


คํานํา 
 
  รายงานฉบับนี้  จัดทําขึ้นโดยฝายยุทธศาสตร SMEs รายพื้นที่/รายสาขา (รส.) 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  มีวัตถุประสงคเพื่อรายงาน

สถานการณภาวะทางเศรษฐกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สาขา 

บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก   ซึ่งเปนการนําผลการศึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตรการ

สงเสริม SMEs รายสาขา  และโครงการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม SMEs รายสาขา ที่สํานกังาน

ฯ รวมกับศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศึกษา

ไวมาวิเคราะห และประมวลผลเพื่อใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณยิ่งขึ้น   
 

  ทั้งนี้  ฝายยุทธศาสตร SMEs รายพื้นที่/รายสาขา หวังเปนอยางยิ่งวารายงาน

ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบการ  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และผูสนใจในการสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอไป 

 

 

สวนนโยบายและยุทธศาสตรสงเสริม SMEs รายพืน้ที่/รายสาขา 

ฝายยทุธศาสตร SMEs รายพืน้ที/่รายสาขา สสว. 
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บทนํา 
ภาพรวมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย 

 

                         วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมนับเปนองคประกอบที่สําคัญของระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศในระดับมหภาค โดยมีจํานวนถึงประมาณรอยละ 99 ของธุรกิจทั้งหมด วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอมจึงมีบทบาทสําคัญในการเปนฐานรากการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนกลไกหลักในการ

ฟนฟูและเสริมสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเปนกลไกในการแกไขปญหาความยากจน 

ขอมูลที่ยืนยันถึงบทบาททางเศรษฐกิจไทยที่สําคัญดังกลาวตัวช้ีวัดที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศของ SMEs การนําเขาและสงออกของ SMEs  การบริโภคภาคเอกชน  การคา การลงทุน

ของ SMEs  และการจางงานของ SMEs  บทบาทในการสรางมูลคาเพิ่มเฉล่ีย ประมาณรอยละ รอยละ 

38.2 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และมีมูลคาการสงออกโดยตรง คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.1 

ของมูลคาการสงออกรวม  และการจางงาน รอยละ 76.0 ของการจางงานรวมทั้งหมด 
 

1. นิยามการจําแนกขนาด SMEs  
  การจําแนกขนาดอุตสาหกรรม SMEs  ยึดหลักเกณฑตามกฎกระทรวงอุตสาหกรรม

วาดวยการกําหนดจํานวนการจางงานและมูลคาสินทรัพยถาวรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

พ.ศ. 2545 โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

ขนาดยอม ขนาดกลาง 
ประเภทธุรกจิ จํานวน  

(คน) 
สินทรพัยถาวร 

(ลานบาท) 
จํานวน  
(คน) 

สินทรพัยถาวร 
(ลานบาท) 

กิจการการผลิต ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 51-200 เกินกวา 50-200 

กิจการบริการ ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 51-200 เกินกวา 50-200 

กิจการคาสง ไมเกิน 25 ไมเกิน 50 26-50 เกินกวา 50-100 

กิจการคาปลีก ไมเกิน 15 ไมเกิน 30 16-30   เกนิกวา 30-60 
 

2. โครงสรางของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม 
 

ในป 2550 จํานวนวิสาหกิจในประเทศมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 2,375,368 ราย โดย

จัดเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวน 2,366,227 ราย หรือคิดเปนรอยละ 99.6  

ของจํานวนวิสาหกิจทั้งหมด ทั้งนี้ แบง SMEs ตามประเภทธุรกิจไดดังนี้  SMEs ที่อยูภาคการคาและ

ซอมบํารุง จํานวน 973,248 ราย หรือรอยละ 41.1  จํานวนรองลงมาไดแก SMEs ที่อยูในภาคการ

บริการ 708,841 ราย หรือรอยละ 30.0  และที่อยูในภาคการผลิตรวม จํานวน 668,185 ราย หรือ   

รอยละ 28.2 ของจํานวน SMEs ทั้งหมด 

 
 



 -ข- 

ตารางที่ 1 จาํนวนและการจางงานของวิสาหกจิ ป 2547 - 2550 จําแนกตามขนาดและ
ประเภทกลุมธุรกิจ 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคม  ประมวลโดย : สํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 

3. บทบาททางเศรษฐกิจของ SMEs  
 3.1  บทบาทดานการสรางมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม SMEs     

ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศในป 2550 สําหรับ GDP ของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs)  มีมูลคา 3,244,974.5 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 38.2 ของ GDP รวมทั้ง

ประเทศ มีอัตราการขยายตัวคิดเปนรอยละ 4.2 ตอป เม่ือพิจารณามูลคา GDP ตามขนาดวิสาหกิจ 

พบวาวิสาหกิจขนาดยอม มีบทบาทดานมูลคา GDP สูงกวาวิสาหกิจขนาดกลางโดยมูลคา GDP ของ

วิสาหกิจขนาดยอม เทากับ 2,175,597.9 ลานบาท ขยายตัวจากปกอนหนา คิดเปนรอยละ 3.9 และ

มูลคา GDP ของ วิสาหกิจขนาดยอม  มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 25.6 ของ GDP รวมดานมูลคา GDP 

ของวิสาหกิจขนาดกลางพบวา ในป 2550 มูลคา GDP ของ วิสาหกิจขนาดกลาง เทากับ 1,069,376.6 

ลานบาทขยายตัวจากปกอนหนารอยละ 4.8 และมีสัดสวนตอ GDP รวมคิดเปนรอยละ 12.6 

   โครงสรางมูลคา GDP ของ SMEs ในป 2550 ยังคงมีลักษณะคลายคลึงกับปกอน

หนาโดยโครงสรางทางเศรษฐกิจของ SMEs มีความเกี่ยวของกับภาคการบริการ ภาคการผลิต และ

ภาคการคาและซอมบํารุงเปนสําคัญ  เชนเดียวกับโครงสราง GDP ของประเทศ โดยภาคการบริการ

เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความสําคัญสูงสุดมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 32.2 รองลงมาไดแก ภาคการ

ผลิตซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 30.7 และ ภาคการคาคิดเปนรอยละ 29.1 

 
 



 -ค- 

ตารางที่ 2 มลูคาผลิตภณัฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2546-2550  จําแนกตามขนาดวสิาหกิจ 
 

   
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ประมวลผลโดย  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

     หมายเหตุ : วิสาหกิจอ่ืนๆ คือ การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 

 3.2 บทบาทดานการจางงาน   
 

แผนภาพที่ 1 โครงสรางการจางงาน ป 2550 จําแนกตามขนาดและประเภทธุรกิจ 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคมประมวลโดย : สํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 



 -ง- 

แผนภาพที่ 2 โครงสรางจาํนวน SMEs และการจางงานของ SMEs ป 2550 จําแนกตาม
ประเภทธุรกจิ 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถติิแหงชาติ และสํานักงานประกันสังคม ประมวลโดย : สํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  ในป 2550 จํานวนวิสาหกิจในประเทศรวมทั้งส้ิน 2,375,368 ราย มีการจางงานรวม

ทั้งส้ิน 11,711,334 คนโดยเปนการจางงานในวิสาหกิจขนาดใหญ  2,810,767 คน และเปนการจาง

งานใน SMEs จํานวน 8,900,567 คน  หรือรอยละ 76.0 ของการจางงานรวมทั้งหมด โดยภาคการผลิต

เปนประเภทธุรกิจที่มีการจางงานสูงที่สุดรอยละ 38.9 ของการจางงาน ใน SMEs ทั้งหมด รองลงมา

ไดแก ภาคบริการ รอยละ 33.8  และภาคการคา ที่มีจํานวน SMEs สูงที่สุดนั้นมีการจางงานเพียง   

รอยละ 27.3 ของการจางงานใน SMEs ทั้งหมด 
    

 3.3 บทบาทดานการคาระหวางประเทศของ SMEs  
ตารางที่ 3 สดัสวนการสงออกของ SMEs ตอการสงออกรวม  ป 2550 

 

 
 

   ท่ีมา : กรมศุลกากร    ประมวลผลโดย : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 



 -จ- 

ในป 2550 มูลคาการคาระหวางประเทศมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 10,126,995.0 ลานบาท 

โดยเปนมูลคาการสงออกรวม 5,254,999.3 ลานบาท มูลคาการนําเขารวม 4,871,995.7 ลานบาท   

เมื่อพิจารณาสัดสวนการสงออกโดยรวมของประเทศ  สําหรับ SMEs ในป 2550 มีมูลคาการคา

ระหวางประเทศรวม 3,036,484.9 ลานบาท โดยเปนมูลคาการสงออกของ SMEs จํานวน 

1,583,310.1 ลานบาท  และเปนมูลคาการนําเขาของ SMEs รวม 1,453,174.9 ลานบาท ทั้งนี้การ

สงออกของ  SMEs มีอัตราการขยายตัวถึงรอยละ 10.1 ในขณะที่การนําเขาหดตัวลงกวาปกอนหนาถึง

รอยละ 8.8 
 

4. โครงสรางอุตสาหกรรม SMEs   
 ตามผลการศึกษาโครงการแผนการปรับโครงสราง SMEs รายสาขา ซึ่ง สสว. รวมกับ

มหาวิ ท ย า ลั ย ธ ร รมศาสตร ทํ า ก า ร ศึ กษา   ไ ด จํ า แนก โค ร งส ร า ง อุ ตสาหก ร รม  SMEs  

ในประเทศไทย ออกเปน 3 ภาค  ไดแก 

  1)   ภาคการผลิต  ประกอบดวย 3 กลุม  ดังนี้ 

• อุตสาหกรรมวิศวการ   หมายถึง   อุตสาหกรรมที่ใชเคร่ืองจักรกลหรือเทคโนโลยี

ระดับสูง  (High – technology Industries) ในการผลิต  แตอยางไรก็ตาม ในบางข้ันตอนการผลิต 

เปนเพียงการประกอบชิ้นสวนโดยไมตองอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง  จึงมีผูประกอบการ SMEs อยูเปน

จํานวนมาก  โดยแบงออกเปน  6 สาขา ไดแก  เหล็กและโลหะประดิษฐ เคร่ืองจักรกล แมพิมพ  

เคร่ืองใชไฟฟา  อิเล็กทรอนิกส   ยานยนตและช้ินสวน 

• กลุมอุตสาหกรรมเบาที่ใชแรงงานเขมขน หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนแรงงานใน

การผลิตสูง  โดยแบงออกเปน 5  สาขา  ไดแก  ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม รองเทาและเคร่ืองหนัง  อัญมณี

และเคร่ืองประดับ  ส่ิงพิมพ  บรรจุภัณฑพลาสติก 

• กลุมอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง อุตสาหกรรมที่พึ่งพาวัตถุดิบ

ทางการเกษตรเปนหลัก โดยแบงออกเปน  5  สาขา ไดแก  อาหาร ยาและสมุนไพร   เฟอรนิเจอรไม   

ผลิตภัณฑยาง   เซรามิกส 

  2) ภาคการคา  ประกอบดวย  2  สาขา  ไดแก  การคาปลีก  และการคาสง 

  3) ภาคบริการ  ประกอบดวย  9  สาขา  ไดแก  บริการทองเที่ยว  สปาและบริการ

สุขภาพ  รานอาหาร  การกอสราง  บริการขนสงและโลจิสติกส  บริการซอฟแวรและDigit Content  

บริการศึกษา  บริการออกแบบ  บริการที่ปรึกษา   
 
 

5. สถานการณและปจจัยที่มีผลตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทย 
สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองโลกในยุคปจจุบันและแนวโนม 

ในอนาคตเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอกระบวนการทําธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม กลาวคือ 
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            1.  การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจ มีการรวมตัวทางเศรษฐกิจทั้งในระดับทวิภาคี 

ภูมิภาค และพหุภาคี  รวมทั้งบทบาทที่เพิ่มข้ึนของประเทศในเอเซีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย  

            2.  การเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินโลก   เกิดวิกฤตทางการเงิน ความไมสมดุล

ของเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกา ที่สงผลกระทบตอคาเงินสกุลตางๆ ในโลก  ตลาดการเงินและ

ตลาดทุนม ีความเชื่อมโยงกันทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ   

             3. การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  มีการพัฒนาอยางตอเนื่องของ Information 

and Communication Technology (ICT) เปนยุคที่มีการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีหลัก ไดแก 

Biotechnology Material Technology และ Nanotechnology 

             4. การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม  ปจจุบันทั่วโลกตางหันมาใหความสําคัญกับ

ประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมมากข้ึน อันเนื่องมาจากความไมสมดลุกลมกลืนระหวางการผลิตกับ

สภาพแวดลอม มีการกลาวถึงเร่ืองของ Global Warming  และหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity)  

            5. พฤติกรรมผูบริโภค การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคเปนปจจัยสําคัญที่ชี้

ถึงโอกาสของธุรกิจและความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจที่ตองปรับตัวใหเสนอสินคาและ

บริการที่เปนที่ตองการของผูบริโภคที่เปล่ียนแปลงไป  

              6. การขาดสภาพคลองทางการเงิน ในกลุม SMEs  เนื่องจากสถาบันการเงินเร่ิม

เขมงวดกับการปลอยสินเชื่อ 

7. ความผันผวนของตนทุนพลังงาน และอัตราการแลกเปล่ียน  

8. เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 
  

ดังนั้นทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและ SMEs ควรใหความสําคัญของความ

ตอเนื่องของนโยบาย ในอนาคตอุตสาหกรรมจะเกิดการขยายตัวดวยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 

(Productivity)  มุงเนนการพึ่งพาวัตถุดิบในประเทศมากข้ึน ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสิทธิภาพ

บนพื้นฐานของการผลิตบนฐานความรู  เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
มุงเนนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานในดานสุขอนามัย ความปลอดภัย  อนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ประหยัดพลังงาน เพื่อลดขอจํากัดในการกีดกันทางการคาจากประเทศผูนําเขาที่ใชปจจัยดังกลาว

เปนกําแพงทางการคา ตลอดจนสงเสริมใหเกิดและยกระดับเครือขายวิสาหกิจในลักษณะ

เครือขายใหครอบคลุมหวงโซอุปทานทั้งระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก  
 

      



อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 
 

1.  โครงสรางและสถานภาพของอุตสาหกรรม 
1.1  ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรม 

 อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมปลาย

น้ําของหวงโซอุปทานอุตสาหกรรมปโตรเคมี หรือกระบวนการผลิตตอเนื่องในแนวตั้ง (Vertical integration) 

ซึ่งจาก diagram จะเห็นวา อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกยังสงผลเชื่อมโยงไปสู

อุตสาหกรรมอื่นอีกมาก ดังนั้นอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก จึงเปนทั้งอุตสาหกรรม 

ที่ผลิตสินคาขั้นสุดทายเพื่อผูบริโภคโดยตรง (final products) และอุตสาหกรรมผลิตสินคาขั้นกลาง 

(intermediate products) เพื่อรองรับการผลิตของอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

สําหรับผลิตภัณฑพลาสติกที่จําหนายภายในประเทศนั้นหากพิจารณาเฉพาะผลิตภัณฑพลาสติก 

ที่สําคัญสามารถแบงไดดังนี้ )บรรจุภัณฑพลาสติกและถุงพลาสติก  เครื่องใช เครื่องเรือน และผลิตภัณฑ 

เมลามีน(ดูแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2547) 

1) บรรจุภัณฑพลาสติกและถุงพลาสติก เปนอุตสาหกรรมที่มีผูผลิตจํานวนมากมีลักษณะเปน

อุตสาหกรรมขนาดยอมที่มีมูลคาการลงทุนต่ํา กรรมวิธีและเทคนิคการผลิตไมซับซอน และใชแรงงานในการ

ผลิตมาก ผูผลิตมีทั้งผลิตเพื่อขายในประเทศและเพื่อสงออก ซึ่งผูผลิตเพื่อสงออกนั้นมักจะเปนผูผลิตจาก

ตางชาติ (ญี่ปุน เกาหลี ไตหวัน และสิงคโปร) อุตสาหกรรมถุงพลาสติกเปนอุตสาหกรรมที่มีผูผลิตจํานวน

มาก มีลักษณะเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมที่มีมูลคาการลงทุนต่ํา กรรมวิธีและเทคนิคการผลิตไมซับซอน 

และใชแรงงานในการผลิตมาก ผูผลิตมีทั้งผลิตเพื่อขายในประเทศและเพื่อสงออก ซึ่งผูผลิตเพื่อสงออกนั้น

มักจะเปนผูผลิตจากตางชาติ (ญี่ปุน เกาหลี ไตหวันและสิงคโปร ยายฐานการผลิตมาเพื่อตองการคาจาง

แรงงานที่ต่ํากวา อยางไรก็ตามการผลิตถุงพลาสติกสวนใหญประมาณรอยละ 60-70 เปนการผลิตเพื่อขาย

ในประเทศ) 

2) เครื่องใช เครื่องเรือน มีผูผลิตประมาณ 200-300 ราย โดยเปนผูผลิตรายใหญประมาณ 10 

ราย ผลิตเพื่อสงออก การผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชเครื่องเรือนโดยสวนใหญใชวิธีผลิตแบบหลอมฉีด 

(Injection Moulding) ไดแก จาน ชอน ถวย แกวน้ํา ตะกรา กะละมัง เกาอ้ี ฯลฯ รวมถึงผลิตภัณฑที่ใชใน

อุตสาหกรรม อาทิ ชิ้นสวนโทรศัพท ทีวี ตูเย็น ชิ้นสวนรถยนต เปนตน ซึ่งโดยทั่วไปแลวผลิตภัณฑเหลานี้

มักจะแบงออกเปนผลิตภัณฑสําหรับตลาดระดับสูง และสําหรับตลาดระดับลาง หรือใชวัตถุดิบประเภท

เดียวกันแตทําใหผลิตภัณฑเหลานั้นมีความหนาแตกตางกัน สงผลตอราคาที่แตกตางกันดวย ดังนั้นการทํา

ตลาดผลิตภัณฑประเภทนี้ ผูผลิตจะมุงเนนการพัฒนาผลิตภัณฑทั้งในดานรูปแบบ ลักษณะ คุณภาพ  

และประโยชนใชสอย เนื่องจากมีความสําคัญตอการตัดสินใจซื้อของผูบริโภคเปนอยางมาก สินคาประเภท

นี้ที่จําหนายในตลาดจึงมีความหลากหลายมาก 
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3) ผลิตภัณฑเมลามีน ในที่นี้จะหมายถึงผลิตภัณฑที่ใชบนโตะอาหารและผลิตภัณฑเครื่องครัว

เปนหลักไดแก จาน ชาม ถวยโถ โถใสอาหาร แกว ชอน ถาด ทัพพี เปนตน ผลิตภัณฑเมลามีนไดรับความ

นิยมเนื่องจากมีลวดลาย สีสัน และรูปแบบที่สวยงาม มีความทนทาน ตกไมแตก น้ําหนักเบา และสามารถ

ใชกับเครื่องครัวบางประเภทได เชน เตาไมโครเวฟ เปนตน ซึ่งรูปแบบและคุณภาพของผลิตภัณฑเปนปจจัย

สําคัญในการตัดสินใจซื้อ สําหรับปจจัยดานราคาไมไดเปนปจจัยหลักในการซื้อ เนื่องจากภาชนะเมลามีน 

มีระดับราคาที่คอนขางสูง ทําใหผูใชภาชนะเมลามีนสวนใหญเปนผูที่มีรายไดคอนขางสูง อยางไรก็ตาม 

ปจจุบันมีการผลิตภาชนะเมลามีนที่มีราคาต่ําออกจําหนาย แตผลิตภัณฑดังกลาวมีคุณภาพอยูในระดับตํ่า

ดวยเชนกัน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเมลามีนมีโครงสรางอุตสาหกรรมแบบผูผลิตนอยราย โดยมีผูผลิต

ประมาณ 7-8 ราย และเปนผูผลิตรายใหญ 4 รายโดยมี ศรีไทยซุปเปอรแวร เปนผูผลิตรายใหญที่สุด โดยมี

กําลังการผลิตประมาณ สองในสามของกําลังการผลิตทั้งหมด การลงทุนในอุตสาหกรรมนี้ตองใชเงินลงทุน

สูง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการซื้อ Know How ในการผลิตแมพิมพและการทําลวดลายบนผลิตภัณฑ 

1.2 จํานวนวิสาหกิจและการจางงาน  อุตสาหกรรมพลาสติก นับเปนอุตสาหกรรมที่มี

ความสําคัญทางเศรษฐกิจ  และ SMEs มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมพลาสติก

จากขอมูลของศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สสว. พบวาในป 2550 อุตสาหกรรมพลาสติกมีจํานวน

ผูประกอบการทั้งสิ้น 8,227ราย  โดยเปนผูประกอบการ SMEs จํานวน 8,103 ราย หรือคิดเปนรอยละ 

98.49 ในสวนของการจางาน SMEs อุตสาหกรรมพลาสติกมีการจางานถึง 178,240 คน  หรือคิดเปน 

รอยละ 69.69 ของการจางงานรวมในอุตสาหกรรมพลาสติก   
 

ตารางที่ 1 จาํนวนวิสาหกจิ จําแนกตามขนาดอุตสาหกรรม ป 2550 

 จํานวนวิสาหกจิ (ราย)   สัดสวน (รอยละ)  ISIC 
Code 

สาขาอุตสาหกรรม 
S M L SMEs Total SMEs L Total 

2520 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 7,752 351 124 8,103 8,227 98.49 1.51 100 

รวม 7,752 351 124 8,103 8,227 98.49 1.51 100 

ที่มา : ขอมูลจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ , กรมพัฒนาธุรกิจการคา , สํานักงานประกันกันคม , การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย , BOI , สํานักเทศกิจ กทม. , อบจ. 75 จังหวัด  ประมวลผลโดย : ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม, 5 กุมภาพันธ 2552  
ตารางที่ 2 จาํนวนการจางงาน  จําแนกตามขนาดอุตสาหกรรม ป 2550 

 จํานวนการจางงาน (คน)   สัดสวน (รอยละ)  ISIC 

Code 
สาขาอุตสาหกรรม 

S M L SMEs Total SMEs L Total 

2520 การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 111,999 66,241 77,538 178,240 255,778 69.69 30.31 100 

รวม 111,999 66,241 77,538 178,240 255,778 69.69 30.31 100 

ที่มา : ขอมูลจาก สํานักงานสถิติแหงชาติ , กรมพัฒนาธุรกิจการคา , สํานักงานประกันกันคม , การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทย , BOI , สํานักเทศกิจ กทม. , อบจ. 75 จังหวัด  ประมวลผลโดย : ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม, 5 กุมภาพันธ 2552 
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1.3 สภาพตลาดและการคาตางประเทศ 
การสงออก 
ป 2551  ผลิตภัณฑพลาสติกมีมูลคาการสงออกรวมประมาณ 2,518.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพิ่มข้ึน

จากป 2550  ตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย  ผลิตภัณฑหลัก

ที่มีมูลคาสงออกสูงสุด 3 ลําดับแรก ไดแก  แผนฟลม ฟอยล และแถบ ถุงและกระสอบพลาสติก  

และเครื่องใชบนโตะอาหารพลาสติก   

การสงออกผลิตภัณฑพลาสติกในป 2551 เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2550 ทั้งนี้เนื่องจาก ประเทศ

จีนจัดงานโอลิมปคและเกิดแผนดินไหวขึ้นในเดือนพฤษภาคม ทําใหประเทศจีนจําเปนตองผลิตผลิตภัณฑ

พลาสติกเพื่อตอบสนองความตองการภายในประเทศเปนหลัก ทําใหจีนมีการสงออกนอยลง  สงผลให

ประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย สามารถสงออกไดเพิ่มมากข้ึน  นอกจากนี้การที่คาเงินบาทออนตัวลง   

ก็สงผลใหการสงออกผลิตภัณฑพลาสติกเพิ่มสูงขึ้น    

มูลคาสงออก (ลานเหรียญสหรัฐฯ) 
ประเภทผลิตภัณฑ 

2546 2547 2548 2549 2550 2551* 

2551เทียบกับ 2550 
(รอยละ) 

ถุงและกระสอบพลาสติก 385.0 372.9 518.8 530.4 554.0 599.5 8.21 

แผนฟลม ฟอยลและแถบ 354.2 466.1 536.7 558.7 714.0 747.7 4.71 

เครื่องแตงกายและของใชประกอบฯ 34.1 25.8 22.6 17.9 21.3 21.1 -0.93 

กลองหีบที่ทําดวยพลาสติก 21.1 26.3 30.9 30.0 51.9 74.1 42.77 

เครื่องใชสํานักงานทําดวยพลาสติก 33.4 21.8 22.6 20.2 21.6 18.9 -12.5 

หลอดและทอพลาสติก 26.7 32.7 41.5 46.0 51.3 63.9 24.56 

พลาสติกปูพื้นและผนัง 39.1 40.1 50.6 59.1 77.7 77.8 0.12 

เครื่องใชบนโตะอาหารพลาสติก 63.2 68.9 84.0 98.9 113.7 121.2 6.59 

ผลิตภัณฑพลาสติกอื่นๆ 344.4 493.2 551.1 624.2 781.5 794.1 1.61 

รวมทั้งสิน้ 1,301.2 1,547.8 1,858.8 1,985.4 2,387.0 2,518.3 5.50 

   ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร /   สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม       

   * ป 2551 เปนตัวเลขประมาณการ 
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การนาํเขา 
การนําเขาผลิตภัณฑพลาสติกในป  2551 เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับป 2550  เนื่องจากราคาน้ํามันที่

เพิ่มสูงขึ้น  ทําให ราคาเม็ดพลาสติก และราคาผลิตภัณฑพลาสติก เพิ่มสูงขึ้นดวย ซึ่งสงผลใหมูลคาการ

นําเขาผลิตภัณฑพลาสติกเพิ่มสูงขึ้นมาก  

ป  2551  ผลิตภัณฑพลาสติกมีมูลคาการนําเขารวมประมาณ 2,523.3  ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึน

จากป 2550 โดยมีการนําเขาหลอดและทอพลาสติก   แผนฟลม ฟอยลและแถบพลาสติก   และผลิตภัณฑ

พลาสติกอื่น ๆ  แหลงนําเขาที่สําคัญ ไดแก ญี่ปุน จีน มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา    

มูลคานําเขา (ลานเหรียญสหรฐัฯ) ประเภท
ผลิตภัณฑ 2546 2547 2548 2549 2550 2551* 

2551เทียบกบั2550 
(รอยละ) 

หลอดและทอ

พลาสติก 
66.8 80.5 79.7 88.2 99.4 105.4 6.03 

แผนฟลม ฟอยล

และแถบ

พลาสติก 

586.0 668.9 742.4 767.5 859.2 888.3 3.38 

ผลิตภัณฑ

พลาสติกอืน่ๆ 
1,006.4 1,174.0 1,224.0 1,366.9 1,418.7 1,529.6 7.81 

รวมทั้งสิ้น 1,659.2 1,923.4 2,046.1 2,222.6 2,377.4 2523.3 6.13 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือของกรมศุลกากร /  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม    

* ป 2551 เปนตัวเลขประมาณการ 
  

2.  หวงโซอุปทาน (Supply Chain) บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมปลาย

น้ําของหวงโซอุปทานอุตสาหกรรมปโตรเคมี หรือกระบวนการผลิตตอเนื่องในแนวตั้ง (Vertical integration) 

ดังนั้นอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก จึงเปนทั้งอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาขั้นสุดทาย 

เพื่อผูบริโภคโดยตรง (final products) และอุตสาหกรรมผลิตสินคาขั้นกลาง (intermediate products)  

เพื่อรองรับการผลิตของอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ    

 อุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติก 

 
ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและศูนยวิจัยวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

อุตสาหกรรม 
บรรจุภัณฑ 

อุตสาหกรรมผลิต
ชิ้นสวนรถยนต 

อุตสาหกรรมผลิต
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมเครื่องใชใน
ครัวเรือน 

อุตสาหกรรมเกมส
และของเด็กเลน 

โครงการวิจัยแนวทางเพิ่มขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมภายใตกรอบและผลการดําเนินการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม, 2547 
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 จากขอมูลศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(สสว.) ป 2550 พบวามีผูประกอบการ SMEs คิดเปนรอยละ 98.49 โดยจัดอยูใน ISIC 2520 การผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติก   และหวงโซอุปทานการผลิตใหความสําคัญที่การผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ซึ่งเปน

อุตสาหกรรมผลิตสินคาขั้นกลาง และวัตถุดิบที่ สําคัญที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน 

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนรถยนต อุตสาหกรรมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เปนตน  
ตารางแสดงโครงสรางตนทุนการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 

      ที่มา : กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ตนทุน รอยละ 

วัตถุดิบ 70 

แรงงาน 12 

พลังงาน 8 

คาใชจายอืน่ ๆ 10 

 

3.  การวิเคราะห SWOT สาขาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 
จากการศึกษาโครงการวิจัยแนวทางเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรมภายใตกรอบและผล

การดําเนินการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่เสนอแกสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การวิเคราะหจุดเดน 

จุดดอย โอกาสและปจจัยคุกคาม หรือ SWOT analysis ของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติกสามารถสรุปไดดังนี้ 
จุดเดน (Strength) 
1) การที่ประเทศไทยมีทําเลที่ตั้งเปนศูนยกลางของกลุมประเทศแถบอาเซียน ทําใหมีความ

ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในเรื่องตนทุนคาใชจายดานการขนสงซึ่งถือวาเปนปจจัยสําคัญในการแขงขัน 

ของอุตสาหกรรม 

2)ปริมาณการใชผลิตภัณฑพลาสติกภายในประเทศอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม

อาเซียนทําใหเกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต  (Economy of  Scale) จึงทําใหมีความไดเปรียบในการ

แขงขัน 
จุดดอย (Weakness) 
1) ลักษณะโรงงานสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็กและเปนการบริหารแบบครอบครัว ซึ่งสงผล 

ตอความไดเปรียบในการแขงขันเมื่อเทียบกับบริษัทขามชาติ 

2) คาแรงของแรงงานระดับไรฝมือ (Unskilled Labor) ประเทศไทยมีอัตราคาแรงของแรงงานระดับ

ไรฝมือที่สูงกวาเมื่อเทียบกับประเทศคูแขงอ่ืน เชน จีน อินโดนีเซีย ทําใหความไดเปรียบเชิงการแขงขัน 

(Comparative Advantage) ของสินคาที่อาศัยแรงงานไรฝมือเปนหลักนอยลง   นอกจากนี้ ปญหาความ

ขาดแคลนแรงงานฝมือเฉพาะดาน เชนในระดับเทคนิค ชางทําและออกแบบแมพิมพ ชางออกแบบ

เครื่องจักรในการผลิต ชางผูชํานาญในการตั้งเครื่อง โดยเฉพาะเครื่องที่ใชระบบคอมพิวเตอร วิศวกร รวมทั้ง



 

 

 

-6- 

นักออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสามารถดึงดูดความสนใจของผูบริโภค เปนผลใหการพัฒนา

ในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกยังไมเติบโตเทาที่ควร 

3) อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกของไทยยังขาดการทําวิจัยและพัฒนา 

ดานเทคโนโลยีการผลิตเพื่อลดตนทุนและดานการพัฒนาออกแบบผลิตภัณฑ  

4) ผูประกอบการขนาดกลางและยอมสวนใหญยังมีการใชเครื่องจักรที่เกาดอยประสิทธิภาพ 

โดยการซื้อตอจากโรงงานขนาดใหญที่มีการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรือนําเขาเครื่องจักรเกา ซึ่งทําใหเกิด

ปญหากับการใชเครื่องจักรคือ มีชิ้นงานเสียเกิดขึ้นมากและสิ้นเปลืองพลังงาน 

5) ผูประกอบการในอุตสาหกรรมยังขาดทักษะในการเลือกใชเม็ดพลาสติก ที่มีคุณภาพเหมาะสม

กับการใชงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกใชเม็ดพลาสติกเกรดพิเศษและเม็ดพลาสติกวิศวกรรม ทําให

ความสามารถในการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑไมพัฒนาเทาที่ควร 

6)ผูประกอบการจํานวนมากตองการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการภายในประเทศเทานั้น โดยไมมี

แผนการขยายกําลังการผลิตหรือขยายวิสัยทัศนออกไปสูตลาดตางประเทศ ทําใหสูญเสียโอกาสในการ

พัฒนาชองทางทางการตลาดที่ดี 
โอกาส (Opportunities) 
1) พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนรวมทั้งรายไดในปจจุบันมีแนวโนมที่สงผลใหความตองการ

ใชบรรจุภัณฑพลาสติกเพิ่มมากขึ้น 

2) การออนตัวของคาเงินบาท หลังจากที่มีการลดคาเงินบาทในป 2540 ทําใหความสามารถในการ

แขงขันในตลาดตางประเทศมีมากขึ้น สงผลใหปริมาณการสงออกเพิ่มสูงขึ้นในหลาย ๆ อุตสาหกรรมเชน 

อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและคอมพิวเตอรอิเล็กทรอนิกส ซึ่งสงผลใหความ

ตองการบรรจุภัณฑพลาสติกเพื่อการสงออกเพิ่มสูงขึ้น 

3) การลดอัตราภาษีศุลกากรตามพันธะกรณีขอตกลง AFTA ทําใหผลิตภัณฑพลาสติกของไทย  

มีความไดเปรียบในดานตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน ซึ่งสงผลตอโอกาสใน

การสงออกมากขึ้น 
ปจจัยคุกคาม (Threats) 
1) การถูกกีดกันทางการคาจากขอกําหนดหรือมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑบางประเภทในตลาด

ตางประเทศ เชน มาตรฐานสําหรับพลาสติกเกรดอาหาร หรือการกําหนดมาตรฐานกับผลิตภัณฑอาหาร   

ซึ่งสงผลกระทบตอพลาสติกที่เปนบรรจุภัณฑสําหรับผลิตภัณฑนั้น ๆ ดวย 

2) ทัศนคติในเร่ืองพลาสติกกับส่ิงแวดลอม ทําใหมีผลกระทบอยูบางในผูบริโภคบางกลุม สงผลให

ความตองการใชผลิตภัณฑลดลงบางบางสวน 

3) ภาษีในการนําเขาวัตถุดิบเม็ดพลาสติกในปจจุบันมีอัตราที่สูงกวาการนําเขาผลิตภัณฑพลาสติก 

ทําใหตนทุนของผลิตภัณฑพลาสติกที่ตองอาศัยเม็ดพลาสติกนําเขาสูงขึ้น และผูประกอบการก็ตองแบก

รับภาระคาใชจายในสวนนี้สูงมาก 
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4) การเสียสิทธิ GSP ในสหรัฐอเมริกาและยุโรป ทําใหประเทศไทยเสียโอกาสการสงออกไปหลาย

สวนเนื่องจากทําใหตนทุนของผลิตภัณฑพลาสติกที่สงออกไปนั้นสูงขึ้น 

5) ข้ันตอนการคืนภาษีของกรมศุลกากรที่ลาชา สงผลตอผูสงออกเปนจํานวนมาก และในดานของ

ลูทางการหาตลาดใหม ๆ การติดตอประสานงานในตางประเทศ ก็กลับไมไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ

เทาที่ตองการ และยังขาดการประชาสัมพันธหรือประสานงานในตางประเทศ รวมทั้งยังขาดการ

ประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานในภาครัฐที่เกี่ยวของกับผูผลิตตาง ๆ ทําใหผูผลิตขนาดยอมและขนาด

กลางไมไดรับขาวสารหรือความชวยเหลือจากภาครัฐมากนักในการติดตอทําธุรกิจกับตางประเทศ    

4.  ปญหาของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 
ปญหาของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกที่พบในปจจุบัน มีดังตอไปนี้ 

1) อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกมีปญหาดานการเพิ่มมูลคาเพิ่มผลิตภัณฑ 
โดยเมื่อพิจารณาการนําเขาและสงออกพบวาเรามีการนําเขาผลิตภัณฑพลาสติกมูลคาสูงในขณะที่มีการ

สงออกผลิตภัณฑพลาสติกที่มีมูลคาเพิ่มตํ่า   ปจจุบันผลิตภัณฑบรรจุภัณฑเร่ิมทํามูลคาไดยากมากขึ้น 

ในขณะที่ผลิตภัณฑถุงพลาสติกมีมูลคาเพิ่มต่ํา ในขณะที่ผลิตภัณฑชิ้นสวนที่เปน supporting industries  

ก็เร่ิมลดระดับลงจากเดิมอยูที่ 1st  tier มาเปน 2nd และ 3 rd  tiers สงผลใหมูลคาเพิ่มลดลงมาเรื่อย ๆ 

เชนกัน โดยเฉพาะผลจาก FTA ไทย-ญี่ปุน ซึ่งมีผลกระทบในทางลบตอช้ินสวน SMEs 

2) ดานวัตถุดิบ พบวาเดิมการผลิตจะใชวัตถุดิบภายในประเทศ ประมาณรอยละ 50 และนําเขา

อีกประมาณรอยละ 50 แตปจจุบันพบวา มีการพึ่งพิงวัตถุดิบในประเทศลดลง และมีการนําเขามากขึ้น ทั้งนี้

เพราะการผลิตตองการวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงขึ้นและทิศทางคาเงินบาทที่มีแนวโนมแข็งขึ้น  ในจดุนีจ้ะทาํให

ความเชื่อมโยงภายในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกแยลง 

3) ดานแรงงาน ขาดแคลนแรงงานทักษะที่สามารถควบคุมเครื่องจักรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากแรงงานมีการเปลี่ยนงานบอย  ขาดมาตรฐานวิชาชีพ  โดยเฉพาะใน SMEs ซึ่งสวนใหญยังมี

ลักษณะเปนธุรกิจในครอบครัว นอกจากแรงงานทักษะแลว แรงงานอีกประเภทที่ไทยยังขาดแคลนอยู

มากคือ   แรงงานดานวิชาชีพ  โดยเฉพาะชางทําและออกแบบแมพิมพที่มีความสามารถ ออกแบบ

ผลิตภัณฑใหตรงหรือดึงดูความตองการของตลาด เหลานี้เปนตน 

4) ดานการนําเขาผลิตภัณฑพลาสติก มีการนําเขา ฟลม ฟอยล จากจีนและอินโดนีเซียมากขึ้น 

ในขณะที่ดานคูแขงทางการคาสําหรับตลาดสงออกพบวามีคูแขงในตลาดโลกมากขึ้น โดยเฉพาะจีน  

และเวียดนาม ซึ่งเปนคูแขงที่มีศักยภาพสูง และเปนปจจัยคุกคามที่นากลัวของไทย 

5) ดานเทคโนโลยี  พบวาผูประกอบการในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก

โดยเฉพาะ SMEs ยังขาดความตื่นตัวในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยี   นอกจากนี้ยังพบวาเทคโนโลยีที่ใชสวน

ใหญมีราคาแพงและตองนําเขาจากตางประเทศ   ตรงจุดนี้ผูประเมินที่ความเห็นวาทางภาครัฐนาจะเขาชวย

สนับสนุน  เพราะการที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีจะทําใหผูประกอบการสามารถเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ
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ของตัวเองได  เชน การพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพบนผลิตภัณฑถุงพลาสติกและบรรจุภัณฑพลาสติก 

เปนตน 

5.  กลุมธุรกิจ SMEs เปาหมายในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและพลาสติก 
 5.1 กลุมธุรกิจ SMEs เปาหมาย 
 ในอุตสาหกรรมนี้ที่ SMEs มีความสําคัญพบวาจะเปนสินคาประเภทบรรจุภัณฑโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ถุงพลาสติก เพราะเปนอุตสาหกรรมที่มีผูผลิตจํานวนมาก ทั้งนี้อุตสาหกรรมนี้มีลักษณะเปนอุตสาหกรรม

ขนาดยอมมีมูลคาการลงทุนต่ํา กรรมวิธีและการผลิตไมซับซอน ในขณะที่บรรจุภัณฑพลาสติกชนิดอื่นๆ ก็มี

บทบาทมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน เนื่องจากราคาที่สูงขึ้นของบรรจุภัณฑที่ผลิตจากไมและกระดาษ รวมถึงการ

เจริญเติบโตของการคาและการสงออกของประเทศ  ในขณะที่ผลิตภัณฑประเภทอื่น ๆ  

แมวาจะมีปญหาคุกคามอุตสาหกรรมบรรจุ ภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกอยูมากมาย  

แตโอกาสในการแขงขันและยกระดับของอุตสาหกรรมยังมีอยูเชนกันโดยเฉพาะในผลิตภัณฑบรรจุภัณฑ

และชิ้นสวนรถยนตและอิเล็กทรอนิกส จากการพิจารณาถึงความสําคัญของ SMEs ในดานจํานวนโรงงาน 

การจางงานสัดสวนการนําเขา สัดสวนการสงออก รวมตลอดถึงประเภทของผลิตภัณฑที่ SMEs  

มีความสําคัญในการผลิต พบวา ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกเปนประเภทของผลิตภัณฑที่มี

จํานวนโรงงานในการผลิตมากที่สุด มีการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (local content) ในการผลิตมาก และมี

แนวโนมของการสงออกที่เพิ่มขึ้น แมวาประมาณรอยละ 60-70 เปนการผลิตเพื่อขายในประเทศ ดังนั้น 

กิจกรรม SMEs เปาหมายที่งานศึกษานี้จะเลือกเนนในการสงเสริมคือ ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑพลาสติก

และผลิตภัณฑถุงพลาสติก  

นอกจากนี้จากการประชุมระดมสมองผูประกอบการ SMEs อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติกในวันอังคารที่ 28 สิงหาคม 2550 ที่ผานมาไดรับขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเกี่ยวกับ

เร่ืองกลุม SMEs เปาหมายโดยทางผูประกอบการที่เขารวมการประชุมระดมสมองมีความเห็นสอดคลองกับ

กลุม SMEs เปาหมายที่ทางผูวิจัยเสนอในใหการสงเสริมคือ ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑพลาสติกและ

ถุงพลาสติกเนื่องจากเปนกลุมผลิตภัณฑที่มีจํานวนผูประกอบการ SMEs อยูมาก มีลักษณะเปน

อุตสาหกรรมขนาดยอมที่มีมูลคาการลงทุนต่ํา กรรมวิธีและเทคนิคการผลิตไมซับซอน และใชแรงงานในการ

ผลิตมาก  และยังมีศักยภาพทางการตลาดที ่จะพัฒนาในอนาคตตอไปเพราะมีความเชื ่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมอื่นๆสูง   
5.2  ทิศทางการพัฒนากลุมธุรกิจ SMEs เปาหมาย 
สําหรับการพิจารณาถึงยุทธศาสตรการสงเสริมผูประกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

พลาสติกเราคงตองพิจารณาที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก  

ในปจจุบันสินคาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกมีสัดสวนการสงออกมากขึ้น ในขณะเดียวกันผูบริโภค

ในประเทศก็คํานึงถึงรูปแบบ คุณภาพและความปลอดภัยของสินคามากขึ้น  ทําใหผูผลิตในอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกตองปรับตัวไปสูการผลิตที่มีมาตรฐานการผลิตและคุณภาพของสินคาที่ สูงขึ้น  
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ในขณะเดียวกันก็ตองมีการออกแบบและมีตนทุนการผลิตที่สามารถแขงขันกับผูผลิตบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติกในตลาดโลกไดดวย 

6. ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการการสงเสริม SMEs ในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ
พลาสติก 

ยุทธศาสตรที่ 1: ยุทธศาสตรการเพิ่มมูลคาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 
 ในปจจุบันผลิตภัณฑพลาสติกของประเทศไทยยังเปนสินคากลุมโภคภัณฑเปนสวนใหญและ

แขงขันกันดวยราคาเปนหลัก และสินคาของประเทศไทยในตลาดโลกกําลังถูกแขงขันอยางรุนแรงดวยสินคา

จากประเทศจีนซึ่งมีราคาถูกกวา ดังนั้นประเทศไทยจึงควรพยายามผลักดันใหอุตสาหกรรมผลิตสินคาที่มี

มูลคาเพิ่มมากขึ้น โดยเนนที่รูปลักษณที่สวยเหมาะสมกับการใชงานและมีคุณภาพที่แตกตางจากประเทศคู

แขงขันมากขึ้น  แตเนื่องจากมากกวารอยละ 80 ของผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก

เปนผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก จึงไมมีความสามารถและหรือเงินทุนเพียงพอที่จะพัฒนาและเพิ่ม

มูลคาใหกับผลิตภัณฑไดดวยตนเอง ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงควรเขามาสงเสริมการเพิ่มมูลคาบรรจุภัณฑ

และผลิตภัณฑพลาสติกของผูประกอบการ SMEs เหลานี้ 

 ยุทธศาสตรการเพิ่มมูลคาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกจึงมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการ

สนับสนุนเรื่องของการพัฒนาเทคโนโลยีและการออกแบบในทุกๆดานที่เกี่ยวของกับบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติก ตั้งแตเทคโนโลยีการออกแบบ การผลิตและการนําเครื่องจักรและแมพิมพพลาสติกไป

ใช รวมไปถึงเทคโนโลยีของเครื่องจักรที่มีผลตองานดานบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกดวย ทั้งนี้เพื่อให

ประเทศไทยสามารถทําการผลิตผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกที่มีคุณภาพ เพิ่มความ

ยืดหยุนและการออกแบบที่อํานวยความสะดวกในการใชงานรวมทั้งในการขนสงมากขึ้น และการทําให

ผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานที่ยืนยาวขึ้น ซึ่งจะเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑมากขึ้น รวมทั้งลด

ปญหาการขาดงานวิจัยและพัฒนาทางดานบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก และขาดเอกสารทาง

วิชาการในสาขาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก ยุทธศาสตรนี้จะทําใหผูประกอบการ SMEs มุงสูการ

เปนผูผลิตสินคาเฉพาะตลาด differentiated position มากขึ้น กลาวคือในทางเนนการผลิต ตามคําสั่งซื้อ

ของลูกคา (tailor make) และเนนการทําวิจัยและพัฒนา (R&D) ทางดานการออกแบบ (Drawing 

Designing) ใหสินคาแตกตางจากคูแขงอ่ืน ๆ แลวทําการตลาดในอยางจริงจังมากขึ้น เชน นําเสนอตอลูกคา

โดยตรง ในสวนนี้ขอตอเชื่อมโยงที่สําคัญที่ภาครัฐควรเขามาสงเสริมคือสวนของการทํา (R&D) โดยเฉพาะ

แรงงานวิชาชีพทางดาน Drawing and Designing รวมทั้งนักการตลาดและชางทําแมพิมพที่มีทักษะสูง      

 กลยุทธที่สําคัญในยุทธศาสตรนี้คือคือการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดศูนยออกแบบและศูนย

เชี่ยวชาญเฉพาะทางในการทําวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อเสาะหาเทคโนโลยีที่เหมาะสม

และคุมคาในทางเศรษฐศาสตรและวิศวกรรม ทั้งนี้เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาผลงานการออกแบบ  

และการวิจัยและตอยอดเทคโนโลยีที่พรอมใชในสาขาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกไดเอง โดยดานการ
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วิจัยและพัฒนาทั้งทางดานวัตถุดิบและออกแบบผลิตภัณฑ โดยจะเนนที่การวิจัยและพัฒนาการออกแบบ

ผลิตภัณฑเทานั้น ทั้งนี้เพราะเกี่ยวของกับ SMEs โดยตรง เพราะการที่จะให SMEs แตละรายทํา R&D  

เพื่อออกแบบผลิตภัณฑดวยตัวเองคงไมไดเพราะตองการเงินทุนเปนจํานวนมาก ภาครัฐซ่ึงอาจจะเปน

สถาบันการศึกษาที่มีเครื่องมือพรอมในการทดสอบผลิตภัณฑมาตรฐาน ควรจะจัดตั้งเปนศูนยทดสอบ

คุณภาพและผลิตภัณฑใหแก ผลิตภัณฑนวัตกรรม (inventions) ใหม ๆ ที่เกิดจาก R&D ดวย ผลิตภัณฑ

นวัตกรรมที่ผานการทดสอบควรทําเปนตนแบบผลิตภัณฑไวเพื่อให SMEs สามารถนําไปใชในการผลิตไดเลย 
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรที่ 1 : ยุทธศาสตรการเพิ่มมูลคาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติก  
 ยุทธศาสตรนี้จะทําใหผูประกอบการ SMEs มุงสูการเปนผูผลิตสินคาเฉพาะตลาด differentiated 

position มากขึ้น กลาวคือเนนการผลิต ตามคําสั่งซื้อของลูกคา (tailor make) และเนนการทํา R&D 

ทางดานการออกแบบ (Drawing Designing) ใหสินคาแตกตางจากคูแขงอ่ืน ๆ แลวทําการตลาดในอยาง

จริงจังมากขึ้น เชน นําเสนอตอลูกคาโดยตรง ในสวนนี้ขอตอที่หายไป missing link ที่สําคัญคือสวนของการ

วิจัยและพัฒนา (R&D) โดยเฉพาะแรงงานวิชาชีพทางดานออกแบบดีไซน Drawing and Designing 

รวมทั้งนักการตลาดและชางทําแมพิมพพลาสติกที่มีทักษะสูง ดังนั้นกลยุทธที่สําคัญในยุทธศาสตรนี้คือคือ

การสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดศูนยออกแบบและศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการทําวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกอยางมี

ประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อเสาะหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐศาสตรและวิศวกรรม ทั้งนี้

เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาผลงานการออกแบบ และการวิจัยและตอยอดเทคโนโลยีที่พรอมใชใน

สาขาบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกไดเอง    

 เพื่อใหการดําเนินการในยุทธศาสตรนี้ สําเร็จส่ิงสําคัญก็ คือ การใหการศึกษาหรือการให

ผูประกอบการ SME ในอุตสาหกรรมตระหนักหรือมองเห็นปญหาที่จะเกิดขึ้นกับตน เห็นปจจัยคุกคามตาง ๆ 

ที่จะมีผลตอความอยูรอดของตน เพื่อ SME จะไดตื่นตัวและเห็นความสําคัญของการปรับตัวที่จะรองรับการ

แขงขันที่รุนแรงมากขึ้น ถา SMEs ยังไมตระหนักถึงปญหาความอยูรอดและปญหาของตนเองแลว ตอใหมี

กลยุทธและมาตรการดีอยางไร ก็ไมสามารถแกไขปญหาได   ดังนั้นภายใตยุทธศาสตรนี้กําหนดใหมี

แผนปฏิบัติการใน 4 กิจกรรมหลักคือ 1) การนํา SMEs ไปศึกษาดูงาน เพื่อใหเห็นพัฒนาการใหม ๆ  

ของอุตสาหกรรมพลาสติกโดยภาครัฐอาจจัดงบประมาณใหสวนหนึ่ง SME ออกเองอีกสวนหนึ่ง โดยการ

ดูงานอาจจะรวมทั้งการดูงานและศึกษาทั้งภายในและตางประเทศ 2) ใหภาครัฐและภาคเอกชนรวมมือกัน

ตั้งหนวยงานการออกแบบและพัฒนาชิ้นงานผลิตภัณฑพลาสติกเพื่อเปนหนวยงานกลางสําหรับทําหนาที่

ใหบริการการออกแบบชิ้นงานและออกแบบแมพิมพใหแกผูประกอบการและสนับสนุนการรวมวิจัยและ

พัฒนาระหวางศูนยออกแบบและภาคอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก ใหหนวยงานนี้มี

โครงสรางและการบริหารงานแบบเอกชนโดยใหภาครัฐถือหุนเพียงสวนหนึ่ง เพื่อใหเกิดความคลองตัวใน

การบริหารจัดการ การพัฒนาหนวยงาน และการสรางความสัมพันธกับหนวยงานประเภทเดียวกันและ
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หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 3) การใหคําปรึกษาแนะนําดานเทคโนโลยีการ

ผลิตและการออกแบบ 4) การเสาะหาเทคโนโลยีและรูปแบบบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกทันสมัย

และจัดบริการถายทอดเทคโนโลยีโดยการเรียนรูเปนกลุม (Cluster) 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับดําเนินงานเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑพลาสติกประกอบไปดวยหลาย

หนวยงาน  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) จึงควรเปนตัวกลางในการสราง

ความรวมมือกันระหวางสถาบันการศึกษา ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) ของสถาบัน

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) กรมสงเสริมการสงออกและกรมทรัพยสินทางปญญา 

กระทรวงพาณิชย กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  และสมาคมในภาคเอกชนที่ เกี่ยวของ  เชน  สมาคม

ผูประกอบการผลิตภัณฑพลาสติก ฯลฯ โดยในอนาคตภายหลังจากที่แผนแมบทยุทธศาสตรพัฒนา

อุตสาหกรรมพลาสติกเสร็จส้ินแลว (ประมาณป 2551) อาจมีศูนยบริหารงานโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกแหงชาติเปนหนวยงานประสานงานคลายกับกรณีของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

แมพิมพแหงชาติ 

 สําหรับกรอบเวลาในการดําเนินงานนั้น ในสวนของการจัดประกวดการออกแบบผลิตภัณฑ

พลาสติก การจัดตลาดนัดสินคาผลิตภัณฑพลาสติก สามารถดําเนินการไดในทันที (ตั้งแตป 2551 และควร

มีการดําเนินการอยางตอเนื่องทุกป ภายใตการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเชน กรมสงเสริมการ

สงออก กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ในสวนของการพัฒนาสงเสริมการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมของ

ผลิตภัณฑพลาสติกเปนแผนปฏิบัติในระยะยาว (ป พ.ศ. 2551-2554) ที่ตองอาศัยงบประมาณสูงในการ

ดําเนินงานและตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนนั้นคงมีความชัดเจนขึ้น

ภายหลังจากที่มีความชัดเจนของแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกแหงชาติที่กําลังดําเนินการอยู 
ยุทธศาสตรที่ 2: การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมและการตลาด 

 ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม มีเปาหมายที่ตองการสนับสนุนกิจกรรมดานการตลาด   

การลงทุนและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม ใหแกผูประกอบการบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกขนาด

กลางและขนาดเล็กซึ่งสวนใหญยังขาดศักยภาพทางดานการทําตลาดอยูมาก เนื่องจากโดยมากจะทําธุรกิจ

ในลักษณะใชความสัมพันธที่มีอยูเดิมสงผลใหการขยายฐานลูกคาเปนไปอยางลําบาก โดยจากการสํารวจที่

ผานมาพบวา ปญหาดานการตลาดของ SMEs คือ การขาดขอมูลขาวสารดานตาง ๆ ทั้งทางดานการเงินที่

จะเขามาเสริมสรางการผลิตและยกระดับคุณภาพ ทางดานการตลาด โดยเฉพาะทางดานตางประเทศ  

กิจกรรมของยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงลูกคาของผูประกอบการ  เพื่อใหการขยาย

ฐานลูกคาทั้งในและตางประเทศใหเพิ่มข้ึนและเปนการสรางอัตราการเติบโตของยอดขาย  ดังนั้นจึงควร

จัดตั้งศูนยกลางขอมูลขาวสารที่จะเปนประโยชนตอ SMEs เชนตลาดใหม ๆ ความตองการสินคาใหม  

หรือรูปแบบผลิตภัณฑที่เปนที่ตองการของตางประเทศ โดยอาจจะอาศัยทูตพาณิชยในประเทศตาง ๆ 

สงขอมูลเหลานี้เขามา ศูนยขอมูลขาวสารกลางเพื่อให SMEs สามารถเขาถึงขอมูลที่เปนประโยชนเหลานี้

ได ศูนยกลางขอมูลขาวสารอาจจะรับผิดชอบดูแลโดย กรมสงเสริมการสงออกก็ได    
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 นอกจากนี้การสรางกลุมอุตสาหกรรมใหเกิดการชวยเหลือพึ่งพา มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนา

ผลิตภัณฑ  นวัตกรรมและทําธุรกรรมภายในกลุมเพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติกเปนไปอยางครบวงจร ซึ่งจะชวยลดการนําเขา ถาเราสามารถเชื่อมรอยตอของหวงโซการผลิต 

ที่ขาดหายหรือ missing link ในสวนตาง ๆ เชน คุณภาพของวัตถุดิบ คุณภาพของผลิตภัณฑ และรูปแบบ

ของผลิตภัณฑ รวมทั้งขยายการผลิตเพื่อรองรับความตองการในประเทศได การนําเขาก็จะสามารถลดลงได   

ในขณะเดียวกันก็ชวยขยายการสงออก ในสวนนี้คงตองอาศัยบทบาทของบริษัทการคาหรือ Trading firms 

ตามกลุมสินคาใหมากขึ้นเพื่อชวยในการสงออกใหผูประกอบการ SMEs  ในยุทธศาสตรนี้ยังมุงเนนไปที่การ

เชื่อมหวงโซการผลิตที่ขาดหายหรือ missing link โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมตนน้ําและ

ปลายน้ําที่จะตองรวมมือในการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงขึ้น ซึ่งจะชวยลดการนําเขาวัตถุดิบลงไดอีกทางหนึ่ง 
 แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรที่ 2 : ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม มีเปาหมายที่ตองการสนับสนุนกิจกรรมดานการตลาด  

การลงทุนและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม ใหแกผูประกอบการบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกขนาด

กลางและขนาดเล็กซึ่งสวนใหญยังขาดศักยภาพทางดานการทําตลาดอยูมาก เนื่องจากโดยมากจะทําธุรกิจ

ในลักษณะใชความสัมพันธที่มีอยูเดิมสงผลใหการขยายฐานลูกคาเปนไปอยางลําบาก กิจกรรมของ

ยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนนการสรางโอกาสในการเขาถึงลูกคาของผูประกอบการ เพื่อใหการขยายฐานลูกคา 

ทั้งในและตางประเทศใหเพิ่มขึ้นและเปนการสรางอัตราการเติบโตของยอดขาย รวมทั้งสรางกลุม

อุตสาหกรรมใหเกิดการชวยเหลือพึ่งพา มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ นวัตกรรมและ 

ทําธุรกรรมภายในกลุมเพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกเปนไปอยางครบ

วงจร  โดยยุทธศาสตรนี้มีกิจกรรมที่สําคัญคือ การรวมกลุมอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก

เปนคลัสเตอร การสรางเว็บไซตอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก การแสดงสินคาบรรจุ

ภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกทั้งในและตางประเทศ การสรางผูประกอบการใหม เปนตน โดยไดกําหนด

แผนงานในดานตางๆ ดังนี้ คือ 

1) การทําประชาสัมพันธและการตลาด เนื่องผูประกอบการในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติกในบางสาขาสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดเล็กซึ่งขาดศักยภาพในดานการตลาด

และการเขาถึงผูซื้อเปนอุปสรรคสําคัญในการจําหนายผลผลิตของตนเอง รวมไปถึงความสามารถในการ

ขยายการลงทุนของตนเองดวย การที่เปนผูประกอบการขนาดเล็กที่ตองบริหารการผลิตและการตลาด 

ดวยตนเองจึงไมมีเวลาที่จะมาประชาสัมพันธ และทําการตลาดได จําเปนตองมีหนวยงานสนับสนุนที่ชวย

อํานวยความสะดวกในดานการตลาดให ตลอดจนการบริหารใหขอมูลของผูผลิตใหแกผูใชผานสื่อตางๆ 

ดวย ดังนั้นกรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึงควรเปนแกนกลางรวมกับสํานักงานสงเสริมการลงทุน สมาคม

อุตสาหกรรมแมพิมพไทย และหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมดานการตลาด 

ในรูปแบบตางๆ เชน การทําประชาสัมพันธและการตลาด เพื่อการสรางภาพลักษณ และความเชื่อมั่น 

ในโอกาสทางการตลาดจากการลงทุนในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกในประเทศไทย 
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และเปนสรางโอกาสทางการตลาดแกผูประกอบการในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 

ในประเทศ โดยมีกิจกรรมในเรื่อง การจัด Road Show การจัดแสดงบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 

ในตางประเทศ การจัดแสดงบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกในประเทศ  

2) กิจกรรมการสงเสริมการสรางพันธมิตรธุรกิจและการรวมกลุมเครือขาย (Cluster) SMEs  

มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งของกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในสาขาที่มีศักยภาพ 

โดยการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมที่มีการรวมตัวอยูแลว และสนับสนุนผลักดันการรวมกลุมในสาขาที่มี

ศักยภาพเพิ่มขึ้นมา รวมทั้งสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจดานการผลิตและการตลาด เพื่อใหมีการ

เชื่อมโยงในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก ทั้งระหวางผูผลิตเม็ดพลาสติก ผูผลิตและผูใช

บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก และเพื่อใหเกิดคลัสเตอรบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกคุณภาพสูง 

เกิดการผลิตบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกที่มีความประหยัดและมีคุณภาพ โดยมีกิจกรรมในเรื่องการ

เชื่อมโยงกับกลุมผูใช การเชื่อมโยงกับกลุมผูสนับสนุน การรวมกลุมตามพื้นที่ การรวมกลุมตามชนิดของ

วัตถุดิบและการรวมกลุมตามอุตสาหกรรมปลายน้ํา เชน กิจกรรมการรวมกลุมเครือขายพันธมิตร กิจกรรม

สงเสริมการสรางพันธมิตรและเชื่อมโยงทางการคา กิจกรรมการสรางความเขมแข็งของเครือขายธุรกิจเดิม 

3) การบมเพาะและสรางผูประกอบการใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดผูประกอบการใหม 

ในอุตสาหกรรมผลิตบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกและบริการปรึกษาแนะนําผูประกอบการที่เขารวม

ในโครงการบมเพาะทั้งทางดานเทคนิคและการจัดการ รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถ ความรู ทักษะ  

ตามขนาดและระยะการเติบโตของธุ รกิจในการประกอบกิจการ  เพื่ อพัฒนาบุคลากร  SMEs  

และผูประกอบการผานระบบการเรียนรู  และถายทอดความรูตามความตองการ  สภาพปญหา  

และสถานการณตามระยะการเติบโตของธุรกิจ โดยการสรางองคความรูดานการประกอบธุรกิจ  

การนําเสนอตัวอยางผูประกอบการที่ประสบความสําเร็จ การจัดทําคูมือ การใหความรูในการเขียนแผน

ธุรกิจ เพื่อเสริมสรางประสบการณ และกระแสความตื่นตัวในการเปนผูประกอบการ รวมทั้งกระตุนใหมีการ

ลงทุนในภาคธุรกิจที่มีนวัตกรรม และเกิดผูประกอบการภายใตพื้นฐานความรูสมัยใหม 

4) กิจกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพ มาตรฐาน และความ สามารถในการสรางความแตกตางของ

ผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความตองการของตลาด มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคความรูดานคุณภาพ

มาตรฐานสากล การสนับสนุนพี่ เลี้ยงที่ปรึกษา การสรางกลไกรับรองมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพ  

การสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกดานมาตรฐาน เชน ศูนยมาตรวิทยา หองปฏิบัติการทดสอบ ตรวจสอบ 

ระบบการรับรอง การพัฒนาผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความตองการทางการตลาด และการเพิ่มขีด

ความสามารถในการสรางตราสินคาระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับสากล สําหรับกิจกรรมที่สําคัญ

ไดแก กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ กิจกรรมการสงเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑ 

กิจกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ กิจกรรมการสรางตราสินคาผลิตภัณฑ กิจกรรมการจัดทํา

มาตรฐานโรงงานบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก การจัดทําฐานขอมูลอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับบรรจุ
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ภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกและการศึกษาวิจัยดานการตลาด และการทํา Benchmark กลุมบรรจุภัณฑ

และผลิตภัณฑพลาสติก 

หนวยงานในการสงเสริมตามแผนปฏิบัติการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมนี้ ในสวนของการทํา

ประชาสัมพันธและการตลาดรวมทั้งการสงเสริมการเชื่อมโยงและการรวมกลุม ไดแก สํานักงานสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) กรมสงเสริมการสงออก กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวง

พาณิชย และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (สสว.) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม โดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย อาจเปนหนวยงาน

หลักตามแผนปฏิบัติการนี้ สําหรับในสวนของการปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานของสินคา นั้น หนวยงาน 

ที่นาจะเกี่ยวของไดแก สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม กรมการ

คาภายในและกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

และกรมสงเสริมอุตสาหกรรม รวมกับผูแทนในภาคเอกชน โดยทาง สมอ. อาจทําหนาที่เปนผูประสานงาน

หลักในปฏิบัติการนี้  

 สําหรับกรอบเวลาในทางปฏิบัตินั้นการทําประชาสัมพันธและการตลาดและการปรับปรุงคุณภาพ

มาตรฐานของสินคานั้นหนวยงานที่รับผิดชอบนั้นสามารถทําไดทันที (ตั้งแตป พ.ศ. 2551) และควรทําอยาง

ตอเนื่องทุกป ในขณะที่การสงเสริมการเชื่อมโยงและการรวมกลุมจําเปนตองหาหนวยงานที่เปนตัวกลาง 

ซึ่งอาจจะเปนศูนยบริหารงานโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกแหงชาติเปนหนวยงาน

ประสานงานคลายกับกรณีของอุตสาหกรรมแมพิมพ แตอาจจะตองรอจนกวาแผนแมบทของอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกจะแลวเสร็จ (ประมาณป พ.ศ. 2551)  ดังนั้นในระหวางนี้ (พ.ศ. 2551-2553) สํานักงาน

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) อาจจะเปนตัวกลางในการรวบรวมผูประกอบการ SMEs 

ผลิตภัณฑพลาสติกที่มีความเกี่ยวเนื่องกันมารวมกลุมกันเปนคลัสเตอรโดยอาจจะเปนจัดหาสถานที่สําหรับ

ที่ทําการของกลุมผูประกอบการ SMEs อํานวยความสะดวกในการจัดประชุมหรือจัดสัมมนาในความรูดาน

ตางๆ หรือจัดทํา directory ของอุตสาหกรรมเพื่อเปนรากฐานของการสงเสริมการเชื่อมโยงและการรวมกลุม 

SMEs ในอุตสาหกรรมตอไป 
 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาบุคลากรและสถานศึกษา 

ยุทธศาสตรนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการสงเสริมพัฒนาบุคลากรและสถาบันการศึกษา ทั้งโรงเรียน

อาชีวะที่สอนนักศึกษาที่สามารถควบคุมเครื่องจักรกลผลิต  สถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

การออกแบบผลิตภัณฑ (เชน Industrial Design) และสรางระบบการพัฒนาชางฝมือทางการผลิตภัณฑ

พลาสติกอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรในรูปแบบทวิภาคีเปนการความรวมมือระหวาง

สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการเพื่อทําใหอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกมีความ

เขมแข็งเพื่อสนับสนุนการผลิตของอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของประเทศใหมีความสามารถในการแขงขัน

และเอื้อตอการลงทุน อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตในระดับสากลของอุตสาหกรรมเปาหมาย

ตามนโยบายของรัฐบาลได  มีการพัฒนาบุคลากรใหมและยกระดับทักษะของชางประจําดานบรรจุภัณฑ
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และผลิตภัณฑพลาสติก โดยครอบคลุมกิจกรรมการสรางบุคลากรใหมเพื่อเขาทํางานการยกระดับฝมือ

แรงงานของพนักงานในสถานประกอบการ  การพัฒนาวิทยากรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งการ

พัฒนาสถานศึกษาเพื่อใหมีความเขมแขงทางดานทักษะฝมือของบุคลากรดานบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติกโดยเฉพาะ    
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรที่ 3: ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรและสถานศึกษา 
มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกมีความเขมแข็ง 

เพื่อสนับสนุนการผลิตของอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันและเอื้อตอ

การลงทุน อันจะสงผลใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตในระดับสากลของอุตสาหกรรมเปาหมาย 

ตามนโยบายของรัฐบาลได มีการพัฒนาบุคลากรใหมและยกระดับทักษะของชางประจําควบคุมเครื่องจักร

บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก โดยครอบคลุมกิจกรรมการสรางบุคลากรใหมเพื่อเขาทํางานการ

ยกระดับฝมือแรงงานของพนักงานในสถานประกอบการ การพัฒนาวิทยากรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

รวมทั้งการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อใหมีความเขมแขงทางดานทักษะฝมือของบุคลากรดานแมพิมพพลาสติก

โดยเฉพาะ รายละเอียดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก ภายใต

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร มีรายละเอียดของโครงการดังนี้ 

แผนปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรนี้สามารถแบงออกเปนสองกลุมตามวัตถุประสงค คือ กลยุทธ 

ที่หนึ่ง การสรางและพัฒนาชางเทคนิคและวิศวกร ประกอบดวยกิจกรรมหรือโครงการยอยดังนี้  โครงการ

ฝกอบรมเพื่อเตรียมเขาทํางาน (Pre-employment training) โครงการฝกอบรมเพื่อยกระดับฝมือชาง

ควบคุมเครื่องจักรกลในการผลิตบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก (Further training) โครงการฝกอบรม

เพื่อพัฒนาครูผูสอนชางเครื่องจักรกล และโครงการสงเสริมสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

การออกแบบผลิตภัณฑ (เชน Industrial Design) 

และกลยุทธที่สอง การพัฒนาและยกระดับสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ 

และผลิตภัณฑพลาสติก ประกอบดวยกิจกรรมหรือโครงการยอยดังนี้ โครงการสนับสนุนนักเรียนสาขา

แมพิมพพลาสติก นักศึกษาชางเครื่องจักรกลที่มีความสามารถ โครงการสนับสนุนสื่อการเรียน เครื่องจักร

และอุปกรณและ โครงการสนับสนุนการเรียนการสอนแบบทวิภาคีตัวอยางเชน โครงการโรงเรียนโรงงาน  

ที่ทางกลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยดําเนินการอยู 

ปจจัยหลักในการพัฒนาบุคลากรคือการสรางมาตรฐานวิชาชีพของชางควบคุมเครื่องจักร  

ชางแมพิมพและนักออกแบบผลิตภัณฑพลาสติกซึ่งมีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ทางสํานักงาน

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) อาจเปนตัวกลางในการประสานการทํางานระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการพัฒนาบุคลากร อันไดแก หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการทั้งทางดาน

อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุ

แหงชาติ (MTEC) ของสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สถาบันพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (ISMED) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และธุรกิจเอกชนในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ
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และผลิตภัณฑพลาสติก เพื่อสรางมาตรฐานวิชาชีพและจัดการฝกอบรมและพัฒนาระบบการสรางแรงจูงใจ

ในการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมนี้  ทั้งนี้ในระยะยาวอาจใหศูนยบริหารงานโครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกแหงชาติภายใตการควบคุมของกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลัก

ในการประสานงาน  

สําหรับกรอบเวลาในทางปฏิบัติ ภายหลังจากที่ไดมีแผนแมบทของการพัฒนาอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกแลว (ประมาณป พ.ศ. 2551) ทางศูนยบริหารงานโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกแหงชาติสามารถรวมมือกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานและตัวแทนจากสมาคมผูผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติกรางแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติกขึ้นไดในทันที โดยเนนในเรื่องการพัฒนาฝมือแรงงานทางดานการออกแบบผลิตภัณฑกอน  

โดยในชวงแรก (ตั้งแตป พ.ศ. 2551-2554) ทางสถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

อาจริเร่ิมใหมีโครงการพัฒนาชางฝมือและผูประกอบการในอุตสาหกรรมนี้ทางดานเทคนิคและการบริหาร 

โดยอาจเนนในเรื่องการพัฒนาฝมือแรงงานทางดานการออกแบบผลิตภัณฑ สวนในระยะกลางทาง (พ.ศ. 

2552-2554) สสว. สามารถเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงปญหาและความตองการของผูประกอบการ SMEs 

อุตสาหกรรมแมพิมพ ประสานความรวมมือกับทางศูนยบริหารงานโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ

พลาสติกแหงชาติ กรมพัฒนาฝมือแรงงานและตัวแทนจากสมาคมผูผลิตแมพิมพรางแผนปฏิบัติการพัฒนา

บุคลากรในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกขึ้น  
ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาสารสนเทศอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติก  
การสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมและการสงเสริมความ

เชื่อมโยงระหวางผูประกอบการ SMEs ที่อยูปลายน้ํากับผูผลิตเม็ดพลาสติกที่อยูตนน้ําและผูใชบรรจุภัณฑ

และผลิตภัณฑพลาสติกที่อยูปลายน้ํา  เชน  ผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร   ทําใหเกิดความรวมมือ  

ลดความเสี่ยงในการดําเนินการ   ชวยเผยแพรเทคโนโลยีและการออกแบบผลิตภัณฑที่ทันสมัยและเปนที่

ตองการของตลาด  ซึ่งตรงจุดนี้เว็บไซตของศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 

(Intelligence Unit) นาจะเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงในตรงจุดนี้ไดดี  ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนา

สารสนเทศอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก (Intelligence Unit) เปนยุทธศาสตรที่จะ

ดําเนินการจัดทําเว็บไซด อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกแบบบูรณการ เพื่อพัฒนาระบบ

ขอมูลสารสนเทศใหผูประกอบการและผูสนใจมีเวทีแลกเปลี่ยนและคนหาขอมูลเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม

บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกทั้งขอมูลระดับพื้นฐาน  ขอมูลทางเทคนิคและขอมูลเกี่ยวของอื่นๆ   

เพื่อแกปญหาการขาดแคลนฐานขอมูลซึ่งเปนหนึ่งในปญหาพื้นฐานของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติก  อีกทั้งยุทธศาสตรนี้ยังเปนจุดเชื่อมโยงของยุทธศาสตรทั้งหมดเขาดวยกัน  เปนตัวการ

ในการติดตามและประชาสัมพันธ  และสรางพื้นที่ใหผูประกอบการ SMEs ในอุตสาหกรรมเขามาทํางาน

รวมกันไดมากขึ้น 
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แผนปฏิบัติการยุทธศาสตรที่ 4: ยุทธศาสตรการพัฒนาสารสนเทศอุตสาหกรรมแมพิมพ 
(Intelligence Unit) 

ยุทธศาสตรนี้ดําเนินงานเรื่องการสรางระบบขอมูลและระบบติดตามภาวะอุตสาหกรรม มาตรการ

ของรัฐทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนจัดทําระบบฐานขอมูลและเว็บทา (Portal site) โดยมีการทําสํามะโน

อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกทั้งที่จดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนกับกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม มีวัตถุประสงคของโครงการคือ 1) การ

จัดทําฐานขอมูลของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกเกี่ยวกับผูผลิต ลูกคา และธุรกิจที่

เชื่อมโยงกัน และ 2) การศึกษาองคความรูแบบเจาะลึกอุตสาหกรรมรายสาขา รวมถึงศึกษาความเปนไปได

ของมาตรการรัฐและผลกระทบตออุตสาหกรรม 

กิจกรรมของโครงการ (Activities) แบงออกเปนสองกลุมตามวัตถุประสงค คือ การจัดทําฐานขอมูล

ของอุตสาหกรรมเกี่ยวกับผูผลิต ลูกคา และธุรกิจที่เชื่อมโยงกัน และการศึกษาองคความรูแบบเจาะลึก

อุตสาหกรรมรายสาขา สําหรับกิจกรรมกลุมที่ 1) เปนการจัดทําฐานขอมูลของอุตสาหกรรมเกี่ยวกับผูผลิต 

ลูกคา และธุรกิจที่เชื่อมโยงกัน ประกอบดวยกิจกรรมหรือโครงการยอยไดแก โครงการสํามะโนอุตสาหกรรม

บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก โครงการสารสนเทศกลุมธุรกิจดานบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 

และโครงการการพัฒนา เว็บทา (Portal site) สําหรับอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก  

สวนกิจกรรมในกลุมที่ 2) จะเปนการศึกษาองคความรูแบบเจาะลึกอุตสาหกรรมรายสาขา รวมถึงศึกษา

ความเปนไปไดของมาตรการรัฐและผลกระทบตออุตสาหกรรม ประกอบดวยกิจกรรมหรือโครงการยอย เชน 

โครงการศึกษาโครงสรางอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 

หนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการพัฒนาสารสนเทศอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พลาสติก ไดแก หนวยงานที่รวบรวมขอมูลตางๆเกี่ยวกับอุตสาหกรรมฯ เชน สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม  (สสว .) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ (MTEC) ของสถาบันพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

(สวทช.)  

สําหรับกรอบเวลาในทางปฏิบัติ โดยในเบื้องตน (ตั้งแตป 2551-2554) ทางสํานักงานสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) นาจะรวมมือกับธุรกิจเอกชนในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติกในการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของอุตสาหกรรมกอน  ภายหลังจากที่ไดมีแผนแมบทของ

การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกแลวอาจใหศูนยบริหารงานโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑพลาสติกแหงชาติภายใตการควบคุมของกระทรวงอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการ

ประสานงานจัดทําระบบฐานขอมูลและเว็บทา (portal site) และจัดใหมีการทําสํามะโนอุตสาหกรรมบรรจุ

ภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกอันเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาสารสนเทศอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ผลิตภัณฑพลาสติกตอไป 
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7. นโยบายและมาตรการภาครัฐที่สําคัญ 
 อุตสาหกรรมพลาสติก เปนอุตสาหกรรมเปาหมายในการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย  (BOI)  โดยอยูในปญชีประเทภกิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน  หมวด 

6 เคมีภัณฑ  กระดาษ  และพลาสติก 

8. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
 สถานการณการผลิต การนําเขา และการสงออก ในป 2551  ยังเพิ่มข้ึนเล็กนอยเมื่อเทียบกับปกอน  

แตแนวโนมในป 2552 การผลิต การนําเขา และการสงออกนาจะลดลง  ทั้งนี้เนื่องจากคําส่ังซื้อจาก

ตางประเทศชะลอตัวลงอยางมาก  เนื่องจากภาวะวิกฤติแฮมเบอรเกอรของสหรัฐอเมริกาที่สงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจทั่วโลก ซึ่งจะทําใหยอดการสงออกลดลง ประกอบกับ สถานการณทางการเมืองภายในประเทศที่

ยังมีความไมแนนอน และนโยบายการผลักดันโครงการตาง ๆ ของภาครัฐยังไมชัดเจน  สงผลตอการ

ตัดสินใจในการลงทุนของภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศ  หากสถานการณดังกลาวยังคงยืดเยื้อออกไป 

คาดวาผูประกอบการอาจตองปรับตัวโดยการเลิกจางงาน หรือหยุดการผลิต ซึ่งจะสงผลใหเศรษฐกิจของ

ประเทศชะลอตัวลงอยางมากในไตรมาสหนาและป 2552   ประกอบกับสภาพปญหาพื้นฐานทั้งดานการเงนิ  

บุคลากร  จึงเห็นควรพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก  ดังนี้  

1.  ผูประกอบการควรรวมกลุมกันในลักษณะเครือขาคลัสเตอรเพื่อการลดผลกระทบปญหาที่เปน

ปจจัยคุกคามจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปญหาตาง ๆ เชน  ขาดแคลนความรูและเทคโนโลยีการ

ผลิตบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกที่ทันสมัยที่ชวยในการเพิ่มมูลคาของสินคา ขาดแคลนชองทาง

การตลาดและความเชื่อมโยงกันภายในหวงโซการผลิตภายในประเทศ และปญหาดานการขาดแคลน

บุคลากร และลดตนทุนการผลิต 

2 .   ควรรจัดทําหลักสูตร เพื่ อการพัฒนาบุคลากร  การพัฒนาและเผยแพร เทคโนโลยี  

การประสานเครือขาย และอาจมีการจัดตั้งสถาบันอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกแหงชาติตอไปในอนาคต  

โดยมีเปาหมายที่สําคัญของโครงการภายใตยุทธศาสตรฯ คือ เพื่อใหอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ

พ ล า ส ติ ก ข อ ง ไ ท ย มี ศั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร ผ ลิ ต ที่ มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ มี มู ล ค า เ พิ่ ม สู ง  

และสามารถรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมยุทธศาสตรของ 
9.  ตัวอยางโครงการในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก 
 โครงการพัฒนาศักยภาพดานการผลิต การจัดการและการตลาดผูประกอบการ SMEs 
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและถุงพลาสติก 
 หลักการและเหตุผล 

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกกวารอยละ 80 เปนผูประกอบการขนาด

เล็ก ซึ่งสวนใหญยังขาดศักยภาพในดานมาตรฐานการผลิต การตลาดและการเขาถึงผูซื้อ จึงเปนอุปสรรค

สําคัญในการจําหนายผลผลิตของตนเอง รวมไปถึงความสามารถในการขยายการลงทุนของตนเองดวย  

การที่เปนผูประกอบการขนาดเล็กที่ตองบริหารการผลิตและการตลาดดวยตนเองจึงไมมีเวลาที่จะมา
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ประชาสัมพันธ และทําการตลาดได จําเปนตองมีหนวยงานสนับสนุนที่ชวยอํานวยความสะดวกในดาน

การตลาดให ตลอดจนการบริหารใหขอมูลของผูผลิตใหแกผูใชผานสื่อตางๆ ดวย ดังนั้นกรมสงเสริม

อุตสาหกรรมจึงควรเปนแกนกลางรวมกับสํานักงานสงเสริมการลงทุน สมาคมพลาสติก และหนวยงานอื่นๆ

ที่เกี่ยวของดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมดานการตลาดในรูปแบบตางๆขึ้นเพื่อขยายโอกาสและขยาย

ตลาดใหอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกมากขึ้น 
 วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุม SMEs ใหมีความสามารถในการผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและ

ถุงพลาสติกที่มีมาตรฐาน  

2. เพื่อใหผูผลิตและผูใชบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกไดพบกันและเกิดธุรกิจข้ึนระหวางกัน 

3.  เพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธใหผูผลิตและผูใชไดทราบศักยภาพของผูผลิตและความตองการ

ของผูใช 

4.  เพื่อใหผูประกอบการไทยไดทราบสภาพตลาดและเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ถุงพลาสติก ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 เปาหมาย 
 กลุมเปาหมาย คือ กลุมโรงงานขนาดกลางและเล็กจํานวน 100 โรงงาน เพื่อเพิ่มมูลคาการซื้อขาย

และสงออกบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกใหสูงขึ้น การติดตอธุระกรรมระหวางผูผลิตและผูใชบรรจุภัณฑและ

ถุงพลาสติกสะดวกและรวดเร็วข้ึน และดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตแขนงตางๆใหมากขึ้น 
 แนวทางการดําเนินงาน 
 ในการดําเนินการในสวนของการพัฒนามาตรฐานการผลิตสามารถทําไดโดย (1) ศึกษาแนวทาง

การพัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตที่เหมาะสมแกผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก เชน การทํา

ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑและถุงพลาสติก  และ (2) จัดฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในเร่ืองการ

ออกแบบโรงงาน การวางแผนการผลิต การเลือกใชวัตถุดิบ การทําแมพิมพพลาสติก การออกแบบและขึ้น

รูปผลิตภัณฑ การทําการผลิตผลิตภัณฑ การจัดการสงมอบสินคาและการคิดตนทุนการผลิต 

ในสวนกิจกรรมในการประชาสัมพันธและการตลาดสําหรับอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและ

ถุงพลาสติก จะประกอบไปดวยกิจกรรมตางๆ ที่จะทําใหผูใชบรรจุภัณฑและถุงพลาสติก ไดทราบขอมูลดาน

ผูผลิตในรูปแบบตางๆ ทั้งภายในและตางประเทศ โดยจะจัดใหมีกิจกรรมตางๆทุกปดังนี้ (1) สนับสนุน

คาใชจายในจัดการงานแสดงสินคาในประเทศ (2) สนับสนุนคาใชจายแกผูประกอบการบรรจุภัณฑและ

ถุงพลาสติก เพื่อการศึกษาวิจัยตลาดดานการผลิตบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกในตางประเทศและ (3) 

สนับสนุนการจัดทํา Web Site ขอมูลผูผลิตบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกเพื่อสะดวกตอการสืบคนใหกับผูใช

ผลิตภัณฑ และเปดโอกาสใหผูประกอบการบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกขนาดเล็กไดสามารถแสดงตนเองให

ผูซื้อไดทราบ  
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 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. ผูใชสามารถเขาถึงผูผลิตบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกและทราบศักยภาพของผูผลิตไดมากขั้น

และงายขึ้น 

2. เพิ่มโอกาสและมูลคาในการธุรกิจบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกใหแกผูประกอบการมากขึ้น 

3. ชวยใหอุตสาหกรรมตอเนื่อง ขยายตัวไดมากขึ้น 

4. การลงทุนในอุตสาหกรรมทั้งบรรจุภัณฑและถุงพลาสติกและอุตสาหกรรมตอเนื่องเพิ่มข้ึน 
 งบประมาณและระยะเวลาดําเนินการ 
 

ปงบประมาณ 
กิจกรรม 

2551 2552 2553 2554 
รวม 

(ลานบาท) 

ศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการ

ผลิตที่เหมาะสมกับผูประกอบการ SMEs 

2.0 2.0 2.0 2.0 8.0 

จัดฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 3.0 3.0 3.0 3.0 12.0 

สนับสนุนคาใชจายการจัดงานแสดงสินคาในประเทศ 4.0 2.0 1.0 0.0 7.0 

สนับสนุนการศึกษาวิจัยตลาด 2.0 1.0 1.0 0.0 4.0 

จัดทํา Website 3.0 1.0 0.0 0.0 4.0 

รวม 14.0 9.0 7.0 5.0 35.0 
 หนวยงานที่รับผิดชอบ: 

 สํานักบริหารโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก (ตามแผนแมบทฯ) 

 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  

 กรมสงเสริมการสงออก กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  

 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  (สมอ.) กระทรวง

อุตสาหกรรม  

 สมาคมในภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เชน สมาคมผูประกอบการผลิตภัณฑพลาสติก 
 



 
 

ภาคผนวก 



หวงโซอุปทานอุตสาหกรรมพลาสติก

หมายเหต ุ: = SMEs โดยใชเกณฑการจางงาน จํานวนโรงงาน และเงนิทุนจดทะเบียน
฿ = คาเงนิ   F = พลังงาน   

อุตสาหกรรม
ผลติภัณฑพลาสติก

อุตสาหกรรม
ผลติภัณฑพลาสติก

อุตสาหกรรม
บรรจุภัณฑ

อุตสาหกรรม
บรรจุภัณฑ

อุตสาหกรรม
ผลิตช้ินสวน
รถยนต

อุตสาหกรรม
ผลิตช้ินสวน
รถยนต

อุตสาหกรรมผลิต
ช้ินสวน

อิเล็กทรอนิกส

อุตสาหกรรมผลิต
ช้ินสวน

อิเล็กทรอนิกส

อุตสาหกรรม
เครื่องใชใน
ครัวเรือน

อุตสาหกรรม
เครื่องใชใน
ครัวเรือน

อุตสาหกรรม
เกมสและ
ของเด็กเลน

อุตสาหกรรม
เกมสและ
ของเด็กเลน

F F F F F

 
 

อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติกอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก

การเพิม่มูลคาบรรจุการเพิม่มูลคาบรรจุภัณฑภัณฑ
และและผลติภัณฑพลาสตกิผลติภัณฑพลาสตกิ  

• การเพิ่มมลูคาบรรจุภัณฑ
และผลิตภัณฑพลาสติก

ยุทธศาสตรยุทธศาสตร

กลยุทธกลยุทธ

แผนปฏิบัตกิาร

ทิศทางทิศทาง

การเช่ือมโยงอตุสาหกรรมการเชื่อมโยงอตุสาหกรรม

• การทาํประชาสัมพันธและ
การตลาด

• สงเสริม Cluster
• การบมเพาะและสราง ผปก.
การใหม

• กิจกรรมยกระดับคุณภาพ

การพฒันาบุคลากรการพฒันาบุคลากร
และสถานศึกษาและสถานศึกษา

• การสรางและพัฒนา
ชางเทคนิคและวิศวกร

• การพัฒนาและยกระดับ
สถานศึกษา

การพฒันาสารสนเทศการพฒันาสารสนเทศ

• การจัดทําฐานขอมูล
• การศึกษาองคความรู

เชงิลึก  

สามารถแขงขันในตลาดโลกไดสามารถแขงขันในตลาดโลกได
การผลิตที่มมีาตรฐานและคุณภาพการผลิตที่มมีาตรฐานและคุณภาพ

• การศกึษาดูงาน
• การจัดตัง้หนวยงาน
ออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ

• การใหคําปรึกษาดาน 
เทคโนโลยีการผลิตและ 
การออกแบบ

• การเสาะหาเทคโนโลยีและ 
รูปแบบผลิตภัณฑทันสมัย 

• จัด Road Show ใน ตปท.
• การรวมกลุม Cluster
• สรางองคความรู
• สงเสริมและพัฒนาการ
ออกแบบ 

• อบรมเพื่อเตรียมเขาทํางาน 
• ยกระดับฝมือชาง
• พัฒนาครูผูสอน
• สงเสริมสถาบนัการศึกษา
• สนับสนุนนักศึกษาสาขา
แมพิมพพลาสติก/สาขา
เครื่องจักร

• สนับสนุนสื่อการเรียน 

• สํามะโนอุตสาหกรรมบรรจุ
ภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก

• พัฒนาดาน ICT
• ศึกษาขอมุลเชิงลึก

 



บรรณานุกรม 
 
  ดร . สมศักดิ์  แตมบุญเลิศชัย  และคณะที่ปรึกษา   ศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตุลาคม 2551  โครงการจัดทํายุทธศาสตรการสงเสริม 

SMEs รายสาขา   

  ดร . สมศักดิ์  แตมบุญเลิศชัย  และคณะที่ปรึกษา   ศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตุลาคม 2551  โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการสงเสริม 

SMEs รายสาขา    

  ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

  ศูนยสารสนเทศและเทคโนโลยี  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (สสว.) 

  รายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2550 และแนวโนมป 

2551 

  รายงานการศึกษา วิเคราะห  และเตือนภัย SMEs  รายสาขา ป 2551  โครงการ

การศึกษา วิเคราะห  และเตือนภัย SMEs รายสาขา (วต.) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดยอม 

  สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํามะโนอุตสาหกรรม 2550 , สํามะโนธุรกิจทางการคา

และธุรกิจทางการบริการ พ.ศ. 2545 

  ก ร ม โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม   ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม  

http://www.diw.go.th/diw/query.asp

  กรมสงเสริมการสงออก  กระทรวงพาณิชย  http://www.depthai.go.th/ขอม

ลการคาและการสงออก/ขอมลสนคา/tabid/196/Default.aspx

  สํ านั ก งานคณะกรรมการส ง เสริ มการลงทุ นแห งประ เทศไทย  (BOI) 

http://www.boi.go.th

  ก า ร นิ ค ม อุ ต ส าหก ร ร ม แห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ทย   ก ร ะท ร ว ง อุ ต ส าหก ร ร ม  

http://www.ieat.go.th
    

    

     

http://www.diw.go.th/diw/query.asp
http://www.depthai.go.th/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2/tabid/196/Default.aspx
http://www.depthai.go.th/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2/tabid/196/Default.aspx
http://www.boi.go.th/
http://www.ieat.go.th/
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