


 

 

สารบญั 
 

    หนา 
  

บทที่ 1  เครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัดอุดรธานี หนองคาย   1-7 

หนองบัวลําภู และเลย          

 

 ภาพรวมของเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน    1 

จังหวัด อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย   

 ผลการวิเคราะหปจจัยแวดลอมของเครือขายวิสาหกิจดานการคา  3 
ชายแดน จังหวัด อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 โครงสรางเครอืขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัด อุดรธานี  7 

หนองคาย หนองบวัลําภ ูและเลย  

 
บทที่ 2  แผนภาพเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัดอดุรธานี หนองคาย  8-9 

  หนองบัวลําภู และเลย   

        

บทที่ 3  แผนปฏิบัติการสงเสริมเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน    10-37 

จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย  

   

 รายละเอียดโครงการของเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน   12 

จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 ตารางโครงการการสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  37 

 รายพื้นที่ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและกลาง 

(จังหวัดอดุรธานี หนองคาย หนองบวัลําภ ูเลย สกลนคร นครพนม  

มกุดาหาร กาฬสินธุ รอยเอ็ด ขอนแกน และมหาสารคาม) 
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บทที่ 1 

เครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน  

จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 

1. ภาพรวม ของเครือขายวิ สาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัด อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู 

และเลย  

 

 ภาพรวมผลการวิเคราะห SWOT ของกลุมจังหวัดเพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนา

วิส าหกิจการคาชายแดน  โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนรวมทั้ง

ผูประกอบการกลุมเครือขายวิสากิจการคาชายแดน ซึ่งมีขอสรุปการวิเคราะหจุดแขง็ จุดออน โอกาส

และขอจํากัด ไดดังน้ี 

จดุแข็ง ( S: Strength) ไดแก 

- ความต้ังใจที่จะผลักดันการคาชายแดนของกลุมจังหวัด   

- ความสัมพันธที่ดีระหวางไทย-ลาว 

- ความมั่นใจในคุณภาพสินคาของไทย 

- ความมั่นใจเกี่ยวกับเร่ืองขอตกลงในการทําการคา 

- มีชองทางในการขนสงระหวางประเทศที่รวดเร็วและสะดวก 

- การมีอยูของกลุมผูประกอบการคาปลีกและคาสงตามชายแดน   

--  ที่ต้ังของกลุมจังหวัดที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 

จุดออน ( W: Weaknesses) ไดแก 

- อุตสาหกรรมตนนํ้าอยูนอกพื้นที่ 

- ตนทุนสินคาไทยเร่ิมสูงกวาประเทศคูแขง(จีน เวียดนาม) 

- ผูประกอบการขาดความเขาใจดานกฎระเบียบของประเทศลาว 

- ผูประกอบการสวนหนึ่งยังขาดทักษะในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

- สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังไมเพียงพอในบางพื้นที่ 

- มเีงนิทนุหมนุเวียนนอย 

- ขาดความรู(ขอมูลตางๆ) ทางดานการศึกษาของประเทศเพื่อนบาน 
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โอกาส ( O: Opportunity) ไดแก 

- ประเทศลาวไดมีการซื้อพลังงานไฟฟาจากไทย มีกําลังในการซื้อสินคาจากไทย

มากขึ้น 

- อัตราการเพิ่มขึ้นของการคาชายแดนเพิ่มขึ้นหลังขอตกลง 

- เกิดสะพานขามแมนํ้าเหือง(ทําใหโอกาสในการคมนาคมสะดวกขึ้น) 

- ประเทศจีนและเวียดนาม มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง  

- สัมพันธภาพที่ดีของลาวกับไทย  บานพี่เมืองนอง 

- เกิดระบบ Contact farming (คอืระบบเกษตรพนัธสญัญา)   

- ขอตกลงทางการคาเพื่อใหความรวมมือระหวางไทยลาวไดมีลูทางในการคาดีขึ้น 

- แนวคดิเร่ือง Custom Free Zone 

อุปสรรค (T: Threats) ไดแก 

- มีการขนสินคาหนีภาษีจากไทย ไปแขงขันตัดราคากันเองในตลาดลาว 

- รัฐบาลลาวไดกําหนดมาตรการจํากัดสินคา 

- รัฐบาลลาวผลักดันใหใชสินคาที่ผลิตในประเทศมากขึ้น 

- การแลกเปลี่ยนเงินตรา ยังไมเสถียรภาพ 

- มีคูแขง(เวียดนาม)ในดานการผลิตสินคา เชน รถจักรยานยนต อุปกรณใชไฟฟา  

- ขาดวงเงินสินเชื่อ( SME  Bank) ในการลงทุน 

- เกิดความไมไววางใจกันระหวางนักธุรกิจของทั้งสองประเทศ 

- ขอจํากัดดานการโฆษณา ประชาสัมพันธ 
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2. ผลการวิเคราะหปจจัยแวดลอมเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัด อุดรธานี หนองคาย 

หนองบัวลําภู และเลย 

 สรุปการวิเคราะห SWOT เครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนตาม Diamond Model   

จากการวิเคราะห SWOT เครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดนของกลุมจังหวัดอุดรธานี 

หนองคาย หนองบัวลําภู เลย หรือ “Amazing” น้ัน ในสวนของสภาพแวดลอมภายในพบวา มีจุด

แข็งอยูที่ระบบโครงสรางพื้นฐาน  และจากการวิเคราะหจุดออนพบวายังขาดการรวมกลุมของ

ผูประกอบการที่เขมแข็ง การบริการทางดานการลงทุน ขอมูลการคาที่เปนปจจุบัน และ

ผูประกอบการขา ดทักษะในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถวิเคราะห SWOT ตาม

ปจจัยโมเดลรูปเพชร (Diamond Model) ไดดังน้ี  

1) เง่ือนไขของปจจัยการผลิต 

 จุดแขง็ 

- มีเสนทางการคมนาคม การขนสงสินคา ระหวางประเทศเพื่อนบานที่รวดเร็ว

และสะดวก 

- มีที่ต้ังของกลุมจังหวัดที่มีเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 

- มีผูประกอบการ ที่เปนผูผลิต ผูคาปลีก- คาสง และผูใหบริการที่เกี่ยวของกับ

การคาชายแดนเปนจํานวนมาก   

 จุดออน 

- ผูประกอบการขาดความเขาใจวิธีการทางศุลกากร เกี่ยวกับกฎระเบียบการคา 

การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน 

- มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังไมเพียงพอในบางเขตพื้นที่ 

- มแีหลงเงนิทนุหมนุเวียนนอย 

 โอกาส 

- เกิดสะพานขามแมนํ้าเหือง ( ทําใหการคมนาคมสะดวกขึ้น ) 

 อุปสรรค 

- มแีหลงเงนิทนุหมนุเวียนนอย 
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2) เง่ือนไขดานอุปสงค 

 จุดแขง็ 

- มีสัมพันธภาพที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน (ไทย-ลาว)  เปนบานพี่เมืองนอง 

 จุดออน 

- มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังไมเพียงพอในบางเขตพื้นที่ 

 โอกาส 

- ประเทศลาวไดมีการซื้อขายพลังงานไฟฟาจากไทย   

- มีกําลังในการซื้อสินคาจากไทยมากขึ้น 

- เกิดอัตราการเพิ่มขึ้นของการคาชายแดนเพิ่มขึ้นหลังขอตกลงการคาระหวาง

ประเทศ 

- เกิดสะพานขามแมนํ้าเหือง (ทําใหการคมนาคมสะดวกขึ้น ) 

- รัฐบาลของสปป.ลาวผลักดันใหใชสินคาที่ผลิตในประเทศมากขึ้น 

 อุปสรรค 

- ประเทศจีนและเวียดนามเปนคูแขงทางการคา ซึ่งมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิสงู 

- มีการลักลอบขนสินคาหนีภาษีจากไทย ไปแขงขันตัดราคากันเองในตลาดของ

ประเทศลาว 

- ผลิตภัณฑสินคาบางประเภท ของประเทศคูแขงทางการคา (จีน เวียดนาม)ตํ่า

กวา เชน รถจักรยานยนต อุปกรณใชไฟฟา ฯ 

 

3) อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของและสนับสนุนกัน 

 จุดแขง็ 

- เกิดระบบ Contact farming ขึ้น(คอืระบบเกษตรพนัธสญัญา)   

 จุดออน 

- ผูประกอบการ ที่เปน และผูใหบริการที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนสวนมาก

อยูนอกพื้นที่กลุมจังหวัด 

 โอกาส 

- การจัดต้ังพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคาสูงขึ้น 

 อุปสรรค  

- ผลิตภัณฑสินคาบางประเภทสูงกวาประเทศคูแขงทางการคา (จีน เวียดนาม)  
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4) บริบทของการแขงขันและกลยุทธ 

 จุดแขง็ 

- มีความต้ังใจที่จะผลักดันการคาชายแดนของกลุมจังหวัด   

- มีสัมพันธภาพที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน (ไทย-ลาว)  เปนบานพี่เมืองนอง 

- ความมั่นใจเกี่ยวกับเร่ืองขอตกลงในการคา 

- มีลูทางในการคา ขอตกลงเพื่อใหความรวมมือระหวางไทยลาวดีขึ้น 

 จุดออน 

- ขาดเงินทุนสินเชื่อในการลงทุน 

- รัฐบาลลาวไดกําหนดมาตรการจํากัดสินคาจากประเทศไทย 

 โอกาส 

- มีที่ต้ังศูนยบริการผูแทนการคาระหวางหอการคาไทย-ลาว 

- เกิดความรวมมือเชิงกลุมสินคา (Commodity Cluster) 

 อุปสรรค  

- เกิดความไมไววางใจกันระหวางนักธุรกิจของทั้งสองประเทศ 
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การวิเคราะหเครือขายวิสาหกิจตามโมเดลรูปเพชร (Diamond Analysis) 

 

Strategy
Structure
Rivalry

Demand 
Condition

Supported
Related 
Industry

Factor
Condition

คลัสเตอร

การคาชายแดน

Government
- ผูประกอบการยังมีการบริหารกิจการที่ไมมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะรายใหม

- การแขงขันดานราคายังมีอยูมาก

- ขาดการรวมกลุมของผูประกอบการ

+ คนไทยยังนิยมชอปปง

+ คนลาวเดินทางเขามาจับจายในไทยมากขึ้น

+ ตลาดทาเสด็จเปนที่รูจัก

+ EDI ทําใหความสะดวกในการสงออกเพิ่มขึ้น

- ผูประกอบการเขาไมถึงแหลงเงินทุน

- ตลาดชายแดนยังไมเพียงพอ

- ตนทุนการผลิตและขนสงสูงขึ้น

+ นักทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

+ คนลาวนิยมรักษาพยาบาลใน

+ เปนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด

- เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน บาท – กีบ

- ประเทศเพื่อนบานไมไวใจไทย

- การคืนเงิน VAT ลาชา
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โรงงานผูผลิต

ผูนําเขา-สงออก รานคารายยอย

ผูนําเขาของ สปป.ลาว

แหลงเงินทุนหมุนเวียน

คลัสเตอร

ทองเที่ยว

สถาบันฝก/พัฒนาใหความรู
แกบุคลากรผูประกอบการ

หนวยงานรัฐ
ผูวา CEO/ อบจ./

อบต./เทศบาล

สมาคม/ชมรม/หอการคา
สภาอุตสาหกรรม

ชมรมผูประกอบการสงออก/
คาชายแดน

ผูใหบริการดานขนสง
(รถ/เรือ)

ผูกําหนดประเภทสินคา/
ภาษี ผูควบคุมราคา
และรับรองคุณภาพ

ผูโฆษณา/
ประชาสัมพันธ/

โปรโมชั่น

หนวยงานตรวจสอบ/
ออกกฎขอบังคับประเภทสินคา

คลัสเตอร

โลจิสติกส

3. โครงสรางเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และ เลย   
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บทที่ 2 

แผนภาพเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน 

จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 

1.ภาพรวมกลุมจังหวัด 

 
 

 

 

 

 

 

 

11..กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

เชียงใหมเชียงใหม    เชียงรายเชียงราย    นานนาน    พะเยาพะเยา    
แพรแพร    แมฮองสอนแมฮองสอน    ลําปางลําปาง    ลําพูน ลําพูน 

22..กลุมจังหวัดภาคเหนือกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลาง ตอนลาง 

ตากตาก    พิษณุโลกพิษณุโลก    เพชรบูรณเพชรบูรณ    

สุโขทัยสุโขทัย    อุตรดิตถอุตรดิตถ  กําแพงเพชรกําแพงเพชร    
นครสวรรคนครสวรรค    พิจิตรพิจิตร    อทัยธานีอุทัยธานี  

  

77..  กลุมจังหวัดภาค กลุมจังหวัดภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  

นครราชสีมานครราชสีมา    ชัยภูมิชัยภูมิ    บุรีรัมยบุรีรัมย    สุรินทรสุรินทร  

อุบลราชธานีอุบลราชธานี    ศรีสะเกษศรีสะเกษ    ยโสธรยโสธร    
  

  

33..กลุมจังหวัดภาคกลาง กลุมจังหวัดภาคกลาง 

นนทบุรีนนทบุรี    ปทุมธานีปทุมธานี    อยุธยาอยุธยา    
อางทองอางทอง  ชัยนาทชัยนาท    ลพบุรีลพบุรี    สระบุรีสระบุรี    
สิงหบุรี สิงหบุรี 

  

66..  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและ

กลาง กลาง 

หนองคายหนองคาย    หนองบัวลําภูหนองบัวลําภู    เลยเลย    
อุดรธานีอุดรธานี  กาฬสินธุกาฬสินธุ    นครพนมนครพนม    

      

          

  

44..กลุมจังหวัดตะวันตก กลุมจังหวัดตะวันตก 

กาญจนบุรีกาญจนบุรี    นครปฐมนครปฐม    ราชบุรีราชบุรี    
สุพรรณบุรีสุพรรณบุรี  ประจวบคีรีขันธประจวบคีรีขันธ    เพชรบุรีเพชรบุรี    

สมุทรสงครามสมุทรสงคราม  สมุทรสาคร สมุทรสาคร 

  

55..    กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน 

ระนองระนอง  ตรังตรัง  กระบี่กระบี่    พังงาพังงา    ภูเก็ตภูเก็ต  
สตูล สตูล 

  

  88..  กลุมจังหวัดภาคตะวันออก กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ฉะเชิงเทราฉะเชิงเทรา    นครนายกนครนายก    ปราจีนบุรีปราจีนบุรี  

สมุทรปราการสมุทรปราการ  สระแกว สระแกว 

  จันทบุรีจันทบุรี  ชลบุรีชลบุรี  ตราดตราด  ระยอง ระยอง 

  

99..    กลุมจังหวัดภาคใตฝกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย งอาวไทย 

ชุมพรชุมพร    สุราษฎรธานีสุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราชนครศรีธรรมราช    
พัทลุงพัทลุง  ปตตานีปตตานี    ยะลายะลา    นราธิวาสนราธิวาส    

สงขลา สงขลา 

    

1010..  กรุงเทพฯกรุงเทพฯ  
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2.  แผนภาพเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน จังหวัด อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 

 

 

11..กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวอุตสาหกรรมทองเที่ยว  เกษตรเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร  

หัตถกรรมหัตถกรรม  สิ่งทอและแฟชั่นสิ่งทอและแฟชั่น    IICCTT  

  

22..กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 

การทการทองเที่ยวองเที่ยว  การคาการคาชายแดนชายแดน  ลอลอ

จิสติคสจิสติคส  แปรรูปอาหารแปรรูปอาหาร  ปศุสัตวปศุสัตว  

บริการองคความรูบริการองคความรู  ออยและน้ําตาลออยและน้ําตาล  

ขาวขาว  77..  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

66..  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค          

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

44..กลุมจังหวัดตะวันตก กลุมจังหวัดตะวันตก 

เลี้ยงสุกรคุณภาพเลี้ยงสุกรคุณภาพ  ขาวเกษตรขาวเกษตร

อินทรียอินทรีย    กุงแปรรูปกุงแปรรูป  ทองเที่ยวทองเที่ยว    
สัปปะรดกระปอง สัปปะรดกระปอง 

55..    กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดากลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดา

มัน มัน 

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  อาหารและอาหารและ

ขนมของฝากพื้นเมืองขนมของฝากพื้นเมือง  ผลิตภัณฑผลิตภัณฑ

จากยางพาราจากยางพารา  อูตอเรืออูตอเรือ  ซอมเรือซอมเรือ  

ทองเที่ยวเชิงนิเวศทองเที่ยวเชิงนิเวศ    ของฝากของที่ของฝากของที่

ระลึระลึกก  ทองเที่ยวเชิงนิเวศทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

ยางพารายางพารา  

  88..  กลุมจังหวัดภาคตะวันออก กลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

ทองเที่ยวทองเที่ยว  อาหารทะเลแปรรูปอาหารทะเลแปรรูป  อัญมณีอัญมณี

และเครื่องประดับและเครื่องประดับ    ผลไมสผลไมสดและผลไมดและผลไม

แปรรูปแปรรูป  ยานยนตและชิ้นสวนยานยนตและชิ้นสวน  BBIIOO  ppllaassttiicc  

99..    กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

  แพะแพะ  ยางพารายางพารา  เปาฮื้อเปาฮื้อ  สมุนไพรสมุนไพร  
ผลไมผลไม  ไกไก  อาหารทะเลอาหารทะเล  ปาลมน้ํามัน ปาลมน้ํามัน 

  สวนสวนผลไมผลไม  ทองเที่ยวทองเที่ยว  การคาชายแดน การคาชายแดน 

ทองเที่ยวทองเที่ยว    การคาชายแดนการคาชายแดน  ผาฝาย ผาฝาย 

ยอมครามยอมคราม    ทองเที่ยวทองเที่ยวเชิงนิเวศนเชิงนิเวศน    

ขาวหอมมะลิขาวหอมมะลิ    โลจิสติกสโลจิสติกส      

สิ่งทอสิ่งทอ  ไหมไหม  แปรรูปแปรรูปสุกรสุกร  ทองเที่ยวทองเที่ยว  

ยานยนตยานยนต  ขาวขาว    

1010..  กรุงเทพฯ กรุงเทพฯ 

ธุรกิจนําเที่ยวธุรกิจนําเที่ยว  อาหารอาหาร  

โลจิสติกสโลจิสติกส  
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บทที่ 3 

แผนปฏิบัติการสงเสริมเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน  

จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 

วิสัยทัศน 

 “มุงมั่นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในรูปแบบเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) ที่สอดคลองกับความตองการและศักยภาพของพื้นที่” 

 พันธกิจ  

 “สรางเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) การคาชายแดน ที่สอดคลองกับศักยภาพของกลุมจังหวัด

อุดรธานี หนองคาย หน องบัวลําภู เลย หรือ Amazing โดยมุงเนนการทํางานเชิงบูรณาการของ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน” 

  ประเดน็ยุทธศาสตร  

 ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร คณะที่ปรึกษาไดวิเคราะหภายใตโมเดลรูปเพชร 

(Diamond Model) โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการสงเสริมวิสาหกิจข นาดกลางและขนาดยอมของ

ประเทศไทย (พ.ศ. 2545-2549) ยุทธศาสตรตามแผนการบริหารงานราชการของกลุมจังหวัด  และ

ยุทธศาสตรการคาชายแดน ซึ่งประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรดังนี้ 

 เง่ือนไขของปจจัยการผลิต 

 ประเด็นยุทธศาสตร : พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและเพิ่มศักยภาพการคาชายแดน 

ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เง่ือนไขดานอุปสงค 

ประเด็นยุทธศาสตร : อํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน 

  

 จากการวิเคราะหและกําหนดประเด็นยุทธศาสตร ไดกลยุทธเพื่อการพัฒนาเครือขาย

วิสาหกจิการคาชายแดน ดังน้ี 

  กลยุทธการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน 

กลยุทธที่ 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตภายในพื้นที่ 

กลยุทธที่ 2 สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ 

กลยุทธที่ 3 สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 

กลยุทธที่ 4  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 
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  แผนงาน/โครงการภายใตกลยุทธการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน 

กลยุทธที่ 1 สงเสริมและพัฒนาการผลิตภายในพื้นที่ 

1. โครงการสงเสริมการเพาะปลูกวัตถุดิบเพื่อการสงออกของประเทศ

เพื่อนบาน  (Contract Farming) 

2. โครงการสงเสริมการจางงานจากแรงงานตางดาน 

3. โครงการจัดต้ังสินเชื่อเพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมในพื้นที่   

กลยุทธที่ 2 สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ 

1. โครงการจัดต้ังสินเชื่อเพื่อธุรกิจการคาชายแดน 

2. โครงการจัดงานแสดงและจําหนายสินคานานาชาติประจําป  

3. โครงการฝกอบรมเพื่อสรางผูประกอบการดานการคาชายแดน    

4. โครงการผลักดันใหเกิดการรวมกลุมผูประกอบการคาชายแดน  

กลยุทธที่ 3 สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 

1. โครงการความรวมมือปราบปรามการลักลอบขนสินคาผานชายแดน

ระหวางไทยกับลาว  

2. โครงการจัดต้ังคณะกรรมการผลักดันความรวมมือระหวางนักธุรกิจ

ไทย- ลาว  

กลยุทธที่ 4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

1. โครงการพัฒนาการขนสงสินคาทางรถไฟ  

2. โครงการจัดตลาดนัดปลอดภาษีที่ชายแดน  
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รายละเอียดโครงการของเครือขายวิสาหกิจดานการคาชายแดน  

จังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ โครงการสงเสริมการเพาะปลูกวัตถุดิบเพื่อการสงออกของประเทศเพื่อนบาน 

(Contract Farming) 

4. หลักการและเหตุผล 

 Contract Farming เปนโครงการความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – จาพระยา-  แมโขง (Ayeyawady – Chao 

Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ซึ่งสมาชิก ACMECS ใหความ

เห็นชอบในการประชุมผูนํา ACMECS คร้ังที่ 1 เมือ่เดือนพฤศจิกายน 2546 ณ เมืองพุกาม 

ประเทศพมา โครงการ Contract Farming น้ี จะทําใหผูประกอบการไทยไดมีสวนชวยในการ

สงเสริมภาคเกษตรกรรมของ สปป .ลาว โดยการเข าไปชวยในการพัฒนาทรัพยากรใน สปป .ลาว 

ไดแก ที่ดิน และแรงงาน เพื่อทําการผลิต จากน้ันจึงรับซื้อสินคาเกษตรที่ผลิตได ทั้งน้ีในการสง

สินคาดังกลาวกลับมายังประเทศไทยจะไดรับสิทธิประโยชนภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษ

ทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences: 

AISP) ซึ่งเปนการใหฝายเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการเจรจาตอรอง มีกรอบ

ระยะเวลาการดําเนินโครงการ 8 ป เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2552  

 สินคาเกษตรที่มีการลดอัตราภาษีนําเขาเหลือร อยละ 0 และสามารถดําเนินการภายใตโครงการ 

Contract Farming โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ไดแก ถั่วเหลือง ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ละหุง มันฝร่ัง ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต ยูคาลิปตัส ถั่วลิสง ลูกเดือย และถั่วเขียวผิว

มัน อยางไรก็ตามแมวารายการสินคาเก ษตรจะมอียูหลากหลายชนิด แตในสวนการทาํ Contract 

Farming กับ สปป .ลาวยังมีผูประกอบการไทยเขารวมโครงการนอยมาก โดยในป 2548 มี

ผูประกอบการเขารวมโครงการเพียง 2 ราย ที่เขาไปลงทุนเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและถั่ว

เหลอืง รวม 210,000 ไร และนําผลผลิตกลับเขามาประเทศไทยรวม 203,000 ตัน  

การพัฒนาโดยโครงการนี้จะกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งกิจกรรมที่เพิ่มมากขึ้นน้ีคาดวาจะทําใหเครือขายวิสาหกิจคาชายแดนมีจํานวน

ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนเพิ่มมากขึ้น และทําใหมูลคาทางเศรษฐกิ จเพิ่มมากขึ้น

ดวย นอกจากน้ีปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นจะเปนจะเปนการสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจ
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ชายแดน ลดความเหลื่อมล้ําระหวางเศรษฐกิจสองประเทศ สงเสริมความเขาใจและสายสัมพันธที่

ดีตอกัน  

5. วัตถุประสงค 

5.1 เพื่อเพิ่มปริมาณสินคาที่จะซื้อขายผานแดนกันระหวาง สปป.ลาว และไทย 

5.2 สรางการจางงานใหแกประชาชนและเพิ่มรายไดใหแกผูประกอบการทั้งแก สปป .

ลาว และไทย 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ทําใหเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน จังหวัดหนองคายและจังหวัดเลย มีสินคา

เกษตรสําหรับการซื้อขายมากขึ้น 

6.2 ทําใหเกิดผูประกอบการการคาชายแดนรายใหมๆ เพิ่มมากขึ้น 

6.3 เกิดกิจกรรมที่สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวดั 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ดานการคา การลงทุน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 พื้นที่เพาะปลูก หรือปริมาณผลผลิตของโครงการ 

9.2 จํานวนผูประกอบการที่เขาไปรวมในโครงการ 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

12 เดือน 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

พาณิชยจังหวัด  
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12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย (Exim Bank) 

เกษตรจังหวัด 

13. การดําเนินการ 

13.1 เจรจาเพื่อสรางความเขาใจและทําใหเกิดความตกลงรวมกันระหวาง เจ าหนาที่ที่

เกี่ยวข อง ของ สปป .ลาว และไทย  โดยเฉพาะในเขตติดตอชายแดนจังหวัดหนองคายและ

จังหวัดเลย 

13.2 สรางความเขาใจที่ถูกตองในเร่ือง Contract Farming แกผูประกอบการไทย 

13.3 ประชาสัมพันธเพื่อชักจูงใหผูประกอบการไทยเขารวมโครงการ  โดยมุงเนน

ผูประกอบการทองถิ่น 

13.4 ตระเตรียมกลไกสนับสนุนเพื่อเอ้ือใหการจัดสงสิ นคาตามโครงการมีความสะดวก

และคลองตัว 

14. งบประมาณ 

500,000 บาท 
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กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตภายในพื้นท่ี 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ     โครงการสงเสริมการจางงานจากแรงงานตางดาว  

4. หลักการและเหตุผล 

 ความตองการแรงงานในประเทศไทยเร่ิมสรางปญหาใหกับสังคมไทยบาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ความขาดแคลนแรงงานกลุมแมบานที่ทํางานบาน แรงงานกอสราง และแรงงานตาม

โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับแรงงานจาก สปป.ลาว ตองการที่จะเขามาหางานทําในประเทศ

ไทย ปจจัยเหลาน้ีทําใหเกิดปญหาหลายอยาง ไดแก การลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การเอา

เปรียบแรงงาน เปนตน  

 จากความไดเปรียบของกลุมจังหวัดซึ่งต้ังอยูติดชายแดนกับ สปป .ลาว จึงทําใหกลุม

จังหวัดสามารถทําหนาที่ตัว กลางในการประสานงานระหวางความตองการแรงงานของประเทศ

ไทย กับแรงงานของ สปป .ลาว โดยในการดําเนินการกลุมจังหวัด /จังหวัดจะจัดใหมตีลาดนัด

แรงงาน 2 คร้ังในรอบระยะเวลา 1 ป เพื่อใหมีการพบปะกันระหวางนายจางและแรงงาน โดยจัด

ใหมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจางแรงงานต างดาวและหนวยงานทีอํ่านวยความสะดวกตาง ๆ 

รวมบูรณาการในการดําเนินการรวมกัน นอกจากนี้จะจัดใหมีการรวบรวมขอมูลสารสนเทศของ

แรงงานเพื่อใชในการติดตามการดําเนินการ และสามารถนําไปสูการปรับปรุงพัฒนากิจกรรมที่

เกี่ยวกับแรงงานตอไป  

5. วัตถุประสงค 

5.1 เพื่อใหมีการจัดตลาดนัดแรงงานตางดาวภายในกลุมจังหวัด 

5.2 เพื่อใหมีการจัดการสารสนเทศของการจางแรงงานตางดาวในกลุมจังหวัด 

5.3 เพื่อเปนการเปดชองทางใหกับแรงงานตางดาวในการหางานทําในประเทศไทย ซึ่งจะ

สงผลทําใหปญหาแรงงานผิดกฎหมายลดลง 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ทําใหมีผูเดินทางทั้งในสวนของชาวไทยและชาวลาว เขาสูกลุมจังหวัดมากขึ้น 

6.2 สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศลงไดบางสวน 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
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� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ดานการคา การลงทุน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 จํานวนนายจางที่เขารวมการจัดตลาดนัด 

9.2 จํานวนแรงงานที่เขารวมการจัดตลาดนัด 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

12 เดือน  

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

แรงงานจังหวัด อุดรธานี หนองคาย หนองบวัลาํภู และเลย  

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กระทรวงการตางประเทศ 

ศูนยตรวจคนเขาเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

13. การดาํเนินการ 

13.1 ประชุมคณะทํางานของกลุมจังหวัดเพื่อเตรียมการจัดตลาดนัดแรงงานตางดาว  

13.2 ประชาสัมพันธเพื่อใหนายจางที่มีความตองการจางแรงงาน และแรงงานตางดาวที่ มี

ความประสงคจะทํางานไดทราบถึงการจัดตลาดนัด 

13.3 ประสานกระทรวงการตางประเทศ และสํานักตรวจคนเขาเมือง เพื่อเตรียมเ ร่ืองที่

เกี่ยวของกับกิจการตางประเทศและการเขา-ออกประเทศ 

13.4 จัดเตรียมสถานที่เพื่อรองรับการจัดงาน (จังหวัดอุดรธานีและหนองคาย) 

13.5 จัดเตรียมระบบจัดการสารสนเทศเพื่อการจางแรงงานตางดาวของกลุมจังหวัด  

14. งบประมาณ 

2,000,000 บาท 
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กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาการผลิตภายในพื้นท่ี 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ     โครงการจัดตั้งสินเชื่อเพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 

4. หลักการและเหตุผล 

 การกระตุนใหเกิดความเขมแข็งของคลัสเตอรการคาชาย แดน กลุมจังหวัดอุดรธานี 

หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย น้ัน สิ่งหน่ึงที่จะตองมีคือการทําใหผูผลิตสินคาเขามาลงทุนผลิต 

แปรรูป หรือแบงบรรจุสินคาในพื้นที่ของกลุมจังหวัด โดยหวังวาจะทําใหกลุมจังหวัดมีปริมาณ

และชนิดของสินคาที่จะขายมากยิ่งขึ้น ทําใหมูลคาเพิ่ มที่เกิดขึ้นตกอยูในเขตกลุมจังหวัดเพิ่มมาก

กวาเดิมที่เปนเพียงทางผานของสินคาเทาน้ัน นอกจากน้ีการสนับสนุนอุตสาหกรรมในพื้นที่ยัง

เปนการลดตนทุนของสินคา ซึ่งเปนเร่ืองสําคัญในการสรางความสามารถในการแขงขันใหกับ

ผูประกอบการภายในพื้นที่ของกลุมจังหวัด 

 อยางไรก็ตามการลงทุนน้ันจําเปนที่จะตองมีเงินทุนในการดําเนินการ ดวยเหตุน้ี กลุม

จังหวัดจึงไดผลักดันใหมีการจัดต้ังสินเชื่อพิเศษเพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมในพื้นที่กลุม

จังหวัดขึ้น โดยคํานึงวา การจูงใจใหผูผลิตสินคายอมเขามาลงทุนภายในพื้นที่กลุมจังหวัดน้ัน 

จะตองมีเงื่อนไขหรือขอเสนอที่นาสนใจ และการจัดใหมีสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากวาปกติก็

นับเปนขอเสนอที่นาจะสามารถสรางแรงจูงใจไดระดับหน่ึง ยิ่งไปกวาน้ันกลุมจังหวัดจะ

ดําเนินการกระตุนเพื่อใหมีผูสนใจในการลงทุนอีกดวย 

5. วัตถุประสงค 

5.1 เพื่อใหมีสินเชื่ออัตราพิเศษสําหรับการสนับสนุนอุตสาหกรรมในพื้นที่  

5.2 เพื่อรณรงคใหมีผูสนใจในการลงทุนโดยใชสินเชื่อเพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมใน

พื้นที่ 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 มีผูประกอบการ SMEs กลุมโรงงานผลิตและแปรรูปสินคามากขึ้นในกลุมจังหวัด 

6.2 ชนิดและปริมาณของสินคาในกลุมจังหวัดมีมากขึ้น 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ดานการคา การลงทุน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 จํานวนรายของผูขอสินเชื่อ 

9.2 จํานวนวงเงนิในการขอสนิเชือ่ 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

12 เดือน  

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

อุตสาหกรรมจังหวัด อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย  

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กระทรวงการตางประเทศ 

ศูนยตรวจคนเขาเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

13. การดําเนินการ 

13.1 ประชุมคณะทํางานของกลุมจังหวัดเพื่อเตรียมการจัดตลาดนัดแรงงานตางดาว 

13.2 ประชาสัมพันธเพื่อใหนายจางที่มี ความตองการจางแรงงาน และแรงงานตางดาวที่มี

ความประสงคจะทํางานไดทราบถึงการจัดตลาดนัด 

13.3 ประสานกระทรวงการตางประเทศ และสํานักตรวจคนเขาเมือง เพื่อเตรียมเร่ืองที่

เกี่ยวของกับกิจการตางประเทศและการเขา-ออกประเทศ 

13.4 จัดเตรียมสถานที่เพื่อรองรับการจัดงาน (จังหวัดอุดรธานีและหนองคาย) 

13.5 จัดเตรียมระบบจัดการสารสนเทศเพื่อการจางแรงงานตางดาวของกลุมจังหวัด 

14. งบประมาณ 

        2,000,000 บาท 
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กลยุทธท่ี  2  สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ      โครงการจัดตั้งสินเชื่อเพื่อธุรกิจการคาชายแดน 

4. หลักการและเหตุผล 

 ปญหาประการหน่ึงที่ผูประกอบการระบุวาเปนอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจคือ การ

ขาดแคลนแหลงเงินทุนซึ่งเปนปจจัยสําคัญกับสภาพคลองของธุรกิจ อยางไรก็ตามจากการ

ตรวจสอบไปยังธนา คารพาณิชยและธนาคารเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs Bank) ในพื้นที่พบวา โดยขอเท็จจริงแลวมีการจัดเตรียมวงเงินสําหรับสนับสนุนการ

ประกอบการของธุรกิจตาง ๆ อยูแลว แตโดยมากไมไดรับทราบจากผูประกอบการ  

 จากการประมวลสภาพปญหาในพื้นที่ ประกอบกับ ความตองการจะผลักดันการสราง

เครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนในกลุมจังหวัด จึงเห็นสมควรใหมีโครงการจัดต้ังสินเชื่อเพื่อ

ธุรกิจการคาชายแดนเปนการเฉพาะเจาะจง โดยทํางานรวมกับภาคการธนาคารในพื้นที่เพื่อ

สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการดานการคาชายแดนอยางเต็มที่ ทั้งนี้ การดําเนินการโครงการจะ

เนนการทํางานเชิงรุกเพื่อใหผูประกอบการดานการคาชายแดนเขารวมโครงการ 

5. วัตถุประสงค 

5.1 จัดต้ังสินเชื่อสําหรับผูประกอบการดานการคาชายแดนรวมกับภาคการธนาคาร โดยมี

เงื่อนไขพิเศษใหตรงตามความตองการของผูประกอบการ 

5.2 ใหมีผูประกอบการดานการคาชายแดนเขารวมโครงการ 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 สรางสภาพคลองทางการเงินใหกับเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน 

6.2 ทําใหเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนมีผูประกอบการที่มีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น 

6.3 เกิดการบูรณาการในการทํางานรวมกันในการผลักดันธุรกิจการคาชายแดน สงเสริมใ ห

เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูเกี่ยวของในพื้นที่ อันจะเปนรากฐานสําคัญในการ

พฒันาตอไป 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ดานการคา การลงทุน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 ความมีอยูของสินเชื่อเพื่อพัฒนาธุรกิจการคาชายแดน 

9.2 จํานวนรายของผูประกอบการดานการคาชายแดนที่เขารวมโครงการ  

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

12 เดือน 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

อุตสาหกรรมจังหวัด 

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

13. การดําเนินการ 

13.1 ประสานธนาคารในพื้นที่กลุมจังหวัดเพื่อจัดต้ังกองทุนสินเชื่อเพื่อธุรกิจการคา

ชายแดน โดยจัดใหมีการประชุมรวมเพื่อใหสินเชื่อมีเงื่อนไขพิเศษสอดคลองกับความตองการ

ของผูประกอบการ 

13.2 ดําเนินการสงเสริมการตลาดใหกับโครงการเพื่อสื่อสารและจูงใจใหมีผูประกอบการ

เขารวมโครงการ 

13.3 จัดใหมีคลินิกแนะนําและใหคําปรึกษาในการเขียนแผนธุรกิจเพื่อเตรียมความพรอม

ในการขอสินเชื่อใหแกผูประกอบการดานการคาชายแดน 

14. งบประมาณ 

100,000 บาท 
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กลยุทธท่ี  2  สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ      โครงการจัดงานแสดงและจําหนายสินคานานาชาติประจําป  

4. หลักการและเหตุผล 

 การจัดงานแสดงและจําหนายสินคานานาชาติประจําปจะดําเนินการที่จังหวัด

หนองคาย โดยในงานจะมีการออกรานเพื่อแสดงสินคาของบริษัทหางร านจากประเทศตาง ๆ 

รวมทั้งจะมีการขายสินคาราคาพิเศษ ในชวงเดือนธันวาคมของทุกป 

 โครงการน้ีจะเปนการประชาสัมพันธใหมีคนรูจักและเกิดทัศนคติที่ดีกับตลาดการคา

ชายแดนที่จังหวัดหนองคายเพิ่มมากขึ้น  อีกทั้งยังเปนการกระตุนการแขงขันภายในเครือขาย

วิสาหกิจการคาชายแดนใหมเีพิม่ขึน้ดวย 

5. วัตถุประสงค 

5.1 เพื่อใหมีบริษัทหางรานเขารวมงานออกรานตามเปาหมายที่ต้ังไว 

5.2 เพื่อใหมีคนเขาชมงานตามเปาหมายที่ต้ังไว 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ทําใหตลาดการคาชายแดนจังหวัดหนองคายเปนที่รูจักเพิ่มมากขึ้น 

6.2 รานคาในตลาดคาชายแดน (เชน ตลาดทาเสด็จ) มีลูกคาเพิ่มมากขึ้นและขายไดมากขึ้น 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
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8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

กลุมจังหวัด  ดานการคา การลงทุน  

จังหวัด  ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 จํานวนรานคาที่ออกรานในงาน 

9.2 จํานวนคนเขาชมงาน 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

  เดือนกนัยายน – ธันวาคม  

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

  พาณิชยจังหวัด  

12. งบประมาณ   

  1,000,000 บาท 
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กลยุทธท่ี  2  สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ     โครงการฝกอบรมเพื่อสรางผูประกอบการดานการคาชายแดน 

4. หลักการและเหตุผล 

 การดําเนินธุรกิจดานการคาชายแดนจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีผูประกอบการที่มีความรู

ความสามารถ มีความเขาใจในบริบทในการดําเนินการอยางชัดแจงถองแท จากสภาพที่เปนอยูใน

ปจจุบันถึงแมวาจะมีผูประกอบการที่ดําเนินธุรกิจการคาชายแดนอยูบางแลว แตผูประกอบการ อีก

หลายสวนยังขาดความรูและทักษะที่จะเปนผูประกอบการที่ดี 

 การผลักดันใหเกิดผูประกอบการที่มีขีดความสามารถในการแขงขันนับเปนสวนสําคัญ

ในสวนของกลยุทธเสริมสรางและพัฒนาผูประกอบการ การฝกอบรมใหแกผูประกอบการดาน

การคาชายแดนตามโครงการนี้ นอกจากจะเปนการพัฒนาผูประกอบการรายเดิมแลว ยังมุงที่จะให

เกิดผูประกอบการรายใหมอีกดวย ยิ่งไปกวาน้ันการผลักดันโดยใชรูปแบบของการฝกอบรมยัง

คาดหวังใหเกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายของผูประกอบการ ซึ่งในที่สุดจะเปนรากฐานสําคัญใน

การรวมกันเปนเครือขายวิสาหกิจคาชายแดนในที่สดุ 

5. วัตถุประสงค 

5.1 เพื่อจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูและเสริมสรางทักษะในการดําเนินธุรกิจการคา

ชายแดนแกผูประกอบการในพื้นที่และผูสนใจจะเปนผูประกอบการคาชายแดน 

5.2 สรางเครือขายผูประกอบการดานการคาชายแดนจากการฝกอบรม 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 มีผูประกอบการด านการคาชายแดนที่มีทักษะความรูในการดําเนินธุรกิจและมีขีด

ความสามารถในการแขงขันสูงเกิดขึ้น 

6.2 เกิดการรวมตัวกันเปนเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
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� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

กลุมจังหวัด  ดานการคา การลงทุน  

จังหวัด  ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

  จํานวนผูประกอบการที่ผานการอบรมและประกอบกิจการดานการคาชายแดน 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

  4 เดือน 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

  พาณชิยจังหวัดหนองคาย และจังหวัดเลย 

13. การดําเนินการ 

13.1 ออกแบบหลักสูตรการฝกอบรมใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมของธุรกิจและความ

ตองการของผูประกอบการทองถิ่น ทั้งน้ีการออกแบบหลักสูตรจะดําเนินการผานการรวมหารือ

ของนักวิชาการที่มีความรอบรูในธุรกิจการคาชายแดนและผูเชี่ยวชาญในทองถิ่น 

13.2 ประกาศรับสมัครและคัดเลือกผูประกอบการเพื่อเขาสูโครงการฝกอบรม 

13.3 ฝกอบรมใหกับผูประกอบการตามหลักสูตรที่ไดตระเตรียมไว 

13.4 ทําการประเมินหลักสูตรและการฝกอบรมเพื่อนําผลที่ไดรับไปสูการปรับปรุงการ

ฝกอบรมในระยะตอไป 

14. งบประมาณ  

  500,000 บาท ตอ 1 การอบรม 1 หลักสูตร (ผูเขาอบรม 30 คน) 
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กลยุทธท่ี  2  สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบวัลาํภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ โครงการผลักดันใหเกิดการรวมกลุมผูประกอบการคาชายแดน 

4. หลักการและเหตุผล 

โครงการนี้เปนการผลักดันใหเกิดการรวมกลุมของผูประกอบการดานการคาชายแดน 

ทั้งน้ีเน่ืองจากการรวมกันเปนกลุ มกอนโดยมีวัตถุประสงครวมกันในอันที่จะสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันใหกับเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน เปนปจจัยสําคัญในการ

พัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  

กระบวนการผลักดันจําเปนที่จะตองสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองการพัฒนา

เครือขายวิสาหกิจใหแกผูปร ะกอบการ รวมทั้งทําใหเกิดความตระหนักในความสําคัญของการ

รวมตัวกันเปนเครือขายวิสาหกิจ การรวมตัวกันอาจจะอยูในรูปของสมาคมผูประกอบการที่เปน

ทางการโดยมีคณะกรรมการดําเนินการอยางชัดเจนและเปนทางการ มีสํานักงานที่สามารถติดตอ

ไดอยางสะดวก ตลอดจนสามารถผลกัดันกจิกรรมตาง ๆ ของเครือขายวิสาหกิจอยางตอเน่ืองและ

เปนรูปธรรม  

5. วัตถุประสงค 

5.1 ทําใหเกิดการรวมกลุมกันของผูประกอบการชายแดนโดยมีการกําหนดยุทธศาสตรใน

การขับเคลื่อนเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนรวมกันอยางเปนรูปธรรม   

5.2 เกิดกิจกรรมตอเน่ืองภายในเครือขายวิสาหกิจ 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 เครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนมีความเขมแข็ง  

6.2 เกิดการทํางานรวมกันในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหแก

ผูประกอบการที่รวมอยูในเครือขาย 

6.3 ผูประกอบการดานการคาชายแดนไดรับการพัฒนาและผลการดําเนินการอยางนาพอใจ 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
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� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

กลุมจังหวัด  ดานการคา การลงทุน 

จังหวัด  ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 การรวมกลุมของผูประกอบการคาชายแดนในรูปแบบที่เปนทางการ 

9.2 จํานวนรายของผูประกอบการที่เขารวมกลุม 

9.3 จํานวนคร้ังของกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการริเร่ิมของกลุม  

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

12 เดือน  

12. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

อุตสาหกรรมจังหวัด  

13. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

14. การดําเนินการ 

14.1 จัดการประชุมผูประกอบการคาชายแดนในพื้นที่เพื่อใหความรูความเขาใจการ

พัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ ตลอดจนใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสราง

ความตระหนักในความสําคัญที่จะตองมีการรวมตัวกันของผูประกอบการ 

14.2 จัดการประชุมเพื่อจัดต้ังกลุม/ สมาคม ผูประกอบการคาชายแดน  

14.3 ผลักดันใหกลุม/ สมาคม สรางสรรคกิจกรรมใหเกิดขึ้นในกลุมเครือขายวิสาหกิจ 

15. งบประมาณ 

100,000 บาท 
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กลยุทธท่ี 3 สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ     โครงการความรวมมือปราบปรามการลักลอบขนสินคาผานชายแดนระหวางไทยกับลาว 

4. หลักการและเหตุผล 

 การแขงขันอยางขาวสะอาดและยุติธรรมเปนเงื่อนไขสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาและ

สรางความเขมแข็งใหกับเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน รัฐมีบทบาทและหนาที่ในการกํากับ

ดูแลใหการดําเนินธุรกิจอยูภายใตกติกาที่ถูกกําหนดขึ้นตามกฎหมาย โดยไมทําใหเกิดความ

เหลื่อมล้ํา หรือเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันในกลุมผูประกอบการ อยา งไรก็ตามสภาวการณที่

เปนอยูยังมีการลักลอบขนสินคาหนีภาษีผานชายแดนไทย- ลาว อยูเสมอ ถึงแมวาจะมีความ

พยายามในการปราบปรามอยูตลอดเวลาก็ตาม  

 การปราบปรามการลักลอบขนสินคาผานแดนใหมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองมีการ

ขยายขอบเขตความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของทั้ง สปป. ลาว และไทย อยางใกลชิด โดยจะตอง

มีการสรางเสริมความเขาใจอันดี และทําใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันของบุคลากรทั้งสอง

ฝาย นอกจากน้ี จะตองมีผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงคานิยมในการดําเนินธุรกิจ โดยให

ผูเกี่ยวของในธุรกิจการคาชายแดนไดตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองมีการดําเนินธุรกิจอยางขาว

สะอาดและยุติธรรม ตลอดจนรวมมือกันในการปองปรามไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบอันเกิดจาก

การลักลอบขนสินคาหนีภาษี 

5. วัตถุประสงค 

5.1 สรางเสริมความไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางบุคลากรทั้งสองประเทศ โดยมุงที่จะทํา

ใหมีการรวมมือกันในการปราบปรามการลักลอบขนสินคาผานชายแดนระหวางไทยกับลาว 

5.2 ทําใหการลักลอบขนสินคาผานชายแดนระหวางไทยกับลาวลดลง 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ทําใหการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการภายในเครือขายวิสาหกิจคาชายแดน มี

ความยุติธรรม ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน ซึ่งในที่สุดจะ เปนพื้นฐานสําคัญในการสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันของเครือขายวิสาหกิจตอไป 

6.2 การสรางกิจกรรมรวมกันของบุคลากรทั้งสองประเทศจะนํามาซึ่งความคุนเคย ไว

เนื้อเชื่อใจและมีความเปนกันเอง สงผลใหเกิดความมั่นคงเปนรากฐานของความสัมพันธอันดี

ระหวางประเทศ 

6.3 การปราบปรามการลักลอบขนสินคาหนีภาษีถือเปนการลดอาชญกรรม ซึ่งจะทํา

ใหสภาพสังคมในพื้นที่โดยรวมมีความผาสุกมากขึ้น 



 

  

เครือขายวิสาหกิจการคาชายแดน : กลุมพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืบนและกลาง 

- 28 - 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

กลุมจังหวัด ดานการคา การลงทุน  

จังหวัด  ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 สถิติการจับกุมการลักลอบขนสินคาผานแดน 

9.2 จํานวนคร้ังของการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางรวมมือกันในการปราบปรามก ารลักลอบ

ขนสินคาผานชายแดนระหวางไทยกับลาว 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

1 ป 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

สํานักงานศุลกากรภูมิภาคที่ 2  

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน 

ดานศุลกากร หนองคาย 

ดานศุลกากรบึงกาฬ จ.หนองคาย 

ดานศุลกากรทาลี่ จ.เลย 

ดานศุลกากรเชียงคาน จ.เลย 
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13. การดําเนินการ 

13.1 จัดต้ังคณะทํางานรวมจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งจาก ภาคประชาชน ภาคเอกชนและ

ภาครัฐ  เพื่อเปนแกนหลักในการดําเนินการผลักดันใหมีความรวมมือในการปราบปรามการ

ลกัลอบขนสนิคาผานแดน  และสรางทัศนคติในการดําเนินธุรกิจการคาชายแด นอยางยุติธรรม 

โดยไมเกดิการเอารัดเอาเปรียบกนั 

13.2 ดําเนินการประสานงานกับสวนราชการ สปป .ลาว ที่ทําหนาที่ในการปองปรามการ

ลักลอบขนสินคาผานชายแดน เพื่อเตรียมการในการจัดประชุมพบปะหารือรวมกันในการ

กําหนดมาตรการปองปรามการลักลอบขนสินคาผานแดน 

13.3 ประชุมพบปะหารือรวมกันระหวางบุคลากรของทั้ง สปป.ลาว และไทยอยางตอเน่ือง

ทุก 2 เดือน 

14. งบประมาณ 

500,000 บาท 
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กลยุทธท่ี  3  สงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ     โครงการจัดตั้งคณะกรรมการผลักดันความรวมมือระหวางนักธุรกิจไทย- ลาว 

4. หลักการและเหตุผล 

 การเสริมสรางความสัมพันธภาพที่ดีระหวาง นักธุรกิจของ สปป .ลาว และไทย เปน

เงื่อนไขสําคัญในการประกอบธุรกิจรวมกัน ความสัมพันธที่ดีจะเกิดขึ้นไดจากความสนิทสนม

คุนเคยกัน การจัดให มีกิจกรรมรวมกันในลักษณะตางๆ ไดแก การแขงขันกอลฟ การจัดกิจกรรม

บําเพ็ญประโยชน การจัดกิจกรรมทางศาสนา เปนตน จะเปนการสรางบรรยากาศและเอ้ือใหนัก

ธุรกิจทั้งสองฝายที่เขารวมกิจกรรมไดทําความสนิทสนมคุนเคยกัน  

 อยางไรก็ตาม การจัดใหมีกิจกรรมรวมกันในรูปแบ บตาง ๆ ดังกลาวน้ัน จําเปนจะตอง

มีผูผลักดันอยางเปนรูปธรรม มีการวางแผนงาน การดําเนินการตามแผนงาน ตลอดจนมีการจัดหา

งบประมาณสนับสนุนอยางชัดเจน การจัดต้ังคณะกรรมการตามโครงการนี้จะทําใหมีผูผลักดันให

เกิดการสรางและพัฒนาบรรยากาศแหงความรวมมืออยางมีทิศทางแล ะเปนไปอยางมีระบบ ทั้งนี้

คณะกรรมการที่จะถูกจัดต้ังขึ้นจะเกิดขึ้นจากการเขามีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในแวด

วงธุรกิจการคาชายแดน โดยมีบุคลากรจากสํานักงานพาณิชยจังหวัดทําหนาที่เปนเลขานุการ

ใหกับคณะกรรมการ   

5. วัตถุประสงค 

5.1 จัดต้ังคณะกรรมการผลักดันความรวมมือระหวางนักธุรกิจของ สปป. ลาว และไทย 

5.2 เกิดการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันระหวางนักธุรกิจของ สปป. ลาว และไทย 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 เกิดเครือขายความรวมมือทางธุรกิจระหวางนักธุรกิจทั้งสองประเทศที่มีกิจกรรม

รวมกันอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม 

6.2 ภาวะทางการค าระหวางประเทศ สปป . ลาว และไทยมีความคึกคัก โดยมีมูลคาทาง

การคาระหวางประเทศสูงมากขึ้น 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

กลุมจังหวัด  ดานการคา การลงทุน แ 

จังหวัด  ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 จํานวนโครงการที่เกิดขึ้น 

9.2 จํานวนนักธุรกิจไทยที่เขารวมโครงการ 

9.3 จํานวนนักธุรกิจ สปป. ลาว ที่เขารวมโครงการ 

10. ระยะเวลาดําเนินการ 

1 ป 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

พาณชิยจังหวัดหนองคาย และจังหวัดเลย 

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ประจํา สปป. ลาว 

13. การดําเนินการ 

13.1 ในขั้นแรกจะตองจัดใหมีการประชุมหารือกับผูนําของหอการคาจังหวัดและสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดเพือ่หาตัวแทนเข ารวมเปนคณะกรรมการฯ โดยใหคณะกรรมการฯ 

ประกอบดวย กรรมการจํานวนไมมากกวา 12 ทาน  

13.2 จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการฯ เพื่อใหเกิดความเปนรูปธรรมที่สมบูรณ 

13.3 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ เปนประจําทุกสองเดือน เพื่อจัดการสรางและ

พัฒนาความรวมมือ  ทั้งน้ีแผนงานกิจกร รมตาง ๆ จะตองเสนอเปนโครงการเพื่อเสนอขอ

งบประมาณจากหนวยเหนือทั้งจากจังหวัด และ/หรือราชการสวนกลาง 

14. งบประมาณ 

  100,000 บาท 
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กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบวัลาํภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ     โครงการพัฒนาการขนสงสินคาทางรถไฟ 

4. หลักการและเหตุผล 

 การสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหกับเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนที่

สําคัญประการหน่ึงที่นาจะทําได คือ การหาวิธีการลดตนทุนใหกับผูประกอบการ ในบรรดา

ตนทุนชนิดตาง ๆ ตนทุนการ ขนสงสินคาเปนตนทุนการดําเนินการของธุรกิจที่สําคัญอยางหน่ึง 

การลดตนทุนการขนสงเปนสิ่งที่พึงกระทํา ทั้งนี้ การลดตนทุนการขนสงของเครือขายวิสาหกิจ

การคาชายแดนของกลุมจังหวัดสามารถใชบริการขนสงผานทางรถไฟ ซึ่งถือวาเปนการขนสงที่มี

ตนทุนตํ่าเมื่อเทียบกับการขนสงวิธีอ่ืน โดยกลุมจังหวัดมีเสนทางรถไฟสายกรุงเทพฯ – หนองคาย

ผานพื้นที่ต้ังอยูแลว  

 อยางไรก็ตาม การขนสงสินคาทางรถไฟยังไมเปนที่นิยมในหมูผูประกอบการการคา

ชายแดนนัก ดังน้ันจึงสมควรใหมีสงเสริมและชักจูงใหผูประกอบการหันมาใชบริการขนสงสินคา

ทางรถไฟมากขึ้น โดยการทํางานจะเปนการบูรณาการในการทํางานรวมกันระหวางกลุมจังหวัด

และการรถไฟแหงประเทศไทย โดยการจัดการใหการขนสงโดยทางรถไฟมีความสะดวกสบาย

และคลองตัวในการใชบริการมากขึ้น อีกทั้งใหมีการรณรงคเพื่อสงเสริมการตลาดและเพื่อสราง

ภาพลักษณที่ดีใหกับการใชบริการขนสงสินคาทางรถไฟ 

5. วัตถุประสงค 

5.1 เพื่อใหผูประกอบการคาชายแดนรูจักและมีทัศนคติที่ดีมากขึ้นตอการขนสงทางรถไฟ  

5.2 เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดกิจกรรมสงเสริมการตลาดใหกับการขนสงทางรถไฟ  

5.3 เพื่อใหมีการขนสงสินคาทางรถไฟเพิ่มมากขึ้น 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ตนทุนการประกอบธุรกิจลดลง ทําใหเครือขายวิสาหกิจการคาชายแดนมีขีด

ความสามารถในการแขงขันเพิ่มมากขึ้น 

7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

กลุมจังหวัด  ดานการคา การลงทุน  

จังหวัด  ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 จํานวนรายของผูประกอบการที่ใชบริการขนสงสินคาทางรถไฟในชวงหนึ่งป 

9.2 มูลคาของสินคาที่ใชบริการขนสงทางรถไฟ 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

1 ป 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

การรถไฟแหงประเทศไทย 

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

อุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 

พาณิชยจังหวัดหนองคาย 

13. การดําเนินการ 

13.1 ติดตอประสานความรวมมือระหวางผูผลักดันการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจในพื้นที่

กับการรถไฟเพื่อทํางานพัฒนารวมกัน 

13.2 จัดใหมีการประชุมระดมสมองของผูประกอบการ เพื่อศึกษาและสํารวจความ

ตองการและความคิดเห็นในการพัฒนาการขนสงสินคาทางรถไฟ 

13.3 ปรับปรุงขั้นตอนการใหบริการของการรถไฟ เพื่อสนองตอบตอความตองการของ

ผูประกอบการ และทําใหการใหบริการมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

13.4 รณรงคเพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีและกําหนดกลยุทธสงเสริมการตลาดใหกับการ

ขนสงทางรถไฟ โดยมุงหวังที่จะทําใหผูประกอบการรูจัก มีทัศนคติที่ดี และทําใหเกิดการใช

บริการขนสงสินคาทางรถไฟ 

14. งบประมาณ 

  100,000 บาท                             

(ไมรวมงบประมาณจากการรถไฟแหงประเทศไทย) 
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กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

 

1. กลุมจังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

2. จังหวัด หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี เลย 

3. ชื่อโครงการ      โครงการจัดตลาดนัดปลอดภาษีท่ีชายแดน 

4. หลักการและเหตุผล 

 ดวยเหตุที่ตลาดเปนแหลงที่ผูซื้อและผูขายมาพบกัน การจัดใหมีตลาดนัดเกิดขึ้นจึงเปน

การเปดโอกาสใหผูขายสามารถนําสินคามาขาย ในขณะเดียวกันการจัดตลาดอยางมีประสิทธิภาพ

ก็จะสามารถที่จะดึงดูดผูซื้อเขามาซื้อสินคา กิจกรรมทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการจัดตลาดนัดจึงเปน

ตัวกระตุนระบบเศรษฐกิจชายแดนอยางสําคัญ 

 นอกจากนี้ ความนาสนใจที่สําคัญประการหนึ่งของการคาชายแดนคือ การซื้อขาย

สินคาปลอดภาษี โดยจะเห็นไดวาประชาชนมักนิยมที่จะจับจายซื้อสินคาในเขตปลอดภาษี

ศุลกากรกันเปนจํานวนมาก เนื่องจากสามารถหาซื้อสินคาแปลกใหม ตลอดจนสินคาราคาถูกได

ในเขตปลอดภาษีศุลกากร  

 แนวคิดในโครงการนี้จะเปนการนําความสนใจตอการจับจายสินคาปลอดภาษีศุลกากร

ของประชาชนมาเปนปจจัยดึงดูดทําใหการคาชายแดนมีความคึกคักมากยิ่งขึ้น โดยจะใหตลาดนัด

ปลอดภาษีมีการจัดจําหนายสินคาที่มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น จากนั้นจะใหมีการส งเสริม

การตลาดเพื่อสรางการรับรูและกระตุนใหประชาชนมาจับจายในตลาดนัดเพิ่มมากขึ้น การจัด

ตลาดนัดปลอดภาษีอาจจะดําเนินการในลักษณะเดือนละคร้ังในพื้นที่ที่มีการตระเตรียมไว เพื่อให

ตลาดนัดมีความสําคัญ มีความเปนพิเศษ และไมเปนการจัดแบบจําเจจนเกินไป  

 ทั้งน้ีการดํา เนินการจะมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การคาชายแดนทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุงหวังใหธุรกิจการคาชายแดนเกิดพลวัตและมีการ

เคลื่อนไหลของสินคาดวยความคึกคักมากยิ่งขึ้น 

5. วัตถุประสงค 

5.1 ใหมีการจัดตลาดนัดสินคาปลอดภาษีศุลกากร 

5.2 ใหมีการเพิ่มของผูซื้อและผูขายในตลาดนัดปลอดภาษีศุลกากรอัตราสูง 

5.3 ใหประชาชนรูจักและมีความตองการที่จะจับจายที่ตลาดนัดปลอดภาษีศุลกากร 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

6.1 ผูประกอบการการคาชายแดนมีความต่ืนตัวจากกิจกรรมทางธุรกิจเพิ่มมากขึ้น ทําใหมี

ความเขมแข็งในการดําเนินธุรกิจมากยิ่งขึ้น 

6.2 ระบบเศรษฐกิจชายแดนมีความมั่นคงซึ่งในที่สุดจะเอ้ือประโยชนใหกับเครือขาย

วิสาหกิจการคาชายแดน 
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7. ประเดน็ยุทธศาสตร 

� 1. การขจัดความยากจน 

� 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

� 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 

� 4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

� 5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

� 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

� 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

� 8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 

� 9. การรับรองเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

8. ความสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด/ จังหวัด 

สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ดานการคา การลงทุน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด ดานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล และเพิ่มศักยภาพทางการแขงขัน 

9. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 

9.1 จํานวนผูขายสนิคาในตลาดนัด 

9.2 จํานวนผูซื้อสินคาในตลาดนัด 

10. ระยะเวลาดาํเนินการ 

1 ป 

11. หนวยงานรับผิดชอบ 

พาณิชยจังหวัดหนองคาย 

12. หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สํานักงานศุลกากรจังหวัดหนองคาย 

13. การดําเนินการ 

13.1 จัดการประชุมรวมของผูเกี่ยวของทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดหนองคาย

ในเร่ืองการจัดตลาดนัดปลอดภาษี 

13.2 จัดหาและตระเตรียมสถานที่ ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่จําเปนสําหรับ

การจัดตลาดนัด 

13.3 ดําเนินการในเร่ืองเกี่ยวของกับระเบียบวิธีทางศุลกากรตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวก

ใหแกผูที่จะเขาคาขายในตลาดนัดปลอดภาษีศุลกากร 
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13.4 จัดการสงเสริมการตลาดเพื่อชักจูงใหมีผูประกอบการการค าชายแดนเขารวมออ

กรานขายสินคาในตลาดนัด ตลอดจนสรางความรับรูและกระตุนใหมีผูสนใจมาซื้อสินคาใน

ตลาดนัด 

14. งบประมาณ 

500,000 บาท 
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