
 

 

 

1.1 ภาพรวมการเจรจาการคาเสรี 

การเจรจาความตกลงการคาเสรีทําได 3 ระดับ คือ การเจรจาแบบพหุภาคีในองคการการคา
โลก (WTO) การเจรจาแบบรวมกลุมทางภูมิภาค (Regional Integration) ตางๆ เชน การจัดทําเขต
การคาเสรีแหงทวีปอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) ซ่ึงครอบคลมุ
ถึงสหรัฐฯ แคนาดา และเม็กซิโก และการเจรจาเพ่ือทําความตกลงแบบทวิภาคี (Bilateral Agreement) 
โดยในชวงท่ีการเจรจาการคาในระดับพหุภาคีประสบปญหา ประเทศตางๆ ไดหันมาใชแนวทางการ
รวมกลุมทางภูมิภาคและการเจรจาแบบทวิภาคีกันมากขึ้นอยางเห็นไดชัด ในชวงเวลา 2 ปหลังจาก
การเจรจาองคการการคาโลกที่กรุงโดฮาเม่ือพฤศจิกายนป 2544 มีการเจรจาการคาระหวางประเทศ
แบบภูมิภาคและแบบทวิภาคีท่ีรายงานตอองคการการคาโลกเพ่ิมขึ้นถึง 33 ความตกลง  

ในปจจุบัน ประเทศท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกเกือบทุกประเทศไดเขารวมหรือกําลังอยู
ในระหวางการเจรจารวมกลุมทางภูมิภาคหรือจัดทําความตกลงแบบทวิภาคี ขอมูล  ณ เดือน
พฤษภาคม 2546 ระบุวามีการเจรจารวมกลุมทางภูมิภาคและแบบทวิภาคี ซึ่งรายงานตอองคการ
การคาโลกแลว 259 ความตกลง1 โดยเปนความตกลงท่ีมีผลบังคับใชแลว 184 ความตกลง ซ่ึงความ 
ตกลงท่ีมีผลบังคับใชแลวสวนใหญเกิดขึ้นหลังป 2533 โดยสวนใหญเกิดในยุโรป (82 ความตกลง) และ
ทวีปอเมริกา (10 ความตกลง) ในขณะที่เกิดในเอเชียแปซิฟกประมาณ 30 ขอตกลง   

ในชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศท่ีเคยเนนยุทธศาสตรการคาเสรีในระดับพหุภาคีผานองคการ
การคาโลกหลายประเทศไดหันมาใหความสนใจการใชนโยบายการคาเสรีในระดับภูมิภาคและทวิภาคี
เปนนโยบายการคาระหวางประเทศท่ีสําคัญ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน  สิงคโปร เกาหลีใต 
ฮองกง จีน และไตหวัน2 

ในจํานวนความตกลงการคาเสรี 259 ความตกลงน้ี ความตกลง 126 ความตกลงอยูในรูปแบบ
ความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreements หรือ FTAs) ในขณะที่ความตกลง 13 ความตกลงอยู 
 

                                            
1 ขอมูล ณ ตุลาคม 2546 เพิ่มเปน 285 ความตกลง 
2 WTO secretariat (2003)  
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ในรูปแบบสหภาพศุลกากร3 (Custom Unions หรือ CUs) ภายใต GATT มาตรา 24 โดยความตกลง
เพียง 19 ความตกลงที่อยูภายใต Enabling Clause (ความตกลงระหวางประเทศกําลังพัฒนา) 
นอกจากนี ้ความตกลง 26 ความตกลงเปนความตกลงการคาบริการภายใต GATS (General 
Agreement on Trade in Services) มาตรา 5 ซ่ึงอนุญาตใหประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง
พัฒนาสามารถทําความตกลงการคาบริการระดับภูมิภาคได (ดูตารางท่ี 1.1 ประกอบ) 

ตารางที่ 1.1 ความตกลงการคาเสรีทีร่ายงานตอองคการการคาโลก 

 ลงบัญช ี
(Accessions) 

ความตกลง
ระดับภูมิภาค 

รวม 

ภายใต GATT มาตรา 24 (เขตการคาเสร)ี 4 122 126 
ภายใต GATT มาตรา 24 (สหภาพศุลกากร) 4 9 13 
Enabling Clause (ความตกลงระหวาง
ประเทศกําลังพัฒนา) 

0 19 19 

ภายใต GATS มาตรา 5 (การคาบริการ) 1 25 26 
รวม 9 175 184 

ที่มา: องคการการคาโลก (www.wto.org) 

 

ตารางท่ี 1.2 แสดงจํานวนความตกลงการคาเสรีแบบภูมิภาค  (Regional Trade 
Agreements)4  จําแนกตามภูมิภาคคือ อเมริกา ยุโรป เอเชีย  ออสเตรเลีย/ นิวซีแลนด  และแอฟริกา  
ชวงกอนและหลังป 2533 จากตารางแสดงใหเห็นวาหลังป 2533 ความตกลงการคาเสรี 82 ความตกลง
เปนขอตกลงภายในภูมิภาคยุโรป เพ่ิมขึ้นจากกอนป 2533 ท่ีมีเพียง 16 ความตกลงเทาน้ัน โดยความ
ตกลงท่ีเพิ่มขึ้นมาจากท้ังความตกลงในภูมิภาคเดียวกันและระหวางภูมิภาค สําหรับในภูมิภาคเอเชียก็
จะเห็นไดชัดเจนวาหลังป 2533 มีการทําความตกลงการคาเสรีระดับภูมิภาคมากขึ้นโดยเปนความ 
ตกลงกับประเทศในภูมิภาคยุโรปถึง 29 ความตกลง จากเดิมกอนป 2533 ท่ีมีเพียง 3 ความตกลง
เทาน้ัน 

                                            
3 สหภาพศุลกากร (customs unions) เปนรูปแบบการรวมกลุมเศรษฐกิจที่มากกวาความตกลงการคาเสรี (FTA) โดยนอกจาก
ประเทศทีเ่ขารวมเปนสมาชิกสหภาพศุลกากรจะตองขจัดขอกีดกันทั้งการคาตางๆ (ภาษีสินคานําเขาและโควตา) ระหวางกันแลว 
ประเทศตางๆ จะตองกําหนดอัตราภาษีสินคานําเขาที่เรียกเก็บจากประเทศนอกกลุมใหมีอัตราเดียวกันดวย ตัวอยางเชน กลุม 
MERCOSUR และ African Common Market เปนตน 
4 รวมถึงความตกลงการคาเสรีทวิภาคีดวย 

http://www.wto.org)
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ตารางที ่1.2 ความตกลงการคาเสรีจําแนกตามภูมภิาค กอนและหลังป 2533  

ภูมิภาค อเมริกา ยุโรป เอเชีย ออสเตรเลีย/ 
นิวซแีลนด 

แอฟริกา 

อเมริกา 
             กอนป 2533 
             หลังป 2533 

 
1 
10 

 
- 
4 

 
1 
3 

 
- 
- 

 
- 
- 

ยุโรป 
             กอนป 2533 
             หลังป 2533 

 
- 
4 

 
16 
82 

 
3 
29 

 
- 
- 

 
2 
3 

เอเชีย 
             กอนป 2533 
             หลังป 2533 

 
1 
3 

 
3 
29 

 
1 
4 

 
- 
2 

 
- 
- 

ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด 
            กอนป 2533 
            หลังป 2533 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
2 

 
3 
1 

 
- 
- 

แอฟริกา 
            กอนป 2533 
            หลังป 2533 

 
- 
- 

 
2 
3 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
- 
- 

ที่มา: องคการการคาโลก (www.wto.org) 

ประเด็นหลักของการเจรจาการทําความตกลงการคาเสรีดังกลาวโดยท่ัวไปคือ การลดภาษี
ศุลกากรและอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษีศุลกากร (NTBs) เชน การจํากัดปริมาณนําเขา การ
อุดหนุนการผลิต การอุดหนุนการสงออกและมาตรฐานดานสุขอนามัย  ท้ังน้ี รูปแบบในการเจรจามักมี
ความหลากหลาย ท้ังการเรงเปดเสรีภาคอุตสาหกรรมบางภาคไปกอน (Early harvest)  การชะลอการ
เปดเสรีสําหรับกลุมสินคาท่ีมีความออนไหว (Sensitive list)  การยกเวนการเปดเสรีสินคาบางรายการ 
(Exclusion list) การเลือกเปดเสรีแบบระบุรายการท่ีเปดเสรี (Positive-list approach) หรือระบรุายการ
ท่ีไมเปดเสรี (Negative-list approach) 

นอกจากน้ี ความตกลงการคาเสรีในปจจุบันมักจะมีประเด็นท่ีนอกเหนือไปจากการลดภาษี
สินคานําเขาเทาน้ัน โดยมีประเด็นใหมๆ ในกรอบการเจรจา เชน การคาบริการ มาตรการการลงทุน 
ความโปรงใสของกฎระเบียบตางๆ การคุมครองทรัพยสินทางปญญา นโยบายการแขงขันทางการคา 
(นโยบายตอตานการผูกขาด) พิธีการศุลกากร มาตรฐานส่ิงแวดลอม มาตรฐานแรงงาน การอํานวย
ความสะดวกทางการคา และการจัดซื้อจัดจางของรัฐ5 

                                            
5 ดูรายละเอียดความตกลงการคาเสรีทวิภาคีของสหรัฐฯ ซึ่งครอบคลุมประเด็นการเปดเสรีใหมๆ ดังกลาวไดใน TDRI(2003), 
“Thailand-US Free Trade Agreement”,summitted to Thailand-US Business Council American, Chamber of Commerce, 
US-ASEAN Businss Council. http://www.info.tdri.or.th/  

http://www.wto.org)
http://www.info.tdri.or.th/
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1.2 ความตกลงการคาเสรขีองไทย 

1.2.1 ยุทธศาสตรการคาเสรขีองไทย 

รัฐบาลไทยภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ใชแนวทางการทําความตกลงแบบ
ภูมิภาคและทวิภาคีเปนยุทธศาสตรทางการคาที่สําคัญ ในปจจุบันไทยมีสวนรวมในกลุมการคาเสรีที
สําคัญ คือ APEC และ AFTA กรอบความรวมมือ ASEM GMS และ IMT-GT และอยูในระหวางการ
พิจารณาหรือเจรจากับประเทศตางๆ ในหลายกรอบ เชน AFTA-CER ASEAN+3 ASEAN+1 และ 
BIMST-EC (บังคลาเทศ อินเดีย เมียนมาร ศรีลังกา ภูฏาน และเนปาล) ในระดับทวิภาคี ไทยกําลัง
เจรจาจัดทําเขตการคาเสรีกับ 8 ประเทศ โดยไดมีการลงนามความตกลงแลวกับจีน (ตามกรอบ
อาเซียน-จีน) บาหเรน อินเดีย ออสเตรเลียและไดลงนามในกรอบความตกลงกับเปรู  ท้ังน้ี  ในป 2547 
กําลังมีการเจรจาอยางจริงจังกับอีก 3 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และนิวซีแลนด (รูปท่ี 1.1 
แสดงความตกลงการคาเสรีท่ีไทยมีสวนรวม)   

รปูที ่1.1 ความตกลงการคาเสรทีี่ไทยมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจําป 2545. 
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ตารางที ่1.3 ความตกลงการคาเสรีที่เกี่ยวของกับประเทศไทย 

ความตกลงระดบัภูมิภาค ประเภทความรวมมอื 
APEC ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ 
ASEM ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ 
AFTA เขตการคาเสร ี
AFTA-CER พันธมิตรทางเศรษฐกิจที่ใกลชดิ (Closer economic partnership) 
ASEAN-China เขตการคาเสร ี
ASEAN plus one พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (Comprehensive economic partnership) 
ASEAN plus three เขตการคาเสร ี
BIMST-EC ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ 
GMS ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ 
IMT-GT ความรวมมอืทางเศรษฐกิจ 

ความตกลงทวิภาค ี ประเภทความรวมมอื 
ออสเตรเลีย ความตกลงการคาเสรี (Closer economic partnership / FTA plus) 
บาหเรน พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (Comprehensive economic partnership) 
จีน ความตกลงการคาเสรี 
ญี่ปุน พันธมิตรทางเศรษฐกิจที่ใกลชดิ 
อนิเดยี ความตกลงการคาเสรี 
สหรัฐอเมรกิา ความตกลงทางการคาและการลงทุน (Trade and investment 

framework agreement) 
เปรู ความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกจิท่ีใกลชิด 
นิวซีแลนด พันธมิตรทางเศรษฐกิจ (Comprehensive economic partnership) 
ประเทศที่คาดวาจะทําความตก
ลงการคาเสรีทวิภาคีในอนาคต 
(prospect  BTAs) 

บังคลาเทศ ชิลี โครเอเชีย เมก็ซิโก ปากสีถาน เกาหลีใต  
ซาอดิุอาระเบีย สิงคโปร แอฟริกาใต ศรีลังกา สาธารณรัฐเช็ค 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 

1.2.2 สาระสําคัญของความตกลงการคาเสรขีองไทย 

ความตกลงการคาเสรีของไทยมีเปาหมายหลัก คือ การลดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ
คูคา โดยรายละเอียดจะแตกตางกันระหวางความตกลงตามลักษณะของผลประโยชนระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศคูคาน้ันๆ ท้ังน้ี สาระสําคัญของความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศคูคาท่ีมี
การดําเนินการเจรจาอยูในปจจุบันประกอบดวย ประเทศบาหเรน จีน อินเดีย เปรู ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน นิวซีแลนด และ BIMST-EC โดยสามารถสรุปไดดังน้ี (ดูรายละเอียดประกอบใน
ตารางที ่1.4) 

 



1-6                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

• ความตกลงการคาเสรีไทย-บาหเรน  

การลงนามกรอบความตกลงการเปนพัมธมิตรทางเศรษฐกิจไทย-บาหเรน มีผลบังคับใชเมื่อ
วันท่ี 29 ธันวาคม 2545 รายการสินคาท่ีจะลดภาษีในเบื้องตนบางสวนอยางเรงดวน (Early Harvest) 
จํานวน 626 รายการ โดยมีอัตราภาษีรอยละ 0  สําหรับสินคา 417 รายการ6 และรอยละ 3 สําหรับ
สินคา 109 รายการ7 (โดยจะลดเปนรอยละ 0 ในป 2548)  สําหรับสินคาสวนท่ีเหลือ 5,000 กวาชนิด 
จะจัดเปน 3 กลุม คือ 

• กลุมที่สามารถลดลงไดอยางเร็ว (Fast track) ประกอบดวยสินคารอยละ 40 โดยตกลงจะ
ลดภาษีสินคาในกลุมน้ีเหลือรอยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2548  

• กลุมสินคาท่ัวไป (Normal track) ประกอบดวยสินคารอยละ 40 โดยตกลงจะลดภาษี
สินคาในกลุมน้ีเหลือรอยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2550 

• กลุมสินคาอ่ืนๆ (Other products) ประกอบดวยสินคารอยละ 20 โดยตกลงจะลดภาษี
สนิคาในกลุมน้ีเหลือรอยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2553 

สําหรับการคาบริการ ท้ังสองประเทศไดเร่ิมหารือในสาขาการคาบริการท่ีแตละฝายใหความ
สนใจ โดยไทยใหความสําคัญกับสาขากอสรางและธุรกิจที่เกี่ยวเน่ือง บริการสุขภาพและทองเท่ียว 
ในขณะที่บาหเรนใหความสําคัญกับสาขาการเงินและการธนาคาร และบริการโทรคมนาคม 

อยางไรก็ตาม การเจรจาไมมีความคืบหนามากนัก เน่ืองจากมีการเลื่อนการประชุมบอยคร้ัง  
โดยสถานการณลาสุด บาหเรนสนใจการเปดเสรีการคาบริการโดยเฉพาะสาขาการเงินการธนาคาร ซึ่ง
ไทยยังไมมีนโยบายท่ีจะเปดสาขานี ้ทําใหบาหเรนไมเรงดําเนินการลดภาษีสินคา Early Harvest กับ
ไทย 

• ความตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย 

การลงนามกรอบความตกลงวาดวยการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย มีขึ้นเมื่อวันท่ี 9 
ตุลาคม 2546 โดยในสวนของการเปดเสรีสินคา ไทยและอินเดียตกลงจะลดภาษีสินคาบางสวนทันที 
(Early harvest) โดยจะทยอยลดภาษีแตละปลงในอัตรารอยละ 50  75 และ 100 ของอัตราภาษท่ัีวไป 
(MFN applied rates) โดยจะเร่ิมลดภาษีสินคาเบื้องตนท่ีตกลงกันไวรวม 82 รายการ8 ตั้งแตวันท่ี 1 

                                            
6 ไดแกขาว สินคาหมวดอาหาร น้ํามันสําเร็จรูปและกาซธรรมชาติ ผลิตภัณฑพลาสติก สิ่งทอ เคร่ืองนุงหม อะลูมิเนียม 
เคร่ืองปรับอากาศ และเคร่ืองจักรกล 
7 ไดแก รองเทา สินคาหมวดอาหารบางรายการ เคมีภัณฑ เส้ือผาสตรี อัญมณีและเคร่ืองประดับ รถยนต และชิ้นสวนและอะไหล
ยานยนต 
8 ไดแก อาหารทะเลแปรรูป  เกลือ  สินแร  เคมีภัณฑ  เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑ  ไมอัด  ไมบาง  อัญมณีและเคร่ืองประดับ  
เหล็กและของทําดวยโลหะ  ชิ้นสวนยานยนต  อลูมิเนียม  เคร่ืองจักร  เคร่ืองสูบของเหลว  เคร่ืองระบายอากาศ  
เคร่ืองปรับอากาศ  เคร่ืองจักรกลการเกษตร  อิเล็กทรอนิกสและอุปกรณไฟฟา  นาฬิกา  เฟอรนิเจอร 
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กันยายน 2547  การเจรจามีกําหนดจะใหแลวเสร็จในเดือนมีนาคม 2548  และกําหนดใหเสร็จสมบูรณ
ในป 2553 

สําหรับประเด็นอื่นๆ ในการเจรจา ไดแก การคาบริการและการลงทุนโดยไดตกลงกําหนดให
ทยอยเปดเสรีในรายสาขาท่ีมีความพรอมกอน นอกจากน้ี ไทยและอินเดียไดตกลงแนวทางการเจรจา
เพ่ือขจัดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน เชนเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการคาในดานตางๆ เชน 
การจัดทําขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangement หรือ MRA) พิธีการศุลกากร การ
ออกวีซา และการเดินทางของนักธุรกิจ เปนตน รวมถึงการลดหรือยกเลิกมาตรกรที่มิใชภาษ ี

การประชุมในชวงเดือนกันยายน 2547ท่ีผานมา ไทยและอินเดียตกลงแบงกลุมสินคาท่ีจะลด
และยกเลิกภาษีเปน 2 กลุม คือ กลุมสินคาปกติ และกลุมสินคาออนไหวการคาสินคา ในกลุมสินคา
ปกติจะแบงออกเปนอีก 2 กลุม คือกลุมท่ีจะลดภาษีเปนศูนย ซึ่งใชรูปแบบวิธกีารลดภาษแีบบเดยีวกบั
การลดภาษีใน Early Harvest Scheme และกลุมท่ีไมลดภาษีเปนศูนย แตลดลงถึงระดับใดระดับหน่ึง 
สวนกลุมสินคาออนไหวน้ัน อินเดียเสนอใหกําหนดเพดานจํานวนรายการสินคา (maximum ceiling) ท่ี
รอยละ 20-25 ของจํานวนรายการสินคา ซึ่งไทยเห็นวาเปนอัตราท่ีคอนขางสูง ทําใหทั้งสองฝายตอง
กลับไปหารือภายในกอน โดยการประชุมคร้ังตอไปกําหนดใหมีขึ้นระหวางวันที ่7-9 พฤศจิกายน 2547 
ณ ประเทศไทย 

• ความตกลงการคาเสรอีาเซียน-จีน 

กรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที ่1 มกราคม 2547 โดยสาระสําคัญ จาก
การประชุมเม่ือเดือนกันยายน 2547 ท่ีผานมา คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมและจีนสามารถ 
ตกลงรูปแบบการลด/เลิกภาษีสินคาปกติ (Normal Track) ไดแลว โดยจะเร่ิมลดภาษีในวันท่ี 1 
มกราคม 2548 และจะลดภาษีลงเปนลําดับจนเหลือรอยละ 0 ในวันที่ 1 มกราคม 2553 และไดตกลงให
มีความยืดหยุนในสินคาบางรายการโดยจะยกเลิกภาษีในป 2555 อยางไรก็ตาม ในสวนสินคาออนไหว 
(Sensitive Track) ท้ังสองฝายยังไมสามารถตกลงเร่ืองเพดานมูลคาการนําเขาสินคาได โดยอาเซียน
สวนใหญตองการใหมีเพดานอยูท่ีรอยละ 10 ในขณะท่ี จีนและอินโดนีเซียตองการกําหนดท่ีรอยละ 
12.5 ซ่ึงอาเซียนไดแจงวาไมสามารถเปลี่ยนทาทีจากรอยละ 10 ได เนื่องจากเปนมติท่ีประชุมของ
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) คร้ังท่ี 36 เม่ือวันท่ี 3-5 กันยายน 
2547  

ประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การเปดเสรีการคาบริการซึ่งใหมีการเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไปในสาขา
ท่ีประเทศสมาชิกมีความพรอม โดยตองมีการเปดตลาดมากกวาที่ตกลงกันในองคการการคาโลก 
สําหรับเร่ืองการเจรจาดานการลงทุนยังอยูระหวางการพิจารณาจัดทํารางความตกลง 

ผลของการเจรจาสองฝายระหวางไทยและจีนในเร่ืองสินคาที่มีโควตาภาษสีรุปไดวา ไทยตกลง
ท่ีจะนําสินคาท่ีมีโควตาภาษ ี(อัตราภาษีนอกโควตา) มาลดในกลุมสินคาออนไหวสูง แตตองการความ
ยืดหยุนโดยขอยืดระยะเวลาการลดภาษีใหยาวนานกวาป 2558 และอาจมีมาตรการปกปองพิเศษ
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สําหรับบางสินคา สวนจีนขอใหไทยพิจารณาขยายโควตาในสินคาที่จีนสนใจ ไดแก กระเทียม หัวหอม 
มันฝร่ัง ชาและไหม  

ความคืบหนาลาสุดในการประชุมคณะเจรจาอาเซียน-จีน คร้ังท่ี 17 วันท่ี 19-20 ตุลาคม 2547 
สรุปไดวา การคาสินคาสามารถตกลงรูปแบบการลดภาษีสินคาปกติและสินคาออนไหวไดแลว โดย
สินคาปกติจะเร่ิมลดภาษีเหลือ ไมเกินรอยละ 20 ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 สวนสินคาออนไหวจะคง
ภาษีไวและลดเหลือรอยละ 20 ในวันที ่1 มกราคม 2555 โดยกําหนดเพดานรายการสินคาออนไหวไว
ไมเกิน 400 รายการ และมูลคาการนําเขาสินคาท่ีรอยละ 10 สวนการคาบริการยังไมสามารถตกลงกัน
ไดในประเด็นหลักๆ โดยเฉพาะในเร่ืองคํานิยามของบุคคลธรรมดา (Natural Person of a Party) ท่ีจะ
ไดรับประโยชนจากความตกลงฯ วาควรครอบคลุมถึงผูมีถิ่นพํานักถาวร (Permanent Resident) 
หรือไมนอกเหนือจากบุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศภาคีน้ัน โดยจีนไมตองการใหบุคคลธรรมดามี
ความหมายครอบคลุมถึงผูมีถ่ินพํานักถาวร เน่ืองจากขณะนี้จีนยังไมมีกฎระเบียบในเร่ืองนี้ ในขณะท่ี
อาเซียนสวนใหญยังคงยืนยันท่ีจะใหความหมายของบุคคลธรรมดาของประเทศภาคีครอบคลุมถึงผูมี
ถ่ินพํานักถาวร สวนไทยยังสงวนสิทธิท่ีจะใหคํานิยามของบุคคลธรรมดารวมถึงผูมีถ่ินพํานักถาวร 
ดังนั้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน จะไมมีการเสนอการลงนามความตกลงดานการคาบริการ แต
จะเปนเพียงการรายงานความคืบหนาเทานั้น 

อยางไรก็ตาม การสงออกผัก-ผลไมซ่ึงเปนสินคาท่ีเนาเสียงายไปประเทศจีนยังประสบกับ
ปญหาอุปสรรคอีกหลายดาน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการไทย โดยปญหาอุปสรรคท่ี
สําคัญไดแก9 

• ขั้นตอนการขออนุญาตนําเขาของจีนมีความซับซอนและกฎระเบียบในการนาํเขาของ
แตละมณฑลมีความแตกตางกัน โดยใบอนุญาตการนําเขามีอาย ุ6 เดือน ระยะเวลา
การออกใบอนุญาตนําเขาผัก-ผลไมแตละคร้ังใชเวลาประมาณ 7 วัน และการขอ
อนุมัตินําเขาจากหนวยงานตรวจสอบมาตรฐานสินคาของจีนใชเวลาไมนอยกวา 30 
วัน 

• มาตรการของแตละมณฑลของจีนที่เรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรจากไทย
คอนขางสูงในอัตรารอยละ 13 -17 สงผลกระทบตอตนทุนสินคานําเขาจากไทยที่ตอง
สูงขึ้นตามไปดวย 

• การกําหนดใหผูสงออกผัก-ผลไมจากไทยตองเปนบริษัทท่ีไดรับอนุญาตจากจีน
โดยตรงหรือเปนบริษัทสัญชาติจีน หรือมีการรวมทุนกับคนจนีเทานั้น และการนําเขา
ตองผานนายหนาของจีน ทําใหผูสงออกไทยตองมีตนทุนสินคาเพ่ิมขึ้น 

• มาตรการดานสุขอนามัยของจีนท่ีใชควบคุมการนําเขาอยางเขมงวด ทําใหผัก-ผลไม
ตองตกคางท่ีดานเปนเวลานานซ่ึงเส่ียงตอการเนาเสียไดงาย อาทิ เทศบาลเมือง
กวางเจา มณฑลกวางตุงมีมาตรการควบคุมความปลอดภัยดานอาหาร หากสินคา

                                            
9 http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=9&s_id=6&d_id=6 

http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=9&s_id=6&d_id=6
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ของผูประกอบการรายใดไมผานมาตรฐานดังกลาว จะถูกขึ้นบัญชีดํา และระงับการ
สั่งซื้อหรือนําเขา ซึ่งขอมูลดังกลาวจะถูกออนไลนเขาระบบเพ่ือแจงใหมณฑลอื่น
ทราบ 

• ระบบการกระจายสินคาในจีนยังไมสะดวกรวดเร็ว ทําใหผัก-ผลไมจากไทยถูกจํากัด
การจําหนายเฉพาะในเมืองใหญๆ ไดแก ปกกิ่ง เซี่ยงไฮ กวางเจา คุนหมิง เทาน้ัน 
ซ่ึงตางจากระบบการกระจายสินคาในไทยท่ีสินคาจากจีนสามารถกระจายไปไดทั่ว
ประเทศ 

• ความตกลงการคาเสรีไทย-เปรู 

ไทยและเปรูไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกจิทีใ่กลชิดยิง่ขึน้
เมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม 2546  โดยเร่ิมการเจรจาเม่ือตนป 2547 และคาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2548 
โดยเขตการคาเสรีไทย-เปรู จะมีผลสมบูรณภายในป 2558 ผลการประชุมคณะเจรจาคร้ังท่ี 1 สรุปได
วา ไทยและเปรูจะลดภาษีครอบคลุมสินคาทุกรายการและจะลดเหลือรอยละ 0 ภายในป 2558 ยกเวน
สินคาท่ีมีความออนไหวจะพิจารณาเปนรายการไป ซ่ึงฝายไทยเสนอวาควรใหมีใหนอยที่สุด โดย
ประเด็นในการเจรจาการเปดเสรีการคาสินคาไดแก การเปดตลาด กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา สินคา
เกษตร มาตรการสุขอนามัย มาตรการปกปอง และการอํานวยความสะดวกการคา 

ประเด็นอ่ืนๆ ไดแก การเปดเสรีการคาบริการซ่ึงท้ังสองฝายเห็นวาควรเนนดานความรวมมือ
และการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหมีการขยายการคาบริการ เชน การขนสง และการทองเท่ียว เปนตน 
สําหรับประเด็นดานการลงทุน ฝายไทยเห็นวาเปนส่ิงสําคัญของการทําความตกลงเสรีทวภิาค ีเพ่ือท่ีจะ
ดึงดูดการลงทุน ขอบเขตการเจรจาจึงควรมุงท่ีจะสงเสริมการลงทุนระหวางกัน ทั้งในดานความรวมมือ
และการอํานวยความสะดวก ในเบื้องตน ควรมีความเขาใจกฎหมายการลงทุนของกันและกัน จึงควรมี
การแลกเปลี่ยนขอมูล และตั้งหนวยงานที่จะเปนศูนยประสานงานขึ้น  

ความคืบหนาจากการประชุมคณะเจรจาเขตการคาเสรีไทย-เปรู ในชวงเดือนสิงหาคม 2547 ท่ี
ผานมา สรุปไดวา เปรูตกลงทีจ่ะปรับรายการสินคาในขอเสนอใหสอดคลองกับฝายไทย  โดยจะเพ่ิม
จํานวนรายการสินคาที่ลดภาษีทันทีใหไดไมต่ํากวารอยละ 50 ของจํานวนรายการและมูลคาการนําเขา
จากไทย นอกจากนี้ท้ังสองฝายสามารถตกลงท่ีจะใชรูปแบบการลดภาษีเดียวกันสําหรับสินคาท่ีมีการ
ลดภาษีภายในป 2553 

สําหรับประเด็นเร่ืองการคาบริการ ฝายไทยเสนอใหใช Positive list approach ขณะที่เปรู
ตองการใช Negative list approach ซ่ึงท้ังสองฝายยังตกลงกันไมได ดังน้ันในระหวางการเจรจาท้ังสอง
ฝายจึงใช Consolidated agreement นอกจากน้ี ไทยไดยื่นขอเสนอใหเปรูเปดตลาดการคาบริการใน
สาขาวิชาชีพ(สถาปนิก วิศวกร)  การจัดจําหนายภาพยนตร  การกอสราง  การศึกษา  การทองเท่ียว  
ธุรกิจเสริมความงาม  การบําบัดดวยธรรมชาต ิ(นวดแผนโบราณและสปา)  การบริการท่ีเกี่ยวเน่ืองกบั
การประมง เหมืองแรและการผลิต นอกจากน้ี ท้ังสองฝายมีความตกลงท่ีจะรวมมือในเร่ืองการศึกษา  
การขนสง  การทองเท่ียวและจะมีการเจรจาเพ่ิมเติมในเร่ืองวัฒนธรรม  สุขภาพ  การกอสรางและธรุกจิ
ท่ีอยูอาศยั 



1-10                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

• ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

ไทยและออสเตรเลียลงนามในความตกลงเปดเสรีการคาทวิภาคีไทย-ออสเตรเลียในเดือน
กรกฎาคมป 2547 ความตกลงดังกลาวถือเปนความตกลงเปดเสรีการคาทวิภาคฉีบับแรกของประเทศ
ไทยท่ีครอบคลุมในทุกเร่ือง (Comprehensive) ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียจะมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2548  

ออสเตรเลียตกลงจะลดภาษสีินคานําเขาเปนรอยละ 0 สําหรับสินคากวารอยละ  83  ของ
รายการสินคาท้ังหมดทันทีเม่ือความตกลงมีผลบังคับใช10  สําหรับรายการท่ีเหลือทั้งหมด จะลดภาษี
เปนศูนยภายในป 2553 ยกเวนเสื้อผาสําเร็จรูป ออสเตรเลียจะคอยๆทยอยลดภาษีใหเปนศูนยภายใน
ป 2558 ในขณะท่ีไทยตกลงจะลดภาษีสินคานําเขาเหลือรอยละ 0 สําหรับสินคาที่นําเขาจาก
ออสเตรเลียเกือบรอยละ 50 ของรายการสินคาท้ังหมด เม่ือความตกลงมีผลบังคับใชซึ่งสวนใหญเปน
สินคาวัตถุดิบท่ีไทยตองนําเขา11 และจะทยอยลดภาษีสินคานําเขาเหลือรอยละ 0 สําหรับสินคาท่ีเหลอื
อีกรอยละ  45 ภายในป 2553 สวนที่เหลือเปนสินคาออนไหวจะทยอยลดภาษีสินคานําเขาเหลอืรอยละ 
0 ในป 2558-2563  

ประเด็นอ่ืนๆ ไดแกการเปดเสรีการคาบริการและการลงทุน โดยจะครอบคลุมธุรกิจบริการทุก
ประเภท ซ่ึงจะเจรจาเปดเสรีในธุรกิจบริการท่ีพรอมทุกๆ 3 ป  นอกจากน้ี ไทยและออสเตรเลียจะ
รวมมือกันพัฒนาในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการคาใหมีความโปรงใสและสนับสนุนใหการคาระหวางสอง
ประเทศมีความคลองตัวมากขึ้น และรวมมือกันแกไขมาตรการดานสุขภาพอนามัยพืชและสัตว   

ความคืบหนาของความตกลงการคาเสรี ไทย-ออสเตรเลีย เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2547 จาก
การประชุมคณะทํางานตรวจสอบสิทธิและพันธกรณีดานการเปดตลาดสินคา พบวา ขณะน้ีหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ อาทิ กรมศุลกากร กรมการคาตางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน อยูระหวางดําเนินการออกกฎระเบียบ 
รวมท้ังเตรียมระบบการจัดเก็บขอมูล เพ่ือรองรับความตกลง สําหรับการเปดตลาดการคาบริการไดมี
การประชุมในชวงเดือนกันยายนเชนกัน โดยกระทรวงพาณิชยเปนหนวยงานที่รวบรวมแนวทางการ
ดําเนินการตางๆ เพ่ือนําเสนอ ครม. ตอไป ท้ังนี ้ทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547 กอนท่ีไทยและออสเตรเลียจะยื่น diplomatic note ระหวางกัน 
เพ่ือใหความตกลงฯ มีผลบังคับใชในวันท่ี 1 มกราคม 2548 

 

 

                                            
10 เชนเดิม สินคาผักและผลไมสด สับปะรดกระปองและน้ําสับปะรด อาหารสําเร็จรูป กระดาษ อัญมณีและเคร่ืองประดับ รถยนต
ขนาดเล็กและรถปกอัพ 
11 เชน สินแร เชื้อเพลิง เคมีภัณฑ หนังดิบและหนังฟอก 
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• ความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

การเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกาเร่ิมในเดือนมิถุนายน 2547 โดยในเบือ้งตน
คาดวาจะมีการประชุมอยางเปนทางการประมาณ 6-8 คร้ัง จากเอกสารความคืบหนาในการจัดทํา
ความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ12 ระบุวาความตกลงการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯ จะครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ท่ีสําคัญไดแก การเปดเสรีการคาสินคา การเปดเสรี
การคาบริการ การลงทุน การคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดย คาดวาสหรัฐฯ จะใหความสําคัญกับ
เร่ืองพิธีการทางศุลกากร การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ยานยนต และ
การคาบริการเปนสําคัญ ในขณะท่ีไทยจะผลักดันเร่ืองการเขาสูตลาดสินคาเกษตร การเปดเสรีบริการ 
เชน การเปดตลาดแกรานอาหารไทยในสหรัฐฯ การสงเสริมใหคนสหรัฐฯ มาใชบริการดานการแพทย
ในประเทศไทย เปนตน โดยประเด็นออนไหวในการเจรจาระหวางไทย-สหรัฐฯ คือ สินคาเกษตร ส่ิงทอ 
และบริการบางประเภท เชนการเงินและโทรคมนาคม การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ และการลงทุน  

การเจรจาในชวงแรกเปนการสอบถามและแลกเปลี่ยนขอมูลในเร่ืองตางๆ ในกรอบการเจรจา
ลักษณะ Confidence Building โดยสหรัฐอเมริกาไดยื่นเอกสารขอเสนอเร่ืองการคาบริการ การเงิน 
การลงทุน โทรคมนาคม พาณิชยอิเล็กทรอนิกส เปนตน โดยยังไมมีการเจรจาในรายละเอียด แตเปน
การซักถาม Clarifications สวนประเด็นเร่ืองทรัพยสินทางปญญา เกษตร SPS สิ่งทอ แรงงานและ
สิ่งแวดลอม ยังไมมีการยื่นเอกสารขอเสนอ แตไดยกประเด็นท่ีท้ังสองฝายใหความสนใจ ในสวน 
Science and Technology ไทยไดยื่น concept paper โดยเนนในดานความรวมมือ 

อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกายืนกรานทาทีและขอเสนอของตนโดยใหเหตุผลวาเปนแนวทางท่ี
ใชในการเจรจากับคูภาคีอ่ืนๆ หรือเปนเร่ืองท่ีกําหนดไวใน Trade Promotion Authority เชน การ
เจรจาเร่ืองการคาบริการและการลงทุน จะตองใช Negative List Approach และการเจรจา FTA 
จะตองรวมเร่ืองสิ่งแวดลอมและแรงงาน เปนตน นอกจากนี้ ท้ังสองฝายไดหารือเร่ืองการดําเนินการ
เกี่ยวกับ Treaty of Amity ซ่ึงระยะเวลาการขอยกเวน (Waiver) ใน WTO จะหมดอายุลงในวันท่ี 1 
มกราคม 2548  

การประชุมรวมกันท้ังสองฝายระหวางวันท่ี 11-15 ตุลาคม 2547 ณ มลรัฐฮาวาย 
สหรัฐอเมริกา สําหรับการหารือดานการคาบริการขามพรมแดนสรุปไดวา ไทยเสนอใหรางขอบท 
(Chapter) ดานการคาบริการมีโครงสรางและหลักการท่ีสอดคลองกับขอบทดานการคาบริการท่ีไทย
เสนอในกรอบเจรจา FTA อื่นๆ เชน ไทย-ออสเตรเลีย เปนตน ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเห็นดวยกับไทยในบาง
ประเด็นในรางขอบท แตยังมีความเห็นที่ไมสอดคลองกับไทยในบางประเด็น เชน ไทยตองการใชการ
เจรจาเปดตลาดแบบ Positive List แตสหรัฐอเมริกาตองการใชแบบ Negative List ไทยตองการให
ครอบคลุมการใหบริการในทุกรูปแบบรวมถึงการลงทุนในภาคบริการ แตสหรัฐอเมริกาตองการใหแยก

                                            
12 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2547) “สรุปสถานะความคืบหนาการจัดทําเขตการคาเสรีของ ไทยในระดับทวิภาคีและ
ภูมิภาค” (http://www.dtn.moc.go.th/) 

http://www.dtn.moc.go.th/)


1-12                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

การลงทุนในภาคบริการไปเจรจาในกลุมเจรจาดานการลงทุน เปนตน ท้ังน้ี การประชุมรวมกันท้ังสอง
ฝายคร้ังตอไปคาดวาจะมีขึ้นในชวงเดือนมีนาคม 2548  

• ความตกลงการคาเสรีไทย-ญี่ปุน 

การเจรจาเร่ิมตนคร้ังแรกเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2547 และมีเปาหมายวาจะเสร็จส้ินในเดือน
ธันวาคม 2547 โดยในการเจรจาคร้ังแรกสรุปไดวา ไทยไดเสนอรูปแบบการลดภาษีโดยแบงสินคาออก
เปน 3 กลุม ไดแก 

- Early Harvest จะลดภาษีเปนรอยละ 0 ทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใช 
-  Normal List ฝายไทยจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ในชวงป 2547-22555 และฝายญ่ีปุน

ในชวงป 2548-2550  
-  Sensitive List กรอบระยะเวลาในการลดภาษีและอัตราภาษีสุดทายของสินคาในกลุมน้ี

จะขึ้นอยูกับการเจรจา โดยกรอบการเจรจาเร่ืองภาษีเกษตรและความรวมมือดาน
เกษตรดําเนินไปภายใตคณะทํางานรวมดานเกษตรท่ีจัดตั้งขึ้น 

สวนประเด็นเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคา (RoOs) ท้ังสองฝายเห็นชอบในหลักการโดย
การยอมรับเงื่อนไขการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาใน 3 หลักการสําคัญ ไดแก (1) การผลิต
ภายในประเทศท้ังหมด (Wholly obtained) (2) การเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร (Change in Tariff 
Classification: CTC) แตยังมีความแตกตาง คือ ญ่ีปุนตองการใหใชพิกัด HS 4 หลัก ขณะที่ไทยเสนอ
ใหใช 6 หลัก และ (3) การเปลี่ยนแปลงมูลคาเพ่ิม (Value-added rule) ญ่ีปุนเสนอใหใชสัดสวนรอยละ 
60 ซ่ึงใชภายใตโครงการ GSP และความตกลงการคาเสรีญ่ีปุน-ออสเตรเลีย (JSEPA) สวนไทยเสนอ
ใหใชสัดสวนรอยละ 40  

สาระสําคัญของการประชุมเพ่ือจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจท่ีใกลชิดระหวางไทย-ญ่ีปุน 
(JTEPA) คร้ังท่ี 4 ระหวางวันที่ 13-15 กันยายน 2547 ท่ีประเทศญ่ีปุน สรุปไดวา การเจรจาการคา
สินคายังไมมีความคืบหนามากนัก เนื่องจากท้ังสองฝายยังคงมีทาทีพ้ืนฐานที่แตกตางกนัมาก กลาวคือ 
ไทยตองการใหการลด/เลิกภาษีครอบคลุมสินคาทุกรายการ ขณะท่ีญ่ีปุนยังคงยืนยันวาจะไมนําสินคา
เกษตรออนไหวท้ัง 4 รายการ (ขาว แปงมันสําปะหลัง เน้ือไก และนํ้าตาล) และสินคาที่ไมมีการคา
ระหวางกัน (อาทิ สินคาประมงบางรายการ อาหารและผลไมแปรรูปบางชนิดที่ไทยมีศักยภาพในการ
สงออก) มาลด/เลิกภาษีและไมขยายตลาดใหมากกวาท่ีไทยไดรับอยูในปจจุบัน นอกจากน้ีญ่ีปุน
พยายามผลักดันใหไทยเปดตลาดสินคารถยนต ช้ินสวนรถยนต และเหล็ก ซึ่งเปนสินคาออนไหวและ
ไมรวมอยูในขอเสนอของไทย ท้ังน้ี ไทยยืนยันจะไมเจรจาในสินคาดังกลาวหากญ่ีปุนยังไมมีความ
ชัดเจนเร่ืองการเปดตลาดสินคาเกษตรใหไทย  

สําหรับการคาบริการและการลงทุน ท้ังสองฝายไดแลกเปลี่ยนความเห็นตอขอเสนอ (offer) 
ของแตละฝาย โดยขอเสนอของไทยเปนแบบ positive list approach ประกอบดวยส่ิงท่ีไทยเสนอใน
กรอบ WTO และขอผูกพันท่ีไทยใหออสเตรเลีย ซึ่งครอบคลุมเฉพาะสวนท่ีญ่ีปุนเรียกรองมาเทาน้ัน แต
ไมรวมสาขาการเงินและโทรคมนาคม ในขณะท่ีขอเสนอของญ่ีปุนเปนแบบ negative list approach 
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โดยไมไดเพ่ิมเติมจากท่ีญ่ีปุนใหใน WTO มากนัก ซ่ึงไมไดตอบสนองขอเรียกรองของไทยอยาง
เพียงพอ โดยเฉพาะในเร่ืองการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา และการเบิกคารักษาพยาบาลของ
นักทองเที่ยวญ่ีปุน ซึ่งการดําเนินการในขั้นตอไป จะมีการประชุม JTEPA Retreat ระหวางวันท่ี 24-26 
ตุลาคม 2547 ท่ี อ.สามพราน จ.นครปฐม เพ่ือรวมกันแจกแจงและเรียงลําดับความสําคัญของประเด็น
ท่ีตองการใหผู นําผลักดัน และนําเสนอในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญ่ีปุน ในเดือน
พฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว 

• ความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซแีลนด 

การหารือระหวางนายกรัฐมนตรีไทยและนิวซีแลนด ระหวางการประชุมผูนําเขตเศรษฐกิจ
เอเปค เมื่อเดือนตุลาคม 2546 ท้ังสองฝายเห็นชอบใหทําการศึกษาถึงความเปนไปไดในการทําความ
ตกลงระหวางสองประเทศ (Closer Economic Partnership) โดยการทําความตกลงการคาเสรีไทย-
นิวซีแลนดเร่ิมเจรจาเดือนมิถุนายน 2547 คาดวาจะสรุปผลในเดือนพฤศจิกายน 2547 และคาดวาจะมี
การลงนามในตนป 2548 และภายใน 6-12 เดือนจะเร่ิมลดภาษีนําเขาภายในขอตกลงเปดเขตการคา
เสรี สินคาท่ีอาจจะไดรับผลกระทบ ไดแก ผลิตภัณฑนม เนื่องจากเปนสินคาท่ีนิวซีแลนดมี ศักยภาพ
ในการแขงขันสูง ซึ่งไทยจะตองใชเทคโนโลยีการผลิตนมของนิวซีแลนดมาพัฒนา อุตสาหกรรมนมของ
ไทย ผักและผลไม เน้ือสัตว และสินคาประมง แตโดยภาพรวมแลว สินคาที่จะมีการนําเขามากขึ้นใน
กลุมดังกลาวจะทําใหเกิดการแขงขันกับสินคาประเภทเดียว กันท่ีนําเขาจากประเทศอ่ืน ซ่ึงผูบริโภคจะ
ไดรับประโยชนจากการแขงขันดานราคา คุณภาพ และความหลากหลายของสินคา โดยจะใชความ 
ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียเปนพ้ืนฐานในการเจรจา  โดยการเจรจาจะครอบคลมุการคาสินคา(จะ
ใชระดับพิกัดศุลกากรท่ี 6 หรือ 7 หลักในการเจรจา)  การคาบริการและการลงทุน  กฎเกณฑอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวกับการคา  อาทิ  มาจรการทางสุขอนามัย  อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 

การเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด คร้ังท่ี 3 ระหวางวันท่ี 27-29 
กันยายน 2547 ณ เมืองควีนสทาวน มีสาระสําคัญ คือ ไทยเสนอใหลดภาษีและเปดโควตาสินคาเกือบ
ทุกรายการใหเหมือนท่ีเสนอใหออสเตรเลีย เชน ผลิตภัณฑนม โยเกิรต แอปเปล เชอร่ี กีวี่ ไวน 
ช้ินสวนรถยนตที่เปนพลาสติก อลูมิเนียมฟอยล ยกเวน หัวหอม เมล็ดหัวหอม และไฟเบอรบอรด ท้ังน้ี 
นิวซีแลนดไดขอใหไทยพิจารณาปรับขอเสนอใหม และขอใหไทยขยายโควตานําเขานมและผลิตภัณฑ
นมเพ่ิมขึ้น พรอมกับลดระยะเวลาการลดภาษีเหลือ 0% ลง  

นอกจากน้ี นิวซีแลนดเสนอใหมีการเจรจาการคาบริการในอีก 3 ปขางหนา ซึ่งฝายไทยไม
ขัดของ อยางไรก็ตาม ฝายนิวซีแลนดจะจัดใหมีเวทีการหารือเร่ืองการยอมรับคุณสมบัติผูประกอบ
อาหารไทยและผูประกอบอาชีพนวดไทยท่ีไดรับวุฒิบัตรมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ซ่ึงเปน
ประเด็นท่ีฝายไทยใหความสําคัญในการเจรจามาโดยตลอด ท้ังน้ี การประชุมคร้ังตอไป กําหนดใหมีขึน้
ระหวางวันท่ี 2-4 พฤศจิกายน 2547 ท่ีประเทศไทย 
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• กรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิ BIMST-EC 

สมาชิก BIMST-EC 6 ประเทศไดลงนามในกรอบความรวมมือ BIMST-EC เม่ือวันท่ี 8 
กุมภาพันธ 2547 ซ่ึงจะมีการตั้งคณะกรรมการเจรจาการคา (TNC) เพ่ือการเจรจาความตกลงฯ และ
เร่ิมเจรจาเดือนกรกฎาคม 2547 และคาดวาจะเสร็จภายในป 2548 

สาระสําคัญของการเจรจาประกอบดวยการคาสินคาซึ่งมีการเจรจาลดหรือยกเวนภาษีสินคา
นําเขาระหวางสมาชิก โดยแบงเปน Fast Track และ Normal Track โดยจะเร่ิมจะเจรจาเดือน
กรกฎาคม 2547 และคาดวาจะเสร็จภายในป 2548 รวมท้ังใหมีสินคาท่ีไมนํามาลดภาษีสินคานําเขา 
(Negative list) ซ่ึงจะมีการจํากัดจํานวนใหนอยท่ีสุด และการเจรจาจะครอบคลุมถึงเร่ืองรูปแบบการลด
หรือยกเลิกภาษีสินคานําเขาและหลักการตางตอบแทน แหลงกําเนิดสินคา การปฏิบัติตอสินคาท่ีมี
โควตา อุปสรรคและมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร เปนตน 

การเจรจาในประเด็นอ่ืนๆ อาทิ การเปดเสรีการคาบริการใหครอบคลุมสาขาท่ีสําคัญโดยใช 
Positive list approach และมีใหการปฏิบัติพิเศษและแตกตาง และความยืดหยุนแกประเทศพัฒนา
นอยที่สุด สวนการลงทุนระบุใหมีการสงเสริมการลงทุนดานตางๆ และใหมีการเจรจาเพื่อเปดเสรีใน
นโยบายการลงทุน โดยใหใช  Positive list approach นอกจากน้ี ยังมีการเจรจาในความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอื่นๆ อาทิ การอํานวยความสะดวกในดาน MRAs ความรวมมือดานศุลกากร เปนตน 

การประชุมคณะกรรมการเจรจาการคา (TNC) คร้ังท่ี 1 ภายใต BIMSTEC FTA เมื่อวนัท่ี 7-8 
กันยายน 2547 สรุปไดวา ไทยไดรับมอบหมายใหเปนประธานการประชุม TNC ในทุกคร้ัง โดย
ประธาน TNC จะรายงานความคืบหนาและผลการเจรจาตอที่ประชุมคณะเจาหนาที่อาวุโสดาน
เศรษฐกิจ (STEOM) เพ่ือรายงานตอท่ีประชุมรัฐมนตรีการคา/เศรษฐกิจตอไป โดยในการประชุม TNC 
คร้ังท่ี 1-4 จะใหความสําคัญตอการเจรจาในเร่ืองการคาสินคา สําหรับการเจรจาเร่ืองอื่นๆ เชน เร่ือง
การคาบริการและการลงทุน จะเจรจาในภายหลัง ทั้งนี ้ท่ีประชุมมอบหมายใหไทยยกรางความตกลง
เร่ืองการคาสินคา ซึ่งครอบคลุมเร่ืองกฎแหลงกําเนิดสินคา วิธีการลด/ยกเลิกภาษี มาตรการปกปอง 
และกลไกการยุติขอพิพาท และเวียนใหสมาชิกภายในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2547 เพ่ือพิจารณาในการ
ประชุมคร้ังตอไป ซ่ึงมีกําหนดระหวางวันที ่6-8 ธันวาคม 2547 ณ ประเทศอินเดีย 

กลาวโดยสรุปไดวา การเจรจาเพ่ือจัดทําเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับ 8 ประเทศ 
และ 1 กลุมเศรษฐกิจมีความคืบหนาอยางตอเน่ือง โดยประเทศไทยไดลงนามความตกลงแลวกับ
ประเทศคูคารวม 4 ประเทศ ไดแก จีน (ตามกรอบอาเซียน-จีน) บาหเรน อินเดีย และออสเตรเลีย 
รวมท้ังไดลงนามในกรอบความตกลงกับเปรู และสมาชิก BIMST-EC 6 ประเทศ และกําลังดําเนินการ
เจรจาอยางตอเน่ืองกับอีก 3 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และนิวซีแลนด นอกจากประเทศและ
กลุมประเทศตามที่กลาวมาขางตนแลว ขณะนี้ประเทศไทยใหความสนใจในการจดัทําเขตการคาเสรีกบั
ประเทศอ่ืนๆ ดวย ซึ่งในขณะน้ีอยูในขั้นตอนการศึกษาเพ่ือจัดทําเขตการคาเสรีไทย-เม็กซิโก และเขต
การคาเสรีอาเซียน-เกาหลี ในอนาคต 
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1.3 ความตกลงการคาเสรท่ีีสหรัฐอเมริกามีสวนรวม 

1.3.1 ยุทธศาสตรการคาเสรขีองสหรฐัอเมริกา 

ในชวงเวลา 50 ปท่ีผานมา สหรัฐฯ ไดเนนเจรจาความตกลงการคาระดับพหุภาคีโดยมี
จุดประสงคเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาโดยเฉพาะภาษีสินคานําเขา ตอมาในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา 
สหรัฐฯ ไดเจรจาทําความตกลงการคาเสรีระดับภูมภิาคและทวิภาคีจํานวน 4 ความตกลง โดยเจรจากบั
ประเทศเพ่ือนบานและประเทศคูคาทางยุทธศาสตร (Strategic partners) คือ ความตกลงการคาเสรี
สหรัฐฯ -อิสราเอล (1985) สหรัฐฯ -แคนาดา (1989) ความตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ หรือ NAFTA 
(1994) และ สหรัฐฯ -จอรแดน (2001)  

ปจจุบัน สหรัฐฯ ไดเนนการเปดเสรีระดับภูมิภาคและทวิภาคีเปนยุทธศาสตรสําคัญของ
นโยบายการคา ซึ่งเรียกยุทธศาสตรดังกลาววา “Competitive liberalization” หมายความวา  สหรัฐฯ 
จะเนนการเปดเสรีการคาทั้งระดับพหุภาคี  ภูมิภาค และทวิภาคีไปพรอมๆ กัน   โดยเจรจาระดับ 
ทวิภาคีและภูมิภาคกับประเทศท่ีเต็มใจจะทําความตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ  ในขณะเดียวกัน  
สหรัฐฯ จะดําเนินนโยบายผลักดันใหเปดเสรีในประเด็นอื่นๆ ท่ีสหรัฐฯ ตองการในการเจรจาภายใต
องคการการคาโลก13 

นอกจากสหรัฐฯ จะลงนามในความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และ ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC) แลว สหรัฐฯ ไดลงนามในความตกลงการคาเสรีกับ 5 
ประเทศในอเมริกากลาง (Central American Common Market : CACM) และยังอยูในระหวางเจรจา
กลุมการคาเสรีในระดับภูมิภาคกับ 34 ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือและใต  

ในสวนของการเจรจาแบบทวิภาคี สหรัฐอเมริกาไดทําความตกลงการคาเสรีไปแลวกับ
จอรแดน อิสราเอล ชิลี สิงคโปร ออสเตรเลีย และโมร็อคโค และอยูในระหวางการเจรจากลุม 5 ประเทศ
ในแอฟริกา (Southern African Customs Union : SACU) รูปท่ี 1.2 แสดงความตกลงการคาเสรีตาง 
ๆ ที่สหรัฐฯ มีสวนรวม  

นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยังอยูในชวงการพิจารณาทําความตกลงการคากับประเทศอื่นๆ อีก คือ 
ความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ -ตะวันออกกลาง และ ความตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ ใน   
เอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังประเทศไทย นอกจากน้ีสหรัฐฯ ยังมีความตกลงทวิภาคี (Bilateral 
Agreement)  ท้ังความตกลงการคาเสรีและความตกลงทางการคาเฉพาะดานกับประเทศตางๆ เปน
จํานวนมาก   

                                            
13 Fergusson and Sek, “Trade Negotiations in the 108th Congress,” CRS Issue Brief for Congress, March, 2004. 
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รปูที ่1.2 ความตกลงการคาเสรทีี่สหรฐัอเมริกามสีวนรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. โครงการจัดทํายุทธศาสตรและแนวทางในการเตรียมความพรอมของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยอันเน่ืองมาจากการเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา. 2547. 

1.3.2 สาระสําคัญของความตกลงการคาเสรขีองสหรฐัอเมรกิา14 

ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีซ่ึงสหรัฐฯ จะใชเปนตนแบบในการเจรจากับประเทศไทย
ไดแกความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางสหรัฐอเมริกากับสิงคโปร (US-Singapore Free Trade 
Agreement) และระหวางสหรัฐอเมริกากับชิลี (US-Chile Free Trade Agreement) โดยประเด็นหลัก
ในการเจรจาความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐฯ กับประเทศคูเจรจาท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคา คือ 
การลดภาษีสินคานําเขา ซึ่งประเด็นท่ีมักเปนเร่ืองออนไหวในการเจรจาเกี่ยวกับสินคาระหวางประเทศ
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาสวนใหญ คือการลดภาษีนําเขาสินคาเกษตร   

ในกรณีความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ -ชิล ีประเทศชิลีจะตองลดภาษีสําหรับสินคาบริโภคและ
อุตสาหกรรมทั้งหมดภายใน 4 ปและสําหรับสินคาเกษตรกรรมภายใน 4-12 ป ในขณะท่ีกรณีความ 
ตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ -สิงคโปร สิงคโปรจะลดภาษีสินคานําเขาจากสหรัฐฯ ท้ังหมดในทันทีท่ีความ
ตกลงมีผลบังคับใช นอกจากน้ี การเจรจาจะครอบคลุมถึงอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชภาษี (NTBs) 
ตัวอยางเชนในกรณีความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ -ชิล ีไดเจรจาลดการอุดหนุนการสงออก การบงัคบัใช
มาตรการคุมครองเกษตร และการแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานสุขอนามัย (SPS) เปนตน   

                                            
14 ติดตามความคืบหนาในการเจรจาและเอกสารความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ใน http://www.ustr.gov/ 
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ตารางที ่1.5  สรุปสาระสําคัญความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ -สิงคโปร และสหรัฐฯ -ชิล ีในสวนการเปด
เสรีการคาและการลงทุน 

นอกจากประเด็นการคาสินคาแลว สหรัฐฯ ยังตองการใหประเทศคูเจรจาเปดเสรีในประเด็น
อื่นๆ อีก ตัวอยางเชน การคาบริการ (Trade in Services) โดยเฉพาะอยางยิ่งบริการทางการเงิน 
(Financial Services) บริการโทรคมนาคม (Telecommunications) และบริการขนสงดวนพิเศษ 
(Express Delivery Services) ท้ังน้ี ประเด็นหลักเกี่ยวกับการคาบริการคือการเขาสูตลาดบริการและ
การกํากับดูแลในประเทศท่ีเปนธรรม โดยการเปดเสรีการคาบริการตามความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ -
สิงคโปรจะกวางและลึกกวากรณีสหรัฐฯ -ชิลี นอกจากนี้ จะมีประเด็นเร่ืองการลงทุน การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ พิธีการศุลกากร นโยบายแขงขันทางการคา 
มาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิ่งแวดลอม การอํานวยความสะดวกตอการคา และกลไกระงับขอพิพาท15  

ตารางที ่1.4 สรปุสาระสําคัญของความตกลงการคาเสรขีองไทย 
ความตกลง สาระสําคัญ 

ไทย-บาหเรน ความตกลงการเปนพันธมติรทางเศรษฐกิจไทย-บาหเรนมผีลบังคับใชเมื่อวันท่ี 29 ธันวาคม 2002 
การคาสินคา 

ลดภาษีบางสวน (Early Harvest) จํานวน 626 รายการ โดยมีอัตราภาษีอยูท่ีรอยละ 0 และรอยละ 
3 และภาษีรอยละ 3 จะลดลงเปน 0 ภายในวนัที่ 1 มกราคม 2005 

สําหรับการลดภาษีสินคาสวนที่เหลือประมาณ 5,000 รายการ ฝายไทยไดเสนอใหมีการจัดกลุม
สินคาเปน 3 กลุม และใชรูปแบบวิธีการลดภาษีดังนี ้

• Fast Track  ประกอบดวยสินคาประมาณรอยละ 40 ของสินคาสวนที่เหลือท้ังหมดและลด
ภาษีลงเหลือรอยละ 0 ภายในวนัที่ 1 มกราคม 2005 ทั้งนี้ ฝายไทยไดยื่นรายการในกลุม 
Fast Track จํานวน 1,862 รายการที่จะลดลงเหลือ 0 ภายในป 2005 ใหฝายบาหเรน
พิจารณา 

• Normal Track ประกอบดวยสินคาประมาณรอยละ 40 ของสินคาสวนที่เหลือท้ังหมดและลด
ภาษีลงเหลือรอยละ 0 ภายในวนัที่ 1 มกราคม 2007  

• Other Products ประกอบดวยสินคาประมาณรอยละ 20 ของสินคาสวนท่ีเหลือท้ังหมด และ
ลดภาษีลงเหลือรอยละ 0 ภายในวนัที่ 1 มกราคม 2010 

ประเด็นอื่นๆ  
การคาบริการ: ทั้งสองฝายไดเริ่มหารือในสาขาการคาบริการท่ีแตละฝายใหการสนใจ โดยอาจมี

สาขาที่จะนํามาเจรจาในชวงแรก ซึ่งบาหเรนใหความสําคัญกับการเงินและการธนาคาร โทรคมนาคม 
ในขณะที่ไทยใหความสําคัญในสาขากอสรางและธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง บริการสุขภาพและทองเที่ยว เปนตน 
ความคบืหนา 

การเจรจาไมมีความคืบหนามากนัก เนื่องจากมีการเลื่อนการประชุมบอยครั้ง  ลาสุดบาหเรน
สนใจการเปดเสรีการคาบริการโดยเฉพาะสาขาการเงินการธนาคาร ซึ่งไทยยังไมมนีโยบายท่ีจะเปด
สาขานี ้ทําใหบาหเรนไมเรงดําเนินการลดภาษีสินคา Early Harvest  กับไทย 

                                            
15 ดูรายละเอียดความตกลงการคาเสรีทวิภาคีของสหรัฐฯ ไดใน TDRI (2003), “Thailand-US Free Trade Agreement”, 
submitted to Thailand-US Business Council American, Chamber of Commerce, US-ASEAN Business Council. 
http://www.info.tdri.or.th/ 

http://www.info.tdri.or.th/
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ไทย-อินเดีย การคาสินคา 

เปดเจรจาการคาเร่ิมตนมกราคม 2004 และกําหนดใหแลวเสร็จภายในเดือนมนีาคม 2005 ซึ่ง
กําหนดใหเปดเสรีภายในป 2010 โดยตกลงใหลดภาษีสินคาบางสวนทันท ี(Early Harvest Scheme: 
EHS) โดยจะทยอยลดภาษีแตละปลงในอัตรารอยละ 50 75 และ 100 ของอัตราภาษี MFN applied 
rates ตั้งแตวนัที่ 1 มนีาคม 2004 จนถึงวนัที่ 1 มนีาคม 2006 ตามลําดับ ครอบคลุมสินคารวม 82 
รายการ เชน เงาะ ลําไย มังคุด ทุเรียน องุน ขาวสาลี อาหารทะเลกระปอง (ปลาซารดีน ปลาแซลมอน  
ปลาแมกเคอเรล และปู) และสินคาอุตสาหกรรม อาทิ อัญมณีและเครือ่งประดับ (พลอยสี) เม็ดพลาสติก 
เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ พัดลม ตูเยน็ เครื่องรับวิทยุ โทรทศันและสวนประกอบ เครื่องสีขาว 
หมอแปลงไฟฟา เครื่องประมวลผลขอมูล วงจรพิมพ สวนประกอบของเฟอรนิเจอร บอลลแบริ่ง และ
สวนประกอบของเครื่องยนต เปนตน 
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

การประชุมครั้งท่ี 7 ระหวางคณะเจรจาเรื่องกฎวาดวยแหลงกําเนิดไทยและอินเดีย  สามารถสรุป
หลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาได 3 หลักเกณฑดังนี ้

1. หลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงที่มากเพียงพอ (Substantial Transformation)  ควบคูกับการ
กําหนดสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ 

2. หลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงในการจําแนกพิกัดอัตราศุลกากร โดยกําหนดการเปล่ียนพิกัดที ่6 
หลัก 

3. หลักเกณฑการกําหนดสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) โดยกําหนดไวท่ีรอย
ละ 40 

การคาบริการและการลงทุน 
กําหนดใหทยอยเปดเสรีในรายสาขาที่มีความพรอมกอน โดยเริ่มตนเจรจารายละเอียดการลด

ภาษีสินคาตั้งแตเดือนกันยายน  2004 (เลื่อนจากมกราคม 2004) และใหเสร็จส้ินภายในเดือนกันยายน  
2006 
ประเด็นอื่นๆ 

ตกลงแนวทางการเจรจาเพ่ือขจัดอุปสรรคทางการคาระหวางกัน เชนเรื่องการอํานวยความสะดวก
ทางการคาในดานตางๆ เชน การจัดทําขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangement หรือ 
MRA) พิธีการศุลกากร การออกวีซา และการเดินทางของนักธุรกิจ เปนตน รวมถึงการลดหรือยกเลิก
มาตรกรท่ีมิใชภาษ ี
ความคบืหนา 

อินเดียไดเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมการเจรจาการคาเสรีไทย-อินเดีย ครั้งท่ี 3 ระหวาง
วันที่ 9-12 สิงหาคม 2004  สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

• ทั้งสองฝายไดเห็นชอบรางพิธีสารแกไขกรอบความตกลงในเรื่องการบังคับใชสินคาภายใต 
Early Harvest Scheme (EHS) จํานวน 82 รายการ  ซึ่งจะเริ่มลดภาษตีั้งแตวันที่ 1 กันยายน 
2004  และกําหนดใหมีการลงนามในวนัที ่30 สิงหาคม 2004 

• ไทยหยิบประเด็นเรื่องมาตรการทางการคาท่ีไมใชภาษีที่จะเปนอุปสรรคทางการคาของไทย  
โดยเฉพาะสินคา EHS มาตรการท่ีสําคัญเชน  กฎหมาย Plant Quarantine Order 2004 มี
ผลใหตองสงตัวอยางผลไมสดไปตรวจสอบท่ีนิวเดลี  ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการสงผลไมจาก
ไทยไปอินเดีย อยางไรก็ตามทางอินเดียจะดําเนินการเพื่อใหเกิดความสะดวกทางการคา
ระหวางกัน 

ไทยไดเปนเจาภาพการประชุมคณะกรรมการเจรจาเขตการคาเสร ี(TNC) ไทย-อินเดีย ครั้งท่ี 4 
ในระหวางวันที ่20-22 กันยายน 2547 ณ จังหวัดขอนแกน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้  
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ความตกลง สาระสําคัญ 
• การคาสินคา ทั้งสองฝายตกลงใหแบงกลุมสินคาท่ีจะลด/เลิกภาษี เปน 2 กลุม ไดแก กลุม

สินคาปกต ิ(Normal Track) และกลุมสินคาออนไหว (Sensitive Track) ทั้งนี ้ในกลุมสินคา
ปกติจะแบงออกเปนอีก 2 กลุม คือกลุมท่ีจะลดภาษีเปนศูนย ซึ่งใชรูปแบบวิธีการลดภาษีแบบ
เดียวกับการลดภาษีใน Early Harvest Scheme คือการลดภาษีเปนอัตรารอยละของภาษีท่ี
เรียกเก็บปจจุบนั (Margin of Preferences: MOP) และทยอยลดภาษเีปนขัน้ตอน และกลุมท่ี
ไมลดภาษีเปนศูนย แตลดลงถึงระดับใดระดับหนึ่ง 

• สวนกลุมสินคาออนไหวนัน้ ท้ังสองฝายไดหารือเรื่องเพดานจํานวนรายการสินคา (maximum 
ceiling) โดยอินเดียเสนอใหกําหนดเพดานที่รอยละ 20-25 ของจํานวนรายการสินคา ซึ่งไทย
เห็นวาเปนอัตราท่ีคอนขางสูง อยางไรก็ตาม ท้ังสองฝายจะนํากลับไปหารือกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของภายในประเทศ กอนท่ีจะกําหนดรายการสินคาในกลุมออนไหวดังกลาว และ
แลกเปลี่ยนรายการสินคาภายในการประชุม TNC ครั้งท่ี 6 ในเดือนธันวาคม ศกนี้ 

• การคาบริการ ทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นตอรางความตกลงดานการคาบริการที่ฝาย
อินเดียเปนผูยกรางขึ้น โดยสวนใหญมีพืน้ฐานมาจากความตกลงดานการคาบริการภายใต
องคการการคาโลก (GATS) และกําหนดท่ีจะหารือกันในรายละเอียดในการประชุม TNC ครั้ง
ที่ 5 ตอไป  

• การลงทุน ท้ังสองฝายเห็นวารางขอบทการลงทนุควรครอบคลุมเนื้อหามากกวาความตกลงวา
ดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน (Bilateral Investment Protection and Promotion 
Agreement: BIPA) ที่ไทยและอินเดียไดลงนามเมื่อเดือนกรกฎาคม 2543 และยังคงมีผล
บังคับใช อยางไรก็ตาม ท้ังสองฝายจะนํากลับไปหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในประเทศ
ตอไป 

• การนําเขาสินคาเกษตรภายใต EHS ทั้งสองฝายเห็นควรจัดตั้งคณะทํางานความรวมมือดาน
มาตรการสุขอนามัย รวมท้ังการจัดทํา MRA โดยฝายไทยจะเสนอรางตัวบทในเรื่องดังกลาว
ใหอินเดียพิจารณาตอไป นอกจากนี ้อินเดียไดอธิบายขั้นตอนระเบียบปฏิบตัิในเรื่อง Plant 
Quarantine Order 2003 ที่จะตองมีการจัดทํา Pest Risk Analysis (PRA) สําหรับรายการ
สินคาท่ีนําเขา ซึ่งไทยไดขอใหอินเดียเรงจัดทํา PRA สําหรับสินคาสงออกสําคัญของไทยที่อยู
ภายใต Early Harvest Scheme คือ มังคุด ทุเรียน เงาะ ลําไย ท้ังนี้ อินเดียแจงวาจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 2 สัปดาห  

การดําเนินการตอไป 
การประชุมครั้งตอไป กําหนดใหมีขึ้นระหวางวันท่ี 7-9 พฤศจิกายน 2547 ณ ประเทศไทย  

อาเซียน-จีน การคาสินคา 
ภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน  

ลดภาษีสินคากลุมแรกภายใต Early Harvest Programme ในพิกัดศุลกากร 01-08 (สัตวมีชีวติ 
เนื้อสัตว ปลาและอาหารทะเล นมและผลติภัณฑนม ผลิตภัณฑจากพืชและสัตว ผักและผลไม ตั้งแต
วันที่ 1 มกราคม 2004 และภาษีจะลดเหลือรอยละ 0 ภายในป 2006) 

คณะเจรจาอาเซียน-จีน ไดหารือเรื่องรูปแบบการลดภาษีสินคา Normal Track และ Sensitive 
Track ภายใตพิกัด 09-97 ดังนี้ 

• Normal Track มีรูปแบบการลดภาษีโดยกําหนดใหภาษีสูงกวารอยละ 20 ใหลดเหลือรอยละ 
20 ในป 2005 และใหลดเหลือรอยละ 0 ภายในป 2010 โดยสินคาบางรายการสามารถ
ยืดหยุนการลดภาษีใหเหลือรอยละ 0 ไดในป 2012 สวนรายละเอียดการลดภาษีอาจเปน
ลักษณะของการลดภาษีแบบเวนชวงระยะ เชน อาจมีการลดภาษีในปที ่1, 3 และ 6 เปนตน 
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ความตกลง สาระสําคัญ 
• Sensitive Track อาเซียน-จีน ไดหารือประเด็นตางๆ เชน หลักเกณฑการจํากัดจํานวนสินคา 

ปเริ่มตน ปสุดทาย อัตราภาษีเริม่ตน อัตราภาษีสุดทาย เปนตน โดยจีนเสนอแนวทางการให
อาเซียนพิจารณา และอาเซียนไดตกลงท่ีจะนําประเด็นเหลานี้มาพิจารณาเพื่อประมวลทาที
ของอาเซียน อยางไรก็ตาม อาเซียนยังไมสามารถสรุปทาทีที่ชัดเจนได เนื่องจากยังไมไดรับ
รายการสินคาออนไหวจากสมาชิกอาเซียนบางประเทศ 

ไทยและจีนไดลดภาษีสินคาผักและผลไมทุกรายการตามพิกัดศุลกากรตอนที ่07-08 (116 
รายการตามพิกัดศุลกากร 6 หลัก) ใหเหลือรอยละ 0 ภายในวันที่ 1 ตลุาคม 2003  
ประเด็นอื่นๆ 

การคาบริการ : ใหมีการเปดเสรีแบบคอยเปนคอยไปในสาขาท่ีประเทศสมาชิกพรอม โดยตองมี
การเปดตลาดมากกวาที่ตกลงกันในองคการการคาโลก นอกจากนี้ไดมีการพิจารณารางความตกลง
การคาบริการวาควรครอบคลุมสาขาทุกรูปแบบ โดยมีการจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดแบบ Positive 
list  

การเจรจาดานการลงทุน : อยูระหวางการพิจารณาจัดทํารางความตกลงดานการลงทุน ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังดานการสงเสริมการลงทุน การคุมครองการลงทุน และการเปดเสรีดานการลงทุน ทั้งนี้ 
ขอบเขตของการเจรจาจัดทําความตกลงดานการลงทุน จีนไดเสนอใหเร่ิมจากสาขาการผลิตกอน 
ความคบืหนา 

ผลการประชุมคณะเจรจาอาเซียน-จีนในวนัที่ 1 สิงหาคม 2004 ณ ประเทศเวียดนามไมมีความ
คืบหนามากนัก ทําใหเรื่องจํานวนรายการสินคาออนไหวทีต่องลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 มีอันตอง
เลื่อนออกไป 

ตอมาไทยไดเปนเจาภาพการประชุมเจรจาอาเซียน-จีนครั้งท่ี 16 ระหวางวันที่ 22-23 กันยายน 
2547 ณ กรุงเทพฯ สรุปสาระสําคัญ ดังนี้  

• รูปแบบการลดภาษีสินคา ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมและจีนสามารถตกลงรูปแบบการลด/
เลิกภาษีสินคาปกต ิ(Normal Track) ไดแลว โดยจะเริ่มลดภาษีในวนัที่ 1 มกราคม 2548 และ
จะลดภาษีลงเปนลําดับจนเหลือรอยละ 0 ในวันที่ 1 มกราคม 2553 และไดตกลงใหมีความ
ยืดหยุนในสินคาบางรายการโดยจะยกเลิกภาษีในป 2555 อยางไรก็ตาม ในสวนสินคา
ออนไหว (Sensitive Track) ทัง้สองฝายยังไมสามารถตกลงเรื่องเพดานมูลคาการนําเขาสินคา
ได โดยอาเซียนสวนใหญตองการใหมีเพดานอยูที่รอยละ 10 ในขณะทีจ่ีนและอินโดนีเซีย
ตองการกําหนดที่รอยละ 12.5 ซึ่งอาเซียนไดแจงวาไมสามารถเปลี่ยนทาทีจากรอยละ 10 ได 
เนื่องจากเปนมติที่ประชุมของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: 
AEM) ครั้งท่ี 36 เมื่อวันท่ี 3-5 กันยายน 2547  

• สินคาท่ีมโีควตาภาษ ีไทยไดเจรจาสองฝายกับจีน โดยไทยตกลงท่ีจะนําสินคาที่มโีควตาภาษี 
(อัตราภาษนีอกโควตา) มาลดในกลุมสินคาออนไหวสูง แตตองการความยืดหยุนโดยขอยืด
ระยะเวลาการลดภาษีใหยาวนานกวาป 2558 และอาจมีมาตรการปกปองพิเศษสําหรับบาง
สินคา สวนจีนขอใหไทยพิจารณาขยายโควตาในสินคาท่ีจีนสนใจ ไดแก กระเทียม หัวหอม 
มันฝรั่ง ชาและไหม ทั้งนี้ ไทยไดแจงวายังไมสามารถใหคําตอบไดเนื่องจากไมไดระบุไวใน
กรอบความตกลงฯ 

ความคืบหนาลาสุดในการประชุมคณะเจรจาอาเซียน-จีน ครั้งที่ 17 วันที่ 19-20 ตุลาคม 2547 
สรุปไดวา การคาสินคาสามารถตกลงรูปแบบการลดภาษีสินคาปกติและสินคาออนไหวไดแลว โดยสินคา
ปกติจะเริม่ลดภาษีเหลือ ไมเกินรอยละ 20 ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 สวนสินคาออนไหวจะคงภาษไีว
และลดเหลือรอยละ 20 ในวันที่ 1 มกราคม 2555 โดยกําหนดเพดานรายการสินคาออนไหวไวไมเกิน 
400 รายการ และมูลคาการนําเขาสินคาที่รอยละ 10 สวนการคาบริการยังไมสามารถตกลงกันไดใน
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ประเด็นหลักๆ โดยเฉพาะในเรื่องคํานิยามของบุคคลธรรมดา (Natural Person of a Party) ที่จะไดรับ
ประโยชนจากความตกลงฯ วาควรครอบคลุมถึงผูมถีิ่นพํานักถาวร (Permanent Resident) หรือไม
นอกเหนือจากบุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศภาคีนั้น โดยจีนไมตองการใหบุคคลธรรมดามีความหมาย
ครอบคลุมถึงผูมถีิ่นพํานักถาวร เนื่องจากขณะนี้จีนยังไมมีกฎระเบยีบในเรื่องนี้ ในขณะที่อาเซียนสวน
ใหญยังคงยืนยันที่จะใหความหมายของบุคคลธรรมดาของประเทศภาคีครอบคลุมถึงผูมถีิน่พํานักถาวร 
สวนไทยยังสงวนสิทธิท่ีจะใหคํานิยามของบุคคลธรรมดารวมถึงผูมถีิ่นพํานักถาวร ดังนั้น ในการประชุม
สุดยอดอาเซียน-จีน จะไมมีการเสนอการลงนามความตกลงดานการคาบริการ แตจะเปนเพียงการ
รายงานความคืบหนาเทานัน้ 

ไทย-เปรู ลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางไทยและ
เปรูเมื่อวนัท่ี 17 ตุลาคม 2003 ซึ่งเริ่มเจรจาตนป 2004 และคาดวาจะแลวเสร็จภายในป 2005 โดยเขต
การคาเสรีไทย-เปรู จะมีผลสมบูรณภายในป 2015 

ผลการประชุมคณะเจรจาความตกลงวาดวยการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนระหวาง
ประไทยกับเปรู ครั้งที่ 1 สรุปไดดังนี้ 
การคาสินคา 

การลดภาษีจะครอบคลุมสินคาทุกรายการ และจะลดเหลือรอยละ 0 ภายในป 2015 ยกเวนสินคา
ที่มีความออนไหวจะพิจารณาเปนรายการไป ซึ่งฝายไทยเสนอวาควรใหมีใหนอยที่สุด 
ประเด็นอื่นๆ  

การคาบริการ : ทั้งสองฝายเห็นวาควรเนนดานความรวมมือและการอํานวยความสะดวกเพื่อให
มีการขยายการคาบริการ เชน การขนสง และการทองเที่ยว เปนตน 

การลงทุน : ฝายไทยเหน็วาเปนส่ิงสําคัญของการทําความตกลงเสรีทวิภาคี เพ่ือท่ีจะดึงดูดการ
ลงทุน ขอบเขตการเจรจาจึงควรมุงที่จะสงเสริมการลงทุนระหวางกัน ท้ังในดานความรวมมือและการ
อํานวยความสะดวก ในเบื้องตน ควรมีความเขาใจกฎหมายการลงทุนของกันและกัน จึงควรมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูล และตั้งหนวยงานที่จะเปนศูนยประสานงานข้ึน 

กระบวนการระงบัขอพพิาท : ทั้งสองฝายเห็นพองที่จะใชหลักการขององคการการคาโลกเปน
พ้ืนฐานในการเจรจาเรื่องกระบวนการระงับขอพิพาท 

การแลกเปลีย่นขอมลู : ฝายไทยไดเสนอรายการขอมูลที่จะใหมีการแลกเปลี่ยนระหวางกันเพื่อ
เปนประโยชนในการเจรจา 
ความคบืหนา 

ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะเจรจาเขตการคาเสรีไทย-เปรูครั้งที่ 3 ระหวางวนัที่ 17-19 
สิงหาคม 2004  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

• การคาสินคา  เปรูตกลงที่ปรับรายการสินคาในขอเสนอใหสอดคลองกับฝายไทย  โดยจะเพ่ิม
จํานวนรายการสินคาที่ลดภาษีทันทีใหไดไมต่ํากวารอยละ 50 ของจํานวนรายการและมูลคา
การนําเขาจากไทย  นอกจากนี้ท้ังสองฝายสามารถตกลงที่จะใชรูปแบบการลดภาษีเดียวกัน
สําหรับสินคาที่มีการลดภาษีภายในป 2010 

• การคาบริการ  ฝายไทยเสนอใหใช Positive list approach ขณะที่เปรตูองการใช Negative 
list approach ซึ่งทั้งสองฝายยังตกลงกันไมได  ดังนั้นในระหวางการเจรจาท้ังสองฝายจึงใช 
Consolidated agreement   นอกจากนี้  ไทยไดยื่นขอเสนอใหเปรูเปดตลาดการคาบริการใน
สาขาวิชาชีพ(สถาปนิก วิศวกร)  การจัดจําหนายภาพยนตร  การกอสราง  การศึกษา  การ
ทองเท่ียว  ธุรกิจเสริมความงาม  การบําบัดดวยธรรมชาต ิ(นวดแผนโบราณและสปา)  การ
บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับการประมง  เหมืองแรและการผลิต   

• ความรวมมืออ่ืนๆ ท้ังสองฝายมีความตกลงที่จะรวมมือในเรื่องการศึกษา  การขนสง  การ
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ทองเท่ียวและจะมีการเจรจาเพ่ิมเติมในเรื่องวัฒนธรรม  สุขภาพ  การกอสรางและธุรกิจท่ีอยู
อาศัย 

ไทย-ออสเตรเลีย สถานะการณลาสุด 
ไทยและออสเตรเลียไดลงนามในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (FTA) ซึ่งถือเปนความ

ตกลงการคาเสรฉีบับแรกของประเทศไทยที่ครอบคลุมในทุกเรื่อง (Comprehensive) และในเบื้องตนท้ัง
สองประเทศจะเริ่มลดภาษีระหวางกันตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2005 

ในภาพรวม ไทยจะไดรับประโยชนจากการที่ออสเตรเลียลดภาษีเปนศูนยสําหรับสินคากวารอยละ  
83  ของรายการสินคาทั้งหมดทันทีเมื่อความตกลงมีผลบังคับใช เชนเดิม สินคาผักและผลไมสด 
สับปะรดกระปองและน้ําสับปะรด อาหารสําเร็จรูป กระดาษ อัญมณีและเครื่องประดับ รถยนตขนาดเล็ก
และรถปกอัพ คิดเปน มูลคาประมาณ 3.4 หมืน่ลานบาท และสําหรบัรายการที่เหลือท้ังหมด จะลดภาษี
เปนศูนยภายในป พ.ศ.2010 ยกเวนเส้ือผาสําเร็จรูป ออสเตรเลียจะคอยๆทยอยลดภาษีใหเปนศูนย
ภายในป พ.ศ.2015 

ในทางกลับกัน ไทยจะลดภาษีเปนศูนยสําหรบัสินคาที่นําเขาจากออสเตรเลียเกือบรอยละ 50 ของ
รายการสินคาท้ังหมด เมื่อความตกลงมีผลบังคับใชซึ่งสวนใหญเปนสินคาวัตถุดิบท่ีไทยตองนําเขา เชน 
สินแร เช้ือเพลิง เคมีภัณฑ หนังดิบและหนังฟอก คิดเปนมูลคาประมาณ 8 พันลานบาท และคอยๆ
ทยอยลดภาษีเปนศูนยสําหรบัสินคาที่เหลืออีกรอยละ  45 ภายในป พ.ศ. 2010 สวนที่เหลือเปนสินคา
ออนไหว จะทยอยลดเปนศูนยในป พ.ศ. 2015-2020  

สําหรับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาทั้งสองประเทศตกลงกันวา จะใชหลักการเปลี่ยนแปลงท่ีมาก
เพียงพอ (Substantial transformation) ไดแก การเปล่ียนแปลงในการจําแนกพิกัดอัตราศุลกากร 
(Change of tariff classification : CTC) หรือ การกําหนดมูลคาของวัตถุดิบท่ีใชภายในประเทศ 
(Regional value content : RVC)   สินคาทุกรายการจะมีการกําหนดกฎการเปลี่ยนพิกัด (CTC) เพื่อใช
เปนหลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา และมีสินคาบางรายการที่กําหนดใหมีการใชกฎการ
เปลี่ยนพิกัดควบคูไปกับ RVC โดยจะกําหนดไวที่สัดสวนรอยละ 40 ไดแก สินคาส่ิงทอและเส้ือผา 
พลาสติก ผลติภัณฑทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา ตะก่ัว สังกะสี ดีบุก เครื่องจักร อิเล็กทรอนิกส รถยนต
และสวนประกอบ นาฬิกา เครื่องดนตรี ของเลน และเฟอรนิเจอร เปนตน 
การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุน 

1. ครอบคลุมธุรกิจบริการทุกประเภท โดยจะคอยๆเจรจาเปดเสรีในธุรกิจท่ีพรอมทุกๆ 3 ป  
ออสเตรเลียใหหลักประกันวาคนไทยสามารถเขาไปลงทุนในรกิจทุกประเภทได 100% ยกเวน
หนังสือพิมพ การ กระจายเสียง การขนสงทางอากาศ โดยออสเตรเลียจะเปดสาขาธุรกิจการ
ลงทุนใหกับไทยมากกวาที่ผูกพันภายใต WTO ธุรกิจดังกลาว ไดแก ที่ปรึกษากฎหมาย การ
ตกแตงภมูิทัศน ซอมรถยนต โทรคมนาคม บริการศึกษา เหมืองแร และการผลติสินคาทุก
ประเภท 

2. การอนุญาตใหนักธุรกิจตางชาติเขามาทํางานในประเทศการเขาทํางานช่ัวคราวในออสเตรเลีย
มีความสะดวกมากข้ึน     

• ออสเตรเลียยกเลิกเง่ือนไขการทดสอบตลาดแรงงาน (Labor Market Testing)
ใหกับคนไทยเปนการถาวรกลาวคือ นายจางไมจําเปนตองประกาศหาคนงานใน
ออสเตรเลียกอนจึงจะสามารถจางแรงงานจากนอกประเทศได 

• ผูบริหาร ผูจัดการ ผูเช่ียวชาญ รวมท้ังผูติดตาม (คูสมรสและบุตร) เขาไปทํางานได
คราวละ 4 ปและสามารถตออายุไดถึง 10 ป  

• พอครัวของไทยที่มีประกาศนียบัตรจากกรมฝมือแรงงาน สามารถไปประกอบอาชีพ
ในออสเตรเลียได 
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ความรวมมือดานตางๆ ที่เก่ียวกบัการคา  

ไทยและออสเตรเลียจะรวมมือกันพัฒนาในดานตางๆ ท่ีเก่ียวกับการคาใหมีความโปรงใสและ
สนับสนนุใหการคาระหวางสองประเทศมีความคลองตัวมากข้ึน 
การแกไขมาตรการดานสขุภาพอนามยัพืชและสตัว 

ไทยและออสเตรเลียไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานมาตรการสุขภาพพอนามัยเพ่ือแกไขปญหา
การสงออกสินคาเกษตรของไทยไปออสเตรเลีย 
ความคบืหนา 

ไดมีการประชุมคณะทํางานตรวจสอบสิทธิและพนัธกรณีดานการเปดตลาดสินคา เพื่อติดตาม
ความคืบหนาการดําเนินการตามพันธกรณีดานการเปดตลาดสินคาภายใตความตกลงการคาเสร ีไทย-
ออสเตรเลีย เมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2547 โดยขณะนี้หนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ กรมศุลกากร กรมการคา
ตางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน อยูระหวางดําเนินการออกกฎระเบียบ รวมทั้งเตรียมระบบการจัดเก็บขอมูล เพื่อ
รองรับความตกลงฯ สําหรับการเปดตลาดการคาบริการจะมีการประชุม ในวันท่ี 6 กันยายน โดย
กระทรวงพาณิชย จะรวบรวมแนวทางการดําเนินการตางๆ ดังกลาวเสนอ ครม. ตอไป  
การดําเนินการตอไป 

ทุกหนวยงานที่รับผิดชอบตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2547 กอนท่ี
ไทยและออสเตรเลียจะย่ืน diplomatic note ระหวางกัน เพ่ือใหความตกลงฯ มีผลบังคับใชในวันท่ี 1 
มกราคม 2548  

ไทย-สหรัฐอเมริกา ภาพรวม  
FTA ไทย-สหรัฐฯ จะตองมีลักษณะ Comprehensive และ Commercially Meaningful โดยจะ

ครอบคลุมดานตาง ๆ ที่สําคัญไดแก สินคา บริการ การลงทุน การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
คาดวาสหรัฐฯ จะใหความสําคัญกับเรื่อง Customs, IPR, E-Commerce, Telecommunications, 

Automobile และ Services เปนสําคัญ ขณะท่ีไทยควรจะผลักดันเรื่อง Market Access, สินคาเกษตร 
เชน Poultry Products, Fruits และภาคการบริการ เชน การเปดตลาดแกรานอาหารไทยในสหรัฐฯ การ
สงเสริมใหคนสหรัฐฯ มาใชบริการดานการแพทยในประเทศไทย ซึ่งประเด็นนี้จะผูกกับ VISA Provision 
นอกจากนั้น สินคาไทยท่ีไดรับ GSP อยูแลวจะเปนสินคากลุมแรกในตารางการลดภาษ ี

มาตรการทีม่ิใชภาษ ี เนื่องจากสหรัฐฯ มีอัตราภาษีท่ีต่ําอยูแลว การกีดกันทางการคาจะอยูใน
รูปแบบของมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษ ี ซึ่งเปนประเด็นท่ีไทยควรจะเจรจาใหสหรัฐฯ มีการผอน
ปรน รวมท้ังหลักการในการใช Safeguard ดวย 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา    เปนประเด็นหลักที่ไทยตองพิจารณาอยางรอบคอบเพราะจะ
เปนตัวกําหนดวาไทยจะไดรับประโยชนจาก FTA มากนอยเพียงใด 

ประเด็นออนไหว ของการทําความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ คือ สินคาเกษตร    ส่ิงทอ และ
ภาคการบริการบางประเภท นอกจากนี้ ประเด็นแรงงานและส่ิงแวดลอมเปนประเด็น Sensitive ใน
รัฐสภาสหรัฐฯ สําหรับเรื่องการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐยังเปนเร่ืองที่ฝายไทยอาจมีปญหา โดย
กรมบัญชีกลางซึ่งเปนเจาของเรื่องเห็นวายังไมพรอมท่ีจะเจรจาในสวนนี ้
ความคบืหนา 

• เมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2004 USTR ไดมีหนังสือถึงรัฐสภาสหรัฐฯ แสดงเจตจํานงที่จะเปด
การเจรจา FTA กับประเทศไทย โดยไดระบุวาจะเริ่มเจรจาภายในเดือนมถินุายน 2004 และ
ใหแลวเสร็จในป 2005 โดยจะมีการประชุมอยางเปนทางการประมาณ 6-8 ครั้ง แตละคร้ังจะ
จัดการประชุมระดับ Plenary และการประชุมแยกเปนคณะทํางานควบคูกันไป  

• การเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯ รอบแรกเปนการสอบถามและแลกเปลี่ยนขอมูลในเรื่องตางๆ ใน
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ความตกลง สาระสําคัญ 
กรอบการเจรจาลักษณะ Confidence Building 

• สหรัฐฯ ไดย่ืน Text ขอเสนอเรื่อง Services, Finance, Investment, Telecom, E-commerce, 
Safeguard (Trade remedies, DSU, Government procurement, Transparency และ 
General Provisions โดยยังไมมีการเจรจา Text แตเปนการซักถาม Clarifications สําหรับ
ทรัพยสินทางปญญา เกษตร SPS ส่ิงทอ แรงงานและส่ิงแวดลอม ยังไมมีการยื่น Text แตได
ยกประเด็นที่ท้ังสองฝายใหความสนใจ ในสวน Science and Technology ไทยไดยื่น 
concept paper โดยเนนในดานความรวมมือ 

• ฝายสหรัฐฯ ยืนกรานทาทีและขอเสนอของตนโดยใหเหตผุลวาเปนแนวทางท่ีใชในการเจรจา
กับคูภาคีอ่ืนๆ หรือเปนเรื่องที่กําหนดไวใน Trade Promotion Authority เชน การเจรจาเรื่อง 
Investment และ Services จะตองใช Negative List Approach และการเจรจา FTA จะตอง
รวมเร่ืองส่ิงแวดลอมและแรงงาน เปนตน ในการเจรจา เรื่องเกษตร ฝายสหรัฐฯ แจงวาจะรวม
สินคาทุกชนิดรวมทั้งน้ําตาลแตการตัดสินใจสุดทายตองอยูท่ีผูบริหารระดับสูงสุด  

• ในระหวางการเจรจานี้หัวหนาคณะผูแทนไทย (นายนติย พบิูลสงคราม) ไดหารือกับฝาย
สหรัฐฯ เรื่องการดําเนินการเก่ียวกับ Treaty of Amity ซึ่งระยะเวลาการขอยกเวน (Waiver) 
ใน WTO จะหมดอายุลงในวันที ่1 มกราคม 2005 ซึ่งในช้ันนี้เปนเพียงการ explore แนวทาง
ตางๆ เชน หากไทยยืน่ขอขยายเวลาการขอ ยกเวน สหรัฐฯ จะสนับสนนุไทยใน WTO 
หรือไม ซึ่งทางสหรัฐฯ จะนําไปหารือภายในกอน 

การประชุมรวมกันท้ังสองฝายระหวางวันที ่11-15 ตุลาคม 2547 ณ มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา 
สําหรับการหารือดานการคาบริการขามพรมแดนสรุปไดวา ไทยเสนอใหรางขอบท (Chapter) ดาน
การคาบริการมีโครงสรางและหลักการท่ีสอดคลองกับขอบทดานการคาบริการท่ีไทยเสนอในกรอบเจรจา 
FTA อ่ืนๆ เชน ไทย-ออสเตรเลีย เปนตน ซึ่งสหรัฐอเมริกาเห็นดวยกับไทยในบางประเด็นในรางขอบท 
แตยังมีความเห็นท่ีไมสอดคลองกับไทยในบางประเด็น เชน ไทยตองการใชการเจรจาเปดตลาดแบบ 
Positive List แตสหรัฐอเมริกาตองการใชแบบ Negative List ไทยตองการใหครอบคลุมการใหบริการใน
ทุกรูปแบบรวมถึงการลงทุนในภาคบริการ แตสหรัฐอเมริกาตองการใหแยกการลงทุนในภาคบริการไป
เจรจาในกลุมเจรจาดานการลงทุน เปนตน  
การดําเนินการตอไป 

การประชุมรวมกันท้ังสองฝายครั้งตอไปคาดวาจะมีขึ้นในชวงเดือนมีนาคม 2548 
ไทย-ญี่ปุน การคาสินคา 

ไทยเสนอรูปแบบการลดภาษีโดยแบงสินคาออกเปน 3 กลุม ไดแก 
• Early Harvest จะลดภาษีเปนรอยละ 0 ทันทีท่ีความตกลงมผีลบังคับใช 
• Normal List ฝายไทยจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ในชวงป 2005-2012 และฝายญี่ปุนในชวงป 

2005-2007 และ 
• Sensitive List กรอบระยะเวลาในการลดภาษีและอัตราภาษีสุดทายของสินคาในกลุมนี้จะ

ขึ้นอยูกับการเจรจา โดยกรอบการเจรจาเรื่องภาษีเกษตรและความรวมมือดานเกษตรดําเนนิ
ไปภายใตคณะทํางานรวมดานเกษตรที่จัดตั้งข้ึน 

กฎวาดวยแหลงกาํเนิดสินคา  
ทั้งสองฝายเห็นชอบในหลักการโดยการยอมรับเง่ือนไขการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาใน 3 

หลักการสําคัญ ไดแก (1) wholly obtained (2) Change in Tariff Classification (CTC) แตยังมีความ
แตกตาง คือ ฝายญี่ปุนตองการใหใชการเปลี่ยนพิกัด 4 หลัก ขณะท่ีไทยเสนอใหใช 6 หลัก และ (3) 
Value-added rule ฝายญี่ปุนเสนอใหใชสัดสวนรอยละ 60 ซึ่งใชภายใตโครงการ GSP และ Japan-
Singapore Economic Partnership Agreement (JSEPA) สวนไทยเสนอใหใชสัดสวนรอยละ 40 ตาม 
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ASEAN และ CER-FTA ไทย-ออสเตรเลีย 
ประเด็นอื่นๆ 

คณะทํางานเพ่ือเตรียมสาระเบื้องตนสํากรับการจัดทําความตกลง Japan-Thailand Economic 
Partnership (JSEP) ไดเตรียมประเด็นการเจรจาและความรวมมือดานอ่ืนๆ ตัวอยางเชน การคาบริการ 
ทรัพยสินทางปญญา นโยบายการแขงขัน พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  การสงเสริมการลงทุน   
ความคบืหนา  

ญี่ปุนไดเปนเจาภาพการประชุมเจรจาอยางเปนทางการเพ่ือจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่
ใกลชิดระหวางไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ครั้งท่ี 4 ระหวางวันที่ 13-15 กันยายน 2547 ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญีปุ่น สรปุสาระสําคัญ ดังนี้ 

การคาสินคา: การเจรจาไมมีความคืบหนามากนัก เนื่องจากทั้งสองฝายยังคงมีทาทีพ้ืนฐานท่ี
แตกตางกันมาก คือ ไทยตองการใหการลด/เลิกภาษีครอบคลมุสินคาทุกรายการ ขณะท่ีญี่ปุนยังคง
ยืนยันวาจะไมนําสินคาเกษตรออนไหวท้ัง 4 รายการ (ขาว แปงมันสําปะหลัง เนื้อไก และน้ําตาล) และ
สินคาท่ีไมมีการคาระหวางกัน (อาทิ สินคาประมงบางรายการ อาหารและผลไมแปรรปูบางชนิดที่ไทยมี
ศักยภาพในการสงออก) มาลด/เลิกภาษีและไมขยายตลาดใหมากกวาท่ีไทยไดรับอยูในปจจุบนั 
นอกจากนี้ญี่ปุนพยายามผลักดันใหไทยเปดตลาดสินคารถยนต ช้ินสวนรถยนต และเหล็ก ซึ่งเปนสินคา
ออนไหวและไมรวมอยูในขอเสนอของไทย ทั้งนี้ไทยยืนยันจะไมเจรจาในสินคาดังกลาวหากญี่ปุนยังไมมี
ความชัดเจนเรื่องการเปดตลาดสินคาเกษตรใหไทย  

การคาบริการและการลงทุน: ทั้งสองฝายไดแลกเปล่ียนความเห็นตอขอเสนอ (offer) ของแตละ
ฝาย โดยขอเสนอของไทยเปนแบบ positive list approach ประกอบดวยส่ิงที่ไทยเสนอในกรอบ WTO 
และขอผูกพันท่ีไทยใหออสเตรเลีย ซึ่งครอบคลุมเฉพาะสวนท่ีญีปุ่นเรยีกรองมาเทานั้น แตไมรวมสาขา
การเงินและโทรคมนาคม ในขณะท่ีขอเสนอของญี่ปุนเปนแบบ negative list approach โดยไมได
เพิ่มเติมจากที่ญี่ปุนใหใน WTO มากนัก ซึ่งไมไดตอบสนองขอเรียกรองของไทยอยางเพียงพอ 
โดยเฉพาะในเรื่องการเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา และการเบิกคารักษาพยาบาลของนักทองเท่ียวญี่ปุน 
การดําเนินการตอไป  

จะมีการประชุม JTEPA Retreat ระหวางวันที่ 24-26 ตุลาคม 2547 ที่ อ.สามพราน จ.นครปฐม 
เพื่อรวมกันแจกแจงและเรียงลําดับความสําคัญของประเด็นที่ตองการใหผูนําผลักดัน และนําเสนอใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญี่ปุน ในเดือนพฤศจิกายน 2547 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว 

ไทย-นิวซีแลนด ในการหารือระหวางนายกรัฐมนตรีไทยและนิวซีแลนด ระหวางการประชุมผูนําเขตเศรษฐกิจ
เอเปค เมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2003 ณ ประเทศไทย ท้ังสองฝายเห็นชอบใหทําการศึกษาถึงความเปนไป
ไดในการทํา CEP ระหวางสองประเทศ โดยเริ่มเจรจาเดือนมิถนุายนนี ้และคาดวาสรุปผลในเดือน
พฤศจิกายน 2004  โดยคาดวาจะมีการลงนามระดับผูนําในตนป 2005 และภายใน 6-12 เดือนจะเริ่มลด
ภาษนีําเขาภายในขอตกลงเปดเขตการคาเสรี สินคาที่อาจจะไดรับผลกระทบ ไดแก ผลิตภัณฑนม 
เนื่องจากเปนสินคาที่นิวซีแลนดม ีศักยภาพในการแขงขันสูง ซึ่งไทยจะตองใชเทคโนโลยีการผลิตนม
ของนิวซีแลนดมาพัฒนา อุตสาหกรรมนมของไทย ผักและผลไม เนื้อสัตว และสินคาประมง แตโดย
ภาพรวมแลว สินคาที่จะมีการนําเขามากขึ้นในกลุมดังกลาวจะทําใหเกิดการแขงขันกับสินคาประเภท
เดียว กันท่ีนําเขาจากประเทศอ่ืน ซึ่งผูบริโภคจะไดรับประโยชนจากการแขงขันดานราคา คุณภาพ และ
ความหลากหลายของสินคา 
กรอบการเจรจา   

จะใชความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียเปนพ้ืนฐานในการเจรจา  โดยการเจรจาจะครอบคลุม
การคาสินคา(จะใชระดับพิกัดศุลกากรท่ี 6 หรือ 7 หลักในการเจรจา)  การคาบริการและการลงทุน  
กฎเกณฑอ่ืนๆที่เก่ียวกับการคา  อาทิ  มาจรการทางสุขอนามัย  อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ความคบืหนา   

ไทยไดเปนเจาภาพการเจรจาการจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด  ครั้งท่ี 2 ระหวาง
วันที่ 9-11 สิงหาคม 2004  สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

• การคาสินคา ทั้งสองฝายยังไมสามารถตกลงรูปแบบการลดภาษีสินคาปกติได  จะมีการหารือ
กันตอไป 

• การคาบริการ  ไดมีการพิจารณารางบริบทดานบริการท่ีนวิซีแลนดเสนอ  และใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอเสนออยางเปนทางการในวันที ่3 กันยายน 2004  และแลกเปล่ียนขอเสนอ
เบื้องตน (Initial offer) ภายในวนัที่  15  กันยายน 2004 

• เรื่องนโยบายการแขงขัน  การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐและทรัพยสินทางปญญา  เนนใหความ
รวมมือระหวางกัน  และสามารถตกลงกันไดแลว 

นิวซีแลนดไดเปนเจาภาพการเจรจาการจัดทําความตกลงการคาเสรไีทย-นิวซีแลนด คร้ังที่ 3 
ระหวางวนัที่ 27-29 กันยายน 2547 ณ เมืองควีนสทาวน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้  

• การลดภาษีสินคา ไทยเสนอลดภาษีและเปดโควตาสินคาเกือบทุกรายการใหเหมือนที่เสนอให
ออสเตรเลีย เชน ผลติภัณฑนม โยเกิรต แอปเปล เชอรี่ กีวี่ ไวน ช้ินสวนรถยนตที่เปน
พลาสติก อลูมิเนียมฟอยล ยกเวน หัวหอม เมล็ดหัวหอม และไฟเบอรบอรด ท้ังนี้ นิวซีแลนด
ไดขอใหไทยพิจารณาปรับขอเสนอใหดีกวานี ้และขอใหไทยขยายโควตานําเขานมและ
ผลิตภัณฑนมเพิ่มขึน้ พรอมกับลดระยะเวลาการลดภาษีเหลือ 0% ลง แตไทยไดยืนยันวาไม
สามารถใหไดมากกวาท่ีผูกพันไวภายใตความตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย 
นิวซีแลนดจึงขอนําขอเสนอของนิวซีแลนดกลับไปปรบัใหเหมาะสมกับขอเสนอของไทย โดย
ไทยยังคงรักษาสิทธ์ิที่จะปรับลดขอเสนอหลังจากพิจารณาขอเสนอของนิวซีแลนดใหมอีกครั้ง  

• การคาบริการ นิวซีแลนดเสนอใหมีการเจรจาการคาบริการในอีก 3 ปขางหนา ซึ่งฝายไทยไม
ขัดของ อยางไรก็ตาม ฝายนิวซีแลนดจะจัดใหมีเวทีการหารือเรื่องการยอมรับคุณสมบตัผิู
ประกอบอาหารไทยและผูประกอบอาชีพนวดไทยท่ีไดรับวุฒิบตัรมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาต ิซึ่งเปนประเด็นทีฝ่ายไทยใหความสําคัญในการเจรจามาโดยตลอด  

การดําเนินการตอไป 
การประชุมครั้งตอไป กําหนดใหมีขึ้นระหวางวันท่ี 2-4 พฤศจิกายน 2547 ณ ประเทศไทย 

BIMST-EC 
(ภูฎาน อินเดีย 
เมียนมาร เนเปาล 
ศรีลังกา ไทย) 

สมาชิก BIMST-EC 6 ประเทศไดลงนามในกรอบความรวมมือ BIMST-EC เมื่อวันท่ี 8 
กุมภาพันธ 2004 ซึ่งจะมีการตั้งคณะกรรมการเจรจาการคา (TNC) เพื่อการเจรจาความตกลงฯ และเริ่ม
เจรจาเดือนกรกฎาคม 2004 และคาดวาจะเสร็จภายในป 2005 
การคาสินคา 

มีการเจรจาลดหรือยกเวนภาษีสินคานําเขาสินคาระหวางสมาชิก โดยแบงเปน Fast Track และ 
Normal Track โดยจะเริ่มจะเจรจาเดือนกรกฎาคม 2004 และคาดวาจะเสร็จภายในป 2005 

ใหมีสินคาที่ไมนํามาลดภาษีสินคานําเขา (Negative list) ซึ่งจะมีการจํากัดจํานวนใหนอยที่สุด 
และการเจรจาจะครอบคลุมถึงเรื่องรูปแบบการลดหรือยกเลิกภาษีสินคานําเขาและหลักการตางตอบ
แทน แหลงกําเนินสินคา การปฏบิัตติอสินคาที่มโีควตา อุปสรรคและมาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร เปน
ตน 
ประเด็นอื่นๆ 

การคาบริการ : การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการครอบคลุมสาขาที่สําคัญโดยใช Positive list 
approach และมีใหการปฏิบัตพิิเศษและแตกตาง และความยืดหยุนแกประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 

การลงทุน : ใหการสงเสริมการลงทุนดานตางๆ และใหมีการเจรจาเพ่ือเปดเสรีในนโยบายการ
ลงทุน โดยใหใช  Positive list approach 
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ความตกลง สาระสําคัญ 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ : ใหมีความรวมมือสาขาความรวมมือของ BIMST-EC ใหมี

ความกาวหนามากขึ้น ใหมีการอํานวยความสะดวกในดาน MRAs ความรวมมือดานศุลกากร เปนตน 
ความคบืหนา 

ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะกรรมการเจรจาการคา (TNC) ครั้งท่ี 1 ภายใต BIMSTEC 
FTA เมื่อวันท่ี 7-8 กันยายน 2547 สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

• ไทยไดรับมอบหมายใหเปนประธานการประชุม TNC ในทุกคร้ัง โดยประธาน TNC จะ
รายงานความคืบหนาและผลการเจรจาตอที่ประชุมคณะเจาหนาที่อาวโุสดานเศรษฐกิจ 
(STEOM) เพื่อรายงานตอท่ีประชุมรัฐมนตรีการคา/เศรษฐกิจตอไป 

• พิจารณาขอบเขตการดําเนินงานของ TNC โดยจะตองเจรจาจัดทําความตกลงฯ ใหเสร็จตาม
กรอบและเวลาท่ีกําหนดไว 

• ไดกําหนดแผนการดําเนินงานเบื้องตนและประเทศท่ีจะรับเปนเจาภาพจัดการประชุม โดยใน
การประชุม TNC ครั้งท่ี 1-4 จะใหความสําคัญตอการเจรจาในเรื่องการคาสินคา สําหรับการ
เจรจาเรื่องอ่ืนๆ เชน เรื่องการคาบริการและการลงทุน จะเจรจาในภายหลัง ท้ังนี้ท่ีประชุม
มอบหมายใหไทยยกรางความตกลงเรื่องการคาสินคา ซึ่งครอบคลุมเรื่องกฎแหลง กําเนิด
สินคา วิธีการลด/ยกเลิกภาษี มาตรการปกปอง และกลไกการยุติขอพิพาท และเวียนให
สมาชิกภายในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2547 เพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป ซึ่งมีกําหนด
ระหวางวนัที่ 6-8 ธันวาคม 2547 ณ ประเทศอินเดีย 

• ใหสมาชิกเรงดําเนินการกระบวนการภายใน (Internal Procedure) ใหกรอบความตกลงฯ มี
ผลบังคับใชและแจงใหสมาชิกอ่ืนทราบผานชองทางการทูต ซึ่งขณะนีไ้ทยและอินเดียได
ดําเนินการแลว ภฎูานและศรีลังกาดําเนินการเสร็จแลว จะแจงภายใน 2-3 สัปดาหนี ้สวน 
บังคลาเทศ พมาและเนปาลอยูระหวางดําเนินการ 

ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ตุลาคม 2547 และ http://www.thaifta.com/fta_progress.html?g_id=152&f_id=3798   

http://www.thaifta.com/fta_progress.html?g_id=152&f_id=3798
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ตารางที ่1.5 สรปุสาระสําคัญความตกลงการคาเสรสีหรฐัฯ -สิงคโปร และสหรฐัฯ -ชิล ีในสวน
การเปดเสรกีารคาและการลงทุนในสินคาและบรกิาร 

สาระสําคัญของความ
ตกลงการคาเสรี 

สหรัฐฯ -ชลิ ี สหรัฐฯ -สงิคโปร 

การคาสินคา สินคาบริโภคและอตุสาหกรรม 
• มากกวา 85% ของสินคาบริโภคและ

อุตสาหกรรมภายใตการคาแบบทวภิาคีจะ
ไดรับการลด/เลิกภาษีทนัท่ีที่ความตกลงมี
ผลบังคับใช และจะตองลดภาษีท้ังหมด
ภายใน 4 ป  

• ภาษีฟุมเฟอยของชิลีสําหรับอุตสาหกรรม
ยานยนตจะตองลดลงในชวง 4 ป โดย
รถยนตที่เขาขายภาษีดังกลาวตองลดภาษี
ลงทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับ 

• สินคาส่ิงทอและเครื่องนุงหมจะตองลด
ภาษีลงทนัทีต่ามขอตกลงเก่ียวกับ
แหลงกําเนิดสินคา 

• สินคาสงออกของสหรัฐฯ หลายรายการ
ไดรับการยกเวนภาษนีําเขาในชิล ีเชน 
สินคาเกษตร กอสราง อุปกรณประกอบ
รถยนต คอมพิวเตอร เปนตน  

สินคาเกษตร  
• ประมาณ 75 % ของสินคาเกษตรจาก

สหรัฐฯ นําเขาชิลีจะตองไดรับการยกเวน
ภาษภีายใน 4 ป และลดภาษีสําหรับ
สินคาเกษตรสหรัฐฯ ทั้งหมดภายใน 12 ป  

• เกษตรกรสหรัฐฯ ที่เขามาประกอบอาชีพ
ในชิลีจะตองไดรับโอกาสเทียบเทากับหรือ
ดีกวาที่เกษตรกรจากสหภาพยุโรป และ
แคนาดาไดรับภายใตขอตกลงท่ีทั้งสอง
ประเทศทําไวกับชิล ี

• การอุดหนุนการสงออกตองถูกยกเลิก
สําหรับการคาสินคาเกษตรระหวางสหรัฐฯ 
กับชิล ีแตใหคงไวเพ่ือบังคับใชกับประเทศ
ที่สามท่ีเขามาแยงหรือแทนท่ีสินคาสหรัฐฯ 
ในตลาดชิลี  

 
• สินคาสิงคโปรสวนใหญจะไดรบัการ

ยกเวนภาษีจากสหรัฐฯ ทันทีท่ีความตกลง
มีผลบังคับใช และจะตองทยอยลดภาษี
ทั้งหมดในชวง 3-10 ป 

• สิงคโปรรับประกันอัตราภาษีศูนยทันที
สําหรับสินคาทั้งหมดของสหรัฐฯ   

• สินคาส่ิงทอและเครื่องนุงหมจะตองลด
ภาษีลงทนัท่ีตามขอตกลงเก่ียวกับ
แหลงกําเนิดสินคา 

 

การคาบริการ • ครอบคลุมการคาบริการขามพรมแดนท้ัง
สองประเทศและสิทธิการลงทุนและการ
ประกอบอาชีพใหบริการในประเทศคูคา  

• ชิลีจะเปดตลาดใหธุรกิจบริการสหรัฐฯ 

• ครอบคลุมการคาบริการขามพรมแดนท้ัง
สองประเทศและสิทธิการลงทุนและการ
ประกอบอาชีพใหบริการในประเทศคูคา  

• สิงคโปรจะเปดตลาดใหธุรกิจบริการ
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สาระสําคัญของความ
ตกลงการคาเสรี 

สหรัฐฯ -ชลิ ี สหรัฐฯ -สงิคโปร 

มากขึ้นภายใตขอผูกพันแบบ “negative 
list” approach 

• การเปดตลาดการคาบริการครอบคลุมใน
หลายสาขา ไดแก ธุรกิจคอมพิวเตอรและ
บริการท่ีเก่ียวของ โทรคมนาคม กอสราง 
วิศวกรรม ทองเที่ยว โฆษณา ไปรษณีย
ดวน บริการวชิาชีพ การกระจายสินคา 
การฝกอบรมและการศึกษา และ
ส่ิงแวดลอม  

• บริการทางการเงินครอบคลุมหลักการของ
การไมเลือกปฏิบตั ิการประตบิตัิเยี่ยงชาติ
ที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง และหลักการ
ดานการเปดตลาด  

สหรัฐฯ มากขึ้นภายใตขอผูกพันแบบ 
“negative list” approach 

• การเปดตลาดการคาบริการครอบคลุมใน
หลายสาขา ไดแก ธุรกิจคอมพิวเตอรและ
บริการท่ีเก่ียวของ โทรคมนาคม กอสราง 
วิศวกรรม ทองเที่ยว โฆษณา ไปรษณีย
ดวน บริการวิชาชีพ การกระจายสินคา 
การฝกอบรมและการศึกษา และ
ส่ิงแวดลอม  

• บริการทางการเงินครอบคลุมหลักการของ
การไมเลือกปฏิบตั ิการประตบิตัิเยี่ยงชาติ
ที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง และหลักการ
ดานการเปดตลาด  

การลงทุน • ชิลีจะดําเนินการใหมีหลักประกันและ
กรอบการดําเนินการดานกฎหมายแกนัก
ลงทุนสหรัฐฯ ที่เขามาดําเนินการในชิลี 

• ทุกรูปแบบการลงทุนจะไดรับการปกปอง
ภายใตความตกลงนี ้ 

• นักลงทุนสหรัฐฯ จะไดรับสิทธิประโยชน
ตางๆ เชนเดียวและเทียบเทากับทีน่ัก
ลงทุนชิลี หรือนักลงทุนชาติอ่ืนไดรับจาก
รัฐบาลชิลี 

 

• สิงคโปรจะดําเนินการใหมีหลักประกันและ
กรอบการดําเนินการดานกฎหมายแกนัก
ลงทุนสหรัฐฯ ที่เขามาดําเนินการใน
สิงคโปร 

• ทุกรูปแบบการลงทุนจะไดรับการปกปอง
ภายใตความตกลงนี ้เวนแตการยกเวน
เปนกรณีพิเศษ (the “negative list” 
approach) 

• นักลงทุนสหรัฐฯ จะไดรับสิทธิประโยชน
ตางๆ เชนเดียวและเทียบเทากับทีน่ัก
ลงทุนสิงคโปรหรือนักลงทุนชาติอ่ืนไดรับ
จากรัฐบาลสิงคโปร 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

 

 


