
 

 

 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา เปนองคประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จใน
การบรรลุเปาหมายของการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวภิาค ี การออกแบบกฎวาดวยแหลงกําเนดิ
สินคาท่ีไมเหมาะสมจะสรางตนทุนตอท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนอาจสรางความสบัสนใหแก
ผูประกอบการ จนอาจกลายเปนอุปสรรคทางการคาอยางใหม ซ่ึงทําใหการเปดเสรีการคาไมเกดิ
ประโยชน 

เน้ือหาในบทน้ีประกอบดวย 5 สวน สวนแรกกลาวถึงภาพรวมของกฎวาดวยแหลงกําเนิดของ
สินคา  สวนท่ี 2 กลาวถึงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสนิคาในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ  สวนที่ 3 
กลาวถึงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของไทย  ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย1  พรอม
เปรียบเทียบกฎท่ีใชในความตกลงดังกลาวกบักฎที่ใชในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ  สวนท่ี 4 
กลาวถึงผลกระทบของขอตกลงเกีย่วกับแหลงกําเนิดสินคาตอ SMEs ไทย   และสวนสุดทายนําเสนอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการเจรจาเร่ืองกฎวาดวยแหลงกาํเนิดสินคาในการทําความตกลงการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯ  

4.1 ภาพรวมของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา2 

เน้ือหาในสวนน้ีประกอบดวย  สวนท่ี 1 ความสําคัญของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  สวนท่ี 
2 หลกัเกณฑท่ีใชในการพิจารณาแหลงกําเนดิสินคา และสวนที ่ 3 กฎวาดวยแหลงกาํเนิดท่ีใชในความ
ตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ 

4.1.1 ความสําคัญของแหลงกําเนิดสินคา 

ความตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ทุกฉบับ จะมีกฎวาดวยแหลงกําเนดิ
สินคาเพ่ือระบุประเทศที่เปนแหลงกําเนิดของสินคาท่ีนําเขา ซึ่งจะไดสิทธิพิเศษทางภาษศีลุกากรใน

                                            
1 ในรายงานฉบับน้ีจะเนนการวิเคราะหแหลงกําเนิดสินคาเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมเทานั้น 
2 กฎแหลงกําเนิดสินคาสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทคือ 1) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่มีการใหสิทธพิิเศษทางการคา  
(Preferential Rules of Origin) คือ กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่ถูกใชกรณีที่มีการใหสทิธิพเิศษทางการคา  เชน กฎที่ใชใน
ความตกลงการคาเสรีและสหภาพศุลกากร  และ 2) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่ไมมีการใหสทิธิพิเศษทางการคา (Non-
preferential Rules of Origin)  เปนกฎที่ใชเพ่ือสนับสนุนการใชนโยบายทางการคาอื่น  เชน  บันทึกสถิติสินคาที่นําเขาออก
ประเทศ  ใชตรวจสอบการหลบเล่ียงกรณีที่สินคานั้นถูกดําเนินมาตรการตอบโต  กฎประเภทนีเ้ปนกฎที่ใชในองคการการคาโลก 
(World Trade Organization) 

4 
ขอตกลงเกีย่วกับแหลงกําเนิดสนิคา 

 



4-2                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

ระดับปลอดภาษีหรือระดบัต่ําตามขอผูกพันการลดภาษีในความตกลงน้ันๆ  สินคาท่ีไดแหลงกาํเนิด 
(Origin conferred) จะตองมีหลักฐานที่แสดงแหลงกําเนิดสินคา  เชน ใบรับรองแหลงกําเนดิสินคา 
(Certificate of origin) เพ่ือระบุประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดสินคา   

วัตถุประสงคท่ีสําคัญของการมีกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคา (Rules of origin: RoO) เพ่ือ
ปองกันการเกิดการบายเบนทางการคา (Trade deflection) หรือการปองกันการสวมสิทธิ์จากประเทศ
ท่ีไมไดเปนสมาชิกความตกลงเขาสูตลาดโดยไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเชนเดียวกับประเทศ
สมาชิก   นอกจากน้ี  การท่ีวิธีการผลิตสินคาเปลี่ยนแปลงจากการผลิตในประเทศเดียว  เปนผลิต
สินคาในประเทศตางๆหลายประเทศ  การระบุประเทศที่เปนแหลงกําเนิดสินคาจะทําไดยากขึน้  ดงันัน้
การมีกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  จะชวยใหระบุไดวาสินคามีแหลงกําเนิดจากประเทศใด 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่มีความเขมงวดสูงอาจทําใหประเทศสมาชิกความตกลงการคา
เสรีไมไดรับประโยชนจากการทําเปดเสรีการคาดังกลาว เน่ืองจากสินคาไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนดิ
และตองเสียภาษีศุลกากรในอัตราทั่วไป3 (MFN rate)  ท้ังน้ี Brenton (2003) ไดศึกษาประสบการณ
การทําความตกลงการคาเสรีหลายฉบับและพบวาประเทศตางๆ ไมไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากการ
เปดเสรีการคา เน่ืองจากไมสามารถสงออกโดยไดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในระดับปลอดภาษีหรือ
ระดับต่ํา จากการท่ีสินคาไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีมีความเขมงวดสูง สินคาจึงถกูเกบ็ภาษี
ในอัตราท่ัวไป  

ดังนั้น  การออกแบบกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคาท่ีเหมาะสม จะตองมีการเปรียบเทียบ
ระหวางผลไดและตนทุนท่ีเกิดจากกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีผอน
ปรนมากเกินไป (Liberal RoO) ทําใหเพ่ิมโอกาสในการเกิดการบายเบนทางการคา (Trade 
deflection) หรือการสวมสิทธิ์ทางการคาจากประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกของความตกลงเขาสูตลาดเพือ่
รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหรือสิทธิลดภาษีเชนเดียวกับประเทศคูสมาชิก  ขณะท่ีกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาท่ีเขมงวดเกินไป (Restrictive RoO)  จะทําใหโอกาสในการสงออกสินคาแลวไดสทิธิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรหรือสิทธิลดภาษีจากเขตการคาเสรีลดนอยลง นอกจากนี ้ ยังเพิ่มตนทุนในการ
ตรวจสอบและปฏิบัติตาม (Cost of compliance) ของผูประกอบการและหนวยงานภาครัฐ เชน 
หนวยงานศุลกากรและหนวยงานออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา   

ตนทุนจากการปฏิบัติตามกฎวาดวยแหลงกําเนิด  ท่ีเกิดขึ้นกับผูประกอบการธุรกิจและ
หนวยงานราชการสามารถจําแนกตาม Productivity Commission (2004) ไดดังตอไปนี ้

• ตนทุนที่เกิดขึ้นกับผูประกอบการ 
- ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการทําความเขาใจกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ซึ่งรวมถึง

ตนทุนเวลาที่ใชในการคนหากฎสําหรับสินคาของผูประกอบการ ตนทุนการติดตอ

                                            
3 เปนอัตราภาษีศุลกากรที่ใชสาํหรับสินคาจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก 
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กับเจาหนาที่ศุลกากร ตนทุนในการทําความเขาใจวิธีการคิดสัดสวนวัตถุดิบและ
มูลคาเพ่ิมตางๆ  

- ตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากเวลาท่ีใชในการพิจารณาวาสินคาผานเกณฑกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาหรือไม 

- ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการนําโปรแกรมหรือกระบวนการใหมๆเพ่ือตรวจสอบวาสินคาผาน
เกณฑ เชน ตนทุนเวลาและคาใชจายในการพัฒนาระบบบัญชีใหมหรือโปรแกรม
คอมพิวเตอรเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

- ตนทุนที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองจากการตรวจสอบสินคาใหไดตามเกณฑใหมๆ 
- ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการถูกตรวจสอบจากหนวยงานรัฐ ซ่ึงรวมถึงเวลาในการเตรียม

เอกสารสําหรับศุลกากร  
• ตนทุนที่เกิดขึ้นกับหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ 

- ตนทุนจากการแจงและใหความรูแกผูประกอบการทราบเกี่ยวกับกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา 

- ตนทุนในการจัดการและกํากับดูแลกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
- ตนทุนในการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา 

 

นอกจากน้ี กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีเขมงวด   ยังอาจทําใหเกิดการเบี่ยงเบนของการ
ลงทุน (Investment diversion) โดยผูประกอบการอาจจําเปนตองลงทุนตั้งโรงงานในประเทศท่ีเปน
สมาชิกของความตกลงการคาเสรี ท้ังท่ีประเทศน้ันไมไดเปนฐานการผลิตท่ีดีท่ีสุด หรืออาจตองตั้ง
โรงงานในหลายประเทศทํา ใหไมไดประโยชนจากการประหยัดจากขนาดการผลิต (Economy of 
scale) หรืออาจทําใหผูประกอบการใชวัตถุดิบภายในประเทศที่มีราคาสูงกวาแหลงวัตถุดิบราคาถูก
ท่ีสุดเพ่ือใหเปนไปตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ท้ังน้ี ผูประกอบการบางรายอาจตัดสินใจสงออก
สินคาโดยยอมถูกเก็บภาษีในอัตราทั่วไปเน่ืองจากการมีกฎที่เขมงวดเกินไป  ซึ่งทําใหกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาท่ีเขมงวด ถูกมองเปนเคร่ืองมือกีดกันทางการคาหรืออุปสรรคทางการคาท่ีไมใช
ภาษี (Non-tariff Barriers)  

ดังนั้น ในการเจรจาทําความตกลงการคาเสรีของไทย  ผูดําเนินนโยบายควรพิจารณาถงึผลได
และตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากการออกแบบกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคากับประเทศคูคาตางๆใหเหมาะสม 
เพ่ือใหประเทศไดประโยชนจากการขยายตัวของการคาจากการเปด เสรี  ซึ่ง  Productivity 
Commission (2004) ไดนําเสนอหลักการพ้ืนฐานในการออกแบบกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสนิคาควร
จะมีลักษณะดังตอไปน้ี คือ 

• กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรี (FTA text) ควรมีความชัดเจน
และไมคลุมเครือ 

• กฎควรสอดคลองกับเปาหมายของการทําความตกลงการคาเสรีคือลดอุปสรรคทาง
การคา 
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• กฎควรสอดคลองกันระหวางความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ  
• ควรหลีกเลี่ยงการออกกฎเฉพาะสําหรับแตละสินคา (Product-specific RoO) 
• ควรหลีกเลี่ยงกฎที่จะทําใหเกิดการบิดเบือนในการจัดสรรทรัพยากรในประเทศ 
• ไมควรทําใหเกิดอุปสรรคในการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีของประเทศ 
• ควรหลีกเลี่ยงตนทุนในการตรวจสอบและปฏิบัติตามของธุรกิจและรัฐ 
• การตัดสินตามหลักเกณฑกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาควรมีความแนนอน ชัดเจน และ

สอดคลองกัน 
• การปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีความโปรงใสและตรวจสอบได 

 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญตองใหความสนใจควบคูไปกับการ
เจรจาลดภาษีสินคา  เนื่องจากสินคาท่ีจะไดลดหรือยกเวนภาษีศุลกากรตามความตกลงการคาเสรี  
จะตองเปนสินคาท่ีเปนไปตามหลักเกณฑของกฎวาดวยแหลงกําเนิดท่ีไดตกลงกันไว  ดังนั้น  ในการ
เจรจาเปดเสรีการคากับประเทศสหรัฐฯ   จะตองพิจารณาวา  สินคาไทยสามารถสงออกไดภายใต
หลักเกณฑของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาเพ่ือใหไดรับการลดหรือยกเวนภาษีไดหรือไมอีกดวย 

4.1.2 หลักเกณฑการพจิารณาแหลงกําเนิดสินคา  

เน้ือหาในสวนน้ี จะกลาวถึงหลกัเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา หรือกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสนิคาในความตกลงการคาเสรีฉบบัตางๆ  ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน หลกัเกณฑพ้ืนฐาน
และหลกัเกณฑเพ่ิมเติม 

ก. หลักเกณฑพื้นฐานในการพจิารณาแหลงกําเนิดสินคา 

การพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา จะใชหลักเกณฑแตกตางกันในแตละความตกลงการคาเสรี 
ซ่ึงหลักเกณฑท่ัวไปในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาท่ีพบม ี3 หลักเกณฑ   ไดแก   

1) สินคาท่ีไดมาหรือมีการผลิตโดยใชวัตถุดิบภายในประเทศท้ังหมด (Wholly obtained 
goods: WO) กลาวคือ  สินคามีการผลิตหรือไดมาจากประเทศน้ันท้ังหมด (Originating goods)  โดย
ไมมีการนําเขาวัตถุดิบ  ตัวอยางสินคาที่ถูกกําหนดใหใชหลักเกณฑน้ี เชน  สิ่งท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาต ิ 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลูกและเก็บเกี่ยวในประเทศนั้น  สัตวมีชีวิตที่เกิดและเติบโตในประเทศ  
สินคาท่ีไดจากสัตวมีชีวิต  สินคาประมงท่ีไดจากการดักจับในอาณาเขต  ผลิตภัณฑแรซึ่งสกัดได  เปน
ตน  โดยการกําหนดสินคาท่ีใชหลักเกณฑ WO น้ีจะแตกตางกันแลวแตความตกลงจะกําหนดไว   

2) สินคาผานการผลิตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial 
transformation) โดยท่ัวไป การกําหนดแหลงกําเนิดของสินคาอุตสาหกรรมในความตกลงการคาเสรี
ฉบับตางๆ น้ัน  จะพิจารณาจากการท่ีสินคาผานกระบวนการผลิตจนถือไดวามีการเปลี่ยนแปลงหรือ
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แปรสภาพอยางเพียงพอจนเช่ือไดวาเปนสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศนั้นซ่ึง “การเปลี่ยนแปลง
หรือการแปรรูปอยางเพียงพอ”  มักพิจารณาจาก 3 หลักเกณฑดังน้ี 

2.1)  การเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร (Change in Tariff Classification: CTC): สินคา
สงออกของประเทศ จะถือวาเปนสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศน้ันตอเมื่อสินคาผานการแปรรูป
จนกระท่ังทําใหพิกัดอัตราศุลกากรของสินคาเปลี่ยนแปลงไปจากพิกัดอัตราศุลกากรของวัตถุดิบท่ี
นําเขา ซ่ึงโดยทั่วไปพิกัดสินคาจะพิจารณาจากรหัสสินคาใน Harmonized System (HS)  

ในความตกลงการคาเสรีโดยท่ัวไปจะแบงการเปลีย่นแปลงพิกัดเปน 3 ระดับคอื  

• การเปลี่ยนตอน (Change of Chapter: CC) หรือการเปลี่ยนในระดับ 2 พิกดัแรก เชน 
การนําเขาวตัถดุบิในตอนท่ี 48 (กระดาษและกระดาษแข็ง ของทําดวยเยื่อกระดาษ) มา
ผลติสินคาในตอนท่ี 49 (หนังสือที่พิมพเปนเลม หนังสือพิมพ รูปภาพ) เปนตน  

• การเปลี่ยนประเภทพิกดั (Change of Tariff Heading: CTH) หรือการเปลี่ยนในระดบั 4 
พิกดัแรก เชน การนําเขาวตัถุดบิในพิกดั 44.01 (ไมฟนหรือไมทอน) มาผลติสินคาใน
พิกดั 44.06 (ไมหมอนรถไฟ) เปนตน 

• การเปลี่ยนประเภทพิกดัยอย (Change of Tariff Subheading: CTSH) หรือการเปลี่ยน
ในระดับ 6 พิกัด เชน การนําเขาวตัถุดบิจากประเภทพิกัดยอย 6612.20 (ดายและ
เสนดาย) มาแปรรูปเปนสินคาในประเภทพกิดัยอย 6812.40 (ผาทอหรือผาถักแบบนิต) 
เปนตน4 

2.2) พิจารณาสัดสวนมูลคาเพ่ิม (Value-added) หรือสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ (Local 
content): หลักเกณฑในขอน้ีมีหลักการวา มูลคาเพ่ิมท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตในประเทศ  หรือ
การใชสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศในการผลิตสินคาจะตองมีสัดสวนมากพอที่จะถือวาเปนสินคาของ
ประเทศน้ัน โดยกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของความตกลงการคาเสรี สินคาสงออกจะมีแหลงกาํเนดิ
จากประเทศน้ันตอเม่ือสินคาผานระดับของสัดสวนมูลคาเพ่ิมหรือสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศท่ี
เจรจาตกลงกัน 

 

                                            
4  นอกจากการเปล่ียนตอน (CC) การเปล่ียนประเภทของพิกัด (CTH) และการเปล่ียนประเภทพิกัดยอย (CTSH) แลวยังมีการ
เปล่ียนแปลงในรูปแบบอื่นอีก 2 ระดับ คือ (1) การเปลี่ยนพิกัดไปยังประเภทพิกัดที่แยกออกมา (Change of Tariff Split 
Heading: CTHS) เชน การนําเขาวัตถุดิบจากประเภทพิกัดที่แยกออกมา ex72.26 (a) (ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กกลา
เจืออื่นๆ มีความกวางนอยกวา 600 มิลลิเมตร ไมไดทําการผลิตมากไปกวาการรีดรอน) มาแปรรูปเปนสินคาในประเภทพิกัด
ที่แยกออกมา ex72.26 (c) (ผลิตภัณฑแผนรีดทําดวยเหล็กกลาเจืออ่ืนๆ มีความกวางนอยกวา 600 มิลลิเมตร หุมติดดวย
โลหะใดๆ) และ (2) การเปลี่ยนพิกัดไปยังประเภทพิกัดยอยที่แยกออกมา (Change of Tariff Split Sub-heading: 
CTSHS) เชน การแปรรูปวัตถุดิบในประเภทพิกัดยอยที่แยกออกมา ex4401.30 (b) (ข้ีเล่ือยหรือเศษไม ไมเกาะหรือติด
รวมกัน) ไปเปนสินคาในประเภทพิกัดยอยที่แยกออกมา ex4401.30 (a) (ข้ีเล่ือย หรือเศษไม เกาะหรือติดรวมกัน) อยางไรก็
ตาม การเปล่ียนใน 2 รูปแบบนี้พบคอนขางนอยในความตกลงการคาเสรีโดยทั่วไป 
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วิธีการคํานวณมูลคาเพ่ิมหรือสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ  จะขึ้นอยูกับความตกลงการคา
เสรีแตละฉบับ ซ่ึงอาจมีการกําหนดมูลคาของวัตถุดิบท่ีไมใชแหลงกําเนิด (Non-originating material 
criterion: MC) หรือมูลคาวัตถุดิบภายในภูมิภาค5 (Regional value content: RVC) ตัวอยางเชน กฎ
วาดวยแหลงกําเนิดสินคาอาจระบุวา “มูลคาของวัตถุดิบท่ีไมใชแหลงกําเนิดของสินคาจะตองไมเกิน
รอยละ 40”  หรืออาจระบุวา “มูลคาของวัตถุดิบภายในประเทศจะตองไมเกินรอยละ 60” เปนตน  การ
คํานวณมูลคาวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตมีหลายวิธี   ขึ้นอยูกับความตกลงแตละฉบับ สามารถแสดงได
ตารางที ่4.1 เชน  

• เกณฑมูลคาของวัตถุดิบท่ีไมใชแหลงกําเนิด (MC) อาจคํานวณมูลคาจากราคาสินคา
สงออก ณ ราคา Fob, ราคาสงออก, Factory cost6 และ Ex-works price7  เปนตน 

• เกณฑมูลคาวัตถุดิบในภูมิภาค (RVC) อาจคํานวณจาก ราคาสงออก ณ ราคา Fob, 
มูลคาการทําธุรกรรม (Transaction value), มูลคาของวัตถุดิบ, ตนทุนโรงงาน การ
คํานวณแบบ Build-up และ Build-down8 เปนตน  

เกณฑการพิจารณาจากมูลคาเพ่ิมน้ีถือวาคอนขางกอใหเกิดตนทุนในการปฏิบัติสูง โดย
ผูประกอบการจําเปนตองมีระบบบัญชีบันทึกตนทุนและแหลงท่ีมาของวัตถุดิบ ท่ีสอดคลองกับกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคา  นอกจากน้ี การคํานวณท่ีอิงมูลคาของวัตถุดิบนําเขาและในประเทศ ทําใหมี
ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน คาจางแรงงาน และความผันผวนของราคาสินคา
ท่ัวไป 

2.3) พิจารณาจากกระบวนการผลติท่ีสําคัญ (Specific Manufacturing Process) : การ
พิจารณาจากเกณฑขอน้ีม ี 2 แนวทาง คือ (1) การระบุวธิกีารหรือกระบวนการผลติสําคัญท่ีจะตอง
เกิดขึ้นในการผลิตภายในประเทศ (Positive list) เชน ในการผลิตสินคาในหมวด X จะตองมีการทํา
ปฏกิิริยาทางเคม ี (Chemical reaction) เกิดขึ้นในอาณาเขตของคูภาคี9 หรือ (2) ระบุวธิกีารหรือ
กระบวนการผลิตที่ไมถือวาเปนกระบวนการผลิตท่ีสําคัญ (Negative list) ตวัอยางเชน การนําเขา
สินคาแลวนํามาแยกชิ้นสวนเพ่ือสงออก การนําเขาแลวนํามาบรรจุหบีหอใหม การละลายนํ้า การทําให
ตกผลกึ การทําความสะอาด การแชเย็น เปนตน ซ่ึงหากนําเขาวัตถุดบิแลวผานกระบวนการเพียง
เลก็นอยเหลาน้ัน  จะไมถือวาสินคามีแหลงกําเนิดจากประเทศนั้น 

                                            
5   คําวา มูลคาวัตถุดิบภายในภูมิภาค (RVC) และ มูลคาวัตถุดิบภายในประเทศ (Local content: LC)  สามารถใชแทนกนัได   
6  Factory cost คํานวณจากรายจายสําหรับวัตถุดิบทั้งหมด รวมกับคาจางแรงงานและคาบริหารจัดการ (overheads) 
7  Ex-work price คํานวณจากวัตถุดิบที่ใชในการผลิตหักดวยภาษีภายในประเทศ 
8  การคิดมูลคาเพ่ิมโดยวิธ ีBuild-down Method และ วิธี Build-up Method มีการใชในความตกลงหลายฉบับของสหรัฐฯ  เชน
ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีสหรัฐฯ-ออสเตรเลีย สหรัฐฯ-สิงคโปร สหรัฐฯ-ชิลี และเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) โดย วิธ ีBuild-down เปนการคิด RVC จากการหักมูลคาวัตถุดิบจากตางประเทศออกจากมูลคาสินคารวมและเทียบ
เปนรอยละของมูลคาสินคารวม สวนวิธี Build-up เปนการคิด RVC จากมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศเทียบเปนรอยละของ
มูลคาสินคารวม 

9  ตัวอยางกรณีนี้จากความตกลงการคาเสรีทวิภาคของสิงคโปรกับประเทศตางๆ ในสินคาเคมีภัณฑและผลิตภัณฑปโตรเคมี 
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ตารางที ่4.1 หลักเกณฑการพิจารณามูลคาเพิ่มในความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ 
หลักเกณฑ* ความตกลง 

MC RVC 
การคํานวณมลูคาเพิม่ 

PANEURO (50)  50-30  Ex-works price 
PE (15)ii  50-30  Ex-works price 
EU-SA 50-30  Ex-works price 
EU-MEX 50-30  Ex-works price 
EU-CHILE 50-30  Ex-works price 
EFTA-MEX 50-30  Ex-works price 
NAFTA   50-60 50 net cost; 60 transaction value 
US-CHILE  35-45 35 build-up; 45 build-down 
CANADA-CHILE  50-60 50 net cost; 60 transaction value 
G3  50-55 Transaction value 
MEX-COSTA RICA  41.66-50 41.66 net cost; 50 transaction value 
MEX-BOLIVIA  41.66-50 41.66 net cost; 50 transaction value 
MEX-CHILE  40-50 40 net cost; 50 transaction value 
CACM-CHILE   30 Transaction value 
MERCOSUR 40 60 Fob export value 
MERCOSUR-CHILE  40  Fob export value 
MERCOSUR-BOL  40  Fob export value 
CAN 50  Fob export value 
LAIA 50  Fob export value 
ANZCERTA  50 Factory cost 
SAFTA  30-50 Factory cost 
SPARTECA  50 Factory cost 
AFTA   40 Value of content 
JAPAN-SINGAPORE 40 60 Export value 
US-SINGAPORE  30-65 30-35 build-up; 45-65 build-down 
CHILES-KOREA  30-45 30 build-up; 45 build-down 
COMESA 60 35 60 value of materials; 35 ex-factory cost 
ECOWAS   30 Factory cost 
SADC 70-35  Ex-works price 
GULF CC  40 Ex-works price 
US-JORDAN  35 Value of materials/processes 
US-ISRAEL  35 Value of materials/processes 
MEX ISRAEL  35-45 35 net cost; 45 transaction value 
หมายเหต:ุ * MC คือ เกณฑมูลคาของวัตถุดิบที่ไมใชแหลงกําเนิด (Non-originating Material Criterion)   

 RVC คือเกณฑมูลคา  วัตถุดิบในภูมิภาค (Regional Value Content) 
ที่มา: Estevadeordal and Suominen, 2003. 
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ข. หลักเกณฑเพิ่มเติมในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา 

นอกจากการพิจารณากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาโดยใช 3 หลกัเกณฑขางตนแลว ในความ
ตกลงการคาเสรีสวนใหญมักจะมีหลกัเพิ่มเติม  โดยหลกัเกณฑท่ีสําคัญมีอกีอยางนอย 2 หลกัเกณฑ 
คือ 

1) หลักเกณฑการสะสม (Accumulation)  คือ การอนุญาตใหผูผลิตสามารถนําเขาวตัถดุิบ
จากประเทศใดประเทศหน่ึงหรือภูมิภาคใดภูมภิาคหนึ่งท่ีระบใุนความตกลง มาพิจารณาเสมือนเปน
วตัถุดิบภายในประเทศคูภาคีได  โดยหลกัการนี้มี 3 ประเภท คอื 

• Bilateral accumulation พิจารณาวัตถุดบินําเขาจากประเทศคูภาคีท่ีทําความตกลง
การคาเสรีใหถือเปนวตัถุดิบภายในประเทศ เชน ในความตกลงการคาเสรีสิงคโปร-
ญ่ีปุน ระบวุา  วัตถุดิบท่ีสิงคโปรนําเขามาจากญ่ีปุนใหถอืเสมือนวาเปนวัตถุดบิท่ีได
จากประเทศสิงคโปร  เปนตน 

• Diagonal accumulation พิจารณาวตัถุดบินําเขาจากประเทศท่ีไมเปนสมาชิกความ
ตกลงการคาเสรี (Specific non-member countries) ใหถือเปนวัตถุดบิ
ภายในประเทศ เชน มกีารใชในความตกลงการคาเสรีแคนาดา-อิสราเอล (สําหรับ
ประเทศท่ีไมเปนสมาชิกความตกลงคือ สหรัฐฯ )  กลาวคือ  กรณีท่ีผูประกอบการใน
แคนาดานําเขาวตัถุดิบจากประเทศสหรัฐฯ  ใหถือเสมือนวาเปนวตัถดุบิที่มาจาก
ประเทศแคนาดา เปนตน 

• Full accumulation พิจารณาวตัถุดบินําเขาจากประเทศตางๆ ในกลุมภูมิภาค เชน   
ในเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ระบุวา  วัตถดุิบที่นําเขาจากประเทศสมาชกิความ
ตกลง  ถอืเสมือนวาเปนวัตถุดบิภายในประเทศของตน  เปนตน 

2) หลกัการ Tolerance หรือ de minimis  คือ  การอนญุาตใหสินคาขั้นสุดทายมีสัดสวน
วตัถุดิบจากตางประเทศ (Non-originating Materials) ไดไมเกินสดัสวนหน่ึง  โดยสัดสวน de minimis 
น้ี  ไมตองนํามาคิดแหลงกําเนดิของสินคาขั้นสุดทาย เชน ความตกลงการคาเสรีแคนาดา-ชิล ีกําหนด
ไวรอยละ 9  ความตกลงสหภาพยุโรปกําหนดไวรอยละ 10 เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North 

American Free Trade Agreement: NAFTA) กําหนดไวรอยละ 7 แตไมใชกบัสาขาส่ิงทอและ
เคร่ืองนุงหม เปนตน    

4.1.3 กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีตางๆ  

ความตกลงการคาเสรีแตละฉบบั จะมีกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาแตกตางกันออกไปในแตละ
ความตกลง   ซ่ึงโดยภาพรวมจะอิงหลักเกณฑท่ีไดกลาวถึงในหัวขอ 4.2 บางความตกลงอาจใชการ
พิจารณาแหลงกําเนดิอิงกบัหลักเกณฑเพียงหลกัเกณฑเดียว ขณะท่ีบางความตกลงอาจใชหลาย
หลกัเกณฑประกอบกันในการพิจารณา องคการการคาโลก (WTO, 2002) ไดวิเคราะหกฎวาดวย
แหลงกําเนิดของสินคาของความตกลงการคาเสรีจํานวน 93 ความตกลง  (ความตกลงการคาเสรี
จํานวน 87  ความตกลง และสหภาพศลุกากร 6 ความตกลง) ดังแสดงในตารางที ่4.2  พบวา 
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• สวนใหญมีการใชหลกัเกณฑท่ัวไปในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา คือ การพิจารณา
จากการเปลี่ยนแปลงพิกดัอัตราศลุกากร (CTC) การพิจารณาสัดสวนมลูคาเพ่ิมหรือ
สัดสวนวตัถดุบิภายในประเทศ และการพิจารณาจากกระบวนการผลิต  

• การพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพกิดัอตัราศลุกากรและการพิจารณาจากสัดสวน
มูลคาเพ่ิมใชในหลายหมวดสินคา (Chapter)  ในขณะท่ีการพิจารณาจากกระบวนการ
ผลติจะใชในบางอุตสาหกรรมเทานั้น เชนสิ่งทอและเคมีภัณฑ 

• การพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพกิดัอตัราศลุกากร  เปนหลกัเกณฑที่ใชมากท่ีสุด 
จํานวน 89 ความตกลง โดยสวนใหญเปนการเปลีย่นพิกดัในระดับ 4 พิกัดแรก (CTH) 
การพิจารณาสัดสวนมูลคาเพ่ิมใชใน 79 ความตกลง และการพิจารณาจากกระบวนการ
ผลติใชใน 74 ความตกลง 

• วธิีท่ีใชพิจารณามูลคาเพ่ิมคือ คดิจากมูลคาวตัถดุบินําเขา (Import content) วาไมเกนิ
สัดสวนหน่ึงๆ ซ่ึงสวนใหญอยูในชวงรอยละ 30-60 โดยมีการใชในความตกลง 70 ความ
ตกลง สวนการคดิจากสดัสวนมูลคาวัตถุดบิภายในประเทศใชใน 9 ความตกลง  สวนใหญ
อยูระหวางรอยละ 25-65 

ตารางที ่4.2 ภาพรวมกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสร ี

หลักเกณฑการพิจารณา 

สัดสวนมูลคาเพิม่ 
(Value-added) 

ความ     
ตกลง 

จํานวน
ความตกลง 

การเปลี่ยนแปลง
พิกดัอตัราศุลกากร 

(CTC) MC RVC 

กระบวนการผลติ 
(Process rule) 

สหภาพ
ศุลกากร 

6 6 2 
(40-60%) 

2 
(35-60%) 

- 

ความตกลง
การคาเสรี 

87 83 68 
(30-60%) 

7 
(25-65%) 

74 

รวม 93 89 70 9 74 
    ที่มา: WTO, 2002. 

ความตกลงการคาเสรีแตละฉบับมีความเขมงวดแตกตางกัน  คือในแตละฉบับจะมีการใชกฎ
วาดวยแหลงกําเนิดตางกันสําหรับสินคาแตละชนิด  โดยระบุหลักเกณฑเฉพาะในการพิจารณา
แหลงกําเนิด (Product-specific RoO) ทุกรายการตามพิกัดสินคา  ตัวอยางเชน กฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สงิคโปรมีกฎเฉพาะสําหรับแตละสนิคา ซ่ึงเอกสารท่ี
ระบุกฎเฉพาะสําหรับการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาน้ีมีความหนากวา 240 หนา  และมีการพิจารณา
แหลงกําเนิดสินคาจากหลายหลักเกณฑประกอบกัน 

รูปท่ี 4.1  แสดงดัชนีวดัความเขมงวดของกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคาในความตกลง
การคาเสรีฉบบัตางๆ  โดยดัชนีมคีาระหวาง 1-7 ดัชนีเทากบั 1  แสดงวามีความเขมงวดนอยที่สุด  
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(พิจารณาจากการเปลี่ยนรหสัในระดับ 8-10 พิกัด) ในขณะที่ดัชนีเทากบั 7 แสดงวามีความเขมงวด
มากท่ีสุด (พิจารณาจากการเปลี่ยนพิกดัในระดบั 2 พิกดัและพิจารณากระบวนการผลติเฉพาะท่ีใช) 

ดัชนีวดัความเขมงวดของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาแสดงใหเห็นวา เขตการคาเสรีอเมริกา
เหนือ (NAFTA) มีความเขมงวดสูงสุด รองลงมาคอื ความตกลงการคาเสรีเม็กซิโก-โบลิเวยี   
และสหภาพยุโรป-เม็กซิโก ตามลําดับ  ในทางตรงกันขาม ความตกลง MERCOSUR มีความเขมงวด
นอยท่ีสดุ ท้ังน้ี เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)  ซ่ึงไทยเปนสมาชิกน้ันมีคาดัชนีวัดความเขมงวด
เทากบั 4  

การท่ีกฎวาดวยแหลงกําเนิดมีความเขมงวดเพ่ิมขึ้นในแตละความตกลง  ประเทศหนึ่งๆท่ีมี
การทําความตกลงการคาเสรีหลายฉบับ และคู เจรจาแตละประเทศมีการเจรจาในกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาท่ีใชหลักเกณฑแตกตางกัน อาจทําใหกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลง
การคาเสรีตางๆไมสอดคลองกันได เชน หลักเกณฑการพิจารณาของ AFTA พิจารณาจากสัดสวน
วัตถุดิบภายในประเทศ (Local content) รอยละ 40  โดยสามารถคิดสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศให
รวมวัตถุดิบจากประเทศอาเซียนอื่นเสมือนเปนวัตถุดิบของไทยดวย (Full Accumulation)   ขณะท่ี
ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียไมสามารถนําวัตถุดิบจากประเทศอาเซียนมาคิดรวมเปน
วัตถุดิบภายในประเทศของไทยได10 เปนตน  ซ่ึงในปจจุบันมีความตกลงการคาเสรีในโลกมากกวา 200 
ฉบับ   กฎท่ีซับซอนและไมสอดคลองกันในความตกลงการคาเสรีกับประเทศคูภาคีตางๆ อาจสราง
ความสับสนและเพ่ิมตนทุนใหกับผูประกอบการและภาครัฐได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
10 ยกเวนสําหรับสินคาพิกัด 50-64 (สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม) ซึ่งสามารถใชวัตถุดิบจากประเทศกําลังพัฒนาไดไมเกินรอยละ 25 

(จากภาคผนวก 4.1 ขอ 8 ของความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย) 
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รปูที ่4.1 ดัชนีวัดความเขมงวด (Restrictiveness Index)  ของกฎวาดวยแหลงกําเนิด 
สินคาในความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ  
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หมายเหต:ุ  
1. ดัชนีมีคาต้ังแต 0 ถึง 7 โดยคา 0 แปลวามีความเขมงวดนอยที่สุด คา 7 คือ มีความเขมงวดมากที่สุด  
2. คาดัชนีคํานวณโดยการใหคาความเขมงวดของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารายสินคา ของความตกลงการคาเสรีแตละฉบับ 
แลวจึงนํามาหาคาเฉล่ียเลขคณิต ซึ่งคาความเขมงวดมีเกณฑในการกําหนดคาดังนี้ (Y คือคาความเขมงวดของกฎ และ Y* คือ
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคารายสินคา)  

Y = 1 เม่ือ  Y* ≤  CI (การเปล่ียนในระดับ 8-10 พิกัด) 
Y = 2 เม่ือ  CI  <  Y* ≤ CS (การเปล่ียนในระดับ 6 พิกัด) 
Y = 3 เม่ือ  CS <  Y* ≤ CS และ VC (เกณฑมูลคาเพิ่ม) 
Y = 4 เม่ือ  CS และ VC <  Y* ≤ CH (การเปล่ียนในระดับ 4 พิกัด) 
Y = 5 เม่ือ  CH < Y* ≤ CH และ VC 
Y = 6 เม่ือ  CH และ VC < Y* ≤ CC (การเปล่ียนในระดับ 2 พิกัด) 
Y = 7 เม่ือ  CC < Y* ≤ CC และ TECH (การพิจารณากระบวนการผลิตเฉพาะ) 

ที่มา: Estevadeordal and Suominen, 2003. 
 

4.2 กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรแีบบทวิภาคีของ
สหรัฐอเมริกา 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของสหรัฐฯ กับประเทศคู
เจรจาจะประกอบดวยเน้ือหาท่ีสําคัญ 2 สวนหลักคือ  สวนของหลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิด
สินคาท่ีระบุเปนรายพิกัดของสินคา (Specific Rules of Origin)  ท่ีปรากฏในภาคผนวกของขอตกลง 
(Annex)  และสวนท่ีสองจะเปนสวนของบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวของกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
(Text on Rules of Origin)  อันประกอบดวยรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการระบ ุ(Origin Conferring) 
และตรวจสอบแหลงกําเนิด (Origin Determination) และกระบวนการทางศุลกากรท่ีเกีย่วกับสินคาท่ีได
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แหลงกําเนิด(Origin Procedures)  ดังนั้น การนําเสนอในหัวขอ 4.2 น้ีจะแบงเนื้อหาออกเปน 2 สวน
คือ สวนแรกจะสรุปภาพรวมของหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาแหลงกําเนิดในรายสินคาในความ 
ตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีของสหรัฐฯ   สวนที่สอง  จะสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับบทบัญญัติทั่วไปใน
ความตกลงสหรัฐฯ  

4.2.1 หลักเกณฑในการพจิารณาแหลงกําเนิดสินคา 

ความตกลงเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของสหรัฐฯ จะมีเน้ือหาท่ีคลายกันในทกุความ 
ตกลง (ดูตารางภาคผนวกท่ี 4.1 ประกอบ)   การท่ีสหรัฐฯ เปนประเทศท่ีมียทุธศาสตรการคาหลาย
ระดับ  ไมวาจะเปนระดบัพหภุาคี (องคการการคาโลก)  ระดับภูมภิาค (NAFTA) และระดับทวภิาค ี
(จอรแดน  อิสราเอล  ชิลี  ออสเตรเลยี  สิงคโปร ฯลฯ)  สหรัฐฯ จึงมีกรอบการเจรจาความตกลงใน
ประเด็นตางๆอยูกอนแลว  ในเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดก็เชนกัน  ซ่ึงในการพิจารณาแหลงกาํเนิด
สินคาในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ พบวา สวนใหญมีหลกัเกณฑการพิจารณาคลายกัน  แตมี
ความเขมงวดของการกาํหนดสดัสวนวตัถุดบิท่ีใชภายในประเทศ (RVC) ท่ีแตกตางกันออกไปในราย
สินคา  

การวิเคราะหความเขมงวดของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ
และความตกลงสหรัฐฯ-ชิลีของ  Estevadeordal and Suominen (2003)    ท่ีแสดงในตารางท่ี 4.3  
แสดงใหเห็นวา  สินคาแตละชนิดมีความเขมงวดของกฎแตกตางกัน  แตความเขมงวดดังกลาวมิได
แตกตางกันมากนักระหวางสองความตกลง  โดยสินคาชนิดเดียวกันจะมีความเขมงวดระดับเทียบเทา
หรือใกลเคียงกัน  เชน  สัตวมีชีวิต  พืชผัก  ไขมันและนํ้ามัน  ท่ีมีความเขมงวดท่ีระดับ 6.0 และเหล็ก
ซ่ึงมีความเขมงวดที่ระดับ 4.6  ท้ังในความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือและความตกลงสหรัฐฯ-
ชิลี   

ความเขมงวดของกฎวาดวยแหลงกําเนิดในสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของเขตการคาเสรี
อเมริกาเหนือมีระดับสูงสุดคือ  6.9  รองลงมาไดแก สัตวมีชีวิต  พืชผัก  ไขมันและนํ้ามันจะมีความ
เขมงวดรองลงมาอยูท่ีระดับ 6.0  ท้ังในความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือและความตกลงสหรัฐฯ-
ชิลี   สินคาที่มีความเขมงวดไมมากนักไดแก สินคาเคมีภัณฑในความตกลงสหรัฐฯ-ชิล ี ซึ่งมรีะดบั 2.6 
(ความเขมงวดนอยท่ีสุดคือ 0)  ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
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ตารางที ่4.3 ดัชนีความเขมงวดรายสินคาของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
และความตกลงการคาเสรีสหรฐัฯ-ชิล ี

สินคา เขตการคาเสรี 
อเมริกาเหนือ 

ความตกลงสหรัฐฯ-
ชิลี 

1. สัตวมชีีวิต 6.0 6.0 
2. พืชผัก 6.0 6.0 
3. ไขมนัและน้ํามนั 6.0 6.0 
4. อาหารเครือ่งด่ืมและยาสูบ 4.7 5.7 
5. ผลิตภัณฑแร 6.0 3.9 
6. เคมีภณัฑ 5.3 2.6 
7. พลาสติก 4.8 3.7 
8. เครือ่งหนัง 5.6 5.0 
9. ผลิตภัณฑไม 4.0 4.1 
10. กระดาษและเยื่อกระดาษ 4.8 4.9 
11. สิ่งทอและเครื่องนุงหม 6.9 5.9 
12. รองเทา 4.9 4.8 
13. หินและแกว 4.9 4.4 
14. อัญมณ ี 5.3 5.2 
15. เหล็ก 4.6 4.6 
16. เครือ่งจักรและเครื่องใชไฟฟา 3.2 2.9 
17. ยานพาหนะ 4.8 4.2 
18. เลนส 4.0 4.5 
19. อาวุธยุทโธปกรณ 4.7 5.5 
20. งานศิลปะ 5.1 5.3 
คาเฉล่ีย 5.1 4.8 

 หมายเหต:ุ ดัชนีมีคาต้ังแต 0 ถึง 7 โดยคา 0 แปลวามีความเขมงวดนอยที่สุด คา 7 คือ มีความเขมงวดมากที่สุด  
 ที่มา: Estevadeordal and Suominen, 2003. 

 

หลักเกณฑที่ใชในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ    สวน
ใหญใชหลักเกณฑการแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial transformation)  ซ่ึงพิจารณาจาก 3 
หลักเกณฑไดแก  1) การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากร  2) สัดสวนมูลคาเพ่ิมหรือสัดสวนวัตถุดิบ  
3) กระบวนการผลิตท่ีสําคัญ โดยหลักเกณฑการแปรสภาพอยางเพียงพอใชในการพิจารณา
แหลงกําเนิดของสินคาอุตสาหกรรมเปนหลัก  เน่ืองจากสินคาอุตสาหกรรมน้ันจะมีกระบวนการผลิตท่ี
ซับซอน  หลายขั้นตอน  และอาจเกิดขึ้นหลายประเทศ  ซ่ึงการพิจารณาวาสินคาช้ินหน่ึงเกิดใน
ประเทศใดน้ัน  ความตกลงการคาเสรีท่ัวไปจะพิจารณาวา สินคาน้ันไดมีการผลิตหรือการเปลี่ยนแปลง
ในกระบวนการที่สําคัญเกิดขึ้นในประเทศน้ันอยางเพียงพอหรือไม  
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1) การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากร เปนหลักเกณฑท่ีใชเปนสวนใหญในการพิจารณา
แหลงกําเนิดในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ   โดยความตกลงจะระบุวา  สินคาท่ีจะได
แหลงกําเนิดจากประเทศใด จะตองมีการนําเขาวัตถุดิบและแปรสภาพวัตถุดิบจนมีการเปลี่ยนพิกัด
อัตราศุลกากรไปจากพิกัดเดิมเกิดขึ้นในประเทศนั้น   ในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ สวนใหญจะ
เปนการเปลี่ยนพิกัดท่ีระดับประเภทพิกัด (Heading) และประเภทพิกัดยอย (Subheading) การ
พิจารณาแหลงกําเนิดตามหลักเกณฑนี้จะใชพิกัดอัตราศุลกากรตามระบบพิกัดศุลกากรโลก 
(Harmonized system)   ตัวอยาง กฎวาดวยแหลงกําเนิดในความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรท่ีใช
หลักเกณฑการเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากร  เชน นํ้าอัดลม (พิกัด 2201) จะไดแหลงกําเนิดจากประเทศ
สิงคโปรตอเม่ือวัตถุดิบนําเขาท่ีใชในการผลิตมีการเปลี่ยนประเภทพิกัด  ดังน้ัน  นํ้าอัดลมจากสิงคโปร
ท่ีสงออกไปยังสหรัฐฯ จะไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีภายใตความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร  

รปูที ่4.2 หลักเกณฑการเปล่ียนพกิดัอัตราศุลกากร 

RoO criteria for Beverages (HS 2201) is “Change to heading 2201  
from any other chapter” 

นํ้าเปลา (พิกดั 11)             นํามาอัดลม                 นํ้าอดัลม (พิกดั 2201) 

 

โดยปกติแลว  หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาแตละหลักเกณฑจะมีขอดีขอเสีย
แตกตางกันออกไป  กรณีการเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรน้ัน เปนหลักเกณฑที่งายตอการปฏิบัติตาม  
แตปจจุบัน  สินคาท่ีมีการซ้ือขายกันระหวางประเทศนั้นมีจํานวนมาก  การแยกสินคาโดยใชพิกดัอัตรา
ศุลกากรไมอาจทําไดทุกรายการ  และระบบพิกัดอัตราศุลกากรโลกมิไดออกแบบมาเพ่ือการระบุ
แหลงกําเนิดสินคา  ทําใหสินคาบางชนิดท่ีนํามาแปรสภาพอยางเพียงพอในประเทศหน่ึงแตพบวา 
สินคาน้ันไมมีการเปลี่ยนพิกัด  สินคาดังกลาวจะไมไดแหลงกําเนิดท้ังท่ีสินคามีการแปรสภาพอยาง
เพียงพอ  จากขอเสียดังกลาว  ความตกลงการคาเสรีท่ัวไปรวมท้ังความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ ได
มีการใชหลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดอื่นรวมพิจารณาดวย  กลาวคือ นอกจากใชหลกัเกณฑ
การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรแลวยังมีการใชหลักเกณฑมูลคาเพ่ิมหรือมูลคาวัตถุดิบเพ่ือกําหนดการ
ใชทรัพยากรในประเทศน้ันรวมไปดวย 

2) การกําหนดมูลคาเพ่ิมหรือมูลคาวัตถุดิบ  เปนหลักเกณฑการแปรสภาพอยางเพียงพออีก
หลักเกณฑหน่ึงท่ีพบในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ   โดยหลักการแลว  การใชวัตถุดิบท่ีหาได
ภายในประเทศในการผลิตหรือการแปรสภาพสินคาในระดับสัดสวนหนึ่ง  จะถือวา  สินคามี
แหลงกําเนิดจากประเทศนั้น  ความตกลงของสหรัฐฯ จะระบุสัดสวนมูลคาวัตถุดิบภายในภูมิภาคไว
สัดสวนหน่ึง  ถาสินคาใดมีการใชวัตถุดิบภายในประเทศตามสัดสวนที่กําหนดในความตกลงจะถอืวาได
แหลงกําเนิดจากประเทศน้ัน  ซ่ึงสัดสวนของวัตถุดิบภายในประเทศจะแตกตางกันไปในแตละคูความ
ตกลง  เชน  ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรและความตกลงสหรัฐฯ-ออสเตรเลียสวนใหญกําหนดไวท่ีรอย
ละ 35-45  ขณะท่ีความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือสวนใหญกําหนดไวท่ีรอยละ 50-60     



ขอตกลงเกี่ยวกับแหลงกําเนิดสินคา  4-15 

วธิกีารคดิมลูคาวัตถุดบิของความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ น้ัน  จะคดิโดยวธิีท่ีเรียกวา Build-
up และ Build-down11   ยกเวน  สินคาหมวดยานยนตท่ีใชวธิกีารคดิมูลคาวัตถุดบิแบบตนทุนสุทธิ12 
(Net cost method)  โดยความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรจะกําหนดไววา  หากใชวิธกีารคิดมูลคาวตัถุดิบ
แบบ Build-up สัดสวนการใชวัตถุดบิจะกาํหนดท่ีรอยละ 35  ขณะท่ีการคดิดวยวธิ ี Build-down 
สัดสวนวตัถดุบิจะถูกกําหนดไวที่รอยละ 45  ถาสินคาสงออกอยูในหมวดยานยนตจะใชวธิคีิดสัดสวน
วตัถุดิบแบบตนทุนสุทธิและกําหนดไวท่ีรอยละ 50   

3) กระบวนการผลติเฉพาะ  สินคาเคมีภัณฑในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร  มีการ
ระบุกระบวนการผลิตเฉพาะอยางท่ีเกิดขึ้นในประเทศนั้นแลวถือวาไดแหลงกําเนิด  ซึ่งในความตกลง
ระบุวา  สินคาเคมีภัณฑท่ีจะไดแหลงกําเนิดจากประเทศสมาชิกความตกลงตอเม่ือมีการเกดิปฏกิิริยา
เคมีเกิดขึน้ในประเทศนั้น13 (Chemical Reaction)    นอกจากน้ียังมีการระบวุา ปฏิกิริยาเคมีใดท่ี
เกิดขึ้นในประเทศแลวไมถือวา สินคามีแหลงกาํเนิดจากประเทศน้ัน  ไดแก  การละลายนํ้า  การตก
ผลกึ  เปนตน14   

การระบุกระบวนการผลิตเฉพาะ หรือกระบวนการผลิตท่ีสําคัญยังพบในสินคาส่ิงทอและ
เคร่ืองนุงหม  เชน  ความตกลงสหรัฐฯ-ชิล ี ระบุวา  เส้ือแจ็กเก็ต (พิกัด 6102.90) ท่ีจะไดแหลงกําเนิด
จะตองมีการตัดและเย็บ  ตลอดจนมีการประกอบชิ้นสวนท้ังหมดเกิดขึ้นในประเทศสมาชิก  เปนตน   
นอกจากน้ี  สําหรับสินคาท่ัวไปยังมีการระบุอยางชัดเจนวา  กระบวนการผลิตอยางงาย  เชน  การ
บรรจุหีบหอ (Packaging)  การผสมสินคา (Combining)  ไมถือวาเปนการไดแหลงกําเนิด15   

กรณีท่ีสินคามีการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศมาทําการผลิตสินคา  โดยสัดสวนท่ีนําเขามา
ไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาวัตถุดิบทั้งหมด  ความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปรและความตกลง
การคาเสรีสหรัฐฯ-ออสเตรเลีย  จะไมนําสัดสวนวัตถุดิบน้ันมาคิดแหลงกําเนิดสินคา  เรียกหลกัเกณฑนี้
วา “de minimis”   อยางไรก็ตาม  หลักเกณฑ de minimis น้ีไมสามารถใชรวมกับหลักเกณฑการ
เปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากร  กลาวคือ  หากกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาระบุวา  การไดแหลงกําเนิด
สินคาจะตองมีการเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรของวัตถุดิบนําเขา  แมวาสินคานั้นจะมีการใชวัตถุดิบ
นําเขาบางอยางท่ีมีสัดสวนนอยกวารอยละ 10  ก็ตองนําวัตถุดิบดังกลาวมาพิจารณาวามีการเปลี่ยน
พิกัด  โดยไมมีขอยกเวน16 

                                            
11 วิธี Build-down เปนการคิด RVC จากการหักมูลคาวัตถุดิบจากตางประเทศออกจากมูลคาสินคารวมและเทียบเปนรอยละของ
มูลคาสินคารวม สวนวิธี Build-up เปนการคิด RVC จากมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศเทียบเปนรอยละของมูลคาสินคารวม 

12 วิธีตนทุนสทุธิ เปนการคิด RVC จากการหักมูลคาวัตถุดิบจากตางประเทศออกจากมูลคาตนทุนสุทธิของสินคาและเทียบเปน
รอยละ ของตนทุนสุทธิของสินคา 

13 United States-Singapore Free Trade Agreement, Annex 3A 
14 “Chemical Reaction involves a biochemical process, which results in a molecule with a new structure. Mere dilution 
with water and another substance, which do not change the characteristics of the input, will not be considered to be a 
chemical reaction” 
15 United States-Chile Free Trade Agreement , Chapter 4 : Rules of Origin,, Article 4.1.2 
16 United States-Singapore Free Trade Agreement, Chapter 3: Rules of Origin, Article 3.3.1 



4-16                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

หลักเกณฑเพ่ิมเติมท่ีพบในทุกความตกลงของสหรัฐฯ คือ หลักการสะสม (Accumulation)  
ซ่ึงระบุไววา  หากมีการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศคูภาคี  ใหถือเสมือนวัตถุดิบนั้นเปนวัตถุดิบใน
ประเทศผูผลิต  เชน  ผูประกอบการสิงคโปรนําเขาวัตถุดิบจากสหรัฐฯ   จะถือวาวตัถดุบิน้ันเสมอืนเปน
วัตถุดิบท่ีไดจากประเทศสิงคโปร  ภายใตความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร  เปนตน   

ในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร  มีหลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา
แตกตางออกไปจากความตกลงการคาเสรีอ่ืน  ไดแก หลักเกณฑการผลิตนอกเขตประเทศ (OP) และ
หลักเกณฑการผลิตประกอบสินคาจากหลายประเทศ (ISI)  ซ่ึงหลักเกณฑแรกเปนหลักเกณฑท่ี
สิงคโปรกําหนดขึ้นเพ่ือเปนแนวทางในการเจรจาการคาเสรีของตน  ขณะที่หลักเกณฑท่ีสองจะพบ
เฉพาะความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร 

การผลิตนอกเขตประเทศ (Outward processing)  เปนหลักเกณฑการคิดแหลงกําเนิดแบบ
พิเศษท่ีพบเฉพาะความตกลงของสิงคโปรกับประเทศคูคา  เชน  ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร หลกัการ
คือ  ในกรณีท่ีกระบวนการผลิตสินคาเกิดขึ้นในหลายประเทศ   กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาทั่วไป จะ
พิจารณาสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศเฉพาะประเทศสุดทายท่ีเกิดการผลติขึ้นเทานัน้ กรณีกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาท่ีสิงคโปรเจรจากับประเทศคูภาคีน้ัน จะพิจารณาสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศใน
ทุกขั้นตอนการผลิตท่ีเกิดในประเทศสิงคโปร  ตัวอยางเชน สมมติสินคามีกระบวนการผลิต 3 ขั้นตอน
ใน 2 ประเทศ  ขั้นตอนแรกผลิตในสิงคโปรแลวสงออกไปตางประเทศเพ่ือผลิตขั้นท่ีสอง จากน้ันนําเขา
มาสิงคโปรเพ่ือผลิตขั้นสุดทายกอนสงออก กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ัวไป จะพิจารณาสัดสวน
วัตถุดิบในประเทศสิงคโปรเฉพาะขั้นตอนท่ี 3 เทาน้ัน  ทําใหการใชวัตถุดิบจากประเทศสิงคโปรมี
สัดสวนต่ํากวาความเปนจริง หลักเกณฑการผลิตนอกเขตประเทศ  จะพิจารณาทุกขั้นตอนการผลิตที่
เกิดขึ้นในสิงคโปร   ซึ่งในกรณีน้ีคือการพิจารณาสัดสวนวัตถุดิบขั้นท่ี 1 และขั้นท่ี 3 รวมกัน  ดังแสดง
ในรูปที่ 4.3 

รปูที ่4.3 การคดิสดัสวนวัตถุดิบภายใตหลักเกณฑการผลิตนอกเขตประเทศ 

 
ขั้นท่ี 1       ขั้นที่ 2  ขั้นท่ี 3 
สิงคโปร        ประเทศอืน่  สิงคโปร                    สงออก 
 
RoO ท่ัวไป   :  สัดสวนวัตถดิุบคดิจากข้ันท่ี 3  
Outward processing             :  สัดสวนวัตถดิุบคิดจากข้ันท่ี 1 และขั้นท่ี 3 รวมกนั 

 

 

หลกัเกณฑท่ีสองของความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร  คือ การผลติประกอบสินคาจาก
หลายประเทศ (Integrated Sourcing Initiative : ISI)   โดยมีหลกัการวา  สินคาหมวดเทคโนโลยี
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สารสนเทศและช้ินสวน และอุปกรณทางการแพทยจํานวน 266 รายการท่ีระบุในความตกลงการคาเสรี
สหรัฐฯ-สิงคโปร17  ไมตองพิจารณาแหลงกําเนดิสนิคา  กลาวคือ  หากมกีารสงสินคาจํานวน 266 
รายการน้ีจากสิงคโปร  ใหถือวามแีหลงกาํเนิดสินคาจากประเทศสิงคโปร  โดยไมตองใชกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสนิคามาตรวจสอบ  และสหรัฐฯ จะยกเวน Merchandise Processing Fee18 ของสินคา
ท้ัง 266 รายการดังกลาวแกสิงคโปร ท้ังน้ี  การกาํหนดหลกัเกณฑพิจารณาแหลงกําเนดิน้ีมิไดสงผล
เสียตอประเทศท้ังสองแตอยางใด  เน่ืองจากท้ังคูมีอัตราภาษีนําเขาสินคาหมวดดังกลาวอยูในระดบัต่าํ
อยูแลว 

สินคาท่ีไดมาหรือมีการผลิตโดยใชวตัถดุบิภายในประเทศท้ังหมด (Wholly obtained goods)  
จะถือวาไดแหลงกําเนิดจากประเทศน้ันทันท ี   สินคาท่ีไมมีการนําเขาวตัถดุบิจากตางประเทศหรือเปน
สินคาท่ีไดมาหรือผลิตจากประเทศสมาชิกความตกลงระหวางสหรัฐฯ กับคูเจรจา  จะถกูระบุไวในความ
ตกลงการคาเสรีในสวนทายของขอตกลงเร่ืองกฎวาแหลงกําเนิดสินคา19   ซ่ึงรายการสนิคาท่ีระบวุา
เปนสินคาท่ีไดมาจากในประเทศทั้งหมดในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ จะคลายคลึงกัน  ตวัอยาง
สินคา เชน  แรธาต ุ สัตวมีชวีติท่ีเกดิและเตบิโตในประเทศ พืชผักที่เกบ็เกี่ยวในประเทศ สัตวนํ้าท่ีจับ
ไดโดยเรือของประเทศสมาชิกความตกลง   เปนตน  สามารถสรุปไดในตารางภาคผนวกท่ี 4.2     

โดยสรุป  การพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ จะใช
หลกัเกณฑท่ัวไปท่ีใชในความตกลงการคาเสรี  คือใชหลกัเกณฑการแปรสภาพอยางเพียงพอ  ซ่ึง
พิจารณาไดจากการเปลี่ยนพิกดัอัตราศลุกากรของสินคา  การพจิารณามูลคาวตัถุดบิภายในประเทศ
และกระบวนการผลิตเฉพาะ  หากสินคาไมมีการนําเขาวัตถุดบิจะถือวา  สินคาน้ันไดแหลงกาํเนิด
ภายใตหลักเกณฑสินคาไดมาหรือผลิตในประเทศสมาชิกความตกลงท้ังหมด อยางไรก็ตาม  แมวา  
การกําหนดหลักเกณฑการไดแหลงกําเนดิสินคาของสหรัฐฯ จะไมแตกตางไปจากความตกลงการคา
เสรีของประเทศอ่ืนมากนกั  แตในรายละเอียดที่เฉพาะลงไปในรายสินคาน้ันอาจมีความเขมงวดมาก
นอยตางกัน  นอกจากน้ี  กระบวนการระบุหรือตรวจสอบ   ตลอดจนการขอรับสิทธิพิเศษดานภาษี  
เมื่อสินคาผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดก็มีความสําคัญเชนกัน  เพราะถาประเทศสมาชิกความตกลงไม
สามารถปฏบิัติตามกฎระเบียบของขอตกลง  อาจสูญเสียผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการทําความตกลง
การคาเสรีก็เปนได   

4.2.2 สาระสําคัญของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร 

บทบัญญัติท่ัวไปของความตกลงการคาเสรีแบบทวภิาคีระหวางสหรัฐฯ กบัประเทศคูเจรจาจะ
ระบุรายละเอยีดเกีย่วกับขั้นตอนการระบุแหลงกําเนดิ  การใหขอมูลเกีย่วกับสินคาที่ไดแหลงกําเนดิ
ของประเทศภาค ี  ตลอดจนการตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคาไว (ดหูวัขอบทบัญญัติความตกลงการคา

                                            
17 Annex 3B ของความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-สิงคโปร 
18 Merchandise Processing Fee คือคาธรรมเนียมที่สหรัฐฯ เก็บกับสินคานําเขาทุกชนิด  โดยเปนคาบริการศุลกากรของ
สหรัฐฯ  (U.S. Customs service)  อัตราที่คิดคือรอยละ 0.21 ของมูลคาสินคานําเขา    
19 United Stated-Singapore Free Trade Agreement, Chapter 3: Rules of Origin, Article 3.19.4 



4-18                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

เสรีแบบทวภิาคขีองสหรัฐฯ ในตารางภาคผนวกท่ี 4.3)   ซ่ึงบทบญัญัตินี้มีความสําคัญเชนเดียวกบั
หลกัเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดรายสินคา เพราะถาผูประกอบการในประเทศภาคีสมาชิกไม
สามารถปฏบิัติตามบทบัญญัติดังกลาว  อาจทําใหสินคาท่ีควรจะไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีศลุกากร
จากการทําความตกลงการคาเสรีไมไดลดภาษี  ดังน้ัน  คณะผูวจิัยจึงไดสรุปสาระสําคัญของบทบัญญัติ
ดังกลาว  เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมเปดเสรีการคากบัสหรัฐฯ เร่ืองกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสนิคา  และจากการท่ีสหรัฐฯ จะใชกรอบความตกลงการคาเสรีท่ีทํากบัสิงคโปรในการ
เจรจากบัไทย  จึงสรุปสาระสําคัญของขอตกลงเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของความตกลงการคา
เสรีแบบทวภิาคีระหวางสหรัฐฯ และสิงคโปร  ไวดังตอไปน้ี 

สวนที ่1: การระบุแหลงกําเนิดสินคา 

• สินคาท่ีมีแหลงกําเนิด (Originating goods) จากประเทศคูภาคีเทานั้นท่ีจะไดรับสิทธิ
พิเศษทางดานภาษีภายใตความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี  โดยสินคาที่มี
แหลงกําเนิดน้ันจะตองเปนสินคาที่ไดมาหรือมีการผลิตภายในประเทศภาคีสมาชิก
ความตกลง  หรือเปนสินคาผานเง่ือนไขของกฎวาดวยแหลงกําเนิดเฉพาะสําหรับ
สินคา (Product specific RoO) ใน Annex 3A หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในบทนี้
เทาน้ัน 

• Annex 3B ระบุรายการสินคาหมวดเทคโนโลยีสารสนเทศและอุปกรณทางการแพทย
จํานวน 266 รายการท่ีไมตองนํามาคิดแหลงกําเนิด  กลาวคือ การนําเขาสินคาตาม
รายการดังกลาวจากประเทศนอกภาคี  จะถือเสมือนเปนสินคาหรือวัตถุดิบท่ีมี
แหลงกําเนิดจากประเทศภาคีสมาชิก  เชน  สิงคโปรนําเขาวัตถุดิบจากประเทศ
อินโดนีเซีย  แลวสงไปยังสหรัฐฯ   แมวาสินคานั้นจะไมมีการเปลี่ยนพิกดั  ใหถือวามี
แหลงกําเนิดจากประเทศสิงคโปร  ตามหลักการผลิตประกอบสินคาจากหลาย
ประเทศ20 (Integrated Sourcing Initiative)  

• สินคาท่ีมีการนํากลบัมาคืนสภาพ (Recovered goods)  หรือสินคาท่ีมีการนํามาผลิต
ใหม (Remanufactured goods)  ถือวามแีหลงกําเนิดในประเทศท่ีมกีระบวนการคืน
สภาพหรือการผลิตใหมเกดิขึ้น  ตามรายละเอียดท่ีระบุใน Annex 3C 

• วัตถุดิบนําเขาที่มีสัดสวนไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาสินคารวม  จะถือวาวตัถดุบิน้ัน
เปนวัตถุดิบภายในประเทศผูสงออกสินคา  และสามารถนับรวมในมูลคาวัตถุดิบ
ภายในประเทศตามหลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาใน Annex 3A 
หลักการน้ีเรียกวา “de minimis”  อยางไรก็ตาม  หลักการจะยกเวนไมใชพจิารณาใน
สินคาเกษตรบางรายการ เชน  นํ้าตาลและนม  เปนตน 

                                            
20 ทั้งน้ี สหรัฐฯ จะยกเวน Merchandise Processing Fee ทีเ่ก็บจากสินคาทั้ง 266 รายการแกสิงคโปรดวย 
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• หลักการ de minimis  ในสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมกําหนดวา  การใชเสนดาย
หรือเสนใยท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีสามในสัดสวนไมเกินรอยละ 7 ของนํ้าหนักของ
สวนประกอบสินคานั้น  ไมตองนําสัดสวนดังกลาวมาพิจารณาแหลงกําเนิด   

• สินคาท่ีมีสวนประกอบของดายยืดหรือดายยาง  จะตองมีกระบวนการผลิตท้ังหมด
เกิดขึ้นในประเทศภาคีสมาชิกเทาน้ัน  จึงจะถือวาไดแหลงกําเนิด  

• วิธีการคํานวณมูลคาสัดสวนวัตถุดิบภายในภูมิภาค (RVC) ในความตกลงมี 2 วิธี
ไดแก Build-down และ Build-up  วิธี Build-down เปนการคิด RVC จากการหัก
มูลคาวัตถุดิบจากตางประเทศออกจากมูลคาสินคารวมและเทียบเปนรอยละของ
มูลคาสินคารวม สวนวิธี Build-up เปนการคิด  RVC จากมูลคาวัตถุดิบ
ภายในประเทศเทียบเปนรอยละของมูลคาสินคารวม 

• สวนประกอบ  เคร่ืองมือและอุปกรณท่ีสงมากับสินคาท่ีไดแหลงกําเนิดจากประเทศ
ภาคีสมาชิก  ถือวาไดแหลงกําเนิดจากประเทศเดียวกับสินคานั้น   

• กระบวนการบรรจุหีบหอวัตถุดิบและการขนสงวัตถุดิบหรือสินคาจะไมนํามาพิจารณา
แหลงกําเนิดสินคา 

• กระบวนการผลิตสินคาที่เกิดขึ้นหลายขั้นตอนในหลายประเทศหรือมีการผลิตนอก
อาณาเขตประเทศภาคีสมาชิก จะไมนํามาพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา  ยกเวน  การ
ขนถายสินคา (Unloading or Reloading)  กระบวนการเก็บรักษาสินคาใหคงสภาพ
ดี (Preserving) หรือการขนสง (Transporting)  เพราะฉะน้ัน  สินคาจะตองมีการขน
สงไปยังประเทศคูภาคีโดยตรง  โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพจากประเทศภาคี
สมาชิกไปยังคูภาคีจึงจะไดรับสิทธิพิเศษจากความตกลง 

สวนที ่2: การใหขอมูลและการตรวจสอบแหลงกําเนิดสนิคา 

• ผูนําเขาสินคาสามารถขอรับสิทธิพิเศษภายใตความตกลงการคาเสรี  จากขอมูลการ
ไดแหลงกําเนิดของสินคา  และผูนําเขาสินคาจะตองจัดเตรียมเอกสารท่ีแสดงการได
แหลงกําเนิดสินคา  อันประกอบดวยตนทุนที่เกี่ยวของ  และขอมูลการผลิตสินคา    

• ประเทศภาคีสมาชิกอาจระงับการใหสิทธิพิเศษภายใตความตกลงกรณีท่ีผูนําเขา ไม
สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนในบทบัญญัตินี ้ และกรณีท่ีมีการระงับการใหสิทธิพิเศษ
เน่ืองจากสินคาไมไดแหลงกําเนิดจากประเทศภาคีสมาชิก  จะตองมีหลักฐานการ
ตรวจสอบเปนลายลักษณอักษรเพ่ือแจงสิ่งท่ีเกิดขึ้นและมีการระบุหลักของกฎหมาย
ท่ีใชในการตรวจสอบแหลงกําเนิด 

• หากผูนําเขาสินคา  ตระหนักถึงการไมไดรับสิทธิพิเศษและยอมเสียภาษีสินคา
นําเขาตามอัตราที่กําหนด  ประเทศภาคีไมควรใชมาตรการลงโทษตอผูนําเขาท่ี
กระทําการดังกลาวนั้น 

• ประเทศภาคีสมาชิกจะตองใหผูนําเขาสินคาเก็บบันทึกประวัติการนาํเขาไวอยางนอย 
5 ป   
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• การตรวจสอบหรือพิสูจนวาสินคานําเขามีแหลงกําเนิดจากประเทศคูภาคสีามารถทํา
ได  โดยประเทศภาคีสมาชิกอาจ 

- รองขอขอมูลจากผูนําเขา   
- รองขอขอมูลจากผูสงออกในประเทศคูภาคี 
- รองขอใหผูสงออกหรือผูผลิตใหขอมูลโดยตรงแกประเทศที่นําเขาเพ่ือใช

ตรวจสอบแหลงกําเนิด 
- เขาตรวจสอบหลักฐานของผูสงออกหรือผูผลิตในอาณาเขตประเทศที่

สงออก  ภายใตความรวมมือกับประเทศคูภาคี 
• สหรัฐฯ จะพิจารณาวาสินคาเคร่ืองนุมหมตอนท่ี 61 หรือ 62 ใน Annex 3A เปน

สินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศภาคีสมาชิกเม่ือสินคามีการตัด  เย็บหรือประกอบ
ช้ินสวนตั้งแตเสนดายหรือผาผืนในอาณาเขตประเทศสหรัฐฯ หรือสิงคโปรเทานั้น 

สวนที ่3: การหารือและการดัดแปลงแกไขกฎวาดวยแหลงกําเนิด 

• ประเทศภาคีสมาชิกตองมีการหารือและแกไขกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาให
สอดคลองกัน  และควรใหกฎมีความทันสมัยและแกไขเปลี่ยนแปลงไดตาม
ภาวการณในอนาคต  นอกจากน้ี หลังจากความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปรมีผลบังคับใช
ภายในเวลา 6 เดือน  ประเทศภาคีสมาชิกจะตองพิจารณา 

- รายละเอยีดของกฎใน Annex 3A  โดยเฉพาะในสวนของการใชหลักเกณฑ
การพิจารณามูลคาวตัถุดิบในประเทศ  

- สินคาท่ีจะระบุเพ่ิมเติมใน Annex 3B 
- ทบทวนและแกไขรายละเอยีดใน Annex 3C 

• กรณีท่ีมีการรองขอ  ประเทศภาคีสมาชิกจะตอง 
- พิจารณาและแกไขปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคาส่ิงทอหรือ

เคร่ืองนุงหม  โดยเฉพาะการจัดหาเสนดายหรือผาในอาณาเขตประเทศ
ภาคีสมาชิก  ภายใน 60 วันนับจากวันท่ีมีการรองขอ 

- ทบทวนกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  โดยเฉพาะกฎของสินคาส่ิงทอหรือ
เคร่ืองนุงหม  กรณีท่ีมีการแขงขันของสินคาน้ีในตลาดโลกมากขึ้น  หรือมี
การเปลี่ยนแปลงกติกาของกฎวาดวยแหลงกําเนิดของสิ่ งทอและ
เคร่ืองนุงหมภายใตองคการการคาโลก 

สวนที ่4 : นิยามและสวนที ่5 : การตีความ 

ในสวนท่ี 4 ของบทบัญญัติระบุนิยามและคําศัพทเฉพาะตางๆ ที่เกี่ยวกบักฎวาดวย
แหลงกําเนิดสนิคา   ซ่ึงจะรวมถึงนิยามของสินคาท่ีไดมาหรือมีการผลิตในประเทศท้ังหมด 
(Goods wholly obtained)   สวนที่ 5 ระบุวา  เลขพิกดัอัตราศุลกากรที่ใชเปนเคร่ืองมือในการ
พิจารณาเปลีย่นพิกัดสินคาจะใชรหัสตาม Harmonized System  
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4.3 กฎวาดวยแหลงกําเนิดในความตกลงการคาเสรีของไทย 

เน้ือหาสวนนี้จะวิเคราะหกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของไทย โดยสวนแรกจะกลาวถึงความ
คบืหนาและทาทีของไทยในเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคา และสวนท่ีสองจะเปรียบเทียบกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสนิคาของไทยบางรายการในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลยี และความตกลง
การคาเสรีฉบบัตางๆของสหรัฐฯ  เพ่ือวิเคราะหวา  หากไทยใชกฎวาดวยแหลงกาํเนิดแบบเดยีวกับท่ี
ตกลงกับออสเตรเลียในการเจรจากบัสหรัฐฯ   จะสามารถผานหลกัเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนดิ
ท่ีสหรัฐฯ ตกลงกับคูเจรจาหรือไม 

4.3.1 ทาทีของประเทศไทยในเรือ่งกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎวาดวยแหลงกําเนิดสําหรับสินคาท่ีไดรับสิทธิพิเศษภายใตเขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงเปนกฎท่ีใชระหวางสมาชิกในกลุมอาเซียน และมีกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาท่ีใชในความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไทย-ออสเตรเลีย  อันเปนผลจากการลง
นามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) เมื่อเดือนกรกฎาคม 2547  และความตกลงจะมี
ผลบังคับใชในวันที ่1 มกราคม 2548  ซ่ึงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลียมีลักษณะระบุรายสินคา และถือเปนกฎที่ครอบคลุมสินคาสวนใหญที่คาขายกันระหวาง
ประเทศของไทยฉบับแรก   

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลยี  แตกตางจากกฎท่ีใช
ในเขตการคาเสรีอาเซียนคือ  กฎที่ใชในความตกลงไทย-ออสเตรเลียมีลักษณะระบุเงื่อนไขการ
พิจารณาแหลงกําเนิดลงในรายสินคา (Product specific rules)  และครอบคลุมสินคาสวนใหญท่ีคากัน
ระหวางประเทศไทยและออสเตรเลีย  ในขณะที่กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของเขตการคาเสรี
อาเซียนใชหลักเกณฑการพิจารณาจากมูลคาสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ (RVC) เดียวกบัทกุสนิคา
21  โดยระบุสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศไวไมนอยกวารอยละ 40  อยางไรก็ตามการกําหนด
สัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศของไทย-ออสเตรเลียจะมีความแตกตางไปจากกฎของอาเซียนในบาง
รายสินคา  อยางเชน  

• กรณีรองเทากฬีา (พิกดั 6403.19) จะตองมีการเปลี่ยนพิกดัไปยังประเภทพิกดัยอย  
(6 พิกัด) และมีการใชวตัถุดบิภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 55   

• กรณีช้ินสวนอิเลก็ทรอนกิส (พิกัด 8522.90) จะตองมีการเปลี่ยนประเภทพิกดัยอย  
(6 พิกัด) หรือใชวตัถุดิบภายในประเทศไมนอยกวารอยละ 45 เปนตน 

 
การท่ีประเทศไทยไดลงนามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียไปแลวในป 2004  ทําให

ไทยมีกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใตความตกลงการคาเสรีแบบทวภิาคีท่ีครอบคลุมรายการสินคา

                                            
21  ยกเวนสิ่งทอและเส้ือผา 
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สวนใหญ   ซ่ึงความตกลงดังกลาวไดมกีารกําหนดหลกัเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาลงราย
สินคา (Specific rules of origin)  มีการระบุเงื่อนไขการไดแหลงกําเนิดท่ีชัดเจนและครอบคลุมรายการ
สินคาท่ีมีการซ้ือขายกนัระหวางประเทศ  ซ่ึงหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาแหลงกําเนิดสนิคาสวน
ใหญมาจากการกําหนดทาทขีองหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกีย่วของ  ไดแก  กรมศลุกากร  
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย  โดยไดมีการหารือเบื้องตนและกาํหนดจุดยืนวา22  ควรใชหลกัเกณฑ 3 ขอเรียงตามลําดบั ดังน้ี 

1. การใชวตัถดุบิภายในประเทศท้ังหมด (Wholly Obtained: WO) คือ  การผลิตสินคา
โดยไมมีการนําเขาวตัถุดบิจากตางประเทศเลย สินคากลุมน้ีไดแกสินคาเกษตร  

2. การแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation: ST) ซ่ึงยึดตาม
หลกัเกณฑขององคการการคาโลก (WTO) ท่ีจะประกาศใช  โดยการนําเขาวัตถุดิบมา
บางสวนหรือท้ังหมดเพ่ือการผลิต โดยจะตองมีการแปรสภาพอยางเพียงพอจนได
สินคาขั้นสุดทาย  สินคากลุมน้ีมักเปนสินคาอุตสาหกรรมทัว่ไป  ไดแก  เคร่ืองใชไฟฟา  
อิเลก็ทรอนิกส  ยานยนต และของเลน  เปนตน  หลกัเกณฑน้ีควรจะใชการเปลี่ยนพิกดั
สินคานําเขาหรือวัตถุดบินําเขากับสินคาที่ผลติสงออกในระดบัเลขพิกดั 6 หลกั  
(Change of subheading: CTSH) 

3. การพิจารณาสัดสวนวัตถุดบิภายในประเทศ (Local Content: LC) หลกัเกณฑการคิด
สัดสวนการใชวัตถุดบิภายในประเทศเปนเปอรเซ็นต  โดยใชราคาสงออก (F.O.B.) 
เปนฐานการคํานวณ  มีหลกัการ คือ การนําราคาวัตถุดบิและมูลคาการผลิตในประเทศ
มาคดิเปนสัดสวนรอยละของสินคาสงออก  เชน  ในเขตการคาเสรีอาเซียน จะคดิ
สัดสวนวตัถดุบิภายในประเทศอยางนอยรอยละ 40  

 
ทาทีของหนวยงานทั้งส่ีขางตน คือ หลักการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาควรใชการพิจารณา

จากวัตถุดิบภายในประเทศท้ังหมดกอนหากไมไดแหลงกําเนิดสินคา  จะใชเกณฑการแปรสภาพอยาง
เพียงพอ  และหากยังไมไดแหลงกําเนิดสินคาจึงใชหลักเกณฑการพิจารณาสัดสวนวัตถุดิบ
ภายในประเทศเปนหลักเกณฑสุดทาย  ซึ่งในความตกลงไทย-ออสเตรเลียมีการใชหลักเกณฑท้ัง 3 
หลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคารวมกัน   สามารถสรุปรายละเอียดไดดังน้ี 

• การใชวัตถุดิบภายในประเทศท้ังหมด : สินคาท่ีไดมาหรือมีการผลิตในประเทศสมาชิก
ท้ังหมด  เชน   สินแร  สินคาเกษตรกรรม  และสินคาที่ไดจากสัตวมชีีวติท่ีเกดิในอาณา
เขตประเทศน้ัน   

• การแปรสภาพอยางเพียงพอ: สินคาท่ีมีการผลิตในประเทศใดแลวมีการเปลี่ยนพิกัด
ตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดเฉพาะท่ีระบุในภาคผนวกของความตกลง (รายพิกัดอัตรา
ศุลกากร)  จะไดแหลงกําเนิดจากประเทศน้ัน  ซ่ึงความตกลงไทย-ออสเตรเลียระบุวา

                                            
22 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง ความสัมพันธระหวางแหลงกําเนิดสินคาและการปรับลด
ภาษีในเขตการคาเสรี, 23 มกราคม 2547 
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สินคาจะตองมีการเปลี่ยนพิกัดท่ีระดับ 2 หลัก หรือ 4 หลัก  หรือระดับ 6 หลัก  ขึ้นกับ
ชนิดสินคาแลวแตจะตกลงกัน 

• การพิจารณาสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ: ในความตกลงไทย-ออสเตรเลียจะมีการ
กําหนดสัดสวนวัตถุดิบในบางรายสินคา  ซึ่งมักจะกําหนดควบคูไปกับการใช
หลักเกณฑการเปลี่ยนพิกัด  สินคาท่ีมีการกําหนดสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศ  
ไดแก  สิ่งทอ   เส้ือผา  รองเทา  ของทําดวยเหล็กและเหล็กกลา  เคร่ืองจักร  
อิเล็กทรอนิกส  ยานยนตและชิ้นสวน  นาฬิกา  เคร่ืองดนตรีและผลิตภัณฑเบ็ดเตล็ด  
ซ่ึงสัดสวนวัตถุดิบที่กําหนดสวนใหญจะอยูที่รอยละ 40-45 ของมูลคาสินคาตามราคา
สงออกแบบ FOB23 

• สินคาหมวดปโตรเคมี  เคมีภัณฑ  พลาสติก กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความ 
ตกลงไทย-ออสเตรเลียกําหนดใหพิจารณาจากการเกิดปฏิกิริยาเคมี (Chemical 
Reaction)  หรือใชหลักเกณฑการเปลี่ยนพิกัดก็ได 

ในการตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคา กรมศุลกากร เปนหนวยงานท่ีจะพิจารณาหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสินคาที่ไดรับแจงในการนําสินคาเขามาในประเทศไทย สําหรับกรณีสินคาสงออก  
กรมการคาตางประเทศและสภาหอการคาแหงประเทศไทยจะเปนผูออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิด
สินคาใหผูสงออกไทย เพ่ือรับรองวาสินคาดังกลาวเปนสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศไทย 

การออกหนังสือรับรองแหลงกําเนดิสินคาของไทยมี 2 รูปแบบหลกั24  คือ หนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสนิคาท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางภาษศีลุกากรและแบบท่ัวไปสําหรับผูท่ีไมไดรับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศลุกากร  โดยหนังสือรับรองภายใตระบบสิทธพิิเศษยังแบงออกไดเปน หนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสนิคาท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางภาษศีลุกากรเปนการทั่วไป (Certificate of Origin Form A)  
หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาท่ีไดรับสิทธิพิเศษภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน (Certificate of 
Origin Form D)  หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาแบบ GSPT25 หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา
สําหรับสินคาหัตถกรรม  สินคาผาไหมและผาฝายทอดวยมอื    สวนหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสนิคา
แบบท่ัวไปจะออกใหแกผูสงออกที่ไมไดรับสทิธิพิเศษทางภาษศีุลกากร  ไดแก  หนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสนิคาท่ัวไป (Certificate of Origin : Form C/O) 

ในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  มีการระบุขั้นตอนของการขอรับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากรจากประเทศนําเขาสินคาวา  ผูนําเขาจะตองแสดงหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาท่ีออก
โดยหนวยงานรัฐบาลของประเทศสงออก  ซ่ึงหนวยงานของไทยท่ีมีอํานาจในการออกหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดสินคาไดแก  กรมการคาตางประเทศ องคกรของรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมายจากกรมการคา
ตางประเทศและองคกรอื่นๆท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลไทย  ขณะท่ีทางฝายออสเตรเลียจะมี 
                                            
23 ยกเวนสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมที่กําหนดสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศไวที่รอยละ 55 
24 รายละเอียดเพ่ิมเติม  สามารถดูไดที ่กรมการคาตางประเทศ (www.dft.moc.go.th) 
25 เปนหนังสือรับรองที่ออกใหแกผูสงออกเพื่อใชในการขอรับสิทธิพิเศษภายใตระบบการแลกเปล่ียนทางการคาระหวางประเทศ
กําลังพัฒนา (Global System of Trade Preferences) 

http://www.dft.moc.go.th)


4-24                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

สภาหอการคาและอุตสาหกรรม  กลุมอุตสาหกรรมและองคกรอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล
ออสเตรเลียเปนผูมีอํานาจในการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิด โดยรายละเอียดท่ีระบุในหนังสือ
รับรองแหลงกําเนิด  จะประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับผูสงออก  ขอมูลการขนสงสินคาและวัตถุดิบ  
ขอมูลสินคาท่ีสงออก ขอมูลวัตถุดิบท่ีใชผลิตสินคา  หลักฐานการรับรองจากหนวยงานท่ีมอํีานาจ  ฯลฯ  
เม่ือผูนําเขาแสดงหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา  และผานการตรวจสอบวามีแหลงกําเนิดสินคา
ตามท่ีระบุจริง  จะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจากประเทศผูนําเขาตามความตกลงการคาเสรี 

โดยท่ัวไปวิธีการรับรองแหลงกําเนิด (Certification of origin) ในความตกลงการคาเสรีตางๆ 
มี 3 รูปแบบ26 คือ 1) การรับรองแหลงกําเนิดโดยหนวยงานรัฐ  2) การรับรองแหลงกําเนิดโดย
ภาคเอกชน  และ 3) การรับรองแหลงกําเนิดโดยหนวยงานรัฐและภาคเอกชนรวมกัน  สามารถสรุปได
ดังนี ้

1. การรับรองแหลงกําเนิดโดยรัฐ  (Public Certification)  หนวยงานรัฐจะเปนผูมีอํานาจใน
การออกหนังสือรับรองแหลงกําเนดิใหแกผูสงออก  โดยหนวยงานท่ีออกหนังสือจะเปนผู
คํานวณแหลงกําเนิดใหแกผูผลติหรือผูสงออก  และรับรองวาสินคามีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศน้ัน  วธิกีารรับรองแหลงกําเนิดนี้ใชในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  
เขตการคาเสรีอาเซียน  ความตกลงการคาเสรีญ่ีปุน-สิงคโปร  ดังตารางท่ี 4.4   

2. การรับรองแหลงกําเนิดโดยภาคเอกชน (Self-certification)  เปนวิธีท่ีใหเอกชนมีบทบาท
ในการรับรองแหลงกําเนิดดวยตนเอง  โดยผูผลิตหรือผูสงออกจะเปนผูจัดเตรียมขอมูล
ในการผลิตและสงออกสินคาท้ังหมดแกผูนําเขา  และผูนําเขาจะนําไปแสดงแกเจาหนาท่ี
ศุลกากรของประเทศตนเพ่ือรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีภายใตความตกลงการคาเสรี  
วิธีการรับรองตนเองของภาคเอกชนนี้สวนใหญใชในความตกลงการคาเสรีท่ีสหรัฐฯ ทํา
กับคูเจรจา  นอกจากน้ียังใชในความตกลงชิล-ีเกาหลี  ความตกลงแคนาดา-ชิล ี ดงัแสดง
ในตารางท่ี 4.4  

3. การรับรองแหลงกําเนิดโดยหนวยงานรัฐและภาคเอกชนรวมกัน (Two-step private and 
public Certification)  การรับรองแหลงกําเนิดวิธีนี้จะใหผูผลิตหรือผูสงออกเปนผูรับรอง
แหลงกําเนิดสินคาเอง  และหนวยงานรัฐจะเปนผูท่ีคอยตรวจสอบแหลงกําเนิดท่ีเอกชน
รับรองอีกคร้ัง  นอกจากน้ีหนวยงานรัฐจะทําหนาที่ในการตรวจสอบสินคาท่ีได
แหลงกําเนิดจากประเทศนําเขา  ตลอดจนรองขอขอมูลสินคาจากหนวยงานรัฐของ
ประเทศสงออก  วิธีการรับรองแหลงกําเนิดน้ีใชในความตกลงการคาเสรีระหวาง 
สหภาพยุโรปกับประเทศตางๆ ดังแสดงในตารางท่ี 4.4  

                                            
26 Estevadeordal and Suominem, “Measuring Rules of Origin in the World Trading System and Proposals for 
Multilateral Harmonization,” APEC Capacity-Building Workshop on Quantitative Methods for Assessing NTMs and 
Trade Facilitation, Bangkok, Thailand, October 8-10, 2003 : p.24.  
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ตารางที ่4.4 วิธกีารรับรองแหลงกําเนิดในความตกลงการคาเสรีฉบับตางๆ 

ความตกลงการคาเสรี วิธกีารรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
EU-South Africa Two-step private and public; limited self-certification 
EU-Mexico Two-step private and public; limited self-certification 
EU-Chile Two-step private and public; limited self-certification 
NAFTA Self-certification 
US-Chile Self-certification 
Mexico-CR Self-certification 
Mexico-Bolivia Self-certification (two-step private and public during first 4 years) 
Canada-Chile Self-certification 
CACM-Chile Self-certification 
CACM  Self- certification 
ANZCERTA Public (or delegated to a private entity) 
SAFTA Public (or delegated to a private entity) 
AFTA Public (or delegated to a private entity) 
BANGKOK Public (or delegated to a private entity) 
Japan-Singapore Public (or delegated to a private entity) 
US-Singapore Self-certification 
Chile-Korea Self-certification 
SADC Two-step private and public 
US-Jordan Self-certification 

        ที่มา: Estevadeordal and Suominen, 2003. 

วิธีการรับรองแหลงกําเนิดแตละแบบมีขอดีขอเสียแตกตางกัน  การรับรองแหลงกําเนิดโดย
หนวยงานรัฐ   สรางความม่ันใจแกประเทศนําเขาและสามารถควบคุมตลอดจนตรวจสอบไดงาย  
ขณะท่ีภาระความรับผิดชอบในการตรวจสอบแหลงกําเนิดจะตกอยูท่ีหนวยงานรัฐของประเทศสงออก  
ภาคเอกชนเพียงยื่นคํารองขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดและเสียคาใชจายในการติดตอเพ่ือขอการ
รับรองแหลงกําเนิด  กรณีที่เกิดปญหาเกี่ยวกับการรับรองแหลงกําเนิด  หนวยงานรัฐที่ออกหนังสือ
รับรองแหลงกําเนิดจะเปนผูรับผิดชอบ  ขอเสียของการรับรองแหลงกําเนิดโดยหนวยงานรัฐคือ  
กระบวนการขอหนังสือรับรองอาจมีความลาชา  หากมีเจาหนาที่ไมเพียงพอตอปริมาณการยื่นคําขอ  
เน่ืองจากกระบวนการตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคาอาจใชเวลานาน    และเกิดภาระตนทุนในการ
ติดตอกับเจาหนาท่ีเพื่อขอการรับรองแหลงกําเนิดสินคาเพ่ิมขึ้นดวย 

การรับรองแหลงกําเนิดโดยภาคเอกชน  จะชวยลดภาระในการตรวจสอบแหลงกําเนิดของ
หนวยงานรัฐในประเทศสงออกไดมาก  และชวยลดขั้นตอนและเวลาในการขอหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดจากหนวยงานรัฐ  สงผลใหการคาระหวางประเทศที่ทําความตกลงการคาเสรีมีความ
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สะดวกมากขึ้น    วิธีการรับรองรูปแบบน้ีใหหนาที่รัฐบาลของประเทศภาคีเพียงบังคับใชกฎหมาย
ภายในประเทศ เพ่ือควบคุมใหผูผลิตหรือผูสงออกปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับแหลงกําเนิดสินคา
เทาน้ัน   ซึ่งการรับรองแหลงกําเนิดดวยตนเองของภาคเอกชนนี้ภาระการตรวจสอบแหลงกาํเนดิจะตก
อยูกับเจาหนาที่ศุลกากรของประเทศนําเขา  เน่ืองจากการปลอมแปลงแหลงกําเนิดอาจทําไดงาย  และ
เมื่อเกิดกรณีพิพาทเร่ืองแหลงกําเนิดสินคา  หนวยงานรัฐจะไมมีบทบาทในการเขาไกลเกลี่ยปลอยให
เปนหนาท่ีของภาคเอกชนดวยกันในการหาขอยุติ  ซ่ึงแมวาประเทศสงออกจะมีกฎหมาย
ภายในประเทศควบคุมผูผลิตหรือผูสงออกของตนเอง  แตการท่ีภาคเอกชนในประเทศนําเขาจะขอเขา
ตรวจสอบแหลงกําเนิดของผูสงออกเองน้ัน  ก็นับวาจะกอใหเกิดความยุงยากในการขออนุญาตเขา
ตรวจสอบ  และภาระคาใชจายในกระบวนการตรวจสอบแหลงกําเนิดสินคาท้ังหมดนีภ้าคเอกชนจะตอง
เปนผูรับผิดชอบเอง27 

วิธีการรับรองแหลงกําเนิดสินคาท่ีใหหนวยงานรัฐรวมกับเอกชนที่สหภาพยุโรปใชตกลงกับ
ประเทศคูเจรจาการคาเสรี   เปนการรับรองโดยใหหนวยงานเอกชนท่ีไดรับการรับรองจากรัฐบาลเปนผู
รับรองแหลงกําเนิดสินคาใหแกผูผลิตหรือผูสงออก  ซ่ึงหากมีปญหาเกี่ยวกับการรับรองแหลงกําเนิด  
หนวยงานรัฐของประเทศคูภาคีสามารถรองขอเพ่ือเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดผานหนวยงานรัฐดวยกนั
ไดโดยตรง  กลาวคือ  รัฐบาลจะมีหนวยงานตัวแทนท่ีใหการรับรองแหลงกําเนิดแกผูสงออก  และคอย
สงขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดสินคากรณีที่มีการรองขอจากประเทศนําเขา  วิธีการรับรองน้ีแตกตาง
จากการรับรองโดยหนวยงานรัฐคือ  ใหบทบาทของหนวยงานรัฐเพียงคอยเปนตัวกลางติดตอกับ
หนวยงานรัฐดวยกันของประเทศภาคีสมาชิก  ขณะท่ีไมไดปลอยใหเอกชนรับรองตนเองอยางอิสระ
ดังเชนกรณีวิธีการรับรองแหลงกําเนิดโดยภาคเอกชน   

การรับรองแหลงกําเนิดวิธีใดจะเหมาะสมกับความตกลงการคาเสรีของไทยน้ัน  ขึ้นอยูกับวา
ความพรอมของภาคเอกชนไทยมีมากนอยเพียงใด  การรับรองแหลงกําเนิดโดยภาคเอกชนจะชวย
อํานวยความสะดวกตอการคาระหวางประเทศของไทย  เน่ืองจากลดขั้นตอนการติดตอกับเจาหนาที่
ไดมาก  สินคาสามารถสงออกไปยังประเทศคูภาคีไดเร็ว  แตหากผูผลิตหรือผูสงออกของไทยยังขาด
ความรูความเขาใจในเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  ตลอดจนระบบบัญชีตนทุนการผลิตยังไมมี
การจัดการท่ีดีพอ  อาจนําไปสูการสูญเสียผลประโยชนทางดานภาษีท่ีควรไดรับจากความตกลงการคา
เสรีได  ดังนั้น  การเจรจาเพ่ือใหมีการรับรองแหลงกําเนิดสินคาโดยภาคเอกชนอยางท่ีสหรัฐฯ ตกลง
กับคูเจรจาท่ีผานมา อาจเพ่ิมความเส่ียงในการถูกลักลอบสวมสิทธิ์หรือปลอมแปลงแหลงกําเนิดโดยผู
สงออกได  ทางการไทยควรพิจารณาเพื่อใหมีระยะเวลาการเตรียมตัวเร่ืองการรับรองแหลงกําเนิด
สินคา  โดยอาจเสนอใหมีการรับรองรวมกันโดยรัฐและเอกชน  เพ่ือใหโอกาสผูสงออกในการปรับตัว
และทําความเขาใจเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ เสียกอน 

                                            
27 Miguel Izam, “Rules of origin and Trade facilitation in Preferential Trade Agreements in Latin America,” United 
Nations Economic Commission for Europe : Second International Forum on Trade Facilitation, 14-15 May 2003: 
pp.24-27.  
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4.3.2 การวิเคราะหกฎวาดวยแหลงกําเนิดของไทย 

การท่ีไทยทําความตกลงการคาเสรีกับออสเตรเลียในเดือนกรกฎาคม 2547 ทําใหไทยมีกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคาที่ครอบคลุมรายการสินคาสวนใหญ  และการที่หนวยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการ
เจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสนิคา เห็นควรท่ีจะใชแนวทางการพิจารณาแหลงกาํเนิดแบบท่ีใชในความ
ตกลงไทย-ออสเตรเลีย ดังนั้นเพ่ือเปนแนวทางในการเจรจาเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคากับ
สหรัฐฯ คณะผูวิจัยจะทําการเปรียบเทียบกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงไทย-ออสเตรเลีย  
และกฎที่ใชในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ บางฉบับ  ซ่ึงไดแก  สหรัฐฯ-สิงคโปร  สหรัฐฯ-ออสเตรเลยี
และสหรัฐฯ-ชิลี 

สินคาท่ีนํามาวิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบกฎวาดวยแหลงกําเนิดภายใตความตกลงการคาเสรี
ฉบับตางๆ  ไดแก สินคาที่มีมูลคาการสงออกในป 2546 ไปยังสหรัฐฯ สูงจํานวน  21 รายการ  ซ่ึง
สินคาท้ัง 21 รายการมีมูลคาสงออกเทากับ 285,285 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 50.5  ของมูลคาสงออก
ท้ังหมดของไทยไปสหรัฐฯ   ดังแสดงในตารางที่ 4.5  ซ่ึงสินคาท่ีมีมูลคาสงออกไปสหรัฐฯ สูงสุดคือ  
เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ โดยมีมูลคาสงออกเทากับ 44,501 ลานบาท  รองลงมาคือ  เคร่ืองรับ
โทรทัศน  อาหารทะเลแปรรูป  แผงวงจรไฟฟา  เคร่ืองประดบัอัญมณี  กุงสดแชเย็นแชแข็ง 

ตารางที ่4.5 มูลคาสงออกสินคาไทยไปยังสหรฐัอเมรกิา ป 2546 

ลําดับ พิกัด สินคา มูลคาสงออก 
(หนวย : ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

0306 
1604 
1605 
3907 
4001 
4015 
6110 
6111 
6204 
6403 
7113 
8471 
8473 
8504 
8517 
8528 
8529 
8542 
8544 
8803 
9403 

กุงสดแชเย็น แชแข็ง 
ปลาปรุงแตง 
อาหารทะเลแปรรูป 
โพลิเอสเทอร 
ยางธรรมชาติ 
ถุงมือยาง 
เสื้อถักแบบสเวตเตอรหรือเสื้อก๊ัก 
เสื้อผาแตงกายเด็ก 
สูทผูหญิง 
รองเทาหนัง 
เคร่ืองประดับอัญมณ ี
เคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณ 
สวนประกอบคอมพิวเตอร 
หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 
เคร่ืองรับโทรศัพทและสวนประกอบ 
เคร่ืองรับโทรทัศน 
เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบ 
แผงวงจรไฟฟา 
สายไฟฟาและสายเคเบิล 
สวนประกอบอากาศยานและอุปกรณการบิน 
เฟอรนิเจอรและสวนประกอบ 

19,459 
11,261 
24,666 
4,609 
10,505 
10,270 
5,996 
6,785 
10,868 
8,317 
20,509 
44,501 
8,882 
8,712 
8,446 
25,261 
5,798 
24,373 
7,085 
8,633 
10,349 

รวม 21 รายการ 285,285 
มูลคาสงออกรวมทั้งหมด 564,871 

 ที่มา: กรมศุลกากร, 2547. 
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ทาทีของหนวยงานเอกชนไทยตอการเจรจาเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคานั้นเห็นควรวา  
หลักเกณฑในการพิจารณาแหลงกําเนิดท่ีระบุในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลยีถอืเปนแนวทาง
ท่ีดีท่ีจะใชเจรจากับประเทศคูคาอื่นของไทย คณะผูวิจัยเห็นวา กฎวาดวยแหลงกําเนิดในความตกลง
การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  จะเปนกรอบในการเจรจาเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของไทยกับ
สหรัฐฯ    จึงไดเปรียบเทียบกฎของสินคาตัวอยาง 21 รายการเพ่ือพิจารณาวา  กฎมีความเหมือนหรือ
แตกตางมากนอยเพียงใด 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใตความตกลงของสหรัฐฯ ทั้ง 3 
ความตกลง  มีหลักเกณฑการพิจารณาท่ีคลายคลึงกนัมาก ตัวอยางเชน  อาหารทะเลแปรรูป (พิกัด 
1605)  ความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร  สหรัฐฯ-ออสเตรเลียและสหรัฐฯ-ชิล ี  ใชหลักเกณฑการเปลี่ยน
พิกดัท่ีระดบั 4 พิกัด (CTH)  ในความตกลงของสหรัฐฯ  สวนใหญจะใชหลักเกณฑการเปลี่ยนพิกดั  
โดยกําหนดใหมกีารเปลี่ยนที่ระดบั 4 พิกดั (CTH) และ 6 พิกดั (CTSH)  อยางไรก็ตาม   กฎวาดวย
แหลงกําเนิดในความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ น้ัน อาจมีความแตกตางกันในสวนของรายละเอียด
เกี่ยวกบัขอยกเวน  หรือสดัสวนวตัถดุบิภายในประเทศท่ีกําหนด   

หลกัเกณฑการพิจารณาจากสดัสวนวตัถุดบิท่ีใชในการผลติในความตกลงของสหรัฐฯ   จะมี
การกําหนดไวท่ีรอยละ 35-45  ซ่ึงสัดสวนรอยละ 35 คิดจากวธิี Build-up สวนสดัสวนท่ีกําหนดไวรอย
ละ 45 น้ันจะคดิโดยวธิ ี Build-down ขึ้นกบัวาผูผลติหรือผูสงออกจะเลอืกคดิวัตถุดิบโดยวธิกีารใด   
สินคาท่ีมีการกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดบิภายในประเทศ  ไดแก  รองเทาหนัง(พิกดั 6403)  
สวนประกอบคอมพิวเตอร(พิกัด 8471)  หมอแปลงไฟฟา(พิกัด 8504)  เคร่ืองรับโทรทัศน(พิกัด 8528)  
และเฟอรนิเจอร(พิกดั 9403)  หลกัเกณฑการพิจารณาวตัถุดบิภายในประเทศน้ีมีการกําหนดในความ
ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียท่ีระดบัรอยละ 40-55  ขึ้นอยูวาเปนสินคาใด  โดยสินคาเคร่ืองนุงหม  
จะมีการระบกุารใชสัดสวนที่รอยละ 55 ซ่ึงถือวาคอนขางสูง28   

สิ่งทอและเคร่ืองนุงหมบางรายการในความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร มีการระบุกระบวนการผลติ
เฉพาะท่ีจะตองเกิดในประเทศภาค ี  จึงจะถือวาสนิคาน้ันไดแหลงกําเนิด  จากตารางที ่ 4.6 จะเห็นวา  
สินคาจํานวน 3 รายการ(เสื้อสเวตเตอรฯ  เส้ือผาเคร่ืองแตงกายเดก็  และสูทผูหญิง) ในความตกลง
สหรัฐฯ-สิงคโปรระบวุา  สินคาจะไดแหลงกําเนิดจากประเทศภาคีตอเมื่อมกีารเปลี่ยนพิกดัที่ระดบั 4 
พิกดั (CTH)  และสินคาจะตองมีการตดัเยบ็ ตลอดจนประกอบเปนชิ้นสวนในประเทศใดประเทศหน่ึง  
หรือท้ังสองประเทศท่ีเปนสมาชิกความตกลง29   

                                            
28 กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   อนุญาตใหนับรวมมูลคาวัตถุดิบนําเขาที่มาจาก
ประเทศกําลังพัฒนา  เสมือนเปนวัตถุดิบภายในประเทศภาคีสมาชิกได  โดยรายชื่อของประเทศกาํลังพัฒนาดังกลาวจะระบุไวใน
ภาคผนวกของความตกลง 
29 “the good is both cut (or knit to shape) and sewn or otherwise assembled in the territory of one or both of the 
Parties”  
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ในความตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-ออสเตรเลียมีการระบุรายละเอียดของหลักเกณฑการ
พิจารณาสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมแยกออกไป  สินคาตอนที ่42, 50-63, 70 และ 94  เปนสินคาท่ีมี
การระบุหลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดไวในบทวาดวยส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม  ซึ่งตัวอยางสินคา
ในตารางท่ี 4.6 จํานวน 3 รายการไดแก เสื้อสเวตเตอร  เสื้อผาแตงกายเด็กและสูทผูหญิง  ในความ 
ตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-ออสเตรเลียระบุวา  สินคาจะไดแหลงกําเนิดจากประเทศสหรัฐฯ หรือ
ออสเตรเลียจะตองมีการเปลี่ยนพิกัด 4 หลัก (CTH) และมีการตัดเย็บ ตลอดจนประกอบช้ินสวนใน
ประเทศภาคีทั้งสอง  แตมีขอยกเวนวาวัตถุดิบนําเขาบางรายการ  ไมสามารถนํามาพิจารณาตาม
หลักเกณฑการเปลี่ยนพิกัดได30  ดังนั้น  สมมติมีการนําผาอยูในขอยกเวน  มาตัดเปนสูทผูหญิง  อาจ
ไมถือวาไดแหลงกําเนิดสินคา  แมวาจะมีการเปลี่ยนพิกัดของวัตถุดิบก็ตาม 

จากสินคาตวัอยาง 21 รายการ เม่ือเปรียบเทียบกฎท่ีใชในความตกลงไทย-ออสเตรเลียกับกฎ
ท่ีใชในความตกลงสหรัฐฯ พบวา  มกีารใชหลกัเกณฑการเปลี่ยนพกิดักับสินคาเกอืบทุกรายการ   สวน
ท่ีแตกตางกันจะเปนรายละเอียดของขอยกเวน  การกําหนดสดัสวนการใชวัตถุดบิในประเทศ  และท่ี
สําคัญ  ความตกลงสหรัฐฯ มีการระบุการพิจารณาการไดแหลงกําเนดิโดยระบุกระบวนการผลติเฉพาะ
ในสินคาสิ่งทอ31  แตไมพบหลกัเกณฑดังกลาวในความตกลงไทย-ออสเตรเลีย  ดังน้ัน  ความแตกตาง
น้ี  อาจสรางความสับสนแกผูประกอบการไทยท่ีสงสินคาไปยังสหรัฐฯ ได 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
30“A change to tariff items 6204.19.40 or 6204.19.80 from any other chapter, except from headings 51.06 through 
51.13, 52.04 through 52.12, 53.07 through 53.08 or 53.10 through 53.11, Chapter 54, or headings 55.08 through 
55.16, 58.01 through 58.02 or 60.01 through 60.06, provided that the good is both cut and sewn or otherwise 
assembled in the territory of one or both of the Parties” 
31 เปนการระบุหลักการทีเ่รียกวา “Yarn forward” คือ  สิ่งทอและเคร่ืองนุงหมที่จะไดแหลงกําเนิด  จะตองมีการผลิตในประเทศ
นั้นทั้งกระบวนการตั้งแตเสนดาย  จนกระทั่งเปนสินคาข้ันสุดทาย 
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ตารางที ่4.6 กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงการคาเสรีของไทยและ 
ความตกลงการคาเสรีของสหรฐัอเมรกิา  

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
ลําดับ พิกัด สินคา 

ไทย-ออสเตรเลีย สหรัฐฯ-สิงคโปร สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย สหรัฐฯ-ชิลี 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
 

21 

0306 
1604 
1605 
3907 
4001 
4015 
6110 
6111 
6204 
6403 
7113 
8471 
8473 
8504 
8517 
8528 
8529 
8542 
8544 
8803 

 
9403 

กุงสดแชเย็น แชแข็ง 
ปลาปรุงแตง 
อาหารทะเลแปรรูป 
โพลิเอสเทอร 
ยางธรรมชาติ 
ถุงมือยาง 
เสื้อสเวตเตอรหรือเสื้อกั๊ก 
เสื้อผาแตงกายเด็ก 
สูทผูหญิง 
รองเทาหนัง 
เคร่ืองประดับอัญมณ ี
เคร่ืองคอมพิวเตอร 
สวนประกอบคอมพิวเตอร 
หมอแปลงไฟฟา 
เคร่ืองรับโทรศัพท 
เคร่ืองรับโทรทัศน 
เคร่ืองใชไฟฟา  
แผงวงจรไฟฟา 
สายไฟฟาและสายเคเบิล 
สวนประกอบอากาศยานและ
อุปกรณการบิน 
เฟอรนิเจอร 

CTH 
CTH 
CTH 
CTH, LC 40% 
WO 
CTH 
CTH,SP,LC 55% 
CTH,SP,LC 55% 
CTH,SP,LC 55% 
CTSH, LC 55% 
CTSH 
CTSH 
CTH or LC 45% 
CTSH or LC 45% 
CTSH 
CTSH, exp 
CTSH or LC 40% 
CTSH 
CTSH, LC 40-45% 
CTSH 
 
CTSH, exp 

CTH 
CTH 
CTH 
CTH, LC 40% 
CTSH 
CTH 
CTH, SP 
CTH, SP 
CTH, SP 
CTSH, LC 35-45% 
CTH, exp 
ISI 
CTH or LC 35-45% 
CTSH, exp 
ISI 
CTSH, exp 
CTSH 
ISI 
CTSH, LC 35-45% 
CTSH 
 
CTSH, exp 

CTH 
CTH 
CTH 
CTH, LC 50% 
CTSH 
CTH 
CTH, exp, SP 
CTH, exp, SP 
CTSH, exp, SP 
CTSH, LC 35-45% 
CTH, exp 
CTSH 
CTSH 
CSTH or LC 35-45% 
CSTH or LC 35-45% 
CTSH, exp 
CTSH, exp 
CTSH 
CTSH, LC 35-45% 
CTSH 
 
CTSH, LC 35-45% 

CTH 
CTH 
CTH 
CTH, LC 40% 
CTSH 
CTH 
CTH, SP 
CTH, SP 
CTH, SP 
CTH, LC 35-45% 
CTH, exp 
CTSH 
CTH 
CSTH or LC 35-45% 
CTSH 
CTSH, exp 
CTH 
CTSH 
CTSH, LC 35-45% 
CTSH 
 
CTSH, LC 35-45% 

หมายเหต:ุ 1. หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดที่ใชในความตกลง ไดแก WO: Wholly obtained, CTH: Change of tariff 
heading, CTSH: Change of tariff subheading, SP: Specific process, LC: Local content 
 2. ISI หมายถึง สินคาไมมีการพิจารณาแหลงกําเนิดภายใตหลักการผลิตประกอบสินคาหลายประเทศ 
 3. exp หมายถึง  กฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคาสงออกมีขอยกเวนวา การใชวัตถุดิบบางรายการมาผลิตสินคา
สงออกไมสามารถพิจารณาจากการเปล่ียนพิกัดอัตราศุลกากร 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
 

ผลการวิเคราะหกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของความตกลงไทย-ออสเตรเลียที่เปนตัวแทน
กฎท่ีไทยใชเจรจากับกฎท่ีสหรัฐฯ ใชตกลงกับคูเจรจาจากตารางท่ี 4.6  พบวา สินคาที่อาจไมผานกฎ
วาดวยแหลงกําเนิดสินคาของสหรัฐฯ มีจํานวน 8 รายการ  ดังตอไปนี้ 

• โพลิเอสเทอร (พิกัด 3907) 
• เสื้อสเวตเตอรหรือเสือ้กัก๊ (พิกัด 6110) 
• เสื้อผาแตงกายเดก็ (พิกดั 6111) 
• สูทผูหญิง (พิกดั 6204) 
• เคร่ืองประดบัอัญมณี (พิกัด 7113) 
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• หมอแปลงไฟฟา (พิกดั 8504) 
• เคร่ืองใชไฟฟา (พิกดั 8529) 
• เฟอรนิเจอร (พิกดั 9403) 

สาเหตุท่ีสินคาไทยอาจไมผานเกณฑการไดแหลงกําเนิดภายใตกรอบความตกลงการคาเสรี
ของสหรัฐฯ น้ันมี 2 สาเหตุคือ การท่ีกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคามักมีการกําหนดสัดสวนการใช
วัตถุดิบภายในประเทศไว ท่ีอัตราหน่ึง ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากการกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศของตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในความตกลงไทย-ออสเตรเลยีแลว พบวาไมผาน
ตามเกณฑท่ีกําหนดในความตกลงของสหรัฐฯ    สินคาท่ีอาจไมผานเกณฑเน่ืองจากสาเหตุน้ี ไดแก  
โพลิเอสเทอรและเฟอรนิเจอร   อีกสาเหตุหน่ึงคือ  การมีขอยกเวนในเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงพิกัด
สินคา  หมายความวา  ในการไดแหลงกําเนิดสินคาจะตองมีการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร  แตมี
ขอยกเวนสําหรับวัตถุดิบบางชนิดที่ไมสามารถนํามาใชผลิตเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงน้ันได  สินคาท่ี
อยูในกลุมนี้ไดแก  เสื้อสเวตเตอรหรือเสื้อกั๊ก   เส้ือผาแตงกายเด็ก สูทผูหญิง  เคร่ืองประดับอัญมณ ี
หมอแปลงไฟฟา เคร่ืองใชไฟฟา   ซ่ึงรายละเอียดของสินคาท่ีไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดในความ
ตกลงของสหรัฐฯ กับคูเจรจา  รวมถึงขอเสนอแนะตางๆ  ระบุอยูในตารางท่ี 4.7 

ตารางที ่4.7 รายการสินคาทีอ่าจไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
ในความตกลงการคาเสรีของสหรฐัอเมริกา  

พิกดั สินคา สินคาไทยอาจไมผานกฎ
ในความตกลง 

เหตุผลที่ไมผานกฎ 

3907 โพลิเอสเทอร สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย สัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศในความตกลงไทย-
ออสเตรเลียกําหนดท่ีรอยละ 40 ขณะท่ีความตกลง
สหรัฐฯ-ออสเตรเลียกําหนดท่ีรอยละ 50 สินคาไทยที่ผาน
กฎในความตกลงไทย-ออสเตรเลีย  แตอาจไมผานกฎ
ของสหรัฐฯ  

6110 เส้ือสเวตเตอรหรือเส้ือ
ก๊ัก 

สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย ตามความตกลงสหรัฐฯ-ออสเตรเลียมีการระบุกฎ
แหลงกําเนิดสินคาส่ิงทอแยกไปจากสินคาท่ัวไป และการ
ไดแหลงกําเนิดสินคานั้นจะใชกฎการเปลี่ยนประเภท
พิกัด (4 หลัก) แตมีขอยกเวนในบางวตัถุดิบท่ีไมสามารถ
ใชกฎนี้ได  โดยเส้ือสเวตเตอร (พิกัด 6110)  ซึ่งใช
วัตถุดิบประเภทผาที่อยูในขอยกเวน  ถามีการนําเขาผา
ผนืจากตางประเทศ  สินคาไทยอาจไมผานกฎนี ้

6111 เส้ือผาแตงกายเด็ก สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย การไดแหลงกําเนิดของเส้ือผาแตงกายเด็กจะใชกฎการ
เปลี่ยนประเภทพิกัด (4 หลัก) แตมีขอยกเวนในบาง
วัตถุดิบที่ไมสามารถใชกฎนี้ได  เชน มีการนําเขา
วัตถุดิบประเภทผา ซึ่งอยูในขอยกเวน จึงทําใหสินคา
ไทยอาจไมผานกฎ 

6204 สูทผูหญิง สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย การไดแหลงกําเนิดของสูทผูหญิงจะใชกฎการเปลี่ยน
ประเภทพิกัด (4 หลัก) แตมีขอยกเวนในบางวตัถุดิบท่ี
ไมสามารถใชกฎนี้ได  เชน มีการนําเขาวตัถุดิบประเภท
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พิกดั สินคา สินคาไทยอาจไมผานกฎ
ในความตกลง 

เหตุผลที่ไมผานกฎ 

ผา ซึ่งอยูในขอยกเวน จึงทําใหสินคาไทยท่ีแมวาจะผาน
กฎในความตกลงไทย-ออสเตรเลียแตอาจไมผานกฎใน
ความตกลงสหรัฐฯ-ออสเตรเลีย 

7113 เครื่องประดับอัญมณี สหรัฐฯ-สิงคโปร 
สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย 
สหรัฐฯ-ชิลี 

การไดแหลงกําเนิดของอัญมณีในความตกลงไทย-
ออสเตรเลียกําหนดใหสินคามีการเปลี่ยนประเภทพิกัด
ยอย (6 หลัก) ขณะท่ีความตกลงสหรัฐฯ ทั้งสามความ 
ตกลงระบุใหมีการเปลี่ยนประเภทพิกัด (4 หลัก) และมี
ขอยกเวนวาจะตองไมมีการนําเขาวตัถุดิบในพิกัด 7113-
7118 (เครื่องทอง เครื่องเงิน โลหะมีคา) ซึ่งสินคาไทย
อาจไมผานกฎของสหรัฐฯ  

8504 หมอแปลงไฟฟา สหรัฐฯ-สิงคโปร การไดแหลงกําเนดิสินคาจะใชกฎการเปลี่ยนประเภท
พิกัดยอย (6 หลัก) แตมีขอยกเวนในบางวัตถุดิบท่ีไม
สามารถใชกฎนี้ได  ซึ่งกฎท่ีใชในความตกลงไทย-
ออสเตรเลียไมไดมีการระบุขอยกเวนแตอยางใด 

8529 เครื่องใชไฟฟา สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย 
สหรัฐฯ-ชิลี 

การไดแหลงกําเนิดสินคาจะใชกฎการเปล่ียนประเภท
พิกัดยอย (6 หลัก) แตในความตกลงสหรัฐฯ-ออสเตรเลีย
มีขอยกเวนในบางวัตถุดิบที่ไมสามารถใชกฎนี้ได  ซึ่งกฎ
ที่ใชในความตกลงไทย-ออสเตรเลียไมไดมีการระบุ
ขอยกเวนแตอยางใด  ขณะที่ความตกลงสหรัฐฯ-ชิลี 
กําหนดใหมีการเปลี่ยนประเภทพิกัด (4 หลัก) ซึ่ง
แตกตางจากที่กําหนดในความตกลงไทย-ออสเตรเลีย 

9403 เฟอรนิเจอร สหรัฐฯ-ออสเตรเลีย 
สหรัฐฯ-ชิลี 

การไดแหลงกําเนิดสินคาระบุใหมีการเปลี่ยนประเภท
พิกัดยอย (6 หลัก)  แตในความตกลงสหรัฐฯ-
ออสเตรเลียและสหรัฐฯ-ชิลีกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบ
ในประเทศควบคูไวดวย  ซึ่งในความตกลงไทย-
ออสเตรเลียมิไดระบุใหใชการกําหนดสัดสวนวัตถุดิบรวม
พิจารณาแหลงกําเนิด  อาจทําใหสินคาไทยไมผานกฎ
ของสหรัฐฯ  

ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

4.4 ผลกระทบของขอตกลงเก่ียวกับแหลงกําเนิดสินคาตอ SMEs ไทย 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา เปนองคประกอบหน่ึงท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จใน
การบรรลุเปาหมายของการทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีโดยเฉพาะในสวนของการคาสินคา 
(Trade in Goods)   การท่ีสินคาไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดอาจทําใหผูสงออกไมไดรับการลดภาษี
จากประเทศคูภาคีท่ีทําความตกลงการคาเสรี  ซ่ึงทําใหการเปดเสรีการคาไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร  
และผูสงออกท่ีผลิตสินคาไมผานตามกฎท่ีตกลงกันจะตองเสียภาษีนําเขาในอัตราปกต ิ  

การเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ ในสวนของการคาสินคานั้น  ถาผูสงออกไทย
โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สามารถปฏิบัติตามกฎวาดวย
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แหลงกําเนิดสินคา  จะไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีตามท่ีตกลงในกรอบการเจรจาลดภาษี  ซ่ึงโดยปกติ
แลว สินคาสวนใหญท่ีคาขายกันระหวางประเทศภาคีสมาชิกความตกลงจะมีการลดภาษีทันทีที่ความ
ตกลงมีผลบังคับใชหากสินคาผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่ประเทศภาคีสมาชิกความตกลงรวมกัน
กําหนด  ดังน้ัน  การที่สินคาของ SMEs ไทย 8 รายการจาก 21 รายการอาจไมผานกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาท่ีทําการวิเคราะหในหัวขอ 4.3.2  น้ัน  จะทําใหสินคาเหลานี้ไมไดลดภาษีเม่ือสงไป
ขายยังสหรัฐฯ   และจะตองเสียภาษีในอัตราปกติท่ีสหรัฐฯ เก็บจากสินคานําเขาของประเทศท่ีเปน
สมาชิกองคการการคาโลก (อัตรา MFN rate)  

สินคาตวัอยาง 8 รายการท่ีอาจไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิด  จะไมไดลดภาษีเมื่อสงไปขาย
ยังสหรัฐฯ   ซ่ึงถาผูประกอบการ SMEs ผลิตสินคาเหลาน้ี ยอมเสียผลประโยชนจากการลดภาษี
ภายใตเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ   โดยสินคาที่จะตองเสียภาษีอัตราสูงท่ีสุดคอื เสือ้ผาแตงกายเดก็ 
(พิกดั 6111)  ท่ีตองเสียภาษีนําเขาสหรัฐฯ เทากบัรอยละ 20.5  รองลงมาคอื เสื้อสเวตเตอร (พิกดั 
6110) และสูทผูหญิง (พิกดั 6204) ท่ีตองเสยีภาษีในอัตราท่ัวไปท่ีรอยละ 12.1 และ 11.2 ตามลําดบั  
ดังแสดงในตารางที ่4.8 จะเห็นไดวา  หากผูประกอบการ SMEs ไทยผลิตสินคาไมผานตามกฎวาดวย
แหลงกําเนิดของสหรัฐฯ   อาจสงผลใหสินคาของผูประกอบการ SMEs ไทยสูญเสยีความสามารถใน
การแขงขันในตลาดสหรัฐฯ   ซึ่งขอเสนอแนะในการเจรจาและการปรับตวัของผูประกอบการ SMEs 
สามารถสรุปไดในตารางท่ี 4.8  

ตารางที ่4.8 ขอเสนอแนะในการเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคากับสหรัฐอเมรกิา  

ขอเสนอแนะ พิกดั สินคา อตัราภาษี
นําเขาของ
สหรัฐฯ 

ผูเจรจา ผูประกอบการ SMEs 

3907 โพลิเอสเทอร 6.2% ควรกําหนดสัดสวนวัตถุดบิท่ีใชใน
ประเทศเทากับรอยละ 40 
เชนเดียวกับในความตกลงไทย-
ออสเตรเลีย 

สนับสนุนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศมากขึน้ 

6110 เสือ้สเวตเตอรหรอื
เสือ้กัก๊ 

12.1% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมมี
ขอยกเวนเรื่องวัตถุดิบ 

สนับสนุนการผลิตวัตถุดิบที่
ใชในการทอผาข้ึนเองใน
ประเทศ 

6111 เสือ้ผาแตงกายเด็ก 20.5% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมมี
ขอยกเวนเรื่องวัตถุดิบ 

สนับสนุนการผลิตวัตถุดิบที่
ใชในการทอผาข้ึนเองใน
ประเทศ 

6204 สูทผูหญิง 11.2% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดท่ี
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมมี
ขอยกเวนเรื่องวัตถุดิบ 

สนับสนุนการผลิตวัตถุดิบที่
ใชในการทอผาข้ึนเองใน
ประเทศ 

7113 เครื่องประดับอัญมณ ี 6.3% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมมี
ขอยกเวนเรื่องวัตถุดิบ 

สนับสนุนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศ 
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ขอเสนอแนะ พิกดั สินคา อตัราภาษี
นําเขาของ
สหรัฐฯ 

ผูเจรจา ผูประกอบการ SMEs 

8504 หมอแปลงไฟฟา 1.3% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมมี
ขอยกเวนเรื่องวัตถุดิบ 

สนับสนุนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศหรอืผลิต
วัตถุดิบข้ึนเอง 

8529 เครื่องใชไฟฟา 3.2% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมมี
ขอยกเวนเรือ่งวัตถุดบิ 

สนับสนุนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศหรอืผลิต
วัตถุดิบข้ึนเอง 

9403 เฟอรนิเจอร 0% ควรเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดที่
ใชการเปล่ียนพิกดัโดยไมตอง
กําหนดสัดสวนวัตถุดบิ
ภายในประเทศควบคูไปดวย 

สนับสนุนการใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศหรอืผลิต
วัตถุดิบข้ึนเอง 

หมายเหต:ุ อัตราภาษีนําเขาของสหรัฐฯ เปนอัตราเฉล่ีย 
ที่มา: USITC, 2004 และรวบรวมโดยคณะผูวิจัย 
 

แมวาภาษนีําเขาเฉลีย่ของสหรัฐฯ จะมีระดับท่ีไมสูงนัก  แตสินคาบางรายการยังมีอตัราภาษีท่ี
สูงมาก  โดยเฉพาะสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ซึ่งหากการเจรจาการคาไทย-สหรัฐฯ มีผลสําเร็จและบังคบั
ใช สหรัฐฯ จะตองลดภาษีใหแกสินคาของผูประกอบการ SMEs ท่ีไดแหลงกําเนิดจากประเทศไทย  ซ่ึง
ผูประกอบการ SMEs ไทยท่ีสงออกสินคาไปขายสหรัฐฯ จะไดแตมตอในเร่ืองภาษศีลุกากรทันที  และ
สินคาไทยจะสามารถขายไดในตลาดสหรัฐฯ มากขึ้น     

โดยสรุป  ผูประกอบการ SMEs ท่ีจะไดรับผลกระทบจากขอตกลงเกี่ยวกับแหลงกําเนิดสนิคา
ท่ีเขมงวดคือ ผูประกอบการที่สงสินคาที่ไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดตามท่ีสหรัฐฯ กําหนด  โดย
สินคาท่ีจะไดรับผลกระทบมากก็คือสินคาท่ีมีอัตราภาษีนําเขาสหรัฐฯ ในอัตราสูง การวิเคราะหกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดของสินคาตัวอยางท่ีระบุในความตกลงสหรัฐฯ-สิงคโปร ความตกลงสหรัฐฯ -
ออสเตรเลีย  และความตกลงสหรัฐฯ-ชิลีเปรียบเทียบกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดของไทยที่ระบุในความ
ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียพบวา สินคาท่ีจะไดรับผลกระทบมากหากไมผานกฎวาดวย
แหลงกําเนิดคือ เสื้อผาแตงกายเด็ก (พิกัด 6111) และเสื้อสเวตเตอรหรือเส้ือกั๊ก (พิกัด 6110) 
เน่ืองจากสินคามีอัตราภาษีนําเขาไปยังสหรัฐฯ สูงที่สุดคือเทากับรอยละ 20.5 และ 12.1 ตามลําดับ  
ดังนั้น  ถาผูประกอบการ SMEs ไทยสงสินคาท่ีไมผานกฎวาดวยแหลงกําเนิดไปขายยังสหรัฐฯ จะถูก
คิดภาษีในอัตราสูง  ซึ่งสินคาไทยจะสูญเสียประโยชนจากการขายสินคาท่ีปลอดภาษีไปทันที 

ขอเสนอจากการวิเคราะหสินคาตวัอยางของ SMEs ไทยคร้ังน้ีคือ ผูประกอบการควรเนนการ
ใชวัตถุดบิภายในประเทศมากขึ้น  ขณะท่ีผูเจรจาควรเจรจาใหกฎมคีวามซับซอนนอยท่ีสดุและ
พยายามใหมคีวามสอดคลองกัน โดยเฉพาะการกําหนดสดัสวนวตัถุดิบท่ีใชภายในประเทศ (Local 
content) น้ันควรกําหนดไวท่ีรอยละ 40  เน่ืองจากเปนสดัสวนท่ีใชในเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
อยูกอนแลว และในความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลยีสวนใหญจะมีการกําหนดสัดสวนวตัถดุิบท่ี
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รอยละ 40 เชนกัน  และผูประกอบการสวนใหญมีความเขาใจเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาใน
ความตกลงการคาเสรีท้ังสองความตกลงน้ีบางแลว  ขณะเดียวกันไมควรใหมีขอยกเวนและการระบุ
กระบวนการผลิตเฉพาะสําหรับสินคาที่ซับซอน  เน่ืองจากอาจเปนปญหาในการปฏบิัติตามกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสนิคาของผูประกอบการ SMEs ไทยก็เปนได 

4.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการเจรจาความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศคูคาหลาย
ประเทศ  ท้ังประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลว การเจรจาเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา
ถือเปนเร่ืองสําคัญตอการเขาสูตลาดของประเทศคูเจรจาโดยไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีตามขอผูกพัน
การลดภาษีในความตกลงการคาเสรี   หากสินคาสงออกไทยไมผานเกณฑตามกฎวาดวยแหลงกาํเนดิ
สินคา จะทําใหประเทศไทยไมไดประโยชนจากการทําความตกลงการคาเสรี เน่ืองจากสินคาจะถูกเก็บ
ภาษีในอัตราท่ัวไป   

ปญหาการไมไดรับสิทธพิิเศษจากความตกลงการคาเสรี  นอกเหนือจากการท่ีสินคาไมผาน
หลกัเกณฑตามท่ีกฎระบุไว  แลวยังพบวา   

• ผูประกอบการสวนใหญ ยังมีความสับสนเกี่ยวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีใช
ในความตกลงการคาเสรีภายใตกรอบความตกลงท่ีแตกตางกัน32  กลาวคือ  
ผูประกอบการสวนใหญยังคงเขาใจวา  กฎวาดวยแหลงกําเนิดระบุใหใชหลกัเกณฑ
การพิจารณาสัดสวนวัตถุดิบในประเทศ (RVC) ท่ีรอยละ 40 ในทุกสินคา  ตามท่ี 
ตกลงในเขตการคาเสรีอาเซียน  เพียงหลักเกณฑเดียว  ซ่ึงกฎที่ใชในเขตการคา
เสรีอาเซียนนั้นแตกตางอยางส้ินเชิงกับกฎที่ใชในความตกลงไทย-ออสเตรเลีย  ท่ี
ระบุหลักเกณฑการพิจารณาลงรายสินคาตามพิกัดฮารโมไนซ 

• การปฏิบัติตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) มีอุปสรรค  เน่ืองจากระบบการบันทึกบัญชีตนทุนยังไมมีการ
จัดการท่ีดีพอจึงไมสามารถใชหลักเกณฑพิจารณาแหลงกําเนิดไดเอง 

จากปญหาของการไมไดรับสิทธิพิเศษภายใตความตกลงการคาเสรี อันเนื่องมาจากไม
สามารถปฏบิัติตามกฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคา ท่ีผูประกอบการไทยอาจตองเผชิญ  คณะผูวจิยัมี
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการเจรจากฎวาดวยแหลงกาํเนิดสินคาของไทย  ดังน้ี 

 

 
                                            
32 ความเห็นจากสมาคมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมไทย  ในการประชุมระดมสมองเร่ือง “ขอตกลงเร่ืองแหลงกําเนิดสินคา”   วันที่ 
7 ธันวาคม 2547. 



4-36                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา  

1. เปาหมายในการเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคาของไทยควรจะมีเพ่ือสงเสริมใหเกดิการ
ขยายตวัของปริมาณการคาระหวางคูเจรจา 

เน่ืองจากประเทศไทยไดเจรจาความตกลงการคาเสรีกับหลายประเทศ จึงยากท่ีจะทาํใหกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคาในทุกความตกลงมีความสอดคลองกันเพราะเปนปญหาพ้ืนฐานของการทํา
ความตกลงการคาเสรี โดยเฉพาะกรณีประเทศเล็กอยางไทยที่เจรจากับประเทศใหญอยางสหรัฐฯ   ซ่ึง
มีกรอบการเจรจาในเร่ืองกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของตนอยูแลว  

ในการเจรจากฎวาดวยแหลงกําเนิดที่เปนเฉพาะในรายสินคา (Product Specific rules) 
ประเทศไทยควรเจรจาโดยยึดหลักวาใหกฎดังกลาวชวยสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของปริมาณการคา
ระหวางคูเจรจาในแตละสินคา โดยเฉพาะสินคาท่ีมีการคากันระหวางคูคาสูง กฎวาดวยแหลงกําเนิด
สินคาก็ควรใชเทาท่ีจําเปนเพื่อปองกันการบายเบนทางการคา (Trade deflection) ไมใชเพ่ือปกปอง
อุตสาหกรรม 

2. ควรประชาสัมพันธการเจรจาการคาเสรีของไทยกบัประเทศคูคาตางๆโดยเรงดวน 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)  ควรประชาสัมพันธเกี่ยวกบัการ
ทําความตกลงการคาเสรีของไทยกับประเทศคูคาตางๆ โดยเรงดวน   โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคาที่จะมีผลบังคับใชภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียดังที่มีการลง
นามไปแลว  และกฎท่ีกําลังอยูระหวางการเจรจา  อยางเชน  ในกรณีการเจรจากับสหรัฐฯ ท่ีจะอาศัย
แนวทางตามกรอบความตกลงท่ีสหรัฐฯ ทําไวกับประเทศตางๆ  ไดแก  สิงคโปร  ออสเตรเลียและชิล ี 
ดังท่ีคณะผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบไวในรายงานวิจัยน้ี  

3. ควรเจรจาใหมีการรับรองแหลงกําเนิดโดยหนวยงานของรัฐ 

กรมการคาตางประเทศและหนวยงานท่ีมีอํานาจของไทยจะเปนผูออกหนังสือรับรอง
แหลงกําเนิดแกผูสงออกสินคา  การรับรองแหลงกําเนิดที่มีหนังสือรับรองแหลงกําเนิดจากหนวยงาน
ของรัฐนั้น  ภาระการตรวจสอบแหลงกําเนิดจะอยูท่ีประเทศนําเขา  ขณะท่ีการรับรองแหลงกําเนิดโดย
ภาคเอกชนจะไมตองอาศัยหนังสือรับรองแหลงกําเนิด  แตภาระการตรวจสอบจะตกอยูกับท้ังประเทศ
นําเขาและประเทศท่ีสงออก  ซ่ึงจะตองมีระบบจดทะเบียนผูสงออกสินคาท่ีมีประสิทธิภาพ  ดงัน้ัน  การ
ท่ีสหรัฐฯ ตองการใหภาคเอกชนไทยเปนผูรับรองแหลงกําเนิดเองนั้น33  อาจเพ่ิมภาระแก
ผูประกอบการ SMEs ไทย  ซ่ึงยังขาดความรูความเขาใจในกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใตกรอบ
ความตกลงการคาตางๆ  ผูเจรจาไทยควรเจรจาใหหนวยงานของภาครัฐเปนผูรับรองแหลงกําเนิด
สินคา ดังเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน แทนการรับรองแหลงกําเนิดเองโดยผูประกอบการ SMEs  เน่ืองจาก 
ระบบการผลิตและจัดการเกี่ยวกับการผลิตและสงออกของเอกชนไทยยังไมมีการจัดการท่ีดีพอ 

                                            
33 ความเห็นจากตัวแทนผูประกอบการ  ในการประชุมระดมสมองเร่ือง “ขอตกลงเร่ืองแหลงกําเนิดสินคา”  วันที่ 7 ธันวาคม 
2547 
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4. มาตรการชวยเหลือผูประกอบการ SMEs  

การท่ีผูประกอบการไมสามารถคิดคํานวณหรือหาแหลงกําเนิดสินคาของตนไดเองน้ัน  
นับเปนปญหาสําคัญท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  โดยเฉพาะ สสว . ตองรีบดําเนินการใหคําแนะนําใน
จัดระบบการจัดการภายใน  เชน  การบันทึกตนทุนสินคา  รายละเอียดการนําเขา-สงออกสินคา  โดย
อาจขอความรวมมือกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงกับการนําเขา-สงออกสินคา  อยางเชน กรมการ
คาตางประเทศ  กรมศุลกากร  ในการจัดเตรียมระบบปฏิบัติการจัดการเพ่ือรองรับการเปดเสรีการคาใน
อนาคต 

 

 


