
 

 

 

การเจรจาเพ่ือเปดเสรีทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาเร่ิมตน
ขึ้นจากการจัดทําสนธิสัญญาไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity and Economic 
Relations) ระหวางสองประเทศตั้งแตป 2509 โดยนักลงทุนและบริษัทของสหรัฐอเมริกาจะไดรับสิทธิ
พิเศษในการลงทุนในประเทศไทยในทุกสาขาการผลิตและการบริการ ยกเวน 6 สาขา อันไดแก การ
สื่อสาร การขนสง การดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น การธนาคารท่ีเกี่ยวกับการรับฝากเงิน 
การคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง และการแสวงหาประโยชนจากท่ีดินและจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  

ท้ังน้ี การจัดทําสนธิสัญญาดังกลาวอยูภายใตขอยกเวนของหลักการประติบัติเยีย่งชาตท่ีิไดรับ
การอนุเคราะหยิ่ง (MFN) ขององคการการคาโลก โดยประเทศไทยไดรับยกเวนเปนเวลา 10 ปซึ่งการ
ยกเวนดังกลาวไดส้ินสุดลงในวันที่ 1 มกราคม 2548 แลว และภายหลังจากท่ีพนระยะเวลาท่ีไดรับ
ยกเวนนั้นแลว ประเทศไทยจะตองตัดสินใจกําหนดทาทีในขั้นตอไปวาควรจะยกเลิกสิทธิตาม
สนธิสัญญาใหแกนักลงทุนจากสหรัฐอเมริกา หรือใหสิทธิตามสนธิสัญญาตอไปโดยการขอตออายุการ
ไดรับยกเวนกับองคการการคาโลก หรือขยายสิทธิใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนในองคการการคาโลกให
เทาเทียมกับท่ีนักลงทุนสัญชาติสหรัฐอเมริกาไดรับจากประเทศไทย ทั้งนี้ จุดยืนของสหรัฐอเมริกาคือ 
ตองการจะจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศไทยเพ่ือทดแทนสนธสัิญญาดงักลาว ซ่ึง
ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีจะไมขัดกับ GATS เน่ืองจากมาตรา 5 ของ GATS อนุญาตให
สมาชิกสามารถจัดทําขอตกลงการคาบริการ (ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ืองการลงทุน) ระหวางกันได โดยมี
เงื่อนไขวาความตกลงจะตองครอบคลุมสาขาบริการอยางหลากหลาย (Substantial Sectoral 
Coverage) ท้ังทางดานจํานวนสาขาบริการ ปริมาณการคา และรูปแบบการเปดเสรีภาคบริการ รวมท้ัง
ความตกลงน้ันจะตองไมทําใหผลประโยชนดานขอผูกพันของสมาชิกองคการการคาโลกท่ีอยูนอกเหนอื
ความตกลงพึงไดรับลดนอยลง โดยสหรัฐอเมริกามีเปาหมายวาการเจรจาจะส้ินสุดลงในเดือนมิถุนายน 
2549  

การศึกษาในบทนี้จะครอบคลุมประเด็นตางๆ 6 ประเด็นคือ ภาพรวมการเปดเสรีการลงทุน 
สาระสําคัญของการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศคูคา   ความตกลงการคา
เสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศคูคา   มาตรการและกฎระเบียบตางๆ สําหรับการเขามาลงทุนใน
ประเทศไทย   ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการทําความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกา  และขอเสนอแนะสําหรับการปรับตัวของประเทศไทย  

7 
ขอตกลงเกีย่วกับการลงทุน 
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7.1 ภาพรวมการเปดเสรีการลงทุน 
• ระดับพหุภาค ี

ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศพัฒนาแลวซ่ึงสวนใหญมีฐานะเปนผูสงออกทุนไดพยายาม
ผลักดันใหมีการเปดเสรีดานการลงทุนเพ่ือท่ีจะเปดโอกาสใหผูประกอบการของตนสามารถไปลงทุนใน
ตางประเทศไดอยางเสรี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีผลักดันประเด็นเร่ืองการลงทุนท่ีครอบคลมุทกุธรุกจิ
ทุกประเภทท้ังสินคาและบริการเขาในการเจรจาพหุภาคีของแกตต (GATT) ท้ังในรอบโตเกียวและใน
รอบอุรุกวัย แตความพยายามดังกลาวก็ประสบความลมเหลวเนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาซึ่งสวน
ใหญมีฐานะเปนผูนําเขาทุนแสดงทาทีคัดคานการสรางกฎกติกาพหุภาคีดานการลงทุนเนื่องจาก
ขอตกลงท่ีผูกพันใหประเทศกําลังพัฒนาตองเปดเสรีดานการลงทุนอาจสงผลกระทบตอความสามารถ
ของภาครัฐในการกํากับดูแลการเคลือ่นยายเงินทุนระหวางประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงิน
ของประเทศ รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจมีตอผูประกอบการภายในประเทศท่ีตองแขงขันกับผูประกอบการ
ตางชาติที่มีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงกวา  

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา การเจรจาพหุภาคีของ GATT รอบอุรุกวัยไดมีการจดัทําขอตกลง
ระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนจํานวน 2 ฉบับ ไดแก 1) ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนท่ี
เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade-Related Investment Measures: TRIMs) ซ่ึงเปนขอตกลงท่ี
ใหยกเลิกมาตรการลงทุนที่มีผลเปนการจํากัดหรือบิดเบือนการนําเขาหรือสงออก แตเปนการเจรจา
เกี่ยวกับมาตรการการลงทุนของรัฐสมาชิกท่ีมีผลกระทบตอการคาสินคาเทาน้ันมิไดครอบคลุมถึงการ
เปดเสรีการลงทุนตามท่ีประเทศพัฒนาแลวตองการ และ 2) ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 
(General Agreement on Trade in Services: GATS) ซ่ึงเปนความตกลงเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา
บริการระหวางประเทศซ่ึงรวมถึงการเปดเสรีการลงทุนระหวางประเทศในภาคบริการดวย ขอตกลงท้ัง 
2 ฉบับดังกลาวกลายเปนสวนหน่ึงของการเจรจาในเวทีองคการการคาโลกในเวลาตอมา  

การประชุมระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลกคร้ังท่ี 1 ท่ีประเทศสิงคโปร ไดมีการกําหนดให
ประเด็นเร่ืองการลงทุนเปนหน่ึงในหัวขอใหมท้ัง 4 หัวขอท่ีประเทศสมาชิกจะมีการศึกษากรอบและ
แนวทางในการเจรจาในประเด็นเหลาน้ีหรือท่ีเรียกกันวา  Singapore Issues โดยการเจรจาดานการ
ลงทุนคร้ังน้ีจะครอบคลุมท้ังประเด็นของการเปดเสรีการลงทุน กฎกติกาและการกํากับดูแล
ภายในประเทศที่เกี่ยวกับการลงทุนดวยท้ังในภาคอุตสาหกรรมและบริการ  อยางไรก็ตาม  ปฏิญญา 
โดฮามิไดผูกพันวาจะตองมีการเจรจาในประเด็นใหมเหลานี้  หากแตกําหนดวาประเทศสมาชกิจะตองมี
ฉันทามติในการท่ีจะใหมีการผนวกประเด็นเหลาน้ีในการเจรจารอบตอไปเทานั้น ซ่ึงจนถึงขณะนี ้
ประเด็นเร่ืองการลงทุนยังไมไดรับการบรรจุเขาในการเจรจารอบโดฮาแตอยางใด 

• ระดับภูมิภาค 

นอกจากการเจรจาในระดับพหุภาคีแลว ประเทศไทยไดจัดทําความตกลงในระดับภูมิภาคใน
ฐานะท่ีเปนประเทศสมาชิกของความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเซีย-แปซิฟก หรือ เอเปค (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) และอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) 
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การดําเนินการของเอเปค ประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ  การเปดเสรี (liberalization) ทางการคาและ
การลงทุน  การอํานวยความสะดวก (facilitation) ดานการคาและการลงทุน  และความรวมมอืทางดาน
เศรษฐกิจและวิชาการ (Economic and Technical Cooperation: ECOTECH) โดยปฏิญญาโบกอร
ของกลุมเอเปค (The Bogor Declaration of Common Resolve) ไดกําหนดเปาหมายการเปดเสรี
ทางการคาและการลงทุนในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก ภายในป 2553 สําหรับประเทศสมาชิกท่ีพัฒนา
แลว และภายในป 2563 สําหรับประเทศสมาชิกกําลังพัฒนา ซ่ึงขอตกลงของเอเปคไมมีผลผูกพันทาง
กฎหมาย  

ปจจุบัน ประเทศอาเซียนทุกประเทศไดใหสัตยาบันความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน 
(ASEAN Investment Area: AIA) และไดยื่นรายการประเภทกิจกรรมและมาตรการท่ีจะขอยกเวนจาก
การเปดเสรีและการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติสําหรับภาคอุตสาหกรรมการผลิต เกษตรกรรม ประมง 
ปาไม และเหมืองแร รวมทั้งบริการท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมดังกลาวอยางนอย 1 สาขา ตอ
คณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน (AIA Council) แลว ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ มีมติเห็นชอบ
พิจารณาระยะเวลาการประติบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนอาเซียน และการเปดเสรีทุกอุตสาหกรรม
ภายใตความตกลง AIA โดยประเทศสมาชิกใหม (กัมพูชา ลาว และเวียดนาม) สามารถยืดหยุนได
จนถึงป 2553 แตสําหรับสมาชิกอาเซียนเดิม 7 ประเทศมีผลบังคับใชแลวตั้งแตป 2546 แตเน่ืองจาก
ทุกประเทศตางบรรจุกฎระเบียบภายในประเทศของตนไวในขอยกเวนที่สามารถกระทําไดภายใตความ
ตกลง AIA1 ทําใหภายหลังการบังคับใชความตกลงในป 2546 กลับไมมีผลกระทบหรือการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเทาใดนัก 

• ระดับทวิภาค ี

ประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุน (Bilateral Investment Treaties: 
BITs) กับประเทศตางๆ มากมาย จากสถิติ ณ ป 2546 ประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลง BITs แลว
จํานวน 38 ขอตกลง จากยอดขอตกลง BITs ท่ัวโลกจํานวนท้ังส้ิน 2,265 ขอตกลง อยางไรก็ตาม 
ขอตกลงเหลาน้ีไมไดกําหนดเงื่อนไขในการเปดเสรีดานการลงทุน หากเปนเพียงแตขอตกลงที่ใหการ
คุมครองการลงทุนแกผูลงทุนจากประเทศภาคีจากมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการยึดทรัพย การถายโอน
เงิน การระงับขอพิพาท เปนตน สําหรับสนธิสัญญาท่ีมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเปดเสรีมีเพียงฉบับ
เดียวคือ สนธิสัญญาไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity and Economic 
Relations) ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาตั้งแตป 2509 ดังท่ีไดกลาวมาแลวกอนหนาน้ี สําหรับการ
จัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศคูคาท้ังท่ีลงนามมีผลบังคับใชแลวไดแก ประเทศ

                                            
1 ความตกลง AIA กําหนดใหประเทศสมาชิกสามารถระบุรายการที่จะขอรับการยกเวนโดยจําแนกเปน 1) การขอยกเวนตาม
ความตกลง AIA เปนการชั่วคราว (Temporary Exclusion List: TEL) ซึ่งจะมีการกําหนดระยะเวลาส้ินสุด 2) รายการออนไหว 
(Sensitive List: SL) ซึ่งไมมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด แตตองมีการทบทวนจาก AIA Council และ 3) ขอยกเวนทั่วไป ซึ่ง
ประเทศสมาชิกสามารถยับย้ังการลงทุนได หากประเทศสมาชิกอื่นเขามาลงทุนในกิจการที่เก่ียวของกับความม่ันคง ศีลธรรม
จรรยา การปกปองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช 



7-4                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

 

บาหเรน จีน อินเดีย (ครอบคลุมเฉพาะประเด็นการลดภาษีเบื้องตนสําหรับสินคาบางรายการโดย
เรงดวน แตไมมีประเด็นดานการลงทุน) ออสเตรเลีย (ไทยเปดตลาดการลงทุนทางตรงไมเกินรอยละ 
50 สําหรับทุกสาขาการผลิตและบางสาขาบริการ) และท่ีอยูระหวางขั้นตอนการเจรจากับประเทศ
นิวซีแลนด เปรู และประเทศพัฒนาแลวอีก 2 ประเทศคือ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ซึ่งครอบคลุม
ประเด็นการเจรจาในหลายหัวขอ แตในบทน้ีจะศึกษาความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวาง
สหรัฐอเมริกากับประเทศไทยเฉพาะประเด็นเร่ืองการลงทุน  

7.2 สาระสําคญัของความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศคูคา 
ถึงแมประเทศไทยไดลงนามความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับหลายประเทศแลว อาท ิจนี 

บาหเรน อินเดีย ออสเตรเลีย แตมีความตกลงเพียงหน่ึงเดียวท่ีครอบคลุมประเด็นเร่ืองการลงทุนและมี
ผลบังคับใชแลวตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 248 คือ ความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับ
ออสเตรเลีย เน่ืองจากเปนความตกลงที่ครอบคลุมขอบเขตกวางขวางในทุกเร่ือง (Comprehensive) ท่ี
ท้ังสองประเทศมีความสนใจรวมกัน 

ออสเตรเลียจะเปดตลาดใหนักลงทุนไทยหรือผูใหบริการท่ีเปนคนไทยสามารถเขาไปจัดตั้ง
ธรุกิจในออสเตรเลียทุกประเภทได 100% ยกเวนธุรกิจประเภทหนังสือพิมพ การกระจายเสียง การบิน
ระหวางประเทศและทาอากาศยาน แตจะตองดําเนินการภายใตนโยบายการลงทุนตางประเทศและ
กฎหมาย (Foreign Acquisitions and Takeovers Act-FATA) ออสเตรเลียจะเปดตลาดในธุรกิจอื่นๆ 
เพ่ิมนอกจากท่ีผูกพันไวภายใต WTO อาทิ การซอมรถยนต บริการโทรศัพทมือถือและดาวเทียม เปน
ตน (ดูรายละเอียดประกอบในตารางที ่7.1)  

ถึงแมออสเตรเลียจะเปดตลาดใหนักลงทุนไทยตามรายละเอียดของขอกําหนดในการจัดตั้ง
ธุรกิจที่ไดกลาวไวขางตน แตการลงทุนในธุรกิจบางประเภทในออสเตรเลียยังมีเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนๆ ภายในประเทศ อีกท้ังออสเตรเลียยังสงวนสิทธิในการใชมาตรการ
ตางๆ ที่บริหารโดยรัฐบาลทองถ่ิน  

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยจะเปดตลาดใหคนออสเตรเลียลงทุนทางตรงไดไมเกิน 50% ใน
ธุรกิจทุกประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 และ 2 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 
2542 และกําหนดใหการประกอบธุรกิจทุกประเภทและการใหบริการผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองจด
ทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา นอกจากน้ี ประเทศไทยจะเปดตลาดใหออสเตรเลียมากกวาท่ี
ผูกพันไวกับประเทศสมาชิกอื่นภายใต WTO โดยเปดตลาดในบางธุรกิจใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม
เกิน 60% โดยมีเงื่อนไขวาตองเปนธุรกิจที่จดทะเบียนจัดตั้งในไทยและมีสัดสวนหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 
ตอ 1 ซ่ึงสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญและตองใชเงินลงทุนสูง โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบยีบขอบงัคบั
ภายในประเทศ ซ่ึงครอบคลุมสาขาบริการตางๆ อาทิ ธุรกิจการสรางหอประชุมขนาดใหญ ศูนยแสดง
สินคานานาชาต ิมารีนา สวนสนุก เปนตน (ดูรายละเอียดประกอบในตารางที ่7.1)  
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ตารางที ่7.1 เง่ือนไขการลงทุนจัดต้ังธรุกิจภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 
• คนไทยสามารถเขาไปถอืหุนในธุรกิจใน

ออสเตรเลียทุกประเภทได 100% ยกเวน
ธุรกิจประเภทหนังสอืพิมพ การกระจาย
เสียง การบนิระหวางประเทศ และทา
อากาศยาน  

• ออสเตรเลียเปดตลาดในธุรกิจอืน่ๆ เพ่ิมให
ไทยนอกจากท่ีผูกพันไวภายใต WTO อาทิ 
การซอมรถยนต สถาบนัสอนภาษาไทย 
สถาบนัสอนทําอาหารไทย สถาบนัสอน
นวดไทย เปนตน 

• การลงทุนท่ีเขาขายในลักษณะตอไปนี้ตอง
ไดรับอนมุัติจากคณะกรรมการพิจารณา
การลงทุนของตางชาติ (Foreign 
Investment Review Board: FIRB)  

- การที่ผูลงทุนตางชาติลงทุนในธุรกิจ
ออสเตรเลียท่ีจัดตั้งอยูแลวซึ่งมมีูลคา
สนิทรัพยรวมกนัมากกวา 50 ลาน
เหรียญออสเตรเลีย 

- การที่ผูลงทุนตางชาติจัดต้ังธุรกิจใหม
ซึ่งมมีูลคาการลงทุนต้ังแต 10 ลาน
เหรียญออสเตรเลีย 

- การลงทุนทางตรงของรัฐบาลหรือ
หนวยงานของรัฐบาลในตางประเทศ 

- การซือ้กิจการหรอืสนิทรัพยของธุรกิจ
ออสเตรเลียท่ีตั้งอยูในตางประเทศซึ่ง
มีมูลคาการซือ้ตั้งแต 50 ลานเหรียญ
ออสเตรเลีย หรอืมีสดัสวนเกิน 50% 
ของสนิทรพัยรวมทัง้หมดของธุรกิจ 

- การที่ผูลงทุนตางชาติไดรบั
ผลประโยชนในที่ดินเขตเมอืง รวมทั้ง
ผลประโยชนจากการเชา การให
สนิเชือ่ การแบงปนผลกําไร และการ
ถือหุนในบริษทัที่กองทุนท่ีรวมบริการ
ท่ีดนิในเขตเมือง ภายใตเง่ือนไขท่ี
กําหนด 

 

• ประเทศไทยเปดตลาดใหคนออสเตรเลียลงทุนทางตรง
ไดไมเกนิ 50% ในธุรกิจทุกประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 
และ 2 ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ. 2542 

• ประเทศไทยเปดตลาดใหออสเตรเลียมากกวาท่ีผูกพนั
ไวกับประเทศสมาชกิอื่นภายใต WTO โดยเปดตลาด
ในบางธุรกิจใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกิน 60% 
และมีเงื่อนไขวาตองเปนธุรกิจท่ีจดทะเบียนจัดตั้งใน
ไทยและมีสัดสวนหนีส้นิตอทนุไมเกิน 3 ตอ 1 โดยตอง
ปฏบิัติตามกฎระเบียบขอบงัคบัภายในประเทศ 

• ธุรกิจท่ีไทยเปดตลาดใหออสเตรเลียจําแนกตาม
สัดสวนการถอืหุนทีไ่ดรบัอนุญาตมดีังนี ้
- ธุรกิจท่ีใหออสเตรเลียถอืหุนไดไมเกิน 25% ไดแก 

Database access services เฉพาะท่ีใชบรกิาร
ระบบเครอืขายภายใตกํากับของคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคม (กทช.) 

- ธุรกิจท่ีใหออสเตรเลียถอืหุนไดไมเกิน 40% ไดแก 
Domestic very small aperture terminal เฉพาะท่ี
ใชบรกิารระบบเครอืขายภายใตกํากับของ กทช. 

- ธุรกิจท่ีใหออสเตรเลียถอืหุนไมเกนิ 50% ไดแก 
บริการขายอุปกรณโทรคมนาคม เชาอุปกรณสถานี
โทรคมนาคม และท่ีปรึกษาดานโทรคมนาคม 

- ธุรกิจท่ีใหออสเตรเลียถอืหุนไมเกนิ 60% ไดแก 
1) บริการธุรกิจ อาท ิท่ีปรึกษาดานการจัดการ

ท่ัวไป (เฉพาะท่ีจัดตั้งเปนสํานกังานปฏิบัติการ
ภูมภิาคใหบรษิัทในเครอืหรอืสาขา) หอประชมุ
ขนาดใหญ และศูนยแสดงสนิคานานาชาติ
ขนาดใหญ 

2) บริการศกึษา ไดแก สถาบนัอุดมศึกษาที่เนน
การสอนและวิจัยดานวิทยาศาสตรสิ่งมชีีวิต 
เทคโนโลยชีีวภาพ และเทคโนโลยีนาโน 

3) บริการทองเท่ียวและเดินทาง ไดแก โรงแรม
หรูหราขนาดใหญ และภัตตาคารเต็มรูปแบบ 

4) บริการนนัทนาการ วัฒนธรรมและกีฬา ไดแก 
สวนสาระ (Theme park) และอุทยานสัตวน้ํา 

5) บริการขนสง ไดแก ท่ีจอดเรอืทองเท่ียว 
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 
6) การลงทุนเหมอืงแร ไดแก การทําเหมอืงแรบน

บกและในทะเล 
- ธุรกิจท่ีใหออสเตรเลียถอืหุนได 100% ไดแก  

1) บริการกอสราง ไดแก บริการกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานสาธารณูปโภคขนาดใหญ (เฉพาะท่ีมี
ทุนจดทะเบียนข้ันตํ่าทีช่ําระแลวต้ังแต 1,000 
ลานบาท)  

2) บริการจัดจําหนาย และติดตั้งผลิตภัณฑท่ีผลิต
จากโรงงานออสเตรเลียในไทย 

หมายเหต:ุ ผูเชี่ยวชาญที่เปนพอครัวไทย หมายถึง ผูที่ไดรับใบประกาศนียบัตรมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ 
              จากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 

ความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีระหวางไทยกับออสเตรเลียเปนความตกลงท่ีมีขอสรุปแลว
และมีผลบังคับใชในตนป 2548 ท่ีผานมา สวนประเด็นการลงทุนภายใตความตกลงแบบทวิภาคี
ระหวางไทยกับประเทศอ่ืนๆ น้ันยังอยูระหวางขั้นตอนการเจรจา ซ่ึงรายละเอียดของการเจรจาจัดทํา
ความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับไทยจะกลาวถึงในสวนถัดไป 

7.3 ความตกลงการคาเสรรีะหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศคูคา 
การจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศในกลุมอาเซียนน้ัน สหรัฐอเมริกาจะ

เจรจาโดยยึดตนแบบจากความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับสิงคโปรซ่ึงมีผลบังคับใชแลว
ตั้งแตป 2546 เปนกรอบในการเจรจา นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาไดลงนามความตกลงกับประเทศชิลี
และออสเตรเลียแลวเชนกัน รวมท้ังความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซ่ึงมีผลบงัคบัใช
มาเปนเวลานานแลวตั้งแตป 2537 โดยสาระสําคัญของความตกลงตางๆ สรุปไดดังนี ้

7.3.1 สาระสําคัญของความตกลงการคาเสรรีะหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศคูคา 

ความตกลงการคาเสรีท่ีสหรัฐอเมริกาลงนามกับสิงคโปร ชิลี และออสเตรเลียมีสาระสําคัญใน
ประเด็นตางๆ ในหัวขอการลงทุนท่ีคลายคลึงกันมาก ซึ่งคาดวาสหรัฐฯ จะยึดเปนกรอบในการเจรจาใน
หัวขอการลงทุนกับการทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศไทยเชนกัน ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นสําคญั
ไดดังนี้ (ดูรายละเอียดประกอบในตารางภาคผนวกท่ี 7.1 และ 7.2)  

• คําจํากัดความ (Definitions)  

นิยามของการลงทุนในความตกลงท้ัง 3 ฉบับครอบคลุมการลงทุนอยางกวางทั้งการลงทุน
ทางตรง และการลงทุนในลักษณะตางๆ เชน การลงทุนในตลาดหลักทรัพย การซื้อขายพันธบัตรและ
ตราสารหนี ้การทําสัญญา สัญญาอนุญาตใหใชสิทธ ิทรัพยสินทางปญญา สิทธิในทรัพยประเภทตางๆ 
ท้ังท่ีมีรูปรางและไมมีรูปราง อาทิ สิทธิการเชา เปนตน  
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• หลักการประติบัติเยี่ยงคนชาต ิและหลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
(National Treatment and Most Favored Nation Treatment) 

นักลงทุนตางชาติจะตองไดรับการปฏิบัติไมดอยไปกวานักลงทุนภายในประเทศของตนท้ังใน
เร่ืองของการตั้งกิจการ การควบรวมกิจการ การขยายกิจการ การบริหารงาน การจัดการและการขาย 
รวมท้ังตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีไมดอยไปกวาท่ีปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศภาคี
อื่น โดยจะตองไมเลือกปฏิบัติสําหรับเง่ือนไขตางๆ ท้ังกอนและหลังการเขามาเปดกิจการในประเทศ
เจาบาน (Pre &Post Establishments) ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว รัฐบาลของทุกประเทศจําเปนตองกําหนด
กฎระเบียบ และเงือ่นไขสําหรับนักลงทุนตางชาติท่ีจะเขามาลงทุนในประเทศตน โดยเฉพาะในสาขาท่ี
นักลงทุนในประเทศยังไมมีความพรอมในการแขงขันกับนักลงทุนตางชาติ แตหากมีการลงนามความ
ตกลงการคาเสรีแลว จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติระหวางนักลงทุนในประเทศและนักลงทุนตางชาต ิ

• การกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของการปฏิบัต ิ(Minimum Standard of Treatment) 

ประเทศภาคีตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีไมนอยกวามาตรฐานขั้นต่ําตามจารีต
ประเพณี ซ่ึงอาจได รับการยอมรับจากศาลวา เปนกฎหมาย ท่ีปฏิบัติ โดยท่ัวไป  (Customary 
International Law) โดยตองปฏิบัติกับนักลงทุนของประเทศคูภาคีดวยความเปนธรรม เทาเทียม 
ยุติธรรม รวมท้ังไมปฏิเสธคําตัดสินในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางคดีอาญา คดีแพง หรือ
กระบวนการพิจารณาโทษอื่นๆ ตามระบบกฎหมายสวนใหญของโลก และตองปกปองคุมครองนัก
ลงทุนของประเทศคูภาคีอยางเต็มที ่โดยตองมีระดับการคุมครองตามจารีตประเพณีทางกฎหมาย  

• การริบทรัพยและชดเชยความเสียหาย (Expropriation)  

ประเทศคูสัญญาท้ังสองจะตองไมเวนคืน และโอนกิจการมาเปนของรัฐไมวาจะโดยตรงหรือ
โดยออม หรือใชมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเทียบเทากับการริบทรัพยภายใตความตกลง ยกเวนเปนการทําเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือเปนการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการไมเลือกปฏิบัต ิและตองชดเชย
อยางยุติธรรม รวมท้ังตองเปนไปตามกระบวนการดานกฎหมาย กลาวคือ รัฐบาลไทยจะทําใหธุรกิจ
เอกชนของนักลงทุนเอกชนสหรัฐฯ เสียหายไมได ซึ่งหากเกิดความเสียหายขึ้นจากกฎกติกาของไทย
ซ่ึงเปนกฎที่เลือกปฏิบัติใหแกนักลงทุนไทยมากกวา นักลงทุนสหรัฐฯ สามารถฟองรองรัฐบาลไทยได
โดยผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการ และอาจตองจายชดเชยความเสียหายใหแกบริษัทอกชนของ
สหรัฐฯ  

การจายเงินชดเชยจะตองไมนอยกวามูลคาตลาด ณ วันท่ีเวนคืน และจายอยางไมลาชา หาก
เกิดความลาชาจะตองจายเงินชดเชยรวมดอกเบี้ยในอัตราท่ีเหมาะสมกับสกุลเงินน้ันๆ การริบทรัพย
และชดเชยความเสียหายตามมาตราน้ีจะยกเวนไมนํามาใชกับการออกใบอนุญาตในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาภายใตขอตกลง ทริปส รวมถึงการเพิกถอนหรือการจดทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญาดวย 
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• การโอนเงิน (Transfers)  

การเคลื่อนยายเงินทุนและการโอนเงินระหวางประเทศตองดําเนินการไดอยางเสรีและไมลาชา 
โดยครอบคลุมถึงการโอนเงินปนผล กําไร ดอกเบี้ย กําไรจากการขายหลักทรัพย คาธรรมเนียมการ
จัดการ และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เปนตน โดยประเทศคูสัญญาสามารถโอนเงินที่เกี่ยวกับการลงทุนใน
ประเทศภาคีโดยใชอัตราแลกเปลี่ยนราคาตลาดที่มีอยูในวันท่ีทําการโอน ดังนั้น ภายหลังท่ีความตกลง
มีผลบังคับใช ธนาคารแหงประเทศไทยจะไมมีสิทธิปดกั้นการไหลเขาออกของเงนิทุนได หากเกดิวกิฤต
เศรษฐกิจ 

• การกําหนดเงื่อนไขการลงทุน (Performance Requirements)  

ประเทศคูสัญญาหามกําหนดขอกีดกันตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนหรือสรางอุปสรรคใหนกั
ลงทุนของประเทศคูภาค ีเชน หามมิใหกําหนดสัดสวนการสงออก หามมิใหกําหนดระดบัการใชวตัถุดบิ
ภายในประเทศ หามมิใหบังคับซ้ือหรือใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศผูรับการลงทุน หามมิใหมีการ
บังคับถายทอดเทคโนโลย ีกระบวนการผลิต หรือการถายทอดความรูตางๆ แกบุคคลในประเทศผูรับ
การลงทุน เปนตน แตไมไดหามการใชกฎระเบียบเพ่ือเปนแรงจูงใจการลงทุนแตอยางใด หากเทียบกบั
ขอตกลง TRIMs สิ่งที่แตกตางกันคือ TRIMs ไมมีขอหามเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการถายทอด
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิต การกําหนดเงื่อนไขสัดสวนการสงออก การกําหนดใหซ้ือหรือใช
บริการในประเทศ การกําหนดสัญชาติของผูจัดการอาวุโส ขอจํากัดเกี่ยวกับการขายในประเทศ การ
ใหบริการแกภูมิภาคท่ีกําหนด และการเปนซับพลายเออรผูกขาดในบริการท่ีกําหนด ในขณะทีค่วามตก
ลงการคาเสรีระหวางสหรัฐฯ กับสิงคโปรมีการกําหนดเงื่อนไขหามดําเนินการสําหรับมาตรการเหลานี ้ 

• ผูบริหารระดับสูงและคณะกรรมการ (Senior Management and Boards of Directors)  

ประเทศคูสัญญาหามจํากัดสัญชาติของผู ท่ีจะมาดํารงตําแหนงผูบ ริหารระดับสูง และ
คณะกรรมการ ซ่ึงจะเปนการใหสิทธิในการควบคุมดูแลกิจการที่ลงทุนโดยนักลงทุนตางชาตอิยางเตม็ท่ี 

• มาตรการท่ีขอยกเวน (Non Conforming Measures)  

หลักการไมเลือกปฏิบัต ิเงื่อนไขการลงทุน และสัญชาติของผูบริหารระดับสูง ตามท่ีระบุไวใน
มาตรา 15.4 15.8 และ 15.9 ของความตกลงไมสามารถนํามาใชกับมาตรการท่ีขอยกเวนซึ่งถูกกําหนด
โดยรัฐบาลในสวนกลาง และระดับมลรัฐ ตามท่ีระบุไวในตารางขอผูกพันในบทท่ี 8 เร่ืองการคาบริการ
ขามพรมแดน รวมท้ังมาตรการที่กําหนดโดยรัฐบาลในระดับทองถ่ิน 

• กลไกการระงับขอพิพาท (Submission of a Claim to Arbitration)  

การระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนและรัฐบาลตองดําเนินการโดยรวมกันเจรจาตอรอง
ระหวางกันโดยอาจใชวิธีการของผูท่ีไมเกี่ยวของหรือประเทศท่ีสาม แตหากไมสามารถเจรจากันได 
จะตองฟองรองกันตามอนุญาโตตุลาการท่ีตั้งขึ้นภายใตกฎเกณฑวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทของ 
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ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes) หรือคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติวาดวยกฎเกณฑการคาระหวางประเทศ (United Nations Commission on 
International Trade Law: UNCITRAL) โดยคณะอนุญาโตตุลาการจะตองประกอบไปดวยผูแทนของ
ท้ังสองฝายและผูเช่ียวชาญเพื่อทําหนาที่ไตสวนและไกลเกลี่ยขอพิพาท และสามารถดําเนินการอยาง
เปนอิสระจากอํานาจของศาลไทย 

คณะผูวิจัยขอใหขอสังเกตวา การใหความคุมครองภายใตความตกลงการคาทวภิาคทีีก่ลาวถงึ
น้ีจะมีผลเฉพาะผูประกอบการสหรัฐฯ เทาน้ัน แตไมไดคุมครองผูประกอบการภายในประเทศ ซ่ึง
หมายความวา ผูประกอบการสหรัฐฯ อาจไดรับสิทธิการคุมครองมากกวาผูประกอบการไทยภายใต
กฎหมายภายในประเทศ นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยังตองการใหการลงทุนของสหรัฐฯ ทุกประเภทที่เขามา
ลงทุนในประเทศไทยภายใตความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไทย-สหรัฐฯ  ไดรับความคุมครองโดย
อัตโนมัติโดยไมตองดําเนินการใดๆ อีกเพ่ือขอรับสิทธิการคุมครองการลงทุนภายหลังจากเขามาลงทุน
ในประเทศไทยอีกดวย ซึ่งจะแตกตางกับกฎระเบียบของประเทศไทยในปจจุบัน (ดรูายละเอยีดเพ่ิมเตมิ
ในหัวขอ 7.4.2.4)  

7.3.2 ประสบการณของตางประเทศภายใตความตกลงการคาเสรีกับสหรฐัอเมริกา 

เน่ืองจากความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศคูคาท้ัง 3 ประเทศ ไดแก 
สิงคโปร ชิลี และออสเตรเลียมีผลบังคับใชเมื่อชวงปลายป 2545 และ 2546 เปนตนมา จึงยังไมมี
ผลกระทบที่ชัดเจนเทาใดนัก ในขณะที่ความตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซ่ึงเปนความ
ตกลงระหวางสหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และแคนาดา มีผลบังคับใชมาเปนเวลานานแลวตั้งแตป 2537  
จึงสามารถเห็นผลกระทบท่ีคอนขางชัดเจนระหวางประเทศคูสัญญา โดยสาระสําคัญของบทท่ี 11 เร่ือง
การลงทุนภายใตขอตกลงนาฟตา มีเน้ือหาคลายกับความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับ 
สิงคโปร ชิลี และออสเตรเลีย โดยไดกําหนดกฎระเบียบตางๆ ใหประเทศคูเจรจาตองปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศทั้งการลดกําแพงภาษี และการเปดเสรีใหบริษัทตางชาติเขามาลงทุนในสาขาการคา 
และบริการตางๆ ได รวมถึงระบบการไหลเขาออกของเงินโดยท่ีเจาของประเทศไมสามารถควบคุมได 
ซ่ึงประเทศไทยเคยประสบปญหาเชนน้ีมาแลวในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ  

ขอตกลงนาฟตาสงผลกระทบตอความสามารถในการควบคุมเศรษฐกิจของประเทศเม็กซิโก 
เน่ืองจากนักลงทุนตางชาติสามารถเขามาลงทุนไดอยางไมจํากัดจํานวนโดยท่ีรัฐบาลไมสามารถเขา
ควบคุมได ซึ่งถึงแมบริษัทบางรายในเม็กซิโกจะสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการแขงขันเพ่ิมขึ้นได แต
ก็เปนเพียงเฉพาะบริษัทรายใหญที่มีทรัพยากรดานการเงิน และการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในระดับ
โลกเทาน้ัน ซ่ึงสวนใหญเปนบริษัทขามชาต ิสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของเม็กซโิกจาํนวน
มากตางตองเผชิญกับภาวการณแขงขันท่ีรุนแรงจากบริษัทสหรัฐฯ ท่ีมีเงินทุนและเทคโนโลยีท่ี
เหนือกวา ทําใหบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กของเม็กซิโกบางสวนถูกควบกิจการโดยนักลงทุน
ตางชาต ิ 

นอกจากนี้ ขอตกลงนาฟตายังเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนตางชาติสามารถฟองรองผาน
กระบวนการอนุญาโตตุลาการได สงผลใหนักลงทุนตางชาติไมตองอยูภายใตกฎหมายในประเทศที่เขา
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มาลงทุน ซ่ึงบทบัญญัติที่นักลงทุนตางชาติสวนใหญหยิบยกขึ้นมาอางอิงในการฟองรองไดแก หลกัการ
ประติบัติเยี่ยงคนชาต ิหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง มาตรฐานการปฏิบัติขั้นต่ํา 
การกําหนดเงื่อนไขการลงทุน การริบทรัพยและชดเชยความเสียหาย ดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยางท่ี
เกิดขึ้นแลวหลายกรณ ี(ดูรายละเอียดประกอบในตารางท่ี 7.2) อาทิ คดีระหวาง Metalclad Corp ซ่ึง
เปนบริษัทอเมริกันท่ีไดรับสัมปทานใหกอสรางโรงงานกําจัดขยะในเม็กซิโก กับรัฐบาลเม็กซิโก บริษัท
อเมริกันไดใชสิทธิตามกระบวนการระงับขอพิพาท โดยคณะอนุญาโตตุลาการตัดสินวาการท่ีรัฐบาล
เม็กซิโกระงับใบอนุญาตกอสรางโรงงานของบริษัทอเมริกัน และออกกฎหมายใหพ้ืนท่ีกอสรางโรงงาน
เปนเขตอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนการกระทําเสมือนการริบทรัพยทางออม (Indirect Expropriation) ซ่ึง
ผลการตัดสินทําใหรัฐบาลเม็กซิโกตองรับผิดชดใชคาเสียหายจํานวน 16 ลานเหรียญสหรัฐฯ ใหแก
บริษัทอเมริกัน (ดูรายละเอียดในกรอบที ่1)  

ตารางที ่7.2 กรณกีารฟองรองภายใตหัวขอการลงทุนของขอตกลงนาฟตา 
บรรษทั หรือ 
นักลงทุน 

ฟองเรียก
คาเสยีหาย 

ขอตัดสิน ประเด็นฟองรอง 

Loewen30 
ตุลาคม 2541 

725 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

Loewen ธุรกิจงานศพยักษใหญในแคนาดาฟองกลับเรียกคาเสียหายอัน
เนื่องมาจากคําพิพากษาของศาลมิสซิสซิปปทีต่ัดสินใหบริษัทจาย
คาเสียหายเพราะเหตุพฤติกรรมผูกขาดตลาดและทําผิดกฎหมายหลาย
ประการ 

Mondev 
1 กันยายน 
2542 

50 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

Mondev บริษัทอสังหาริมทรัพยในแคนาดาฟองกลับเรียกคาเสียหายอัน
เนื่องมาจากคําพิพากษาของศาลฎีการัฐแมสซาชูเส็ทท่ีตัดสินใหบริษทัจาย
คาเสียหายกรณีที่บริษัทไมทําตามสัญญารวมถึงทํางานไมเสร็จตามสัญญา 

Methanex 
3 ธันวาคม 
2542 

970 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

Methanex เปนบรษิัทผูผลติสาร Methanol ที่เปนสารประกอบสําคัญของ 
MTBE บริษัทไดฟองรองเรียกคาเสียหายจากการที่รัฐแคลิฟอรเนีย มคํีาส่ัง
ใหยกเลิกการใชสาร MTBE เติมในน้ํามนั เพราะสารดังกลาวปนเปอนแหลง
น้ําด่ืม คาความเสียหายคํานวณจากยอดขายท่ีลดลง 

ADF Group 
19 กรกฎาคม 
2543 

90 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

ADF Group คูสัญญากอสรางทางรวมกับสหรัฐอเมริกาสัญชาติแคนาดา 
ฟองรองเรียกคาเสียหายจากกฎหมาย “ซื้อวัตถุดิบในสหรัฐอเมริกาเทานั้น” 
โดยอางวา กฎหมายนี้เลือกปฏิบตัิลิดรอนสิทธิของนักลงทุนตางชาติทีค่วร
ไดรับอยางเทาเทียมกับนักลงทนุในประเทศ 

Ethyl 
14 เมษายน 
2540 

201 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

แคนาดาแพคดี
ตองจาย 13 
ลานเหรียญ
สหรัฐฯ 

Ethyl บริษัทเคมีในสหรัฐอเมริกา ผูผลติสาร MMT ใชเติมในน้ํามนัเพ่ือ
ปองกันการน็อคของเครื่องยนต ฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐบาลแคนาดา ท่ี
ออกกฎหมายหามนําเขาและขนยายสาร MMT ในแคนาดา เพราะมี
งานวิจัยจํานวนมากยืนยันถึงผลกระทบของ MMT ตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมอยางรายแรง 

S.D.Myer 
30 ตุลาคม 2541 

20 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

แคนาดาแพคดี 
อยูระหวางการ
เจรจา
คาเสียหาย 

S.D.Myer บริษัทกําจัดของเสียในสหรัฐอเมริกา ฟองเรียกคาเสียหายจาก
รัฐบาลแคนาดาที่มีคําส่ังหามสงออกสาร PCB แมวารัฐบาลแคนาดาจะทํา
ตามสนธิสัญญาบราเซลของสหประชาชาติท่ีจํากัดการคาสารเคมี 

Pope & Talbot 
25 มีนาคม 
2542 

381 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

แคนาดาแพคดี 
และอยูระหวาง
การเจรจา

Pope & Talbot บริษัทอเมริกันเจาของโรงเลื่อย 3 โรงในแคนาดา ฟองเรียก
คาเสียหายจากรัฐบาลแคนาดาที่จํากัดโควตาสงออกไมแปรรปูจาก 4 
จังหวัดของแคนาดาไปสหรัฐอเมริกา แมวารัฐบาลแคนาดาจะทําตาม
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บรรษทั หรือ 
นักลงทุน 

ฟองเรียก
คาเสยีหาย 

ขอตัดสิน ประเด็นฟองรอง 

คาเสียหาย ขอตกลงสหรัฐฯ -แคนาดาวาดวยการคาไมเนื้อออนแปรรูป 
UPS 
19 เมษายน 
2542 

160 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

UPS บริษัทไปรษณียยักษใหญในสหรัฐอเมริกา ฟอง การไปรษณีย
แคนาดา (Canadian Post) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ ฐานท่ีไดรับการอุดหนนุจาก
รัฐบาล ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน คดีนี้ถือเปนคดีแรกใน
นาฟตา ท่ีบรษิัทเอกชนฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐวิสาหกิจ 

Sun Belt 
12 ตุลาคม 2542 

10.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

Sun Belt เปนบรษิัทขนสงน้ําสัญชาติอเมริกัน ฟองเรียกคาเสียหายจาก
รัฐบรติิชโคลัมเบีย ที่ระงับการใหและตอใบอนุญาตสงออกน้ํา (ขนสงดวย
แท็งคน้ําทีละมาก) โดยบริษัทอางวา ทําใหบรษิัทสูญเสียรายไดรวมถงึท่ีพึง
ไดในอนาคต แมวา รัฐบรติิชโคลัมเบียจะระงับการสงออกน้ําเพ่ือเก็บไว
สําหรับการบริโภคภายในก็ตาม 

Ketcham 
22 ธันวาคม 
2543 

19.5 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

แจงตอ
แคนาดาวาจะ
ฟองรอง 

Ketcham บริษัทไมแปรรปูสัญชาติอเมริกัน ฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐบาล
แคนาดาที่จํากัดโควตาสงออกไมแปรรูปจาก 4 จังหวัดของแคนาดาไป
สหรัฐอเมริกา แมวารัฐบาลแคนาดาทําตามขอตกลงสหรัฐฯ -แคนาดาวา
ดวยการคาไมเนื้อออนแปรรปู กรณีนี้ Ketcham เลียนแบบ Pope & Talbot 

Metalclad 
13 มกราคม 
2540 

90 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

เม็กซิโกแพคดี
ตองจาย 15.6 
ลานเหรียญ
สหรัฐฯ 

Metalclad บริษัทสหรัฐอเมริกา ฟองเทศบาลกัวดัลคาซาร ประเทศเมก็ซิโก
ที่ไมยอมออกใบอนุญาตใหทิ้งขยะสารพิษ กลับออกประกาศเรื่องพื้นที่
นิเวศนพิเศษเพ่ือปกปองพื้นทีท่ี่มีความหลากหลายทางชีวภาพและ
พันธุกรรมหายาก 

Azinian และ
คณะ 
17 มีนาคม 
2540 

19 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

ยกฟอง นักลงทุนชาวอเมริกัน ฟองเรียกคาเสียหายจากศาลเม็กซิโกท่ียกเลิกสัญญา
การกําจัดของเสียในเมืองเม็กซิโกซิตี้ สาเหตท่ีุยกเลิกสัญญา เพราะใน
สัญญามปีระเด็นผิดกฎหมายถึง 27 ประเด็น 

Waste 
Management 
29 กันยายน 
2541 

60 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

บริษัทยักษใหญดานการจัดเก็บขยะสัญชาติอเมริกัน ฟองเรียกคาเสียหาย
จากเมืองอคาปูโกที่ยกเลิกสัมปทานจัดเก็บขยะ 

Karpa 
7 เมษายน 2542 

50 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

บริษัทผูสงออกบุหรี่สัญชาติอเมริกัน ฟองรัฐบาลเม็กซิโกท่ีไมยอมคืนเงิน
ภาษีให จนบริษัทไมสามารถแขงขันกับผูสงออกบุหรี่สัญชาติเม็กซิกันได 

Adams และ
คณะ 
16 กุมภาพันธ 
2544 

75 ลาน
เหรียญ
สหรัฐฯ 

อยูระหวางการ
พิจารณา 

ชาวอเมริกันกลุมหนึ่ง ฟองรัฐบาลเม็กซิโกฐานเวนคืนบานพักตากอากาศ
ของพวกตนอยางมิชอบ (ในป 2539 ศาลแขวงเม็กซิโกไดมีคําพิพากษาวา 
นักพัฒนาที่ดินท่ีขายท่ีดินใหแกชาวอเมริกันกลุมนี ้ไมไดเปนเจาของที่ดิน 
จึงใหนักลงทุนชาวอเมริกันเหลานี้ยายออกไป โดยไมไดจายคาชดเชย) 

ที่มา: กรรณิการ กิจติเวชกุล, 2547. 
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กรอบที ่1 

คดีระหวาง Metalclad Corp กับรัฐบาลเมก็ซิโก 
 

ในป 2536 Metalclad Corp ซึ่งเปนบริษัทอเมริกันไดรับสัมปทานใหกอสรางโรงงานกําจัดขยะในมลรฐั
หลุยสโปโตซ ีประเทศเม็กซิโก ตอมามีการคัดคานการกอสรางโรงงานดวยเหตุผลดานสิ่งแวดลอม เทศบาล
ทองถ่ินซึ่งเปนท่ีกอสรางโรงงานจึงไดออกคําสั่งระงับใบอนุญาตการกอสรางเมื่อเดือนตุลาคม 2537 ทําใหการ
กอสรางไมอาจดําเนินการตอไปได และในป 2540 ผูวาการรัฐไดออกประกาศใหพื้นท่ีกอสรางโรงงานเปนเขต
พ้ืนท่ีอนุรักษ  

บริษัทอเมริกันไดใชสิทธิตามกระบวนการระงับขอพิพาทขอใหแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ โดยคณะ
อนุญาโตตุลาการไดมีคําวินิจฉัยในป 2543 ตัดสินวาการท่ีรัฐบาลเม็กซิโกระงับใบอนุญาตกอสรางโรงงานของ
บริษัทอเมริกัน และออกกฎหมายใหพ้ืนที่กอสรางโรงงานเปนเขตอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนการกระทําท่ีมีผล
เทากับการยึดหรือริบคืนกิจการทางออม (Indirect Expropriation) ตามมาตรา 1110 ในบทท่ี 11 ภายใต
ขอตกลงนาฟตา  

คณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยประเด็นในบทบัญญัติดังกลาววา “การยึดหรือริบคืนกิจการมิได
หมายความแตเพียงการกระทําโดยเปดเผย จงใจ และรับรูถึงการเอาไปซึ่งทรัพยสินของนักลงทุน แตรวมถึง
การแทรกแซงอยางไมเปดเผยตอการใชทรัพยสิน ซึ่งมีผลกระทบตอกรรมสิทธ์ิของนักลงทุนไมวาทั้งหมดหรอื
แตบางสวน แมวาการกระทําดังกลาว ประเทศผูรับการลงทุนจะมิไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจใดๆ เลยกต็าม” 
ซึ่งผลการตัดสินทําใหรัฐบาลเม็กซิโกตองรับผิดชดใชคาเสียหายจํานวน 16 ลานเหรียญสหรัฐฯ ใหแกบริษัท
อเมริกัน 

 
ที่มา: จักรกฤษณ ควรพจน, 2547.   

 

จากตัวอยางคดีตางๆ ขางตนจะเห็นไดวาเน้ือหาในหัวขอการลงทุนภายใตความตกลงการคา
เสรีของสหรัฐฯ มุงเนนการใหความคุมครองสิทธิของนักลงทุนตางชาต ิรวมท้ังจํากัดอํานาจของรัฐบาล
ของประเทศผูรับการลงทุนในการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมกฎระเบียบท่ีสงผลกระทบตอการลงทุน 
แมแตการบัญญัติกฎขึ้นเพ่ือปกปองส่ิงแวดลอม หรือสาธารณะประโยชนในประเทศผูรับการลงทุน 
ดังนั้น หากรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนดําเนินการท่ีขัดตอบทบัญญัติภายใตความตกลงการคา
เสรีซึ่งสงผลกระทบตอนักลงทุนสหรัฐฯ  อาจเส่ียงตอการถูกฟองรองเรียกคาเสียหายจากนักลงทุน
เอกชนสัญชาตสิหรัฐฯ ได 

 

 



ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุน  7-13 

 

7.4 มาตรการและกฎระเบียบสําหรับการเขามาลงทุนในประเทศไทย 
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเขามาลงทุนในประเทศไทยประกอบดวยขอบังคับและ

กฎระเบียบตางๆ ท้ังท่ีเปนมาตรการท่ีกําหนดขึ้นโดยรัฐบาลไทยเองเพ่ือใชบังคับภายในประเทศ และท่ี
เปนความตกลงระหวางประเทศที่รัฐบาลไทยลงนามไวกับประเทศอื่น โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกาท่ี
เรียกวา สนธิสัญญาไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนี ้รวมท้ัง
มาตรการภายในประเทศท่ีเกี่ยวของสามารถสรุปไดดังน้ี 

7.4.1 สนธิสัญญาไมตรแีละความสมัพันธทางเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยลงนามในสนธิสัญญาไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity and 
Economic Relations) กับสหรัฐอเมริกาเม่ือ 29 พฤษภาคม 2509 โดยสนธิสัญญานี้ระบุใหคน
สหรัฐอเมริกาท่ีจะเขามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจในไทยไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) กลาวคือมีสิทธิในการลงทุนในประเทศไทยเทาเทียมกับคนไทยทุกประการ ยกเวนใน
ประเภทธุรกิจท่ีระบุไวในสนธิสัญญา ไดแก การสื่อสาร (Communication) การขนสง (Transport) การ
ดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น (Fiduciary functions) การธนาคารท่ีเกี่ยวกับการรับฝากเงิน 
(Banking involving depository functions) การคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง 
(Domestic trade in indigenous agricultural products) และการแสวงหาประโยชนจากที่ดินและจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ (Exploitation of land and exploitation of other natural resources)  

การจัดทําสนธิสัญญาดังกลาวอยูภายใตขอยกเวนของหลักการประติบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับการ
อนุเคราะหยิ่ง (MFN) ขององคการการคาโลก (MFN exemption) เน่ืองจากสนธิสัญญาไมตรีฯ ใหสิทธิ
คนสหรัฐอเมริกามากกวาประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงขัดกับหลัก MFN โดยประเทศไทยไดรับยกเวนตามหลัก 
MFN exemption เปนเวลา 10 ปซึ่งการยกเวนดังกลาวไดส้ินสุดลงในวันท่ี 1 มกราคม 2548 ท่ีผานมา 
แตจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยยังไมแสดงทาทีท่ีชัดเจนวาจะตัดสินใจเลือกดําเนินการในทิศทางใด
ระหวาง 4 ทางเลือกตอไปนี ้

1. ยกเลิกสิทธิตามสนธิสัญญาใหแกนักลงทุนจากสหรัฐอเมริกาซ่ึงประเทศไทยอาจตองเสี่ยง
ตอการโดนฟองรองจากสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากสนธิสัญญาดังกลาวไมไดกําหนดวันสิ้นสุด
ของสัญญาไวและเปนอนุสัญญาท่ีลงนามและมีผลบังคับใชกอนการจัดตั้งองคการการคา
โลก 

2. ใหสิทธิตามสนธิสัญญาตอไปโดยการขอตออายุการไดรับยกเวนกับองคการการคาโลกซ่ึง
ตองผานความเห็นชอบจากประเทศสมาชิก  

3. ขยายสิทธิใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนในองคการการคาโลกใหเทาเทียมกับที่นักลงทุน
สัญชาติสหรัฐอเมริกาไดรับจากประเทศไทยภายใตสนธิสัญญาน้ี ซึ่งหมายความวา นัก
ลงทุนทุกสัญชาติท่ีเปนสมาชิกองคการการคาโลกสามารถเขามาลงทุนจัดตั้งธุรกิจใน
ประเทศไทยไดอยางเต็มท่ีโดยไดรับสิทธิพิเศษตางๆ ท่ีเทาเทียมกับนักลงทุนสัญชาติไทย 
และสหรัฐอเมริกา  
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4. โอนถายสิทธิพิเศษตางๆ ท่ีใหแกคนอเมริกันภายใตสนธิสัญญาไปยังความตกลงการคาเสรี
แบบทวิภาคีท่ีจะจัดทําขึ้นในอนาคต 

ในปจจุบัน ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกากําลังอยูระหวางขั้นตอนการเจรจาเพ่ือจัดทําความ
ตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี โดยจะยึดความตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับสิงคโปรเปน
กรอบในการเจรจา ท้ังนี ้ความตกลงการคาเสรีจะมีความยืดหยุนมากกวารายละเอยีดในสนธิสัญญา 
โดยยินยอมใหประเทศคูสัญญาสามารถกําหนดสาขาธุรกิจท่ีตองการยกเวนไดคอนขางมาก ดังจะเห็น
ไดจากการท่ีสิงคโปรไดขอยกเวนบริการทุกสาขาท่ีรัฐวิสาหกิจเปนผูใหบริการ นอกจากน้ีขอตกลงดาน
การลงทุนยังไมบังคับใชกับมาตรการตางๆ ของรัฐในดานสิ่งแวดลอม และการปกครองท่ีต่ํากวาระดับ
มลรัฐ 

สาระสําคัญของประเด็นดานการลงทุนภายใตความตกลงทวิภาคีท่ีสหรัฐอเมริกาลงนามกับ
ประเทศคูคาคือ การใหการรับรองสิทธิของนักลงทุนของประเทศคูสัญญาซ่ึงไดแก การไดรับการ
คุมครองและการปฏิบัติท่ีเปนธรรมจากรัฐบาลของประเทศคูสัญญา และสิทธิในการเปนเจาของและ
ประกอบธุรกิจในประเทศคูสัญญาท่ีเทาเทียมกับนักลงทุนในประเทศ ซ่ึงหากพิจารณาสาระสําคัญของ
ความตกลงการคาเสรีเปรียบเทียบกับรายละเอียดภายใตสนธิสัญญาพบวามีประเด็นที่แตกตางกัน
หลายประการคือ (ดูรายละเอียดประกอบในตารางภาคผนวกท่ี 7.2) 

• คําจํากัดความและขอบเขตของการลงทุน 

ความตกลงการคาเสรีจะระบุความหมายของ "การลงทุน" ไวกวางกวาในสนธิสัญญามาก 
เน่ืองจากสนธิสัญญาไมไดกําหนดคํานิยามของการลงทุนไว แตใหการคุมครองนักลงทุนและบริษัท
สหรัฐอเมริกาเทานั้น สวนความตกลงการคาเสรีน้ันใหการคุมครองแก "การลงทุน" ท่ีรวมถึงการลงทุน
ในหุน พันธบัตร ตราสารหน้ี เงินกู ตราสารทางการเงิน สัญญาซื้อขายลวงหนา สิทธิในการซ้ือขาย
หลักทรัพย ตราสารอนุพันธ ทรัพยสินทางปญญา ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และกรรมสิทธิในสินทรัพย
อื่นๆ ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวางมาก และครอบคลุมถึงการลงทนุในระยะส้ันดวย ในขณะท่ีการลงทุนภายใต
สนธิสัญญาครอบคลุมเฉพาะการลงทุนระยะยาวและการลงทุนโดยตรงเทาน้ัน ซ่ึงหากการลงทุนเหลาน้ี
ไดรับผลกระทบจากการท่ีรัฐบาลไทยไมปฏิบัติตามขอตกลงดานการลงทุน นักลงทุนซ่ึงไดรับความ
เสียหายก็จะสามารถเรียกรองคาเสียหายจากรัฐบาลไทยไดโดยใชกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีกาํหนด
ไว  

นอกจากน้ี ความตกลงการคาเสรีระบุใหนําหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมาใชกับมาตรการ
ตางๆ ดานการลงทุนภายในประเทศ ซ่ึงจะสงผลใหนักลงทุนสหรัฐอเมริกาไดรับสิทธิที่เทาเทียมกับ 
นักลงทุนไทย อาทิ สิทธิในการจัดตั้งธุรกิจ สิทธิในการทําธุรกิจแตละประเภท เปนตน ในขณะท่ี
สนธิสัญญามีขอยกเวนสําหรับการทําธุรกิจใน 6 ประเภทที่ไดกลาวไวขางตน และสนธิสัญญายังไมให
สิทธิแกนักลงทุนสหรัฐอเมริกาในการถือครองท่ีดิน และสิทธิในการเขาเมือง เปนตน 
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• การคุมครองการลงทุน 

ความตกลงการคาเสรีหามมิใหรัฐกําหนดเง่ือนไขในการลงทุนบางประเภท เชน เงื่อนไขการ
บังคับใชวัตถุดิบภายในประเทศ การควบคุมการสงผลกําไรและเงินตราออกนอกประเทศ เงื่อนไขวา
ดวยการถายทอดเทคโนโลยีในการอนุญาตใหลงทุน การคุมครองการลงทุนภายใตความตกลงการคา
เสรียังหามไมใหรัฐบาลใชมาตรการที่เทียบเทาการริบทรัพยกิจการท่ีเปนของนักลงทุนสหรัฐอเมริกา 
และโอนกิจการมาเปนของรัฐ ท้ังการยึดหรือริบคืนโดยตรงและโดยออม ยกเวนเปนการทําเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือเปนการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการไมเลือกปฏิบัต ิและตองชดเชย
อยางยุติธรรม รวมท้ังตองเปนไปตามกระบวนการดานกฎหมาย 

• กลไกการระงับขอพิพาท 

ความตกลงการคาเสรีจะมีกลไกการระงับขอพิพาทระหวางเอกชนกับรัฐ ซึ่งหมายความวา 
นักลงทุนเอกชนซ่ึงไดรับความเสียหายจากการท่ีรัฐบาลของอีกฝายหน่ึงไมปฏิบตัติามขอตกลงดานการ
ลงทุนจะสามารถนําขอพิพาทเขาสูกระบวนการอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศไดเชน ในเวทีของ 
UNCITRAL หรือ ICSID โดยจะสามารถเรียกรองคาเสียหายได ขอตกลงดานการลงทุนในความตกลง
การคาเสรีจึงมีนัยทางกฎหมายแตกตางไปจากรายละเอียดในสนธิสัญญา ซ่ึงไมมีกลไกที่ใหนักลงทุน
เอกชนเรียกรองคาเสียหายจากรัฐผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการ  

7.4.2 มาตรการการลงทุนภายในประเทศไทย 

การลงทุนในประเทศไทยอยูภายใตกฎระเบียบและบทบัญญัติท่ีหลากหลายท้ังท่ีเปนการ
สงเสริมการลงทุนตามประเภทของกิจการและลักษณะของการลงทุน ตามเขตพ้ืนท่ีท่ีตั้งของกิจการ 
รวมท้ังการจํากัดขอบเขตการลงทุนตามลักษณะอาชพีในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังน้ี 

7.4.2.1 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 

พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทวาดวยการลงทุน
ของประเทศไทยสําหรับการกําหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจของนักลงทุนตางชาติในประเทศไทย 
กฎระเบียบการลงทุนของประเทศไทยในปจจุบันเปดเสรีใหนักลงทุนตางชาติเขามาประกอบกิจการใน
ภาคการผลิตไดอยางเต็มท่ี 100% สวนภาคบริการยังมีขอจํากัดสําหรับการเขามาประกอบกิจการโดย
นักลงทุนตางชาติสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 ซ่ึงภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยไดจําแนกธุรกิจในภาคบริการไวเปนธุรกิจในหมวดที่คนไทยยังไมมี
ความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว  

• เงื่อนไขการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

การเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Legal entity) เพ่ือใหบริการในประเทศไทยจะตองจดทะเบียน
เปนบริษัทจํากัดในไทยและตองรวมหุนคนไทย โดยตางชาติถือหุนไมเกินรอยละ 49 และจํานวนผูถือ
หุนตางชาติตองนอยกวากึ่งหน่ึง ยกเวนบางกิจกรรมท่ีสัดสวนการถือหุนเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 



7-16                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

 

สวนการเขามาลงทุนของนักลงทุนตางชาติในประเทศไทยสามารถเขามาไดเปนการช่ัวคราว อาทิ การ
โอนยายพนักงานภายในบริษัท (Intra-corporate transferee) ระดับผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ 
เปนตน ยกเวนวิชาชีพสงวน 39 วิชาชีพ สวนวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวประกอบกิจการภายใต พ.ร.บ. 
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2542 จําแนกไดเปน 3 บัญช ีไดแก 1) ธรุกจิท่ีไม
อนุญาตใหคนตางดาวทํา 2) ธุรกิจที่เกี่ยวของกับความม่ันคง ปลอดภัย และวัฒนธรรม 3) ธุรกิจท่ีคน
ไทยยังไมมีความพรอมในการแขงขัน (ดูรายละเอียดประกอบในตารางภาคผนวกท่ี 7.3)  

นักลงทุนตางชาต ิหรือบริษัทตางชาติสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 สําหรับธุรกจิในบญัชี 
1 ไดแก งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง เปนตน การลงทุนจากตางประเทศ
สําหรับการประกอบกิจการในบัญชี 2 ไดแก การขับขี่เคร่ืองบินในประเทศ งานทอผาดวยมือ เปนตน 
ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีโดยความยินยอมของกระทรวงพาณิชย โดยนักลงทุนตางชาติ
สามารถถือหุนไดถึงรอยละ 60 หรือสามารถถือหุนไดถึงรอยละ 75 สําหรับการพิจารณาโดยเฉพาะเปน
กรณีๆ ไป (case by case basis) อยางนอย 2 ใน 5 ของคณะกรรมการบริษัทตองมีสัญชาติไทย  

สวนการประกอบธุรกิจในบัญช ี3 ซ่ึงประกอบดวยธุรกิจท่ีคนไทยยังไมพรอมแขงขนักบักจิการ
ของคนตางดาว ไดแก งานขายทอดตลาด งานการทองเท่ียว ธุรกิจบริการตางๆ เปนตน นักลงทุน
ตางชาติตองไดรับความยินยอมจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย ในการเขามา
ประกอบกิจการในไทย และสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 

ท้ังน้ี ทุนขั้นต่ําท่ีนักลงทุนตางดาวใชในการเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทยตองไมนอย
กวา 2 ลานบาทสําหรับธุรกิจท่ีไมอยูในรายการบัญชีทายพระราชบัญญัติท้ัง 3 บัญช ีและสําหรับธุรกิจ
ท่ีอยูในรายการบัญชีทายพระราชบัญญัติจะตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวารอยละ 25 ของคาเฉลีย่ตอปของ
ประมาณการรายจายในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนเวลา 3 ป แตตองไมนอยกวา 3 ลาน
บาทสําหรับแตละธุรกิจ  

• การขอใบอนุญาตและหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

บทบัญญัติภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กําหนดใหการลงทุน
ของนักลงทุนตางชาติในธุรกิจที่อยูในบัญช ี2 และ 3 ตองขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจในประเทศไทย
โดยตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีสําหรับธุรกิจในบัญชี 2 และจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาสําหรับ
ธุรกิจในบัญชี 2 และ 3 (มาตรา 17) แตหากเปนกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Office of the Board of Investment: BOI) หรือกิจการท่ีไดรับ
อนุญาตประกอบอุตสาหกรรมจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (มาตรา 12) หรือเปนกิจการ
ภายใตกฎหมายฉบับอ่ืนของไทย อาทิ การประกอบกิจการภายใตเงื่อนไขของสนธิสัญญาไมตรีฯ 
ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา (มาตรา 11) ตองแจงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพ่ือขอหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจในประเทศไทย  

ท้ังน้ี หากกิจการใดประกอบธุรกิจหลายประเภทซ่ึงเขาขายมาตราตางๆ ขางตนหลายมาตรา 
กิจการน้ันจะตองแยกดําเนินการขอรับอนุมัติจากหนวยงานท่ีมีอํานาจเปนกรณีไป อาทิ หากบริษัท A 
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เปนบริษัทตางชาตสิหรัฐฯ ซ่ึงประกอบธุรกิจหลายประเภทในประเทศไทย ประกอบดวยธุรกิจประเภท 
ก. ท่ีสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนได และธุรกิจประเภท ข. ท่ีตองขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 บริษัท A จะตองดําเนินการ
ขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนจาก BOI พรอมท้ังขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจภายใตมาตรา 12 
สําหรับธุรกิจประเภท ก. จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา และขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจภายใต
มาตรา 17 สําหรับธรุกิจประเภท ข. จากรัฐมนตรีหรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

นับจาก พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนมีนาคม 
2543 เปนตนมาจนถึงเดือนตุลาคม 2547 พบวา การขออนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 มี
จํานวน 1,172 ราย การออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาไทย-สหรัฐอเมริกาตาม
มาตรา 11 และตามท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตามมาตรา 122 มีจํานวน 300 และ 315 ราย 
ตามลําดับ โดยการขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยรวมมีแนวโนมลดลงจากจุดสูงสุดในป 
2544 (ดูรูปท่ี 7.1) ซ่ึงอาจมีสาเหตุจากการท่ีธรุกิจบางประเภทที่ไดรับอนุญาตไมมีกําหนดระยะเวลา
สิ้นสุดใบอนุญาต สําหรับการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาไทย-สหรัฐอเมริกา 
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นไมมาก โดยสวนใหญเปนการประกอบธุรกิจบริการ เชน การใหคําปรึกษาดานบริหาร
จัดการ บริการติดตั้ง ซอมแซมเคร่ืองจักร เปนตน รวมท้ังการคาปลีก คาสงสินคานําเขา กิจการ
นายหนาหรือตัวแทน เปนตน (ดูรูปท่ี 7.2) สวนการออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามท่ีไดรับ
การสงเสริมการลงทุนมีแนวโนมลดลง ซ่ึงสวนใหญเปนการประกอบธุรกิจบริการเชนเดียวกับท่ีไดรับ
ตามสนธิสัญญา  

รปูที ่7.1 การประกอบธรุกจิของคนตางดาวจําแนกตามใบอนุญาตและหนังสือรับรองการ
ประกอบธรุกิจของคนตางดาว ต้ังแตเดอืนมีนาคม 2543 – ตุลาคม 2547 
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ราย

ป

ใบอนญุาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว
หนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาไทย-สหรัฐ
หนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจตามท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน  

ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 
 

                                            
2 ตั้งแตเดือนมีนาคม 2543 ถึงเดือนเมษายน 2547 การออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนมี
จํานวน 276 ราย และตามที่ไดรับอนุญาตจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีจํานวน 12 ราย 
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รปูที ่7.2 การออกหนังสือรับรองการประกอบธรุกิจของคนตางดาวจําแนกตามประเภทธรุกิจ 
ต้ังแตเดือนมีนาคม 2543 – ตุลาคม 2547 
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บริการทางวิศวกรรม การคาปลีก การคาสง บรกิารอื่น ธุรกิจอื่นๆ

ราย

สนธิสัญญาไทย-สหรัฐ บัตรสงเสริมการลงทุน
 

หมายเหตุ: 1) จากตัวเลขสถิติขางตน การขอหนังสือรับรอง 1 ฉบับ สามารถระบุการประกอบธุรกิจไดหลายประเภท 
            2) บริการอื่น ไดแก การใหเชาทรัพยสิน การรับจางผลิตชิ้นสวนอะไหลรถยนต บริการติดตั้ง ทดสอบ บํารุงรักษา 
                และซอมแซมสินคาเฉพาะย่ีหอ เปนตน 
             3) ธุรกิจอ่ืนๆ ไดแก บริการทางบัญชี บริการทางกฎหมาย กิจการนายหนาหรือตัวแทน เปนตน 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

หากจําแนกการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามลักษณะธุรกิจตั้งแตเดือนมีนาคม 2543 ถึงเดอืน
ตุลาคม 2547 (ดูรูปท่ี 7.3) พบวา ธุรกิจท่ีมีการขออนุญาตมากเปนอันดับแรกคือ ธุรกิจสํานักงาน
ผูแทน/สํานักงานภูมิภาค โดยสวนใหญเปนการหาแหลงจัดซ้ือ ตรวจสอบและควบคุมปริมาณสินคาท่ี
สํานักงานใหญสั่งซื้อ หรือจางผลิตในประเทศไทย รวมท้ังการรายงานความเคลื่อนไหวของธุรกิจใน
ประเทศไทยใหสํานักงานใหญทราบ สวนธุรกิจท่ีเปนคูสัญญา /คูสัญญาชวงกับสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจมีแนวโนมลดลง ซึ่งสวนใหญเปนการทําธุรกิจบริการทางวิศวกรรมและกอสรางโครงการ
ตางๆ เชน การกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิ การติดตั้งและวางทอประปา เปนตน สวนธุรกิจท่ีมี
แนวโนมการขออนุญาตเพ่ิมขึ้นมากกวากลุมอื่นๆ คือ การคาสงอะไหลอุปกรณรถยนต และการ
ประกอบกิจการบริการทางบัญชีใหแกบริษัทในเครือ เปนตน  

ประเทศท่ีเขามาลงทุนมากเปนอันดับแรกคือ ญ่ีปุน ซึ่งสวนใหญจะประกอบธุรกิจที่เปน
คูสัญญา /คูสัญญาชวงกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยการขอใบอนุญาตตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. 
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 สวนธุรกิจสํานักงานตัวแทนเปนธุรกิจท่ีหลายประเทศให
ความสนใจ ไดแก สิงคโปร ญ่ีปุน เยอรมัน ฮองกง สําหรับนักลงทุนจากสหรัฐฯ ซ่ึงไดรับสทิธใินการเขา
มาประกอบกิจการในเกือบทุกสาขาบริการ สวนใหญจะขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจดานการคา
ปลีก คาสง กิจการนายหนาหรือตัวแทน และธุรกิจบริการ เชน การใหคําปรึกษาดานบริหารจัดการ 
บริการติดตั้ง ซอมแซมเคร่ืองจักร เปนตน (ดูรูปท่ี 7.4)  
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รปูที ่7.3 การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจจําแนกตามลักษณะธรุกิจ 
ต้ังแตเดือนมีนาคม 2543 – ตุลาคม 2547 
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ราย

คูสัญญากบัสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ สํานักงานผูแทน/สํานักงานภูมิภาค ธุรกจิอ่ืนๆ
 

หมายเหตุ: ธุรกิจอื่นๆ ไดแก การประกอบกิจการบริการทางบัญชี นายหนาหรือตัวแทน การคาสง เปนตน 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
 

รปูที ่7.4 การประกอบธรุกจิของคนตางดาวจําแนกตามประเทศที่จดทะเบียน 
ต้ังแตเดือนมีนาคม 2543 – กันยายน 2547 
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ไทย ญ่ีปุน สิงคโปร เยอรมัน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 

ราย

ใบอนญุาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว
หนงัสือรบัรองการประกอบธรุกจิตามที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน
หนงัสือรบัรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาไทย-สหรัฐ

 
หมายเหตุ: นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย หมายถึง นิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุนตั้งแตก่ึงหน่ึงข้ึนไป โดยมีผูถือหุน 
            สวนใหญจดทะเบียนที่ประเทศญ่ีปุนและสิงคโปร 
ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวา ในปจจุบัน นักลงทุนสหรัฐฯ สามารถเขามาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยไดหลายทางภายใต พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 กลาวคือ 
สามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวสําหรับธุรกิจสงวนในบัญชี 2 และ 3 รวมท้ังขอ
หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจสําหรับกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI หรือกิจการท่ี
ไดรับอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ตลอดจนในกรณีท่ีเปน
การประกอบกิจการภายใตเงื่อนไขของสนธิสัญญาไมตรีฯ ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา  

นักลงทุนจากสหรัฐอเมริกาที่ขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาสวนใหญจะ
จดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจในประเทศไทย มีเพียงรอยละ 16 ท่ีจดทะเบียนธุรกิจในสหรัฐอเมริกา สําหรับ
ธุรกิจท่ีสหรัฐฯ ใหความสนใจลงทุนประกอบกิจการสวนใหญเปนธุรกิจประเภทบริการ เชน การให
คําปรึกษาดานบริหารจัดการ บริการติดตั้ง ซอมแซมเคร่ืองจักร เปนตน รวมทั้งการคาปลีก คาสง 
กิจการนายหนาหรือตัวแทน เปนตน ซึ่งสวนใหญเปนธุรกิจในบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติซ่ึงเปน
กิจการท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมในการแขงขัน  

7.4.2.2 พระราชบัญญัติสงเสรมิการลงทุน พ.ศ.2520 

หนวยงานที่รับผิดชอบดานการสงเสริมการลงทุนซ่ึงถือเปนนโยบายการลงทุนของประเทศ
ไทย คือ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Office of the Board of Investment: BOI) โดย
ดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และแกไขเพ่ิมเติมตามลําดับจนถึง
ปจจุบันคือ พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติซ่ึงปรับปรุงใหมน้ี
มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนสิงหาคม 2543 วัตถุประสงคของการสงเสริมการลงทุนคือ เพ่ือมุงใหสิทธิ
ประโยชนแกโครงการท่ีมีผลประโยชนตอเศรษฐกิจอยางแทจริง และสนับสนุนใหอุตสาหกรรมพัฒนา
ระบบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตเพ่ือแขงขันในตลาดโลก  

การอนุมัติโครงการภายใตนโยบายใหมนี้จะใชเวลาดําเนินการพิจารณาตามขั้นตอนภายใน
ระยะเวลา 60 วันทําการสําหรับโครงการที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนที่มีมูลคานอยกวา 500 ลานบาท 
และภายในระยะเวลา 90 วันทําการสําหรับโครงการที่มีมูลคาเทากับหรือมากกวา 500 ลานบาท โดย
กําหนดใหผูท่ีไดรับการสงเสริมทุกรายท่ีมีโครงการลงทุนตั้งแต 10 ลานบาทขึ้นไป (ไมรวมคาท่ีดินและ
ทุนหมุนเวียน) ตองดําเนินการใหไดรับใบรับรองระบบคุณภาพตามมาตรฐาน ISO 9000 หรือ
มาตรฐานสากลอื่นท่ีเทียบเทาภายใน 2 ป  

สําหรับการเปนเจาของและการใชท่ีดินในประเทศไทย กฎหมายท่ีดินของไทยไมอนุญาตให
คนตางดาวหรือบริษัทในประเทศที่เปนของตางชาติซ้ือหรือเปนเจาของท่ีดินในประเทศไทย ยกเวนการ
ไดรับอนุมัติการสงเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภายใต พ.ร.บ. สงเสริมการลงทุน ที่เปด
โอกาสใหตางชาติสามารถถือครองท่ีดินเพ่ือใชในกิจการที่ไดรับอนุญาต หรือที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม
ท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะ  

นอกจากน้ี พ.ร.บ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2542 ยังใหสิทธิคน
ตางดาวท่ีนําเงินเขามาลงทุนในประเทศไมต่ํากวา 40 ลานบาทไมต่ํากวา 3 ป สามารถซื้อท่ีดินเพ่ือท่ี
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อยูอาศัยภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา เขตเทศบาล หรือภายในบริเวณท่ีกําหนดเปน
เขตท่ีอยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองไดไมเกิน 1 ไรอีกดวย     อีกทั้ง นักลงทุนตางชาติ
สามารถเชาที่ดินหรือเปนเจาของอาคารได และอนุญาตใหคนตางดาวเปนเจาของหองชุดใน
คอนโดมิเนียมได แตตองอยูภายใตกฎหมายและกฎระเบียบของรัฐเกี่ยวกับการเปนเจาของ
คอนโดมิเนียม  

• การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

การสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ BOI เปนการ
สงเสริมโดยพิจารณาจากโครงการการลงทุนจากตางประเทศท่ียื่นขอรับการลงทุน โดยกิจการท่ี BOI 
เปดใหการสงเสริมการลงทุนแบงเปน 7 หมวดอุตสาหกรรม ไดแก 1) เกษตรและผลผลิตจาก
การเกษตร 2) เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน 3) อุตสาหกรรมเบา (เคร่ืองประดับ เคร่ือง
กีฬา เคร่ืองนุงหม และส่ิงทอ เปนตน) 4) ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณขนสง  
5) อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา 6) เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก และ 7) การบริการและ
สาธารณูปโภค  

โครงการท่ีขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ท้ังส้ินในป 2547 มีจํานวน 1,268 โครงการ 
ซ่ึงประกอบดวยโครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนในป 2547 
ท้ังส้ิน 749 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 59 ของจํานวนโครงการท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุน
ท้ังหมด โครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่ยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนในป 2547 มีปริมาณ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 12 จากป 2546 โดยมีมูลคาการลงทุนประมาณ 7,675 ลานเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึ้นรอย
ละ 23 จากป 2546 ประเทศที่เปนผูลงทุนหลักท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI ในป 2547 
ไดแก ประเทศญ่ีปุน ในสัดสวนรอยละ 45 ของจํานวนโครงการท้ังหมด สวนกลุมประเทศสหภาพ 
ยุโรปยื่นคําขอในสัดสวนรอยละ 12 และสหรัฐอเมริกา ในสัดสวนรอยละ 5 ตามลําดับ 

ท้ังน้ี อุตสาหกรรมท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนมากท่ีสุดคือ โครงการลงทุนในสาขา
ผลิตภัณฑโลหะและเคร่ืองจักร ซ่ึงสวนใหญเปนกิจการผลิตช้ินสวนยานยนต โดยคิดเปนรอยละ 30 
ของจํานวนโครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนท้ังหมด รองลงมา 
คือสาขาอิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา โดยคิดเปนรอยละ 20 และถัดมาเปนสาขาเคมีภัณฑ 
กระดาษ และพลาสติก และสาขาบริการและสาธารณูปโภคในสัดสวนท่ีเทากันคือประมาณรอยละ 14 
ตามลําดับ (ดูรายละเอียดประกอบในตารางที ่7.3)  
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ตารางที ่7.3 โครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศทีย่ืน่ขอรับการสงเสรมิการลงทุน 
ป 2545 ป 2546 ป 2547 รายการ 

จํานวน
โครงการ 

มูลคาการ
ลงทุน (USD 

millions) 

จํานวน
โครงการ 

มูลคาการ
ลงทุน (USD 

millions) 

จํานวน
โครงการ 

มูลคาการ
ลงทุน (USD 

millions) 
โครงการลงทุนทั้งสิ้น 784 6,233 961 7,618 1,268 16,402 
โครงการที่ตางชาติลงทุน100% 291 2,570 305 2,655 334 2,741 
โครงการลงทุนจากตางชาติทั้งสิ้น 560 4,154 668 5,993 749 7,624 
สาขาอุตสาหกรรม       
เกษตรและผลผลิตจากการเกษตร 61 1,310 57 295 82 559 
เหมืองแร เซรามิกสและโลหะข้ันมูลฐาน 9 44 18 444 18 1,601 
อุตสาหกรรมเบา 42 147 56 358 61 206 
ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองจักร และอุปกรณ
ขนสง 

173 1,298 213 1,343 223 1,277 

อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา 142 816 152 1,522 152 1,972 
เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก 59 292 95 1,263 107 1,161 
การบริการและสาธารณูปโภค 74 248 77 767 106 848 
จําแนกตามประเทศ       
ญ่ีปุน 251 1,672 316 2,563 340 2,529 
สหรัฐอเมริกา 35 196 43 1,143 39 875 
สหภาพยุโรป 66 321 74 878 94 796 
สหราชอาณาจักร 21 231 19 489 23 50 
ประเทศอื่นๆ 187 1,734 216 920 253 3,374 
จําแนกตามที่ตั้งกิจการ       
โซน 1 118 778 163 1,320 194 937 
โซน 2 302 1,686 380 3,440 375 5,066 
โซน 3 140 1,689 125 1,233 180 1,621 

หมายเหต:ุ 1) โครงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ หมายถึง โครงการทีมี่ผูถือหุนตางชาติอยางนอยรอยละ 10 
              2) การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศทั้งหมดคํานวณจากมูลคาการลงทุนทั้งสิ้นของแตละโครงการที่มีนักลงทุนชาติ

หน่ึงๆ หรือตางชาติทุกชาติรวมกันแลวมีหุนตั้งแตรอยละ 10 ข้ึนไป 
  3) ขอมูลรายประเทศคํานวณจากมูลคาการลงทุนทั้งสิ้นของโครงการที่มีหุนของประเทศน้ันๆ ตั้งแตรอยละ 10 ข้ึนไป 
  4) โครงการที่มีตางชาติตั้งแต 2 ชาติข้ึนไปถือหุนรวมกันจะมีการนับซ้ําถาแตละชาติถือหุนอยางนอยรอยละ 10  
  5) ที่ต้ังกิจการจําแนกตามเขตนิคมอุตสาหกรรมประกอบดวย โซน 1 กรุงเทพ และ 5 จังหวัดปริมณฑล โซน 2 มี 12 
จังหวัด และโซน 3 มี 58 จังหวัด 

ที่มา: Board of Investment, “Thailand Investment Review”, volume 14, no. 2, February 2005.  
 

• การลงทุนโดยตรงจากสหรัฐอเมริกา 

การลงทุนโดยตรงจากสหรัฐอเมริกาท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI มีจํานวนท้ังสิน้ 
43 โครงการในป 2546 คิดเปนมูลคา 47,446 ลานบาท ประกอบดวยทุนจดทะเบียนจากสหรัฐอเมริกา 
3,765 ลานบาท และจากไทย จํานวน 70 ลานบาท โดยขนาดการลงทุนสวนใหญเปนการลงทุนขนาด
เล็กซ่ึงมีมูลคาการลงทุนนอยกวา 50 ลานบาทและโครงการขนาดกลางท่ีมีมูลคาการลงทุนอยูระหวาง 
50-499 ลานบาท คิดเปนรอยละ 79 ของจํานวนโครงการท่ียื่นคําขออนุมัติท้ังหมด ในขณะท่ีโครงการ
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ขนาดใหญท่ียื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนซ่ึงมีมูลคาการลงทุนมากกวา 1 พันลานบาทขึ้นไป มี
จํานวน 7 โครงการ โดยมีมูลคาการลงทุนกวา 42,000 ลานบาท 

สาขาการลงทุนท่ีสหรัฐอเมริกาใหความสนใจมาลงทุนมากท่ีสุดในป 2546 คือ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา โดยยื่นขอรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 10 โครงการ มูลคา 
22,000 ลานบาท สวนอุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภคยื่นคําขออนุมัติท้ังส้ินจํานวน 3 โครงการ 
มูลคา 17,854 ลานบาท (ดูรายละเอียดประกอบในตารางที ่7.4)  

ตารางที ่7.4 การยื่นคําขออนุมัติการสงเสรมิการลงทุนโดยตรงจากสหรัฐอเมรกิาในป 2546 

        หนวย: ลานบาท 
การยื่นคําขออนุมตั ิรายละเอยีด 

จํานวนโครงการ มลูคาการลงทุน 
จํานวนและมูลคาท้ังส้ิน 43 47,446 
มูลคาทุนจดทะเบียน 
- สหรัฐอเมริกา 
- ไทย 

 
 
 

3,973 
3,765 

70 
ขนาดการลงทุน 
- นอยกวา 50 
- 50-99 
- 100-499 
- 500-999 
- มากกวา 1000 

43 
14 
6 
14 
2 
7 

47,446 
240 
490 

3,367 
1,071 
42,278 

ประเภทการลงทุน 
- ขยายโครงการ 
- โครงการใหม 

43 
28 
15 

47,446 
39,013 
8,434 

สาขาอุตสาหกรรม 
- เกษตรและผลผลิตจากการเกษตร 
- เหมืองแร เซรามิกสและโลหะขั้นมูลฐาน 
- อุตสาหกรรมเบา 
- ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักร และอุปกรณขนสง 
- อิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา 
- เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก 
- การบริการและสาธารณูปโภค 

43 
4 
2 
8 
8 
10 
8 
3 

47,446 
469 

3,023 
231 

1,008 
22,848 
2,014 
17,854 

ที่ตั้งกิจการ 
- โซน 1 
- โซน 2 
- โซน 3 

43 
14 
19 
10 

47,446 
30,568 
8,308 
8,570 

การสงออก 
- สงออกตั้งแตรอยละ 80 ขึ้นไป 

43 
27 

47,446 
44,997 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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• การลงทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมท่ีลงทุนในประเทศไทยท่ีสามารถขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนจาก BOI ได จะตองมีขนาดการลงทุน (ไมรวมคาท่ีดินและทุนหมุนเวียน) ไมเกิน 200 ลานบาท 
ซ่ึงหากพิจารณาจากจํานวนโครงการพบวา การลงทุนของธุรกิจท่ีมีขนาดการลงทุนไมเกิน 200 ลาน
บาทมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 71 ในชวง 9 เดือนแรกของป 2547 ซ่ึงสวนใหญอยูในอุตสาหกรรมเกษตร
และผลิตผลจากการเกษตร สวนมูลคาการลงทุนคิดเปนสัดสวนรอยละ 12 ของมูลคาการลงทุนท้ังหมด 

นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยของ BOI ในป 25463 เพ่ือสงเสริมให
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยมีศักยภาพและความเขมแข็งมากขึ้น โดยกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติวาตองเปนธุรกิจท่ีมีการลงทุนเพ่ิมไมต่ํากวา 500,000 บาทแตรวมกับทุนเดิมไมเกิน 200 
ลานบาท และตองมีคนไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน โดยประเภทกิจการท่ี
สามารถขอรับการสงเสริมคือ ผลิตภัณฑการเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค ท้ังน้ี สิทธิ
ประโยชนท่ีจะไดรับไดแก การยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร และยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
เปนระยะเวลา 8 ป โดยในชวง 9 เดือนแรกของป 2547 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย
ขอรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 164 โครงการ มูลคารวมกวา 10,000 ลานบาท ซ่ึงสวนใหญเปน
การลงทุนในกิจการผลิตหรือถนอมอาหาร กิจการผลิตนํ้ามันจากพืชและสัตว เปนตน  

หลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) สําหรับการเจรจาดานการลงทุนถูกกําหนดขึ้นเพ่ือ
ตองการใหเกิดการแขงขันที่เทาเทียมกันระหวางนักลงทุนภายในประเทศและนักลงทุนตางชาติ โดย
จะตองไมเลือกปฏิบัติสําหรับเง่ือนไขตางๆ ท้ังกอนและหลังการเขามาเปดกิจการในประเทศเจาบาน 
(Pre &Post Establishments) ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว รัฐบาลของทุกประเทศจําเปนตองกําหนดกฎระเบียบ 
และเงื่อนไขสําหรับนักลงทุนตางชาติท่ีจะเขามาลงทุนในประเทศตน โดยเฉพาะในสาขาท่ีนักลงทุนใน
ประเทศยังไมมีความพรอมในการแขงขันกับนักลงทุนตางชาต ิแตหากมีการลงนามความตกลงการคา
เสรีแลว รัฐบาลตองปฏิบัติตามหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาตทัินที อยางไรก็ตาม ความตกลงการคา
เสรีไมมีขอกําหนดสําหรับการใหแรงจูงใจ รวมท้ังไมมีขอกําหนดหามการสงเสริมการลงทุนของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังน้ัน นโยบายการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ 
BOI จึงเปนนโยบายที่ไมขัดกับความตกลงการคาเสรี ซึ่งจะชวยใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ
ไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับนักลงทุนตางชาติในระดับหน่ึง  

อยางไรก็ตาม จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกาขอรับการสงเสริมการลงทุนใน
โครงการขนาดกลางและขนาดเล็กในสัดสวนที่คอนขางมาก แตการขอรับการสงเสริมการลงทุนสวน
หนึ่งเปนการขอรับการสงเสริมเพื่อขยายการลงทุนดวย ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นถึงการเติบโตของธุรกิจ
สหรัฐฯ  รวมท้ังศักยภาพการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้นภายหลังการไดรับการสงเสริมการลงทุน ซ่ึงจะไดรับเทา
เทียมกับนักลงทุนไทยในอนาคต นอกจากน้ี เงื่อนไขของความตกลงการคาเสรีท่ีหามกําหนดใหมีการ
                                            
3 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 6/2546  
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ถายทอดเทคโนโลยีในการอนุญาตใหลงทุน จะสงผลให BOI ไมสามารถกําหนดใหบริษัทสหรัฐอเมริกา
ท่ีลงทุนในประเทศไทยตองถายทอดเทคโนโลยีใหแกผูประกอบการไทย อยางไรก็ตาม นโยบายของ 
BOI ไมมีการกําหนดเงื่อนไขบังคับใหธุรกิจท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตองถายทอดเทคโนโลยี แต
หากธุรกิจดังกลาวนําชางฝมือหรือผูชํานาญการตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย บุคคลตางดาว
เหลาน้ีตองถายทอดความรูใหคนไทยและรายงานแผนการปฏิบัติงานฝกอบรมคนไทยให BOI ทราบ
ดวย 

7.4.2.3 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 

นอกจากสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนแลว ประเทศไทยยังมีการให
สิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539 
(ฉบับปจจุบัน) โดยกําหนดใหผูประกอบการที่ดําเนินกิจการอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม4  ไดรับสิทธิ
ประโยชนหลายดาน ไดแก 1) การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมของนิติบุคคลตางดาว 2) การ
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาว 3) การไดรับอนุญาตใหทํางานเฉพาะตําแหนงของคน
ตางดาว และ 4) การอนุญาตใหสงเงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศได  รวมท้ัง
สิทธิประโยชนสําหรับการลดหรือยกเวนภาษีนําเขา5 โดยกําหนดใหโครงการท่ีไดรับอนุมัติการสงเสริม
การลงทุนจาก BOI ไดรับยกเวนภาษีสําหรับโครงการท่ีตั้งอยูในโซน 3 และลดภาษีลงรอยละ 50 
สําหรับโซน 1 และ 2 สําหรับการนําเขาเคร่ืองจักรโดยไมมีเงื่อนไขเร่ืองการสงออก หรือเงื่อนไขดาน
ท่ีตั้งโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมแตอยางใด  

นอกจากน้ี ผูประกอบการยังไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการ
ประกอบกิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนไมนอยกวา 3 ป แตไมเกิน 8 ป นับแตวันที่เร่ิมมีรายได
จากการประกอบกิจการ ขึ้นอยูกับเขตท่ีตั้งของโรงงาน (ดูรายละเอียดในตารางที ่7.5) 

ตารางที ่7.5 สิทธปิระโยชนทางภาษีอากรสําหรับการลงทุนในเขตอุตสาหกรรม 

สิทธิประโยชน โซน 1 โซน 2 โซน 3 
ภาษีนําเขาเครือ่งจักร รอยละ 50 รอยละ 50 รอยละ 0 
ภาษีเงนิไดนติิบคุคล ยกเวน 3 ปแรก* ยกเวน 3 ป หรอื 5 ป* ยกเวน 8 ป 

หมายเหต:ุ * สําหรับโครงการที่มีโรงงานตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือในเขตที่ไดรับการสงเสริมอุตสาหกรรม 
ที่มา: Thailand Trade Policy Review, 2003. 

                                            
4 เขตนิคมอุตสาหกรรมแบงเปน 2 ประเภทไดแก 1) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป หมายถึงเขตพ้ืนที่ที่กําหนดไวสําหรับการประกอบ 
อุตสาหกรรมและกิจการอื่นที่เปนประโยชน หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม และ 2) เขตอุตสาหกรรมสงออก 
หมายถึงเขตพ้ืนที่ที่ กําหนดไวสําหรับการประกอบอุตสาหกรรม การคา หรือการบริการเพ่ือสงสินคาออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศ และกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเน่ืองกับการประกอบอุตสาหกรรม การคา หรือการบริการเพ่ือสงสินคาออก
ไปจําหนายยังตางประเทศ 
5 เฉพาะโครงการที่มีโรงงานตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือในเขตที่ไดรับการสงเสริมอุตสาหกรรม หรือมีมูลคาการสงออก
อยางตํ่ารอยละ  80 ของยอดขาย 
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จากสถิติของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยพบวา มีจํานวนโรงงานท่ีประกอบ
อุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมในป 2545 ท้ังส้ิน 1,681 โรงงาน และมีเงินลงทุนท้ังส้ิน 1,194 
พันลานบาท ซ่ึงหากพิจารณาสัดสวนการลงทุนของนักลงทุนตางชาติกับนักลงทุนไทยจะเห็นไดวา  
นักลงทุนตางชาติลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 42 ของจํานวนโรงงานท้ังหมดในเขต
นิคมอุตสาหกรรม โดยประเทศที่มีสัดสวนสูงสุดสองอันดับแรกคือ ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา ในสัดสวน
รอยละ 46 และรอยละ 17 ของสัดสวนตางชาติทั้งหมด ตามลําดับ 

7.4.2.4 การใหการคุมครองการลงทุนภายใตขอตกลงทวิภาคดีานการลงทุน 

จากสถิติ ณ ป 2546 ประเทศไทยมีการจัดทําขอตกลงทวิภาคีดานการลงทุน (Bilateral 
Investment Treaties: BITs) กับประเทศตางๆ แลวจํานวน 38 ขอตกลง ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีใหการ
คุมครองการลงทุนในขอบเขตท่ีคอนขางกวางแกผูลงทุนจากประเทศภาค ีแตประเทศไทยไมไดใหการ
คุมครองการลงทุนโดยอัตโนมัต ิเนือ่งจากตองการคัดกรองเฉพาะการลงทุนที่มีประโยชนตอประเทศ
ไทย ดวยเหตุน้ี นักลงทุนตางชาติตองดําเนินการขอใบรับรองการคุมครองการลงทุนภายหลังการเขา
มาลงทุนในประเทศไทยแลวจึงจะถือวาไดรับสิทธิการคุมครองการลงทุนภายในประเทศไทย  

ท้ังน้ี กฎระเบียบของประเทศไทยในปจจุบันในการใหการคุมครองการลงทุนของนักลงทุน
ตางชาติกําหนดวา หากนักลงทุนตางชาติท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยภายใตความตกลงเพ่ือการ
สงเสริมและคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ ซ่ึงรวมถึง ขอตกลงทวิภาคีดาน
การลงทุน (BITs) สนธิสัญญาไมตรีฯ ไทย-สหรัฐฯ  และความตกลงอาเซียนเพ่ือการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุน (The 1987 ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of 
Investments) ตองการจะรับความคุมครองการลงทุน จะตองขอใบรับรองการใหความเห็นชอบการให
ความคุมครองการลงทุน (Certificate of Approval for Protection: C.A.P.) จากคณะกรรมการใหความ
เห็นชอบการใหความคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ ในสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ยกเวนหากการลงทุนน้ันไดผานความเห็นชอบหรือการอนุมัติจากหนวยงานรัฐใน 3 
ลักษณะดังน้ี 1) ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 (ดูรายละเอียด
ประกอบในหัวขอ 7.4.2.1)   2) บัตรสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) และ 3) สัญญาสัมปทานจากหนวยงานภาครัฐ ไมตองขอใบรับรอง C.A.P. จากกระทรวงการ
ตางประเทศอีก6  

ประกาศคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชเมือ่เดือนตุลาคม ป 2546 ซ่ึงกอนการบงัคบัใช
ประกาศน้ี นักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศไทยภายใตความตกลงเพ่ือการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ จะตองขอใบรับรองจากคณะกรรมการฯ ใน

                                            
6 ประกาศคณะกรรมการใหความเห็นชอบการใหความคุมครองการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ  ที่  
กต 0704/1/2546 เร่ือง การใหความคุมครองการลงทุนจากตางประเทศภายใตความตกลงเพ่ือการสงเสริมและคุมครองการลงทุน
ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ 
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ทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวนถึงแมจะไดรับใบอนุญาตจากหนวยงานอื่นของรัฐแลวก็ตาม อยางไรก็ตาม 
ถึงแมประกาศฉบับดังกลาวจะผอนปรนการขอสิทธิการคุมครองการลงทุนในหลายลักษณะแลว แต
ภายหลังความตกลงฯ ระหวางไทยกับสหรัฐฯ มีผลบังคับใช สหรัฐฯ ก็ยังตองการไดรับความคุมครอง
โดยอัตโนมัติทันทีโดยไมตองดําเนินการขอใบรับรองดังกลาวจากกระทรวงการตางประเทศอีกภายหลงั
การเขามาลงทุนในประเทศไทยแลว  

7.4.2.5 บทสรปุ 

จะเห็นไดวา ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศโดยการใหนักลงทุน
ตางชาติเขามาประกอบธุรกิจไดอยางเสรีในภาคการผลิต และใหสิทธิประโยชนตางๆ แกนักลงทุน
ตางชาต ิเชน สิทธิประโยชนดานภาษี การถือกรรมสิทธิ์ท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรม การอนุญาตใหสง
เงินออกไปนอกราชอาณาจักรเปนเงินตราตางประเทศได และการอนุมัติโครงการลงทุนของนักลงทุน
ตางชาติในภาคอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน  

สําหรับในสาขาบริการนั้น กฎหมายยังไมอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติเขามาประกอบกิจการ
ไดเสรีอยางเต็มท่ี โดยมีการจํากัดสัดสวนการถือหุนไวไมเกินรอยละ 49 แมกฎหมายจะเปดโอกาสให 
BOI คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว สามารถใหการยกเวนแกธุรกิจตางชาติที่เขามาประกอบกิจการในบัญชี 2 และ 3 แตจาก
การศึกษาพบวา ธุรกิจท่ีไดรับยกเวนสวนใหญจะจํากัดเฉพาะในสาขาบริการท่ีผูประกอบการไทยยัง
ขาดประสบการณ หรือขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือเปนการใหบริการแกบริษัทในเครือเทาน้ัน  

7.5 ผลกระทบของการเปดเสรีดานการลงทุนภายใตความตกลงการคาเสรี
ไทย-สหรัฐอเมริกา 

การเขามาของบริษัทอเมริกันตามสิทธิภายใตสนธิสัญญายังไมมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
ไทยในภาพรวมเทาใดนัก เน่ืองจากธุรกิจที่บริษัทอเมริกันเขามามักเปนธุรกิจขนาดไมใหญนักซ่ึง
เกี่ยวของกับการคาปลีก คาสงสินคานําเขาเปนสวนใหญ สวนธุรกิจขนาดใหญแมจะไดรับสทิธิใหเขามา
ลงทุนในประเทศไทยไดอยางเต็มท่ีตามสนธิสัญญา แตจากการสํารวจพบวาสวนใหญเลือกที่จะไมถือ
หุนรอยละ 100 หรือนักลงทุนหลายรายก็เลือกท่ีจะขายแฟรนไชสใหแกผูประกอบการไทยมากกวาท่ีจะ
เขามาลงทุนเอง อาทิ การลงทุนในลักษณะเฟรนไชสสําหรับกิจการรานอาหาร เชน McDonald 
Swensen หรือการลงทุนในลักษณะรวมทุนกับนักลงทุนไทยสําหรับกิจการบริการทางบัญชี และ
กฎหมาย7 รวมท้ังการเขามาลงทุนในลักษณะรวมทุนสําหรับธุรกิจโรงแรม และโฆษณา เปนตน ซึ่ง
ลวนเปนธุรกิจในบัญชี 3 แนบทาย พ.ร.บ. การประกอบกิจการของคนตางดาว การเขามาลงทุนของ

                                            
7 เนื่องจากบริการบัญชี และกฎหมายจัดเปนบริการวิชาชีพ ซึ่งภายใตสนธิสัญญาระบุวานักลงทุนอเมริกันสามารถเขามา
ประกอบธุรกิจบริการวิชาชีพในประเทศไทยได (mode 3) แตไมสามารถนําบุคลากรเขามาใหบริการในวิชาชีพนี้ในประเทศไทย
ได (mode 4) ดังน้ัน บริษัทอเมริกันที่เขามาลงทุนในประเทศไทยจะตองจางพนักงานดานบัญชี และกฎหมายที่เปนคนไทย
เทานั้น  



7-28                 การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา 

 

ธุรกิจขนาดใหญจากสหรัฐฯ ในธุรกิจเหลานี้ไมสงผลกระทบตอโครงสรางตลาดของธุรกิจมากนัก 
เน่ืองจากสภาพตลาดมีการแขงขันคอนขางเขมขนโดยมีผูประกอบการหลายราย การเขามาของ
ผูประกอบการอเมริกันจึงไมเปนการผูกขาด หากแตจะชวยกระตุนใหนักลงทุนไทยพัฒนาศกัยภาพการ
ใหบริการของตนใหสามารถแขงขันและเพ่ิมความหลากหลายของบริการใหแกผูใชบริการดวย  

อยางไรก็ตาม นักลงทุนสหรัฐฯ ยังไมสามารถเขามาประกอบกิจการในสาขาบริการท่ีสําคัญๆ 
6 สาขาบริการไดซ่ึงระบุไวภายใตสนธิสัญญา อาทิ บริการโทรคมนาคม การธนาคาร และการขนสง 
เปนตน ซ่ึงลวนเปนสาขาที่ประเทศไทยยังไมมีความพรอมที่จะใหมีการแขงขันจากตางชาต ิ

ในปจจุบัน กฎระเบียบของประเทศไทยสําหรับภาคการผลิตคอนขางเปดเสรีอยูแลวโดยไม
จํากัดสัดสวนหุนสวนตางชาต ิซ่ึงจะตางกับภาคบริการที่จํากัดสัดสวนหุนสวนตางชาติไวเพียงรอยละ 
49 ยกเวนในเพียงไมกี่อุตสาหกรรมท่ีปรากฏอยูในบัญชีแนบทายของ พ.ร.บ. การประกอบกิจการของ
คนตางดาว ซึ่งสวนใหญมิใชอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ และเกี่ยวของกับการบริการ วัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิเปนสวนใหญ ดังน้ัน การพิจารณาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจึงเนนไปท่ีธุรกิจใน
ภาคบริการที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปดเสรีดานการลงทุน  

7.5.1 ผลกระทบในภาพรวม 

ผลกระทบในการเปดเสรีการลงทุนกับสหรัฐอเมริกาในภาคบริการน้ันจะแตกตางกันในราย
สาขา โดยสาขาท่ีนาจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุดคือ โทรคมนาคม การธนาคาร และไปรษณียดวน
พิเศษ เน่ืองจากบริการเหลาน้ีเปนบริการท่ีไดรับการคุมครองมากที่สุด ซ่ึงอาจเปนผลดีกบัประเทศไทย
หากการเขามาลงทุนของสหรัฐฯ จะชวยลดการผูกขาดของผูประกอบการในประเทศ สําหรับบริการ
อื่นๆ น้ัน ในปจจุบันประเทศไทยไดเปดเสรีคอนขางมากแลว เชน การคาปลีก และภายใตสนธิสัญญา
ไมตรีกับสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยเปดเสรีใหสหรัฐอเมริกาเขามามีหุนสวนโดยไมจํากัดในทุกสาขาใน
ภาคการผลิตและบริการตั้งแตป 2509 แลว ยกเวนเพียง 6 สาขาอันไดแก ขนสง ส่ือสาร การธนาคาร 
ธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการดูแลเงินฝากหรือเงินลงทุนของผูอื่น การคาผลผลิตทางการเกษตร และการคา
อสังหาริมทรัพยเทาน้ัน ทําใหผลกระทบจากการเปดเสรีดานการลงทุนไมนาจะมีผลกระทบมากเทาใด
นักยกเวนใน 6 สาขาดังกลาว 

หากพิจารณากฎระเบียบของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนซึ่งมีผลบังคับใชอยูใน
ปจจุบัน (ดูรายละเอียดประกอบในตารางภาคผนวกท่ี 7.2) พบวา กฎระเบียบบางเร่ืองครอบคลุม
เน้ือหาท่ีคอนขางแคบกวาที่ระบุไวในบทบัญญัติภายใตความตกลงฯ อาทิ การเปดเสรีการลงทุนภายใต
ความตกลงฯ มีขอบเขตท่ีกวางกวาท่ีระบุไวภายใตสนธิสัญญาเนื่องจากนิยามของการลงทุนภายใต
ความตกลงฯ ครอบคลุมการลงทุนในระยะสั้นดวย ในขณะท่ีการลงทุนภายใตสนธิสัญญาครอบคลุม
เฉพาะการลงทุนทางตรงและการลงทุนระยะยาวเทาน้ันและไมรวมถึงการลงทุนใน 6 สาขาบริการที่ถูก
ยกเวนภายใตสนธิสัญญา สวนประเด็นเร่ืองการคุมครองการลงทุนภายใตความตกลงฯ กําหนดใหการ
ลงทุนทุกประเภทท่ีอยูภายใตความตกลงฯ ตองไดรับการคุมครองโดยอัตโนมัติ ซึ่งหมายความวา 
ภายหลังความตกลงฯ มีผลบังคับใช รัฐบาลไทยจะตองใหการคุมครองการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาทุก
รายโดยอัตโนมัต ิโดยรวมถึงการคุมครองการลงทุนในระยะส้ันดวย ในขณะท่ีกฎระเบยีบในปจจบุนัของ



ขอตกลงเกี่ยวกับการลงทุน  7-29 

 

ประเทศไทยใหการคุมครองการลงทุนทุกประเภทเฉพาะการลงทุนจากประเทศท่ีมีการทําสนธิสัญญา
การลงทุนกับประเทศไทยเทาน้ันซึ่งรวมถึงสนธิสัญญาไมตรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ ดวย แตไมไดให
การคุมครองโดยอัตโนมัติเน่ืองจากนักลงทุนตางชาติตองดําเนินการขอใบรับรองจากกระทรวงการ
ตางประเทศกอนจึงจะมีสิทธิไดรับการคุมครองการลงทุน  

นอกจากน้ี บทบัญญัติภายใตความตกลงฯ ระบุใหการโอนเงินระหวางประเทศตองดําเนินการ
อยางเสรี สงผลใหธนาคารแหงประเทศไทยจะไมสามารถควบคุมการโอนถายเงินขามประเทศของนัก
ลงทุนอเมริกันได ความตกลงฯ น้ียังกําหนดขอบเขตของการริบทรัพยไวคอนขางกวางโดยรวมการริบ
ทรัพยทางออมดวย ซ่ึงหมายความวา การดําเนินการใดๆ ภายใตมาตรการการกํากับดูแลของรัฐท่ี
สงผลกระทบตอทรัพยสินของนักลงทุนตางชาติอาจถูกตีความวาเปนการริบทรัพยทางออมได ซ่ึงหาก
เกิดขอพิพาทขึ้นระหวางนักลงทุนเอกชนสหรัฐฯ กับรัฐบาลไทยจะตองดําเนินการฟองรองตาม
กระบวนการอนุญาโตตุลาการซึ่งไมอยูภายใตอํานาจของศาลและกฎหมายไทย 

จะเห็นไดวา เนื้อหาในหัวขอการลงทุนภายใตความตกลงการคาเสรีของสหรัฐฯ มุงเนนการให
ความคุมครองสิทธิของนักลงทุนตางชาต ิรวมทั้งจํากัดอํานาจของรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนใน
การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมกฎระเบียบที่สงผลกระทบตอการลงทุน แมแตการบัญญัติกฎขึ้นเพ่ือ
ปกปองสิ่งแวดลอม หรือสาธารณะประโยชนในประเทศผูรับการลงทุน โดยจะเห็นไดจากประสบการณ
ของประเทศแคนาดาและเม็กซิโกท่ีไดรับผลกระทบจากการบังคับใชบทบัญญัติในขอบทท่ี 11 เร่ืองการ
ลงทุนภายใตขอตกลงนาฟตา ซึ่งเกิดการฟองรองเรียกคาเสียหายขึ้นหลายคดีเปนจํานวนเงิน
คอนขางมาก ดังน้ัน หากรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนดําเนินการท่ีขัดตอบทบัญญัติภายใตความ
ตกลงการคาเสรีซ่ึงสงผลกระทบตอนักลงทุนสหรัฐฯ  อาจเสี่ยงตอการถูกฟองรองเรียกคาเสียหายจาก
นักลงทุนเอกชนตางชาติได  

7.5.2 ผลกระทบตอวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย 

สาขาบริการท่ีสหรัฐฯ ใหความสนใจเขามาลงทุนในประเทศไทยจากการเปดเสรีมากท่ีสุด 
ไดแก สาขาโทรคมนาคม การเงิน และไปรษณียดวนพิเศษ เนื่องจากเปนสาขาบริการท่ีเปนขอยกเวน
ภายใตสนธิสัญญาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงกับผูประกอบการรายใหญ
ของประเทศ และผูประกอบการตางชาติที่ไมไดทําความตกลงแบบทวิภาคีกับไทย เน่ืองจากสาขา
บริการดังกลาวเปนธุรกิจที่ตองใชการลงทุนสูงจึงทําใหผูประกอบการในตลาดเปนผูประกอบการราย
ใหญเพียงไมกี่ราย ในขณะท่ีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงมีฐานะเปน “ผูบริโภค” นาจะ
ไดประโยชนจากการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นจากการท่ีผูประกอบการสหรัฐฯ สามารถเขามาลงทุนเพื่อ
แขงกับธนาคารหรือผูประกอบกิจการส่ือสารไทยได  

นอกจากสาขาบริการท้ัง 3 สาขาที่สหรัฐฯ ใหความสนใจเขามาลงทุนในประเทศไทยแลวยังมี
สาขาบริการอ่ืนท่ีเปนขอยกเวนภายใตสนธิสัญญาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาอันไดแก ธุรกิจที่
เกี่ยวกับการขนสง ซ่ึงโครงสรางตลาดจะแตกตางกับธุรกิจบริการใน 3 สาขาแรก เนื่องจาก
ผูประกอบการสวนใหญในตลาดบริการ 3 สาขาแรกเปนผูประกอบการขนาดใหญซ่ึงมีจํานวน
ผูประกอบการในตลาดเพียงไมกี่ราย สวนธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการขนสงซ่ึงประกอบดวยธุรกิจการส่ือสาร 
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การขนสง โลจิสตกิส และบริการท่ีเกี่ยวเน่ืองหลายประเภท มีผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม8

แขงขันในตลาดคอนขางมาก อาทิ บริการตัวแทนรับจัดการขนสงสินคาทางอากาศ บริการรับจัดสง
สินคาระหวางประเทศ และบริการรับจางออกของ เปนตน (ดูรายละเอียดประกอบในตารางที ่7.6)  

ตารางที ่7.6 สัดสวนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในตลาดธรุกจิการสือ่สาร  
การขนสง โลจิสติกส และบรกิารที่เกี่ยวเน่ือง 

 
ประเภทธุรกิจขนสง 

จํานวน
ผูประกอบการทั้งสิ้น 

จํานวนผูประกอบการ 
SMEs 

สวนแบงตลาดของ
ผูประกอบการ SMEs 

กิจการตัวแทนรับจัดการขนสงสินคาทางอากาศ 98* 63 93 
กิจการขนสงสินคาโดยรถบรรทุกสาธารณะไม
ประจําทาง 

125** 117 NA 

กิจการคลังสินคา  67*** NA NA 
กิจการรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ 130 118 56 
กิจการรับจางออกของ 212**** 187 80 
กิจการประกันวินาศภัย 76 71 65 
กิจการบริการอินเทอรเน็ต 18 14 50 
หมายเหตุ: * เฉพาะที่เปนสมาชิกสมาคมขนสงสินคาทางอากาศ ไทย (TAFA)  
            ** เฉพาะที่เปนสมาชิกสมาคมขนสงสินคาโดยรถบรรทุกสาธารณะไมประจําทาง จากจํานวนผูประกอบการทั้งหมด 251 ราย 
            *** เฉพาะผูประกอบกิจการคลังสินคาในเชิงพาณิชยที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย 
            ****เฉพาะตัวแทนออกของรับอนุญาต (Licensed Customs Broker) ที่กรมศุลกากรคัดเลือกเปนตัวแทนออกของ 
            NA หมายถึง ไมมีขอมูล 
ที่มา: รวบรวมโดยคณะผูวิจัย 

คณะผูวิจัยขอตั้งขอสังเกตวา เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไมมีสายการเดินเรือสัญชาติอเมริกัน จึง
ไมคอยมีความสนใจเกี่ยวกับระบบการขนสงมากนัก ยกเวนกิจการไปรษณียดวนพิเศษ ดังท่ีไดกลาว
มาแลวกอนหนาน้ี แตการเปดเสรีสาขาการขนสงภายใตความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับ
สหรัฐอเมริกาอาจทําใหบริษัทตางชาติจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีศักยภาพในการแขงขันในสาขาการขนสง
โดยเฉพาะญ่ีปุนสามารถใชสิทธิเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยไดขึ้นอยูกับวาความตกลงดาน
การลงทุนจะกําหนดนิยามของคนท่ีจะไดรับสิทธิภายใตความตกลงการคาเสรีไววาจะตองมีสัญชาติ
อเมริกัน หรือเพียงแตเปนผูประกอบการท่ีมีการประกอบธุรกิจอยางมีนัยสําคัญ (Substantial 
Business Operation) ในอเมริกาเทาน้ัน9 (เชน ในกรณีของ NAFTA) ซ่ึงหากเปนเชนน้ัน บริษัท

                                            
8 ขนาดของผูประกอบกิจการบริการ (Service Sector) จําแนกโดยใชเกณฑจํานวนการจางงานหรือสินทรัพยถาวร (ไมรวมที่ดิน) 
โดยผูประกอบการขนาดเล็กจะมีการจางงานไมเกิน 50 คน หรือสินทรัพยถาวรไมรวมที่ดิน ไมเกิน 50 ลานบาท ผูประกอบการ
ขนาดกลางมีจํานวนการจางงานต้ังแต 51- 200 คน หรือสินทรัพยถาวรไมรวมที่ดินมากกวา 50 ลานบาท แตไมเกิน 200 ลาน
บาท และผูประกอบการขนาดใหญ มีจํานวนการจางงานมากกวา 200 คน และมีทรัพยสินถาวรไมรวมที่ดินเกิน 200 ลานบาท 
9 หมายถึง ชาวตางชาติในสหรัฐจะไดรับสิทธิในการเขามาลงทุนในประเทศไทยและไดรับการคุมครองทรัพยสินที่เกิดจากการ
ลงทุนนั้น หากมีธุรกิจที่สรางรายไดและมีการจางงานในสหรัฐ ในทํานองเดียวกัน บริษัทตางชาติที่เขามาประกอบกิจการใน
ประเทศไทยก็จะไดรับสิทธิพิเศษดานการลงทุนจากความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐดวย 
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เดินเรือ ขนสง และโลจิสติกส ของญ่ีปุนหลายรายท่ีประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกาจะสามารถเขามาใช
สิทธิตามความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีในประเทศไทยไดดวย 

หากพิจารณาในมิติของโอกาสในกรณีหากผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจะเขาไป
ประกอบกิจการในสหรัฐฯ ในสาขาตางๆ โดยเฉพาะการลงทุนเปดรานอาหาร และธุรกิจสปานั้น พบวา 
ผูประกอบการไทยจะไดรับประโยชนจากโอกาสในการลงทุนในตลาดสหรัฐฯ คอนขางนอย เน่ืองจาก
สหรัฐฯ มีขอจํากัดสําหรับการท่ีคนตางชาติจะเขาไปใหบริการในประเทศ กลาวคือ สหรัฐฯ เปดตลาด
โดยอนุญาตใหผูประกอบการตางชาติสามารถนําเงินเขาไปลงทุนในกิจการในสหรัฐฯ ไดโดยใชวีซา
ประเภท E1 และ E2 เพ่ือเขาไปดูแลการคาและการลงทุนของตนในสหรัฐฯ ได แตไมอนุญาตใหลกูจาง
และพนักงานเขาไปปฏิบัติการในกิจการดังกลาวได สงผลใหผูประกอบการไทยไมมีศักยภาพในการ
แขงขันกับผูประกอบการภายในประเทศสหรัฐฯ ได เน่ืองจากผูประกอบการไทยไมสามารถนําคนไทย
ท่ีมีทักษะพิเศษ และคาจางแรงงานต่ําเขามาทํางานในกิจการของตนได ในขณะท่ีผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดยอมของไทยมีขอจํากัดดานเงินทุนแตมีขอไดเปรียบดานความสามารถพิเศษของ
บุคลากรท่ีจะเขาไปทํางานเปนลูกจาง  

ดังน้ัน ถึงแมสหรัฐฯ จะไมมีขอจํากัดสําหรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติในสาขาบริการ (คน
ตางชาติมีสิทธิเทียบเทาคนสหรัฐฯ ในการใหบริการในประเทศสหรัฐฯ ) แตยังมีขอจํากัดในการเขาสู
ตลาดท่ีไมอนุญาตใหคนไทยเขาไปใหบริการในธุรกิจรานอาหารและสปาไดอยางถาวร คนไทยท่ีจะเขา
ไปทํางานเปนพนักงานของธุรกิจไทยในสหรัฐฯ ก็จะไมไดรับความสะดวกในกระบวนการขออนุญาต
เขาไปทํางานและไมมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพเน่ืองจากมีขอจํากัดดานระยะเวลาการพํานัก
อาศัยในสหรัฐฯ  

หากพิจารณาสิทธิจากการไดรับการสงเสริมการลงทุน สหรัฐอเมริกาจะขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนในโครงการขนาดกลางและขนาดเล็กในสัดสวนที่คอนขางมาก แตการขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนสวนหน่ึงเปนการขอรับการสงเสริมเพ่ือขยายการลงทุนดวย ซ่ึงอาจแสดงใหเห็นถึงการเติบโต
ของธุรกิจสหรัฐฯ  รวมท้ังศักยภาพการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้นภายหลังการไดรับการสงเสริมการลงทุน ซึ่งจะ
ไดรับเทาเทียมกับนักลงทุนไทยในอนาคต นอกจากน้ี เงื่อนไขของความตกลงการคาเสรีท่ีหาม
กําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีในการอนุญาตใหลงทุน จะสงผลให BOI ไมสามารถกําหนดให
บริษัทสหรัฐอเมริกาท่ีลงทุนในประเทศไทยตองถายทอดเทคโนโลยีใหแกผูประกอบการไทย ซ่ึงขัดกับ
นโยบายใหมของ BOI ซ่ึงปรับเปลี่ยนไปสูการเนนท่ี "คุณภาพ" โดยเฉพาะการถายทอดเทคโนโลยี 
มากกวา "ปริมาณ" ของการลงทุน  

อยางไรก็ตาม ความตกลงการคาเสรีไมมีขอกําหนดสําหรับการใหแรงจูงใจ รวมท้ังไมมี
ขอกําหนดหามการสงเสริมการลงทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังนั้น นโยบายการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของ BOI จึงเปนนโยบายที่ไมขัดกับความตกลงการคาเสรี 
ซ่ึงจะชวยใหธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยมีศักยภาพในการแขงขันกับนักลงทุนตางชาติใน
ระดับหน่ึง  
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กลาวโดยสรุปไดวา ความตกลงดานการลงทุนภายใตความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคี
ระหวางสหรัฐฯ กับไทยจะสงผลกระทบตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมท้ังดานบวกและดานลบซึง่จะ
มีผลกระทบคอนขางนอย แตจะสงผลกระทบในภาพรวมคอนขางรุนแรง โดยผลกระทบตอธุรกิจขนาด
กลางและขนาดยอมในดานบวกคือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมจะไดรับประโยชนในฐานะ
ผูบริโภคจากการเปดเสรีในสาขาโทรคมนาคม การเงิน และไปรษณียดวนพิเศษ สวนผลกระทบในทาง
ลบจะเปนผลในระยะยาวคือการใหสิทธิแกนักลงทุนสหรัฐฯ เทาเทียมกับนักลงทุนไทยแตเพียงชาติ
เดียวอาจสงผลใหเกิดการผูกขาดในบางตลาดได รวมท้ังการใหความคุมครองสิทธิของนักลงทุน
ตางชาติ และจํากัดอํานาจของรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนในการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม
กฎระเบียบท่ีสงผลกระทบตอการลงทุน ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไมสามารถออกมาตรการใดๆ มาชวย
ผูประกอบการไทยไดหากประสบปญหาจากการบังคับใชความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีน้ี 

7.6 ขอเสนอแนะ 
ถึงแมในปจจุบันนักลงทุนสหรัฐฯ สามารถเขามาลงทุนในประเทศไทยไดหลายทางภายใต 

พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 โดยการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาวสําหรับธุรกิจในบัญช ี2 และ 3 รวมท้ังขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจสําหรับกิจการที่ไดรับ
การสงเสริมการลงทุนจาก BOI หรือกิจการที่ไดรับอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมจากการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือกิจการภายใตเงื่อนไขของสนธิสัญญาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
แตนักลงทุนสหรัฐฯ ยังมีขอจํากัดท่ีไมสามารถลงทุนใน 6 สาขาท่ีไดรับการยกเวนภายใตสนธิสัญญา 
เน่ืองจากการลงทุนใน 6 สาขาท่ีไดรับยกเวนจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายการประกอบ
กิจการของคนตางดาวสําหรับการลงทุนในบัญชี 2 และ 3 ท่ียังตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ ซ่ึง
จัดเปนเงื่อนไขท่ียังเลือกปฏิบัติระหวางนักลงทุนไทยกับนักลงทุนตางชาต ิ 

ท้ังน้ี การดําเนินการตามหลักการไมเลือกปฏิบัติสําหรับการลงทุนจากตางชาติในลักษณะของ 
Pre Establishment น้ันเปนเร่ืองยากท่ีรัฐบาลของประเทศไทยในฐานะประเทศผูรับการลงทุนจะ
สามารถปฏิบัติตามโดยไมมีเงื่อนไขได เนื่องจากกฎเกณฑและมาตรการในการจํากัดหุนสวนตางชาติ
ยังมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการลงทุนของนักลงทุนตางชาติใหมีความสอดคลองกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศ  

ผลกระทบที่ไดกลาวมาขางตนถึงแมจะไมสงผลกระทบตอผูประกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอมมากนัก แตจะสงผลกระทบตอประเทศไทยในภาพรวมคอนขางรุนแรงซ่ึงอาจจะกระทบตอ
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในทางออมในอนาคต ขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาลไทยในฐานะ
ผูรับผิดชอบกําหนดทิศทางการเจรจามีดังนี ้ 

• ศึกษาผลดีและผลเสียในรายละเอียดขอบเขตของผูลงทุนท่ีไดรับสิทธิใหรัดกุม  

ขอบเขตของผูลงทุนตางชาติท่ีจะไดรับสิทธเิขามาประกอบกิจการในประเทศไทยภายใตความ
ตกลงการคาเสรีขึ้นอยูกับการกําหนดนิยามของผูลงทุนท่ีจะไดรับสิทธิวามีขอบเขตครอบคลุมมากนอย
เพียงใดภายใตขอบทความตกลงดานการลงทุน ซ่ึงอาจระบุวาจะตองมีสัญชาติอเมริกัน หรือเพียงแต
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เปนผูประกอบการท่ีมีการประกอบการอยางมีนัยสําคัญในอเมริกาเทาน้ัน ซ่ึงอาจทําใหบริษัทตางชาติ
จากประเทศอื่นๆ ท่ีมีศักยภาพในการแขงขันสามารถใชสิทธิเขามาประกอบกิจการในประเทศไทยได 
ดังน้ัน เพ่ือปองกันมิใหบริษัทตางชาติจากประเทศอ่ืนท่ีไมไดมีสนธิสัญญากับไทยไดรับประโยชน
ภายใตความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ  ประเทศไทยควรกําหนดขอบเขตนิยามของผู
ลงทุนท่ีจะไดรับสิทธิเขามาลงทุนในประเทศไทยใหรัดกุม 

• จํากัดขอบเขตของ "การลงทุนท่ีไดรับการคุมครอง" ใหเหมาะสม 

การจํากัดนิยามการลงทุนท่ีไดรับการคุมครองควรพิจารณาถึงขีดความสามารถของประเทศ
ไทยในการกํากับดแูลการไหลเวียนของเงินลงทุนระยะสั้นท่ีมีความผันผวนสูง ซ่ึงหากขอบเขตนิยาม
การลงทุนครอบคลุมถึงการลงทุนในระยะสั้น เชน การลงทุนในหลักทรัพย จะกอใหเกิดการเก็งกําไรใน
การลงทุนในระยะส้ัน ท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงในการลงทุนท่ีสูงกวาการลงทุนในระยะยาว ซ่ึง
ประสบการณของประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยจากเหตุการณวิกฤตเศรษฐกจิ
ตั้งแตป 2540 สาเหตุสําคัญสวนหน่ึงเกิดจากการเคลื่อนยายออกของเงินทุนเพียงช่ัวระยะเวลาส้ันๆ 
เทาน้ัน นอกจากน้ีแลว การกําหนดนิยามท่ีคอนขางกวางอาจหมายถึงการเปดใหการลงทุนทีมี่ลกัษณะ
ไมพึงปรารถนาสามารถไหลเขามาในประเทศไดโดยไมสามารถคัดกรองเฉพาะการลงทุนท่ีมีคุณภาพ
ไดเลย 

• สงวนสิทธิในดานการคุมครองการลงทุน  

ความตกลงการคาเสรีหามมิใหรัฐกําหนดเงื่อนไขในการลงทุนบางประเภท เชน เงื่อนไขการ
บังคับใชวัตถุดิบภายในประเทศ การควบคุมการสงผลกําไรและเงินตราออกนอกประเทศ เงื่อนไขวา
ดวยการถายทอดเทคโนโลยีในการอนุญาตใหลงทุน การคุมครองการลงทุนภายใตความตกลงการคา
เสรียังหามไมใหรัฐบาลใชมาตรการที่เทียบเทาการริบทรัพยกิจการท่ีเปนของนักลงทุนสหรัฐอเมริกา 
และโอนกิจการมาเปนของรัฐ ซ่ึงหากรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติ
ภายใตความตกลงการคาเสรีท่ีสงผลกระทบตอนักลงทุนสหรัฐฯ  อาจเส่ียงตอการถูกฟองรองเรียก
คาเสียหายจากนักลงทุนเอกชนตางชาติได ดังน้ัน เพ่ือใหรัฐบาลไทยสามารถมีมาตรการปองกันและ
แกไขในกรณีท่ีมีปญหาดานความม่ันคง ความปลอดภัยของสาธารณะ สาธารณสุขและผลกระทบอื่นๆ 
ตอสังคมในวงกวางได รัฐบาลควรเจรจาใหมีการสงวนสิทธิบางประเด็นในดานการคุมครองการลงทุน 

• แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหผูประกอบการชาติไทยไดรับสิทธิ ท่ีเทาเทียมกับ
ผูประกอบการสหรัฐฯ  

เน่ืองจากความตกลงทวิภาคีท่ีสหรัฐฯ จัดทํากับประเทศคูเจรจาใหความคุมครองเฉพาะ
ผูประกอบการสหรัฐฯ เทาน้ัน แตไมไดคุมครองผูประกอบการภายในประเทศ กลาวคือ ผูประกอบการ
สหรัฐฯ อาจไดรับสิทธิการคุมครองมากกวาผูประกอบการไทยในการแขงขันในประเทศไทย ดังน้ัน 
ประเทศไทยจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน กฎหมายการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมใหสอดคลองกับมาตรฐานภายใตความตกลงทวิภาคี เพ่ือปองกันการใหสิทธิแก
ผูประกอบการสหรัฐฯ เหนือกวาผูประกอบการไทย และผูประกอบการชาติอื่น อาทิ การกําหนดให
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หนวยงานกํากับดูแลมีหนาที่ตองใหเหตุผลเมื่อปฏิเสธการใหใบอนุญาตแกผูประกอบการทุกราย ไม
จํากัดเฉพาะผูประกอบการสหรัฐฯ  รวมท้ัง การปรับปรุงกฎหมายแขงขันทางการคาเพ่ือปองกัน
พฤติกรรมการผูกขาดท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเขาสูตลาดของผูประกอบการรายใหญจากสหรัฐฯ  

• เจรจาเพ่ือขอวีซาสําหรับแรงงานไทยในการประกอบอาชีพที่สหรัฐอเมริกา 

จากการท่ีสหรัฐฯ มีขอจํากัดสําหรับการท่ีคนตางชาติจะเขาไปใหบริการในประเทศโดย
อนุญาตใหผูประกอบการตางชาติสามารถนําเงินเขาไปลงทุนในกิจการในสหรัฐฯ ไดโดยใชวีซา
ประเภท E1 และ E2 เพ่ือเขาไปดูแลการคาและการลงทุนของตนในสหรัฐฯ ได แตไมอนุญาตใหลกูจาง
และพนักงานเขาไปประกอบอาชีพในกิจการดังกลาวได สงผลใหผูประกอบการไทยไมมีศักยภาพใน
การแขงขันกับผูประกอบการภายในประเทศสหรัฐฯ ได เน่ืองจากผูประกอบการไทยไมสามารถนําคน
ไทยท่ีมีทักษะพิเศษ และคาจางแรงงานต่ําอาทิ พอครัว หมอนวดสปา ชางซอมรถ ชางกลึง เปนตน 
เขามาทํางานในกิจการของตนได ในขณะที่ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมของไทยมีขอจาํกดั
ดานเงินทุนแตมีขอไดเปรียบดานความสามารถพิเศษของบุคลากรที่จะเขาไปทํางานเปนลูกจาง ทําให
การดําเนินธุรกิจในสหรัฐฯ ไมไดรับความสะดวกเทาที่ควร ดังน้ัน หากแรงงานไทยซึ่งมีฝมือ และความ
เช่ียวชาญพิเศษสามารถขอวีซาเพ่ือเขาไปประกอบอาชีพในสหรัฐฯ ไดอยางถาวร จะชวยให
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมของไทยสามารถพ่ึงพาแรงงานไทยเหลานี้ในการประกอบ
ธุรกิจใหมีศักยภาพและมีโอกาสในการแขงขันในตลาดสหรัฐฯ มากขึ้น  

• สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี 

การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถกระทําไดโดยไมขัดกับความตกลง
การคาเสรี ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงควรใหการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบจากการเปดเสรีโดยเฉพาะในบางสาขาธุรกิจเกี่ยวกับการขนสงท่ีกําลังประสบปญหาอยูใน
ปจจุบัน เชน ปญหาการกูยืมเงินของผูประกอบการรายยอยในสาขาบริการขนสงสินคาโดยรถบรรทุก 
และปญหาการขาดแคลนบุคลากรในธุรกิจบริการรับจัดสงสินคาระหวางประเทศ  

ท้ังน้ี สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมควรมีบทบาทในการใหการ
สนับสนุนและประสานงานกับสถาบันการเงินเพ่ือสนับสนุนเงินกูยืมสําหรับผูประกอบการรายยอยใน
บริการขนสงสินคาโดยรถบรรทุกเพ่ือนํามาจัดซื้อรถบรรทุก วัสดุอุปกรณ และการพัฒนาเทคโนโลยีให
ทันสมัยยิ่งขึ้น ตลอดจนการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนการฝกอบรมบุคลากร
ซ่ึงหนวยงานเอกชนอยาง TIFFA ไดดําเนินการอยูแลวโดยจัดตั้งโรงเรียนธุรกิจการขนสงและการคา
ระหวางประเทศขึ้น แตยังไมเพียงพอตอความตองการในธุรกิจบริการรับจัดสงสินคาระหวางประเทศซึง่
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น โดยอาจใหการสนับสนุนทางการเงินแกสถาบันฝกอบรมของเอกชน และการ
จัดหาผูเชี่ยวชาญหรือวิทยากรผูชํานาญการเพ่ือมาฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรในสาขาน้ี เปนตน 
ซ่ึงการสนับสนุนดังกลาวจะชวยเพ่ิมศักยภาพใหแกผูประกอบการรายยอยและเตรียมความพรอมเพ่ือ
รองรับการแขงขันท่ีอาจรุนแรงมากขึ้นภายหลังความตกลงฯ มีผลบังคับใช 
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• ปรับปรุง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีกระบวนการและขั้นตอนท่ีชัดเจนและ
โปรงใสมากขึ้น 

การใชอํานาจทางปกครองของหนวยงานราชการไทยภายหลังความตกลงการคาเสรีมีผล
บังคับใชจะตองมีขั้นตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจนและโปรงใส มิฉะน้ันแลวอาจถูกตีความวาเปนมาตรการที่
เลือกปฏิบัติ หรือเปนมาตรการท่ีขัดกับมาตรฐานกฎหมายท่ีปฏิบัติท่ัวไป ซ่ึงอาจหมายถึงความ
บกพรองหรือไมโปรงใสของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของรัฐ ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงควรปรับปรุง
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีความชัดเจนและโปรงใสมากขี้น  

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองของไทยไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติราชการของหนวยงานทางปกครอง และ
หนวยงานกํากับดูแลอิสระ โดยมีบทบัญญัติท่ีใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช
อํานาจท่ีไมเปนธรรมของรัฐ เชน การหามมิใหผูมีสวนไดเสียทําการพิจารณาทางปกครอง การให
คูกรณีมีโอกาสตรวจสอบขอเท็จจริง และโตแยงกอนท่ีจะมีคําส่ังทางปกครอง การกําหนดใหเจาหนาท่ี
ตองใหเหตุผลในคําสั่งทางปกครอง รวมทั้งขอกําหนดทางจริยธรรม เชน ความเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาท่ี เปนตน ซ่ึงถึงแมจะเปนบทบัญญัติท่ีคอนขางสมบูรณ แตยังมีขอจํากัดในการตรวจสอบและ
ควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ อาทิ กฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดมาตรฐานใน
การออกกฎระเบียบตางๆ และการวินิจฉัยขอพิพาท ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญของหนวยงานกํากับดูแล
อิสระอยางคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.) ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการถูก
ตีความวาเปนการเลือกปฏิบัติ และอาจหมายความถึงความบกพรองและไมโปรงใสของวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองของประเทศไทย 

• ทบทวนกฎ กติกา ท่ีใหอํานาจหนวยงานรัฐในการกํากับดูแลธุรกิจแตละประเภทใหมี
ความชัดเจนมากขึ้น 

กฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลธุรกิจทุกประเภทควรมีการทบทวน พรอมท้ัง
ปรับปรุงเพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากขึ้นเกี่ยวกับหนวยงานท่ีมีอํานาจทางกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะตองมีความชัดเจนวาอํานาจของสวนกลางและสวนทองถ่ินมี
การแบงหรือกระจายอํานาจอยางไร อาทิ หนวยงานไหนมีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ใหกับนักลงทุนตางชาต ิเปนตน เพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหาดังเชนกรณีพิพาทท่ีเกิดขึ้นภายใตขอตกลง 
NAFTA ในหลายกรณ ี 

 

 


