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คณะทีไปรึกษา 
กันยายน โ56เ 

 



 

 

 

 
 

สารบัญ 
 



สารบญั฽ผนภาพ 1  

สารบัญ 
หนຌา 

บทที่ แ บทน า  
แ.แ หลักการ฽ละ฼หตุผล 1-1 
1.2 วัตถุประสงค์ 1-2 
1.3 กลุ຋ม฼ป้าหมาย 1-2 
แ.ไ พืๅนทีได า฼นินการ 1-2 
1.5 ขอบ฼ขตการด า฼นินงาน 1-2 
1.6 วิธีการศึกษา฽ละ฽นวทางการประ฼มินผล (Methodology and Conceptual Model) 1-4 
1.7 ฽ผนการบริหาร฾ครงการ฽ละการจัดกิจกรรม 1-15 
1.8 คณะผูຌด า฼นินงานวิจัย 1-18 

   
บทที ่2 มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี 

พ.ศ. 2557-2559 
 

โ.แ สรุปมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงปี พ.ศ. 
2557-2559 

โ-แ 

โ.โ ความ฼ชืไอม฾ยงมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล   
พ.ศ. 2557–2559 กับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 

โ-โแ 

โ.ใ หลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส าคัญทีไจะประ฼มินผล 2-25 
   

บทที ่3 วรรณกรรมปริทัศน์มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบาย
รัฐบาล 

 

ใ.แ ตัวอย຋างทีไดีส าหรับน฾ยบาย ฽ละมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿น
ต຋างประ฼ทศ 

ใ-แ 

ใ.โ การ฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ทางดຌานภาษี฽ละ฽หล຋ง฼งินทุนของธุรกิจขนาด฼ลใก-กลาง ใ-13 
   

บทที ่4 กรอบการวิ฼คราะห์฽ละ฽นวทางการประ฼มินผล มาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาล 
ไ.แ กรอบ฽นวทางการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็–โ55้ 
4-1 

ไ.โ ฽นวทางการส ารวจกลุ຋ม฼ป้าหมาย฽ละการรวบรวมขຌอมูล ไ-5 
   

บทที ่5 สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 

฿นช຋วงปี พ.ศ. โ557-โ559 

5.แ กรอบ฽นวคิด฿นการประ฼มินผล฼ชิงมาตรการ 5-1 
5.โ การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 5-2 
5.ใ ผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 

 
5-ใ 



สารบญั฽ผนภาพ 2  

สารบัญ 
หนຌา 

5.ไ บทสรุปการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบาย
รัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็-โ55้ 

5-ไ7 

5.5 สรุปภาพรวมการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามมาตรการของรัฐบาล 5-54 
  
บทที ่6 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายส าหรับมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม

ตามน฾ยบายรัฐบาล 

6-1 

   
บรรณานุกรม 1 

   
ภาคผนวก ก: นิยามวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละการจัดสรรงบประมาณ฿นลักษณะ

บูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ 
ก-แ 

   

ภาคผนวก ข: สรุปการสัมภาษณ์หน຋วยงานที่฼กี่ยวขຌอง ข-แ 
   

ภาคผนวก ค: อักษรย຋อหน຋วยงาน฽ละหน຋วยงานรับผิดชอบ ค-แ 
  
ภาคผนวก ง: สรุปภาพรวมการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล

฿นช຋วงปี พ.ศ. 2557-2559 

ง-1 

  
ภาคผนวก จ: ฼กณฑ์การ฿หຌคะ฽นน CIPP Model จ-แ 

 

  



สารบญั฽ผนภาพ 3  

สารบัญตาราง 
หนຌา 

   
ตารางทีไ 1-1 ฽ผนการบริหาร฾ครงการ฽ละการจัดกิจกรรม แ-แ5 
ตารางทีไ 1-2 การบริหารจัดการ฾ครงการ แ-แ่ 
ตารางทีไ 2-1 ความ฼ชืไอม฾ยงมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาล พ.ศ. โ55็–โ55้  

กับ฽ผนการส຋ง฼สริม SME ฉบับทีไ ใ 
โ-2โ 

ตารางทีไ 2-2 ตารางสรุปคะ฽นนการคัด฼ลือกมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี 
พ.ศ. โ55็-โ55้ 

2-2่ 

ตารางทีไ 2-3 รายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาลตามหลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือก โ-30 
ตารางทีไ 2-4 ความ฼ชืไอม฾ยงระหว຋างมาตรการทีไคัด฼ลือก฼พืไอประ฼มินผล฽ละยุทธศาสตร์ตาม

฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555–โ55้ี 
2-29 

ตารางทีไ 3-1 นิยาม SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 3-10 
ตารางทีไ 3-2 การ฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ทางดຌานภาษี฽ละ฽หล຋ง฼งินทุนของ SME 3-13 
ตารางทีไ 4-1 ตัวอย຋าง฽ผนการวิ฼คราะห์฽ละติดตามราย฾ครงการ 4-4 
ตารางทีไ ก-1 นิยามของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ก-โ 

 
  



สารบญั฽ผนภาพ 4  

สารบัญ฽ผนภาพ 
หนຌา 

   
฽ผนภาพทีไ แ-แ มิติการประ฼มินผล฾ครงการ 1-5 
฽ผนภาพทีไ แ-โ ฽นวคิดการ฿ชຌ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหาภาคอย຋างบูรณาการ฼พืไอประ฼มินผล

น฾ยบาย/มาตรการ/฾ครงการส຋ง฼สริม SME 
1-7 

฽ผนภาพทีไ แ-ใ ฽ผนผัง฾ครงสรຌาง฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค ิMacroeconomic Model) แ-่ 
฽ผนภาพทีไ 1-4 ฽ผนผัง฾ครงสรຌาง฽บบจ าลองดุลยภาพทัไวเป (Computable General Equilibrium: 

CGE) 
1-11 

฽ผนภาพทีไ 1-5 ฽ผนผัง฾ครงสรຌาง฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability model) 1-12 
฽ผนภาพทีไ 1-6 ขัๅนตอนการส ารวจขຌอมูล฼พืไอ฿ชຌ฿นการประ฼มินผล฾ครงการฯ 1-14 
฽ผนภาพทีไ โ-แ หลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส าคัญทีไจะประ฼มินผล โ-27 
฽ผนภาพทีไ 4-1 ตัวอย຋างการจัดท าดัชนีชีๅวัดความส า฼รใจของ฾ครงการตาม฽นวคิด CIPP Model 4-3 
฽ผนภาพทีไ 5-1 ความสัมพันธ์ของปัจจัยการประ฼มิน ิCIPP Model) 5-2 
฽ผนภาพทีไ ก-1 ฽นวทางการจัดสรรงบประมาณ฽บบ฿หม຋ ก-4 
฽ผนภาพทีไ ก-2 การจัดท างบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ ก-6 

 



 

 

 

1 
 

บทน า 
 



บทน า 1-1 

 

บทน า 
 

1.1 หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 
ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี มีภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติ

ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม พ.ศ. โ5ไใ ว຋าดຌวยการ฼สนอ฽นะน฾ยบาย฽ละ฽ผนการส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม รวมทัๅงมีหนຌาทีไ฿นการติดตามผลการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อม ิSME) 

 
ปัจจุบันรัฐบาลมีน฾ยบายผลักดัน฿หຌการส຋ง฼สริม SME ฼ป็นวาระ฽ห຋งชาติ ประกอบกับ สสว. เดຌมี 

การจัดท า฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ.  โ555-โ55้ี ซึไงมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม SME ส าหรับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา SME 
ดังนัๅน สสว. จึง฼หในถึงความจ า฼ป็น฿นการประ฼มินผล฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ฼พืไอ฿หຌผูຌบริหาร฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา SME  
เดຌรับทราบผลการพัฒนา฽ละส຋ง฼สริม SME ทีไสอดคลຌองกับ฼ป้าหมายของ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ.โ555-โ55้ี ฽ละการ฿ชຌประ฾ยชน์฿นการจัดท า฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมฉบับต຋อเป รวมกับการด า฼นินงานพัฒนา฽ละส຋ง฼สริม SME จาก฽หล຋ง฼งินอืไนโ  
ทีไ฼ป็นเป฿นทิศทางทีไ฼หมาะสม฽ละสอดคลຌองกับ฽ผนฉบับนีๅ ตลอดจนการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริม  SME 
ตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ ฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฿นการพัฒนา/ปรับปรุง 
ส຋ง฼สริม SME ฿นอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงค ์
 

1.2.1 ฼พืไอประ฼มินผลสัมฤทธิ์ของ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ 
ิพ.ศ. โ555-โ55้ี 

1.2.2 ฼พืไอประ฼มินผลสัมฤทธิ์มาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบาย
รัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ จ านวน ใ-5 มาตรการ 

1.2.3 ฼พืไอจัดท าขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายทีไสามารถน ามาก าหนด฽นวทางการด า฼นินงานดຌาน 
การส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นอนาคต 

 

1.3 กลุ຋ม฼ป้าหมาย 
 

1.3.1 หน຋วยงานต຋างโ ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
1.3.2 ผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSME) 
 

1.4 พืๅนทีได า฼นินการ 
 

ทัไวประ฼ทศ 
 

1.5 ขอบ฼ขตการด า฼นินงาน 
 

 การประ฼มินผล฽ผนการส຋ง฼สรมิวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ.โ555-โ55้ี 
1.5.1 ศึกษา฽ผน฽ละ฼ป้าหมาย ตัวชีๅวัด ของ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  

ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ.โ555-โ55้ี ฽ละ฽ผนปฏิบัติการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม พ.ศ. โ555-โ55้ 
ทีไประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา 

 

1.5.2 ฽ละรวบรวมผลการด า฼นินงาน฾ครงการส຋ง฼สริม SME ภาย฿ตຌกองทุนส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละ฾ครงการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมภาย฿ตຌงบประมาณนอกกองทุน
ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไหน຋วยงานอืไนด า฼นินการ฿นช຋วงระหว຋างป຃ โ555 -โ55้ ทีไ฿ชຌ
฽นวทางสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ.  โ555-โ55้) ฽ละ
ก าหนดกรอบการวิ฼คราะห์฽ละสรຌางหลัก฼กณฑ์ประ฼มินผล 

1.5.1.1 ศึกษา฽ผน฽ละ฼ป้าหมาย ตัวชีๅวัด ก าหนดกรอบ฽นวคิดทฤษฎี (Conceptual Model) 
หลัก฼กณฑ์การประ฼มินผล การทบทวนวรรณกรรมทีไ฼กีไยวขຌองกับการติดตาม฽ละประ฼มินผล 
ผลการศึกษาทีไ฼กีไยวขຌอง 

1.5.1.2 ก าหนดรูป฽บบวิธีการด า฼นินงาน วางกรอบกระบวนการท างาน (Flow Chart) ฽ผนการ
ด า฼นินงาน ิระบุรายละ฼อียด฿น฽ต຋ละขัๅนตอน ก าหนด฼วลา฽ละผูຌรับผิดชอบ ฾ดยจัดท า฿น
รูป฽บบตาราง Gantt Chart พรຌอมค าอธิบาย฿น฽ต຋ละกิจกรรม 

 

1.5.3 วิ฼คราะห์฽ละประ฼มินผลสัมฤทธิ์ของ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ.โ555-โ55้ี ตามทีไก าหนดเวຌ฿นขຌอ 1.5.แ ฽ละปัญหาอุปสรรคทีไจะสามารถน ามา฿ชຌ฼ป็น
฽นวทาง฿นการพัฒนา฽ละส຋ง฼สริม SME ฿นอนาคต  
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1.5.4 สัมภาษณ์หรือจัดประชุมระดมความคิด฼หใน ิFocus Group) หน຋วยงานภาครัฐหน຋วยงาน 
ภาค฼อกขน หน຋วยงานสนับสนุนต຋างโ ทีไ฼กีไยวขຌองภาย฿ตຌ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ฽ละส ารวจ (Survey) ผลการด า฼นินงานส຋ง฼สริม SME จากผูຌประกอบการ SME 
ทีไเดຌรับการพัฒนาหรือส຋ง฼สริมจาก฾ครงการต຋างโ ทัๅงจากภาย฿ตຌงบประมาณกองทุน ส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละงบประมาณนอกกองทุนส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฼พืไอ฿หຌเดຌ
ขຌอมูล฿นการประ฼มินปัญหาอุปสรรค ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะต຋อ฽ผนการส຋ง฼สริมฯ ดังนีๅ  

1.5.4.1 สรຌาง฽ละตรวจสอบ฼ครืไองมือ฿นการประ฼มินผล฾ครงการตามระ฼บียบวิธีวิจัย  เดຌ฽ก຋  
แี การสัมภาษณ์ ฾ดยจัด฼ตรียมรูป฽บบ฽ละหัวขຌอหลัก฿นการสัมภาษณ์ โี การ฼กใบขຌอมูล
฾ดย฿ชຌ฽บบสอบถามทีไสามารถวัดความพึงพอ฿จของผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง฿น฼ชิงความคุຌมค຋าของการพัฒนา 
SME ผลลัพธ์฽ละผลกระทบของ฽ผนการส຋ง฼สริมฯ ทีไผ຋านมา ซึไงจะตຌองมีการทดสอบ
คุณภาพของ฼ครืไองมือ ฽ละจ า฽นก฽บบสอบถามตามความ฼หมาะสมของ฾ครงการ฽ละ
ภารกิจของ฽ต຋ละหน຋วยงาน คือ หน຋วยงานรับผิดชอบหลัก (Project Owner) หน຋วยงานร຋วม
ด า฼นินการ (Stake Holders) ฽ละผูຌประกอบการ SME ทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 

1.5.4.2 การส ารวจ฽ละจัด฼กใบขຌอมูล฾ดยวิธีการสัมภาษณ์ทาง฾ทรศัพท์ (Telephone Interview) 
฽ละลงพืๅนทีไ (On-site Visit) 
 

1.5.5 จัดท าร຋างรายงานการประ฼มินผล฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ 
ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ฾ดยมีผลการวิ฼คราะห์฽ละสัมภาษณ์ตาม฽นวคิด ทฤษฎี ตามขอบ฼ขตการด า฼นินงาน  
ขຌอ 1.5.แ-1.5.ใ พรຌอมจัดประชุม฼พืไอรับฟังความคิด฼หใน฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการปรับปรุง฽ละ฽กຌเขจาก
หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 

 
1.5.6 จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) การประ฼มินผล฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี พรຌอมบทสรุปผูຌบริหาร (Executive Summary) ฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อการพัฒนางานส຋ง฼สริม SME ฽ละการพัฒนาตัวชีๅวัด฼ชิงคุณภาพ฿นการประ฼มิน 
ผลงานส຋ง฼สริม SME  
 

 การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 
฿นช຋วงปี พ.ศ. โ557-โ55้ 

1.5.7 ส ารวจ฽ละศึกษามาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล
฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ ฽ละคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส าคัญ จ านวน ใ-5 มาตรการ พรຌอมหลัก฼กณฑ์฽ละ
฼หตุผล฿นการพิจารณาคัด฼ลือก ฼พืไอน า฼สนอ สสว. ฿หຌความ฼หในชอบ ฽ละรวบรวมผลการด า฼นินงานทีไผ຋านมา
฽ละปัญหาอุปสรรคทีไ฼กิดขึๅน 

1.5.7.1 ศึกษา ฽ละน า฼สนอกรอบ฽นวคิดทฤษฏี (Conceptual Model) หลัก฼กณฑ์ การประ฼มินผล 
การทบทวนวรรณกรรมทีไ฼กีไยวขຌองมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
ตามน฾ยบายรัฐบาล 

1.5.7.2 วางกรอบกระบวนการท างาน (Flow Chart) ฽ผนการด า฼นินงาน ิระบุรายละ฼อียด 
฿น฽ต຋ละขัๅนตอน ก าหนด฼วลา฽ละผูຌรับผิดชอบ ฾ดยจัดท า฿นรูป฽บบตาราง Gantt Chart 
พรຌอมค าอธิบาย฿น฽ต຋ละกิจกรรม  
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1.5.8 วิ฼คราะห์฽ละประ฼มินผลสัมฤทธิ์จากการด า฼นินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ ฼ปรียบ฼ทียบกับกรอบ฽นวคิด฽ละหลัก฼กณฑ์ 
การประ฼มินตามทีไก าหนดเวຌ฿นขຌอ แ.5.ๆ.แ 

 
1.5.9 ส ารวจจัด฼กใบขຌอมูลตามระ฼บียบวิธีวิจัยทีไ฼หมาะสม รวมถึงสัมภาษณ์ผูຌ฼กีไยวขຌองกับมาตรการฯ 

฼ช຋น หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ ผูຌรับผลจากการด า฼นินมาตรการ ฼ป็นตຌน ฾ดยรับฟังความคิด฼หใน฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการก าหนดมาตรการ ฽ละปัญหาอุปสรรคจากการด า฼นินมาตรการ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นขຌอมูล
ประกอบการประ฼มินผลต຋อเป 
 

1.5.10 จัดท าร຋างรายงานการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ ฾ดยมีผลการวิ฼คราะห์฽ละสัมภาษณ์ตาม฽นวคิด ทฤษฎี  
ตามขอบ฼ขตการด า฼นินงานขຌอ 1.5.ๆ–1.5.่ พรຌอมจัดประชุม฼ผย฽พร຋ผลการประ฼มินร຋วมกับขຌอ 1.5.ไ  
฼พืไอรับฟังความคิด฼หใน฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼พิไม฼ติมจากหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
 

1.5.11 จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ ิFinal Reportี การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ พรຌอมบทสรุปผูຌบริหาร (Executive 
Summary) ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 
 

1.6 วิธีการศึกษา฽ละ฽นวทางการประ฼มินผล (Methodology and Conceptual Model) 
 

กระบวนการประ฼มิน฽ผนการบริหาร฾ครงการมีความส าคัญ฿นการขับ฼คลืไอนการบริหารยุทธศาสตร์
การส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม การศึกษานีๅจะด า฼นินการวิ฼คราะห์ความ฼ชืไอม฾ยงระหว຋าง
ยุทธศาสตร์฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 (พ.ศ. 2555-2559) กับ฾ครงการ฽ละ
มาตรการต຋างโ ทีไเดຌด า฼นินการตาม฽ผน ตลอดจนมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ ว຋ามีผลสัมฤทธิ์มากนຌอย฼พียง฿ด ครอบคลุมทัๅงกระบวนการ
฼พิไมมูลค຋า ิValue Added) ฽ละการสรຌางคุณค຋า ิValue Creation)  

 
ทัๅงนีๅ ฿นส຋วนการด า฼นิน฾ครงการการประ฼มินผล฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

ฉบับทีไ 3 (พ.ศ. 2555-2559) การศึกษานีๅจะด า฼นินการประ฼มินผล฾ครงการครอบคลุม฼ฉพาะมิติต຋างโ 
ทีไมีความส าคัญ ฾ดยมีกรอบการประ฼มินผลการด า฼นิน฾ครงการตาม฽ผนภาพทีไ แ-แ 
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฽ผนภาพทีไ 1-1 : มิติการประ฼มินผล฾ครงการ 

 
ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 

 

฿นการก าหนดหลัก฼กณฑ์฿นการประ฼มินผลการด า฼นินงาน฾ครงการ การศึกษานีๅ฽บ຋งประ฼ภทผล 
การด า฼นินการเวຌ ใ ระดับ คือ  

(1) ระดับ฾ครงการ/การด า฼นินการอย຋าง฼ดียว ทีไ฼รียกว຋า Ķผลผลิตķ  
(2) ระดับผลของการด า฼นินการนัๅนต຋อ฼ป้าหมายทางตรง ทีไ฼รียกว຋า ĶผลลĆพธ์ķ ฽ละ  
(3) ผลต຋อประ฼ทศ฾ดยส຋วนรวม หรือภายนอกทีไเม຋฿ช຋฼ป้าหมายทางตรง ทีไ฼รียกว຋า Ķผลกรąทบķ 
 
ยกตัวอย຋าง฼ช຋น ฿น฽ผนการด า฼นินการส຋ง฼สริม SME นีๅ ผลผลิต อาจเดຌ฽ก຋ จ านวน SME ทีไ฼พิไมขึๅน

ตาม฽ผนฯ หรือน฾ยบายของรัฐบาล ผลลัพธ์ อาจเดຌ฽ก຋ มูลค຋า฼พิไมของกิจการ SME ทีไ฼พิไมสูงขึๅน ส຋วนผลกระทบ 
อาจหมายถึง ฼ศรษฐกิจมหภาคทีไ฼ติบ฾ตดีขึๅน การส຋งออกทีไมากขึๅน อัน฼ป็นผลกระทบลูก฾ซ຋จากมูลค຋า฼พิไมของ
กิจการ SME ทีไ฼พิไมขึๅนจากกิจการนัๅนโ ฼ป็นตຌน 

 
1.6.1 ฽บบจ าลองทีไ฿ชຌ฿นการประ฼มินผล 

฿นการวิ฼คราะห์ผลของ฾ครงการต຋างโ การศึกษานีๅ฿ชຌ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาคอย຋างบูรณาการ 
฼พืไอวิ฼คราะห์ถึงผลกระทบของน฾ยบาย ทัๅง฿นระดับภาพรวม รายสาขา ฽ละหน຋วย฼ศรษฐกิจต຋างโ ตลอดจน
การวิ฼คราะห์ผลกระทบทัๅง฿นระยะสัๅน฽ละระยะยาว 

 
฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาคอย຋างบูรณาการทีไส าคัญประกอบดຌวย 3 ฽บบจ าลองหลัก คือ  
(1) ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic model)  
(2) ฽บบจ าลองค านวณดุลยภาพทัไวเป ิComputable General Equilibrium: CGE) ฽ละ 
(3) ฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability model)  
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บทน า 1-6 

฽บบจ าลองดังกล຋าวจะ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญ฿นการวิ฼คราะห์ผลจากการด า฼นิน฾ครงการ฽ละมาตรการต຋างโ 
ของภาครัฐ ตลอดจนผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงจากปัจจัย฼ศรษฐกิจทัๅงภาย฿น฽ละภายนอกประ฼ทศอืไนโ 
เดຌอย຋างบูรณาการ อย຋างเรกใตาม ฼นืไองจาก฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค฽ต຋ละ฽บบจ าลองต຋างมีจุด฽ขใง (Strengths) 
฽ละจุดอ຋อน (Weaknesses) ทีไ฽ตกต຋างกัน ดังนัๅน ฿นการประ฼มินผลกระทบของการ฼ปลีไยน฽ปลง฿ดโ ต຋อระบบ
฼ศรษฐกิจทัๅง฿นระดับมหภาค฽ละจุลภาคนัๅน จ า฼ป็นตຌองมีการพิจารณาบริบทของการ฼ปลีไยน฽ปลงนัๅนโ 
ว຋ามีจุด฼ริไมตຌนอย຋างเร ฽ละมีผลกระทบต຋อ฼นืไองอย຋างเรบຌาง ครอบคลุมทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจ หรือมุ຋ง฼นຌนเปทีไราย
สาขาหรือหน຋วย฼ศรษฐกิจ฿ด฽บบ฼ฉพาะ฼จาะจง ภาย฿ตຌบริบทดังกล຋าว ควรน า฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค฿ดบຌาง
มา฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ผลของ฾ครงการหรือมาตรการนัๅนโ จึงจะสามารถประ฼มินผลกระทบเดຌ฿กลຌ฼คียงความจริง
มากทีไสุด การ฿ชຌ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาคอย຋างบูรณาการนีๅ  จะช຋วย฿หຌผลการศึกษามีความ฽ม຋นย า 
น຋า฼ชืไอถือ ฽ละสามารถอธิบายเดຌอย຋างสม฼หตุสมผล  

 
฿นปัจจุบัน ระบบ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศต຋างโ ฽ละระบบ฼ศรษฐกิจ฾ลก เดຌมีความ฼ชืไอม฾ยงถึงกัน฽ละ 

มีความซับซຌอนมากยิไงขึๅน การรวมกลุ຋มทาง฼ศรษฐกิจต຋างโ การส຋งผ຋านของผลกระทบของวิกฤตการณ์ทาง
฼ศรษฐกิจการ฼งินจากประ฼ทศหนึไงเปยังประ฼ทศอืไนโ อย຋างรวด฼รใว ท า฿หຌ฼หในถึงความจ า฼ป็น฿นการวิ฼คราะห์
฼ศรษฐกิจอย຋างบูรณาการ การ฿ชຌ฼ครืไองมือ฿ด฼พียงอย຋าง฼ดียวอาจเม຋฼พียงพอส าหรับการประ฼มินผลกระทบ  
เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

 
บ຋อยครัๅงทีไการด า฼นิน฾ครงการหรือมาตรการของภาครัฐอาจส຋งผลกระทบ฼ฉพาะ฼จาะจงลงเป  

฿นอุตสาหกรรม฼ป็นรายสาขา ฽ต຋กใมีผลกระทบต຋อ฼นืไองเปยังอุตสาหกรรม฼ชืไอม฾ยงทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละส຋งผล
กระทบผ຋านตัวคูณทาง฼ศรษฐกิจ (Multiplier effect) ต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฿นภาพรวม ดังนัๅน การ฿ชຌ฽บบจ าลอง 
ทีไสามารถวิ฼คราะห์ผลกระทบ฼ป็นรายสาขาเดຌจะช຋วย฿หຌการประ฼มินผลกระทบของมาตรการมีความชัด฼จน
มากยิไงขึๅน ทัๅงต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฿นภาพรวม฽ละรายสาขา นอกจากนีๅ การดูผลกระทบต຋อ฼นืไอง฿นมิติของ฼วลา  
จะช຋วย฿หຌ฼หในภาพของผลกระทบทัๅง฿นระยะสัๅน฽ละ฿นระยะยาวเดຌอีกดຌวย 

 
ทัๅงนีๅ การ฿ชຌ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาคอย຋างบูรณาการ คือ การ฼ลือก฿ชຌ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจ  

มหภาค฽บบ฿ด฽บบหนึไง฿น 3 ฽บบจ าลองขຌางตຌน หรือการ฿ชຌ฽บบจ าลองร຋วมกัน ฾ดยค านึงถึงจุด฽ขใง฽ละ
จุดอ຋อนของ฽ต຋ละ฽บบจ าลอง ฼พืไอประ฼มินผลกระทบจากการด า฼นินน฾ยบาย฽ละ/หรือมาตรการต຋างโ ของ
ภาครัฐ เดຌอย຋าง฼หมาะสม ตรงตามบริบทของน฾ยบาย฽ละ/หรือมาตรการนัๅนโ ว຋ามีช຋องทางการส຋งผ຋านทีไส าคัญ
อย຋างเร มีกลุ຋ม฼ป้าหมายคือ฿คร ฽ละผลกระทบทีไ฼กิดขึๅนจริงทัๅง฾ดยตรง฽ละ฾ดยอຌอม มีอะเรบຌาง ฼ป็นเปตาม  
ทีไรัฐบาลเดຌตัๅง฼ป้าหมายเวຌหรือเม຋ มากนຌอย฼พียง฿ด  

 
อย຋างเรกใตาม การส ารวจขຌอมูล฼พิไม฼ติม฿นกรณีทีไขຌอมูลพืๅนฐานเม຋฼พียงพอจะสามารถช຋วยการ

วิ฼คราะห์ผลกระทบรายกลุ຋ม฼ป้าหมายเดຌ ฽ละท า฿หຌการวิ฼คราะห์ผลของน฾ยบายมีความถูกตຌอง฼หมาะสมยิไงขึๅน 
สามารถท า฿หຌทราบว຋า ผูຌเดຌรับประ฾ยชน์฽ละผูຌ฼สียประ฾ยชน์คือกลุ຋ม฿ดบຌาง ฽ละอย຋างเร ฼ช຋น ผลกระทบต຋อ
ธุรกจิขนาด฿หญ຋ หรือผูຌประกอบการ SME ผลกระทบต຋อครัว฼รือนทีไมีระดับรายเดຌตไ า ปานกลาง ฽ละสูง ฼ป็นตຌน 
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บทน า 1-7 

฽ผนภาพทีไ 1-2 : ฽นวคิดการ฿ชຌ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาคอย຋างบูรณาการ 
฼พืไอประ฼มินผลน฾ยบาย/มาตรการ/฾ครงการส຋ง฼สริม SME

 
ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
 

(1) ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic model) 
฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค1  (Macroeconomic Model) ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการพยากรณ์฼ศรษฐกิจเทย 

฼ป็น฽บบจ าลองทีไ฽สดงถึงความสัมพันธ์ของตัว฽ปร฿น฼ศรษฐกิจเทยทัๅง 5 ภาคทีไส าคัญ เดຌ฽ก຋ ภาค฼ศรษฐกิจจริง 
ภาคการ฼งิน ภาครัฐบาล ภาคระหว຋างประ฼ทศ ฽ละภาคราคา ฾ดย฿ชຌทฤษฎี฼ศรษฐศาสตร์ก าหนดความสัมพันธ์
ระหว຋างตัว฽ปร฽ละระหว຋างภาค฼ศรษฐกิจ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับสภาพ฼ศรษฐกิจทีไ฼กิดขึๅนจริง ฾ดย฽บบจ าลอง
฼ศรษฐกิจมหภาคทีไสรຌางขึๅนสามารถ฿ชຌวิ฼คราะห์สถานการณ์฼ศรษฐกิจ฿น฼ชิงลึก ฼พืไอ฼นຌนการน าผลการประมาณ
การเป฿ชຌ฿น฼ชิงรุก ฼ช຋น การวิ฼คราะห์สถานการณ์฼พืไอการก าหนดน฾ยบายทีไมีประสิทธิภาพ฽ละทันท຋วงที  
การวิ฼คราะห์ผลกระทบของการ฼ปลีไยน฽ปลง฼หตุการณ์฽ละน฾ยบายส าคัญทาง฼ศรษฐกิจต຋อ฼ศรษฐกิจมหภาค ฼ช຋น 
ผลกระทบของอัตราการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศคู຋คຌาหลัก ผลกระทบของราคานๅ ามันดิบ฿นตลาด฾ลก 
฽ละผลกระทบของอัตรา฽ลก฼ปลีไยนทีไจะมีต຋อภาวะ฼ศรษฐกิจ ตลอดจนการประ฼มินผลของการ฿ชຌน฾ยบาย
฼ศรษฐกิจต຋างโ ของรัฐบาล  
 

                                                                    
1 ฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาคทีไสรຌางขึๅนนีๅ ฼ป็น฽บบจ าลองทาง฼ศรษฐมิติ (Econometric) ทีไผสมผสานระหว຋าง฾ปร฽กรม E-view ฽ละ฾ปร฽กรม 
Excel ฼ขຌาดຌวยกัน ฼นืไองจาก ตຌองการวิ฼คราะห์การ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฼ศรษฐกิจ฿น฼ชิงลึก ฽ละตຌองการ฼หในกระบวนการปรับตัวอย຋างชัด฼จน 

Macroeconomic 
model 

(њเิคіѥѣหя์ลกіѣทэ
ѲьіѣчѤэєหѓѥค) 

Fiscal 
sustainability 

model 

(њเิคіѥѣหя์ลกіѣทэ
ทѥкกѥіคลѤк) 

Survey data, 
Focus group 

(њเิคіѥѣหя์ลกіѣทэ
เพิє่เшєิѲьіѣчѤэ
กลѫҕєเюҖѥหєѥѕ) 

CGE model 

(њเิคіѥѣหค์њѥє
เชѪอ่єѱѕкเћіќฐกлิ
іѣчѤэлѫลѓѥคѲь

юіѣเทћ) 

ประ฼มินผล
฾ครงการ

ส຋ง฼สริม SMEs 
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บทน า 1-8 

฽ผนภาพทีไ 1-3 : ฽ผนผัง฾ครงสรຌาง฽บบจ าลอง฼ศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomics Model) 

 
ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
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จาก฽ผนผัง฽บบจ าลองขຌางตຌน ระบบ฼ศรษฐกิจจะมีดุลยภาพต຋อ฼มืไออุปสงค์มวลรวม (Aggregate 
Demand) ฼ท຋ากับอุปทานมวลรวม (Aggregate Supply) 

 

 ฿นดຌานอุปสงค์มวลรวมประกอบดຌวย  
o การบริ฾ภคภาค฼อกชน (Cp) ขึๅนอยู຋กับรายเดຌทีไ฽ทຌจริง รายเดຌภาษีของรัฐบาล อัตรา

ภาษีมูลค຋า฼พิไม ฽ละดัชนีราคาการบริ฾ภคภาค฼อกชน  
o การลงทุนภาค฼อกชน (Ip) ขึๅนอยู຋กับอัตราการ฿ชຌก าลังการผลิต ตຌนทุนของ฼งินทุน ฽หล຋ง฼งินทุน 

฽ละดัชนีราคาการลงทุน฼อกชน ฾ดยตຌนทุนของ฼งินขึๅนอยู຋กับอัตราดอก฼บีๅย฼งินกูຌ อัตรา
ดอก฼บีๅยต຋างประ฼ทศ อัตราผลตอบ฽ทนหุຌนกูຌ ฽ละดัชนีตลาดหลักทรัพย์ ฽ละ฽หล຋ง฼งินทุน
ขึๅนอยู຋กับสิน฼ชืไอธนาคารพาณิชย์คงคຌาง หนีๅต຋างประ฼ทศภาค฼อกชน มูลค຋าหลักทรัพย์
ภาค฼อกชนออก฿หม຋ สิน฼ชืไอ฼งินตราต຋างประ฼ทศคงคຌาง  

o การบริ฾ภค฽ละการลงทุนภาครัฐ (Cg ฽ละ Ig) ขึๅนอยู຋กับงบประมาณรายจ຋ายอัตราการ 
฼บิกจ຋าย฼งินงบประมาณ ฽ละดัชนีราคาการบริ฾ภค฽ละการลงทุนภาครัฐ 

o การส຋งออกสินคຌา฽ละบริการ฽ละการน า฼ขຌาสินคຌา฽ละบริการ (Xgs ฽ละ Mgs) ขึๅนอยู຋กับ 
อุปสงค์ต຋อสินคຌา฽ละบริการทัๅง฿น฽ละนอกประ฼ทศ ราคาสินคຌา฽ละบริการส຋งออก฽ละน า฼ขຌา 
อัตรา฽ลก฼ปลีไยน ฽ละดัชนีราคาการส຋งออก฽ละน า฼ขຌา 
 

 ฿นดຌานอุปทานมวลรวมนัๅน ขึๅนอยู຋กับปัจจัยทุน ปัจจัย฽รงงาน ฽ละปัจจัยอืไนโ รวมถึงภาค฼ศรษฐกิจ 
รายสาขา ฼ช຋น ภาค฼กษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ฽ละภาคบริการ ฼ป็นตຌน 

฿นการด า฼นินน฾ยบายต຋างโ จะมีผลท า฿หຌ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงของตัว฽ปรต຋างโ ฾ดย฽บบจ าลอง 
จะสามารถ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการ฼ปลีไยน฽ปลงของ GDP จากการด า฼นินน฾ยบายต຋างโ เดຌ อาทิ฼ช຋น การลงทุน
฾ครงสรຌางพืๅนฐานฯ จะมีผลท า฿หຌ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงตัว฽ปรการลงทุนภาครัฐ (Ig) ซึไงท า฿หຌ GDP ของประ฼ทศ
฼ปลีไยนเป฼ท຋า฿ด ฼ป็นตຌน 

 

(2) ฽บบจ าลองค านวณดุลยภาพทัไวเป ิComputable General Equilibrium: CGE) 
฽บบจ าลองค านวณดุลยภาพทัไวเป (Computable General Equilibrium) หรือ฼รียก฾ดยย຋อว຋า

฽บบจ าลอง  CGE เดຌถูก฼ริไมตຌนพัฒนาขึๅน฿นช຋วงป຃  พ.ศ. 2503 ฼พืไอจุดประสงค์฿นการวิ฼คราะห์ผลกระทบของ
น฾ยบายต຋างโ  ฼ช຋น น฾ยบายดຌานการ฼กษตร  ดຌานการคຌา  ดຌานสิไง฽วดลຌอม  หรือดຌานภาษี  ฾ดยส຋วน฿หญ຋฽ลຌว 
฽บบจ าลอง  CGE มักถูกสรຌางขึๅน฼พืไอจ าลองระบบ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฿ดประ฼ทศหนึไง   ณ  ช຋วง฼วลาหนึไงโ 
฿นขณะทีไการพัฒนา฽บบจ าลองทีไสามารถอธิบาย฾ครงสรຌางของระบบ฼ศรษฐกิจของหลายประ฼ทศ 
(multiregional) ฽ละหลายช຋วง฼วลา (dynamic) เดຌ฼กิดขึๅนควบคู຋เปดຌวย฼ช຋นกัน 

 

฽บบจ าลอง  CGE ฼ป็น฽บบจ าลองค านวณดุลยภาพทัไวเปของทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจ  ซึไงความสัมพันธ์
ของหน຋วย฼ศรษฐกิจต຋างโ ถูก฼ชืไอม฾ยงผ຋านรายรับ รายจ຋าย  ความตຌองการของหน຋วย฼ศรษฐกิจ  ฽ละภาวะ ดุลย
ภาพของตลาด ฾ดยมีราคา฼ป็นกลเก฿นการก าหนดปริมาณของสินคຌาทัๅงหมดทีไถูกผลิต฽ละบริ฾ภค  ฽บบจ าลอง 
CGE  ยังประกอบเปดຌวยพฤติกรรมของหน຋วย฼ศรษฐกิจ฿นการบรรลุ฼ป้าหมายสูงสุดภาย฿ตຌขຌอจ ากัดทางดຌาน
฼ทค฾น฾ลยี  สถาบัน ฽ละทรัพยากร  ดังนัๅน ฼มืไอมีการ฼ปลีไยน฽ปลง฿ดโ  ฼กิดขึๅน  ฼ช຋น น฾ยบายของภาครัฐ 
฽บบจ าลองจะ฽สดง฿หຌ฼หในถึงผลกระทบทีไมีต຋อผูຌผลิต฽ละผูຌบริ฾ภคทัๅงระบบ฼ศรษฐกิจ  ผ຋านทางกลเกราคาของ
ตลาดต຋างโ  
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บทน า 1-10 

฾ดยพืๅนฐานของภาวะดุลยภาพ฿นตลาดสินคຌา฽ละตลาดปัจจัยการผลิตทัๅง฿น฽ง຋ของมูลค຋าทีไ฽ทຌจริง  
(Real value) ฽ละมูลค຋าทีไ฼ป็นตัว฼งิน (Nominal value) นัๅน ถูกอธิบาย฾ดยปริมาณ฽ละราคาทีไดุลยภาพ  
ซึไง฼ป็นตัว฽ปรทีไถูกก าหนด฾ดย฽บบจ าลอง (Endogenous variable) ตามหลักการ฽ลຌว฽บบจ าลองดุลยภาพ
ทัไวเปสามารถ฽สดงถึงความ฼ชืไอม฾ยงระหว຋างหน຋วย฼ศรษฐกิจผ຋านการ฽ลก฼ปลีไยนสินคຌา฽ละ฼งิน  ฾ดยทัไวเป฽ลຌว 
รูป฽บบการ฿ชຌงานของ฽บบจ าลองจะ฿หຌผลการวิ฼คราะห์ทีไอยู຋฿นรูปของการ฼ปลีไยน฽ปลง฾ดย฼ปรียบ฼ทียบกับ
ดุลยภาพ฼ดิมของตัว฽ปรภาย฿นอัน฼นืไองมาจากการ฼ปลีไยน฽ปลงของตัว฽ปรภายนอก (Exogenous variable) 
หรือน฾ยบายของภาครัฐบาล 

 
ทัๅงนีๅ ฽บบจ าลองดุลยภาพทัไวเป฽สดงถึงพฤติกรรมขององค์ประกอบดຌานต຋างโ ฿นระบบ฼ศรษฐกิจ

ของประ฼ทศเทย ฾ดย฿นภาคการผลิตประกอบดຌวย 42  สาขา ภาคครัว฼รือน 5 กลุ຋ม ิจัด฽บ຋งตามระดับของรายเดຌี 
ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล ฽ละภาคต຋างประ฼ทศ ซึไงความสัมพันธ์ของหน຋วยต຋างโ ฿นระบบ฼ศรษฐกิจ จะตอบสนอง
ต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงของทัๅงปริมาณ฽ละราคาของสินคຌาต຋างโ ฿นระบบ ซึไงฐานขຌอมูลทีไ฿ชຌ฿น฽บบจ าลองนีๅจะ฿ชຌ
ขຌอมูลจากตารางบัญชี฼มตริกซ์สังคม (Social Accounting Matrix) ฼ป็นขຌอมูลพืๅนฐาน฿นการจัดสรຌาง฽ละค านวณ 

 
สมการจ าลองพฤติกรรมของ฽บบจ าลองค านวณดุลยภาพทัไวเป฿ชຌทฤษฎีทาง฼ศรษฐศาสตร์อธิบายถึง

พฤติกรรมของหน຋วย฼ศรษฐกิจต຋างโ  อยู຋ภาย฿ตຌกลเกการท างานของตลาด฿นจัดสรรสินคຌา฽ละปัจจัยการผลิต
ของระบบ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศเทย ฽ละ฼ป็น฼ครืไองมือหนึไงทีไทีไปรึกษาจะน าเป฿ชຌศึกษาถึงการปรับตัว฽ละ
กลเกการส຋งผ຋านผลกระทบ฿นระบบ฼ศรษฐกิจ฼มืไอ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงปัจจัยภายนอก หรือการ฼ปลีไยน฽ปลง
ของน฾ยบายต຋างโ ดัง฽สดง฿น฽ผนภาพทีไ 1-4 

 
ทัๅงนีๅ ดຌานซຌายของ฽ผนภาพ฽สดงถึง฾ครงสรຌางดຌานอุปทาน ซึไงอธิบายการผลิตสินคຌา฽ละบริการ฾ดย

฿ชຌปัจจัยการผลิตทีไ฼ป็นทุน฽ละ฽รงงาน ซึไงผลผลิตทีไเดຌส຋วนหนึไงถูกน าเปรวมกับสินคຌาน า฼ขຌา฼พืไอ฿ชຌ฿นการ
บริ฾ภค การลงทุน฽ละการน าเป฿ชຌ฼ป็นวัตถุดิบขัๅนกลาง ฿นขณะทีไผลผลิตทีไเดຌอีกส຋วนเดຌ฼ป็นสินคຌาส຋งออก ฿น
ส຋วนดຌานล຋างของ฽ผนภาพ เดຌ฽สดงถึงตลาดปัจจัยการผลิต ฾ดยครัว฼รือน฽ละสถาบันอืไนโ ฿นระบบ฼ศรษฐกิจ  
มีรายเดຌจากผลตอบ฽ทนของ฽รงงาน฽ละทุน  

 
ส าหรับ฾ครงสรຌางของอุปสงค์฿นระบบ฼ศรษฐกิจนัๅนเดຌ฽สดง฿นดຌานขวาของ฽ผนภาพ ฾ดยการบริ฾ภค

ของครัว฼รือน฽ละภาคธุรกิจขึๅนอยู຋กับรายเดຌสุทธิหลังหักภาษีของครัว฼รือน ฿นขณะทีไ฼งิน฼กใบของครัว฼รือน฽ละ
ภาคธุรกิจคือส຋วนทีไ฼หลือของรายเดຌหลังจากรายจ຋ายภาษี รายจ຋ายการบริ฾ภค฽ละ฼งิน฾อนเปยังสถาบันอืไนโ  
฿นระบบ฼ศรษฐกิจ ฿นส຋วนของรัฐบาลนัๅนมีรายเดຌจากภาษี฽ละผลตอบ฽ทนทุน ิส຋วน฿หญ຋คือปันผลก าเรของ
รัฐวิสาหกิจี ฾ดยรายจ຋ายการบริ฾ภคของรัฐบาลถูกก าหนด฿หຌ฼ป็นตัว฽ปรภายนอก ิExogenous Variable) 
ของ฽บบจ าลอง ฽ละส຋วนทีไ฼หลือของรายจ຋าย฽ละรายเดຌของรัฐบาลคือมูลค຋าการออมของรัฐบาล ิหรือดุลงบประมาณี 
฿นส຋วนของภาคต຋างประ฼ทศของ฽บบจ าลองมี฾ครงสรຌางตามหลักการทัไวเปของดุลการช าระ฼งินระหว຋างประ฼ทศ 
(Balance of Payment) ฾ดยดุลบัญชี฼ดินสะพัด฼ป็นผลรวมของดุลการคຌา฽ละบริการ (Current Account) 
฽ละมีความสัมพันธ์ควบคู຋กับการ฼ปลีไยน฽ปลงดุลการช าระ฼งิน (Capital Account) ซึไง฿น฽บบจ าลองจะ฽สดง
ค຋าของดุลการช าระ฼งิน฾ดยตัว฽ปร FSAV (Foreign Saving) ซึไงจะ฼ป็นส຋วนหนึไงของมูลค຋ารวมของการออมทัๅง
ระบบ฼ศรษฐกิจ 
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บทน า 1-11 

฽บบจ าลอง CGE ฼ป็น฼ครืไองมือทีไช຋วย฿นการวิ฼คราะห์ผลกระทบของน฾ยบายรัฐบาลต຋อหน຋วย
฼ศรษฐกิจต຋างโ รวมถึงผลทางรายเดຌ-รายจ຋ายของประชาชน฿นกลุ຋มรายเดຌต຋างโ อาทิ฼ช຋น น฾ยบายรถคัน฽รก 
จะมีผลต຋ออุตสาหกรรมต຋อ฼นืไอง ปลายนๅ า ตຌนนๅ าอย຋างเร ฽ละประชาชน฽ต຋ละกลุ຋มรายเดຌต຋างโ เดຌรับผลกระทบ
จากน฾ยบายมากนຌอยต຋างกันอย຋างเร 
 

฽ผนภาพทีไ 1-4 : ฽ผนผัง฾ครงสรຌาง฽บบจ าลองดุลยภาพทัไวเป  
ิComputable General Equilibrium: CGE) 

 
ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 

 

(3) ฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability model) 
฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลัง (Fiscal sustainability model) ฼ป็น฽บบจ าลอง฿นการวิ฼คราะห์ 

฼ชิงปริมาณ฼กีไยวกับภาคการคลัง พิจารณาผลกระทบต຋อความยัไงยืนทางการคลังจากการด า฼นินน฾ยบายรัฐบาลต຋างโ 
฿นภาพรวม ฾ดย฽บบจ าลองนีๅมีความครอบคลุมการพิจารณาทัๅง฿นดຌานของฐานะทางการคลังของประ฼ทศ 
การประมาณการรายเดຌ รายจ຋าย ดุลการคลัง หนีๅสาธารณะ ฽ละน฾ยบายของรัฐบาล ร຋วมกับการพิจารณา
฼กณฑ์฿นการจัดท า฽ผนการบริหารหนีๅสาธารณะประจ าป຃งบประมาณ ภาย฿ตຌระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวย
การบริหารหนีๅสาธารณะทีไ฼หมาะสม฿นอนาคต ฼พืไอ฽สดง฿หຌ฼หในถึงผลของการด า฼นินน฾ยบายรัฐบาลต຋อความ
ยัไงยืนทางการคลัง ดัง฽สดง฿น฽ผนภาพทีไ แ-5 
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฽ผนภาพทีไ 1-5 : ฽ผนผัง฾ครงสรຌาง฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลัง  
ิFiscal sustainability model) 

 
ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
 

ส຋วนประกอบของ฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลังจะประกอบดຌวย การวิ฼คราะห์฼กีไยวกับ 
 ความสามารถ฿นการจัด฼กใบรายเดຌ ทัๅงจาก 3 กรมจัด฼กใบ ฽ละรายเดຌหลักอืไน  
 กรอบการ฿ชຌจ຋ายภาคสาธารณะ 
 กรอบความยัไงยืนทางการคลัง/หนีๅสาธารณะ 
 
฽บบจ าลองความยัไงยืนทางการคลังสามารถประมาณการผลกระทบ฼ชิงปริมาณ จากมาตรการ  

ดຌานการจัด฼กใบรายเดຌ การบริหารรายจ຋าย การควบคุม฽ละส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการลงทุนทีไ฼หมาะสม การบริหารหนีๅ
สาธารณะ การบริหารทรัพย์สินของรัฐบาล฽ละรัฐวิสาหกิจ การบริหาร฼งินนอกงบประมาณ รวมถึงผลจาก  
การด า฼นินน฾ยบายของรัฐบาล 

 
1.6.2 ฽นวทางการด า฼นิน฾ครงการ 
การส ารวจขຌอมูลดຌวยการสัมภาษณ์หรือจัดประชุมระดมความคิด฼หในของหน຋วยงานภาครัฐ 

ภาค฼อกชน รวมถึงหน຋วยงานอืไนโ ทีไ ฼กีไยวขຌอง จะมีการด า฼นินการ฿นหลายรูป฽บบ ฼ช຋น การติดตามทาง
฾ทรศัพท์ ฽ละการประชุมกลุ຋มย຋อย ฼ป็นตຌน ส าหรับการสุ຋มตัวอย຋างจะ฼ป็นเปตามหลักสถิติ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นตัว฽ทน 
ทีไดีของประชากรทัๅงกลุ຋ม ครอบคลุม฿นหลายมิติทัๅง฿น฼ชิงความหลากหลายของกิจกรรม หน຋วยนับ ขนาด ฽ละ
พืๅนทีได า฼นินการ ฾ดยสามารถสรุปขัๅนตอน฿นการติดตามหลักโ ฼ป็นดังนีๅ 

 
ขัๅนตอนทีไ 1 จัด฼ตรียมทีมติดตาม฽ละประ฼มินผล ฽ละ฽บ຋งออก฼ป็น 2 ทีม (ทีมละเม຋ตไ ากว຋า 2 คน)  
ขัๅนตอนทีไ 2 จัดท าหลัก฼กณฑ์หรือ฽บบฟอร์ม (Template) ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการก ากับ฽ละ

ติดตามทีม฿หຌ฼ป็นเป฿นทิศทาง฼ดียวกันทุกทีม 
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ขัๅนตอนทีไ 3 น าขຌอมูลทีไเดຌจากการติดตาม Key ฼ขຌาระบบฐานขຌอมูล ฼พืไอกรอง฽ละตรวจสอบความ
ถูกตຌองของขຌอมูล฿น฼บืๅองตຌน 

ขัๅนตอนทีไ 4 น าขຌอมูลทีไเดຌส຋งต຋อ฿หຌกับทีมประ฼มินผล พรຌอม฼ตรียมท าการสุ຋มตัวอย຋างขຌอมูลส ารอง
฼พิไม฼ติมหากจ า฼ป็น 

 
฿นส຋วนของขัๅนตอนการประ฼มินผล สามารถสรุปขัๅนตอน฿นการประ฼มินผลหลักโ ฼ป็นดังนีๅ 
ขัๅนตอนทีไ 1 ตรวจสอบขຌอมูล฼บืๅองตຌน฾ดยวิ฼คราะห์ผลจากรายงานของทีมติดตามการด า฼นิน

฾ครงการ  
ขัๅนตอนทีไ 2 ก าหนดหลัก฼กณฑ์฿นการวัดผล/ประ฼มินผล ฾ดยพิจารณาจากขຌอมูลทีไเดຌจากรายงาน฿น

ขัๅนตอน฽รก ฾ดยค านึงถึง฼ครืไองชีๅวัดทีไจะสามารถท าการประ฼มินผลเดຌครอบคลุม
วัตถุประสงค์ทีไก าหนดเวຌเดຌทัๅงหมด  

ขัๅนตอนทีไ 3 รวบรวมขຌอมูล฼พิไม฼ติมหากจ า฼ป็น ฾ดยมีการออก฽บบสอบถาม฼พิไม฼ติม ฽ละสัมภาษณ์
ผ ู ຌประกอบการ ฽ละผ ู ຌทีไมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿น฾ครงการ฼พิไม฼ติม ฼พืไอน ามา฼ป็นขຌอมูลประกอบ
฿นการวิ฼คราะห์ประ฼มินผล  

ขัๅนตอนทีไ 4 ฼ป็นขัๅนตอนการประ฼มินผล ทีไน าขຌอมูลจากขัๅนตอนทีไ  1 2 ฽ละ 3 มาวิ฼คราะห์ตาม
วัตถุประสงค์฽ละขอบ฼ขตการศึกษา  

ขัๅนตอนทีไ 5 จัดท ารายงานผลการประ฼มิน฿นภาพรวม รวมทัๅงสรุปปัญหา/อุปสรรค ฽ละจัดท า
ขຌอ฼สนอ฽นะ/฽นวทาง฿นการด า฼นิน฾ครงการ฿นอนาคต 

 
ทัๅงนีๅ สามารถสรุป฽ผนภาพ฽สดงขัๅนตอนการส ารวจขຌอมูล฼พืไอ฿ชຌ฿นการด า฼นินงาน฾ครงการเดຌดังนีๅ 
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฽ผนภาพทีไ 1-6 : ขัๅนตอนการส ารวจขຌอมูล฼พืไอ฿ชຌ฿นการประ฼มินผล฾ครงการฯ 

 
 

สรุปผลทีไเดຌจากการประ฼มนิผล
฾ครงการครัๅงทีไ 1 => ภาย฿น 15 
กรกฎาคม 2560 

จัดประชุมชีๅ฽จงกรอบการประ฼มินผล
จัดประชุมหน຋วยบริหารจัด฾ครงสรຌาง
การบริหารงาน฽ละการ฼ตรียม 
พรຌอมงาน => ภาย฿น 1 ฼ดือน 

จัดท ารายงานการประ฼มินผล 
฾ครงการ 

สรุปผลการติดตาม฼บืๅองตຌน รຌอยละ 
60 => ภาย฿น 3 ฼ดือน 

สรุปผลทีไประ฼มนิผล฾ครงการฉบับสมบูรณ์ => 
ภาย฿น 15 กันยายน 2560 

Site Visit: (฼ดือนทีไ 3 – ฼ดือน 4) 

 สัมภาษณ์หรือจัดประชุมระดามความคิด฼หใน (Focus Group) หน຋วยงานภาครัฐ 
หน຋วยงานภาค฼อกชน หน຋วยงานสนับสนุนต຋างโ ทีไ฼กีไยวขຌองภาย฿ตຌ฽ผนการ
ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

 ส ารวจ (Survey) ผลการด า฼นินงานส຋ง฼สริม SME จากผูຌประกอบการ SME ทีไ
เดຌรับการพัฒนาหรือส຋ง฼สริมจาก฾ครงการต຋างโ  
(1) ภาย฿ตຌงบประมาณกองทุนส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 (2) ภาย฿ตຌงบประมาณนอกกองทุนส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
 ส ารวจ฽ละประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงป຃ 

พ.ศ. 2557-2559 ฽ละมาตรการส าคัญ 3-5 มาตรการ 

Hot-line 

ทีม 1 ทีม 2 

ติดตาม: 
FPRI 

center 

สสว. ประ฼มิน: 
FPRI 

การติดตาม฽ละประ฼มินผลการด า฼นิน฾ครงการ 

฽จຌงผล Site visit 
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1.7 ฽ผนการบริหาร฾ครงการ฽ละการจัดกิจกรรม 
 

฾ครงการฯ ฼ริไมตຌนวันทีไ 30 มีนาคม พ.ศ. 2560 ฾ดยมรีะยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการประมาณ 6 ฼ดือน ฽ละมีก าหนดสิๅนสุด฾ครงการฯ ฿นวันทีไ แ5 กันยายน พ.ศ. โ5ๆเ ฾ดยมี
รายละ฼อียดของ฽ผนการด า฼นินงานตลอดระยะ฼วลา฾ครงการฯ ดังตารางทีไ แ-แ 
 

ตารางทีไ 1-1 : ฽ผนการบริหาร฾ครงการ฽ละการจัดกิจกรรม 
 ฼มษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน 

ส. 
1 

ส. 
2 

ส. 
3 

ส. 
4 

ส. 
5 

ส. 
6 

ส. 
7 

ส. 
8 

ส. 
9 

ส. 
10 

ส. 
11 

ส. 
12 

ส. 
13 

ส. 
14 

ส. 
15 

ส. 
16 

ส. 
17 

ส.  
18 

ส. 
19 

ส. 
20 

ส.  
21 

ส.  
22 

ส.  
23 

ส.  
24 

1. จัดท า฽ผนงาน 
การด า฼นินงาน฾ครงการฯ  
(3 ฼ม.ย. 60) 

7  
วัน 

                       

2. ศึกษาทบทวน ฽นวคิด
ทฤษฎี฽ละ฼อกสารทีไ฼กีไยวขຌอง 

                        

3. ประมวลวิ฼คราะห ์฽ผนฯ 
3 ฽ละน฾ยบายดຌาน SME 
ของรัฐบาล ทบทวน฼อกสาร 

                        

4. คัด฼ลือกน฾ยบายรัฐบาล 
ทีไจะท าการประ฼มินพรຌอมส຋ง
หลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือก฿หຌ 
สสว. พิจารณา 

                        

5. รวบรวม฽ละวิ฼คราะห์ 
ขຌอมูลสถิติ ขຌอมูลทุตยิภูมิ
฼บืๅองตຌนทีไ฿ชຌ฿นการศึกษา  

                        

6. จัด฼ตรียม฾ครงร຋าง฽บบจ าลอง
ฯ ทีไจะ฿ชຌ฿นการศึกษา 

                        

7. ส຋งมอบรายงาน฼บืๅองตຌน
(Inception Report)  
(28 ฼ม.ย. 2560) 

                        

8. วิ฼คราะห์ ขຌอมูลสถิติ                         
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 ฼มษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน 
ส. 
1 

ส. 
2 

ส. 
3 

ส. 
4 

ส. 
5 

ส. 
6 

ส. 
7 

ส. 
8 

ส. 
9 

ส. 
10 

ส. 
11 

ส. 
12 

ส. 
13 

ส. 
14 

ส. 
15 

ส. 
16 

ส. 
17 

ส.  
18 

ส. 
19 

ส. 
20 

ส.  
21 

ส.  
22 

ส.  
23 

ส.  
24 

ขຌอมูลทุติยภูมิทีไ฿ชຌ฿นการศึกษา 
9. จัดท าประ฼ดใน฿นการ
สัมภาษณ/์สัมมนา ฽ละ
กลุ຋ม฼ป้าหมาย฿นการ
สัมภาษณ์฼ชิงลึก  

                        

10.  ร຋างประ฼ดในค าถาม/
฽บบสอบถามทีไ฿ชຌ฿น
การศึกษาพรຌอมส຋ง฿หຌ สสว. 
พิจารณา ทดสอบ ิpre-testี 
฽ละปรับปรุงหลังจากเดຌรับ
ขຌอคิด฼หใน 

                        

11.  จัดประชุมสัมมนา฼พืไอรับ
ฟังความคิด฼หในจาก
หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง  
(Pre-Evaluation) 

                        

12.  ลงพืๅนทีไสัมภาษณ์฼ชิงลึก
฼พืไอจัด฼กใบ ฽ละรวบรวมขຌอมูล 

                        

13. พัฒนา฽บบจ าลองทัๅง 3  
ทีไจะ฿ชຌ฿นการศึกษา 

                        

14. รายงานขัๅนกลาง 
(Interim Report)  
(14 ก.ค. 60) 

                        

15.  วิ฼คราะห์ขຌอมูลทีไเดຌจาก
การสัมภาษณ์฼ชิงลึก 

                        

16.  วิ฼คราะห์ประ฼มินผลของ
การด า฼นินงานตาม฽ผนฯ 3 ฽ละ 
น฾ยบายรัฐบาลทีไคัด฼ลือกเวຌ 

                        

17.  จัดท ารายงานการวิ฼คราะห์
ผลการประ฼มินผล฾ครงการ 
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 ฼มษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน 
ส. 
1 

ส. 
2 

ส. 
3 

ส. 
4 

ส. 
5 

ส. 
6 

ส. 
7 

ส. 
8 

ส. 
9 

ส. 
10 

ส. 
11 

ส. 
12 

ส. 
13 

ส. 
14 

ส. 
15 

ส. 
16 

ส. 
17 

ส.  
18 

ส. 
19 

ส. 
20 

ส.  
21 

ส.  
22 

ส.  
23 

ส.  
24 

18.  จัดประชุมน า฼สนอผล
การประ฼มินผลการด า฼นิน
฾ครงการ (Post-Evaluation) 

                        

19.  ร຋างสรุปผลการติดตาม
฽ละประ฼มินผลการด า฼นิน
฾ครงการ 

                        

20. ส຋งมอบร຋างรายงาน
ฉบับสมบูรณ ์(Draft Final 
Report) (15 ส.ค. 60) 

                        

21.  จัดท าขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิง
น฾ยบาย฽ละ฽นวทางการ
พัฒนาตัวชีๅวัด฼ชิงคุณภาพของ
฽ผนการส຋ง฼สริม SME 

                        

22.  ปรับปรุง฽กຌเขตาม
ขຌอ฼สนอ฽นะจากการประชุม
฽ละ สสว. 

                        

23.  จัดฝຄกอบรม฼จຌาหนຌาทีไ
ของ สสว. ฿นการวิ฼คราะห์
฽ละ฿ชຌ฼ครืไองมือทีไ฼ป็น
฽บบจ าลอง฿นการประ฼มินผล
กระทบทาง฼ศรษฐกิจมหภาค 

                        

24.  จัดท ารูป฼ล຋มรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ บทสรุป
ผูຌบริหาร ฽ละบันทกึขຌอมูล 
ทีไ฿ชຌ฿นการศึกษา 

                        

25. ส຋งมอบร຋างรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ ิFinal 
Report) (15 ก.ย. 60) 
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1.8 คณะผูຌด า฼นินงานวิจัย 
 

ตารางทีไ 1-2 : การบริหารจัดการ฾ครงการ 
รายชืไอ ต า฽หน຋ง ความรับผิดชอบ 

หัวหนຌาคณะทีไปรึกษา฾ครงการฯ 
นายสุวิทย์  สรรพวิทยศิร ิ หัวหนຌาคณะทีไปรึกษา฾ครงการ 

(ผูຌช຋วยผูຌอ านวยการสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง) 
o ฿หຌค า฽นะน า฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการด า฼นิน฾ครงการฯ 
o ฿หຌขຌอคิด฼หใน฿นการก าหนดกรอบการท างาน 

บุคลากรหลัก 
ดร. กวีพจน์  สัตตวัฒนานนท์ นักวิจัย 

(หัวหนຌาทีมวิจัย)  
o การก าหนดกรอบการด า฼นินงาน฾ครงการทัๅงหมด 
o วิ฼คราะหภ์าพรวม฾ครงการ 
o สรุปผลการด า฼นิน฾ครงการทัๅงหมด 

นายดาวุด  ยูนุช นักวิจัย 
(ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานการวิ฼คราะห฼์ศรษฐกิจ฽ละการจัดท า฾ครงการ) 

o วิ฼คราะห์การตดิตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 

ดร. พิ฼ศษพร  วศวงศ ์ นักวิจัย 
(ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌาน฼ศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 

o วิ฼คราะห฼์ศรษฐกิจอุตสาหกรรม การด า฼นินงานของ SMEs  
พรຌอมทัๅงจัดท ารายงานตามกรอบทีไก าหนด 

นายสิทธิพร  พูลสวสัดิ ์ นักวิจัย 
(ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานการตดิตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ) 

o วิ฼คราะห์การตดิตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 

นางสาวชญานิศา  ฿จซืไอกุล ผูຌช຋วยนักวิจัย 
(ดຌานการวิ฼คราะห฼์ศรษฐกิจอุตสาหกรรม) 

o รวบรวมขຌอมลู฽ผน฽ละมาตรการ SME ฼พืไอ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์
กรอบ฽นวทางการประ฼มินผล฾ครงการ 

นางสาวชลิดา  ฼พียรสรຌาง ผูຌช຋วยนักวิจัย 
(ดຌานการประ฼มินผล฾ครงการ) 

o รวบรวมขຌอมลูส าหรับการประ฼มินผล฾ครงการ 

บุคลากรสนับสนนุ 
นายวรัตม์  ธนศานต ิ ผูຌประสานงาน฾ครงการ o ประสานงาน ฽ละจดัการ฼อกสารส าคัญของ฾ครงการ 
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มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็-โ55้ 

 

2.1 สรุปมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล  
฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็-โ55้ 

 

มาตรการ ฽ละ/หรือ฾ครงการสนับสนุน฽ละช຋วย฼หลือ SME ตามน฾ยบายของรัฐบาล ฿นช຋วงป຃  
พ.ศ. โ55็-โ55้ มีหลายช຋องทาง รัฐบาลเดຌ฿หຌความช຋วย฼หลือผ຋านหน຋วยงานต຋างโ ทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม 
การศึกษานีๅ฽บ຋งมาตรการ ฽ละ/หรือ฾ครงการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายของรัฐบาลออก฼ป็น ไ ดຌานหลัก เดຌ฽ก຋ 

1) มาตรการดຌานการ฼งิน  
2) มาตรการดຌานภาษี  
3) มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน  
4) มาตรการดຌานปัจจัย฼อืๅออ านวย฿นการด า฼นินธุรกิจ   
ดังรายละ฼อียดต຋อเปนีๅ 
 

 มาตรการดຌานการ฼งิน 
 มาตรการสนับสนุน฽ละช຋วย฼หลือ SME ดຌานการ฼งิน ฼ป็นการ฼พิไมช຋องทางการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน

ดอก฼บีๅยตไ าของผูຌประกอบการ SME ฽ละช຋วย฼สริมสภาพคล຋อง฿หຌ SME ทีไมีปัญหาขาดสภาพคล຋อง฿หຌสามารถ
ด า฼นินธุรกิจเดຌอย຋างราบรืไน รวมถึงการร຋วมลงทุน฿นกิจการทีไมีศักยภาพ฼ชิงพาณิชย์ ตลอดจนการช຋วย฼หลือ
ดຌานการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฿นกรณีทีไ SME มีหลักทรัพย์เม຋฼พียงพอ หรือเม຋มีบุคคลคๅ าประกัน ทัๅงนีๅ มาตรการ
สนับสนุน฽ละช຋วย฼หลือ SME ดຌานการ฼งิน สามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็น 3 วิธีการ เดຌ฽ก຋ สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิSoft loan) 
การคๅ าประกันสิน฼ชืไอ ิLoan guarantee) ฽ละการร຋วมลงทุน฿นกิจการ ิVenture capital) ดังรายละ฼อียดต຋อเปนีๅ 
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 สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า ิSoft loan) 
มาตรการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิSoft loan) ฼ป็นการสนับสนุน SME ทีไเม຋สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 

ทีไมีตຌนทุนทางการ฼งินตไ า ฾ดยรัฐบาลช຋วย฼หลือ SME ฿หຌ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนดอก฼บีๅยตไ า ฽ละ฿หຌบรรษัทประกัน
สิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ช຋วยคๅ าประกัน฿นบางกรณี ประกอบดຌวย 11 มาตรการ ดังนีๅ 
 

1) มาตรการสิน฼ชืไอ฼พืไอสนับสนุนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของประชาชนรายย຋อย ิสิน฼ชืไอ 
Nano-Finance)  

หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธปท.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- สนับสนุนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของประชาชนรายย຋อย ฼นืไองจากยังมีครัว฼รือนทีไ฿ชຌบริการหนีๅ

นอกระบบประมาณ ๆ ฽สนครัว฼รือน ฽ละครัว฼รือนทีไยัง฼ขຌาเม຋ถึงบริการทางการ฼งิน แ.ใไ ลຌานครัว฼รือน 
- มีหลัก฼กณฑ์การก ากับดู฽ลทีไ฼ป็นธรรม ฽ละเม຋฼อา฼ปรียบผูຌบริ฾ภค ฼พืไอช຋วยลดความ฼หลืไอมลๅ า

ของสังคม฾ดยจัด฿หຌมีระบบการกูຌยืมทีไ฼ป็นธรรม 
- ปล຋อยสิน฼ชืไอผ຋านสถาบันการ฼งินทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการของ ธปท. ฿หຌผูຌประกอบการทีไมีวัตถุประสงค์

฼พืไอน า฼งินทุนเป฿ชຌ฿นการประกอบอาชีพ ทัๅงทีไมีหรือเม຋มีหลักทรัพย์คๅ าประกัน  
- ภาย฿ตຌสมมติฐานว຋า ผูຌยืไนค าขอทัๅง 18 รายเดຌรับ฿บอนุญาต คาดว຋าจะสามารถ฿หຌสิน฼ชืไอ Nano-

Finance รวมสูงสุดประมาณ 80,242 ลຌานบาท 
- กลุ຋ม฼ป้าหมายผูຌขอสิน฼ชืไอ 

 บุคคลธรรมดาทีไเม຋มีรายเดประจ า เมมี฿บ฼สรใจรับ฼งิน฼ดือน 
  เม຋฼คย฼ดินบัญชีกับธนาคาร 
  มีความสามารถ฿นการช าระหนีๅ 
  กูຌเดຌเม຋฼กิน 100,000 บาท/ราย 
  เม຋ตຌอง฿ชຌหลักประกัน 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โๆ มกราคม พ.ศ. โ55่ - 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ปัจจุบันมี 21 บริษัท฽ละสถาบันการ฼งิน 1 ฽ห຋ง ทีไ฼ปຂด฿หຌบริการ฽ลຌว 
- ณ สิๅน฼ดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 มีการปล຋อยสิน฼ชืไอ฽ลຌว 66,146 ราย วง฼งินรวม 1,710.7 ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
- ประชาชนบางส຋วนยัง฼ขຌา฿จผิด฼กีไยวกับมาตรการสิน฼ชืไอ  Nano-finance ฾ดยคิดว຋า฼ป็น 

฼งินของรัฐบาลทีไจะ฿หຌ฼ปล຋ากับประชาชน จึงมีหลายคนเปต຋อว຋ากับบริษัท Nano-Finance  
ว຋าเม຋ยอม฿หຌ฼งินกับประชาชน  
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2) มาตรการสิน฼ชืไอประชารัฐ฼พืไอประชาชน฾ดย฿หຌสิน฼ชืไอผูຌประกอบอาชีพอิสระรายย຋อยทัไวเป 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารออมสิน  
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼ป็น แ ฿น ใ ฾ครงการตามมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌมีรายเดຌนຌอย฿นชุมชน฼มือง 

ตาม฽นวทางประชารัฐ ิวง฼งินรวม 20,000 ลຌานบาที 
- มาตรการสิน฼ชืไอประชารัฐ฼พืไอประชาชน฾ดย฿หຌสิน฼ชืไอผูຌประกอบอาชีพอิสระรายย຋อยทัไวเป ฼ช຋น 

พ຋อคຌา ฽ม຋คຌา ผูຌขับขีไรถจักรยานยนต์รับจຌาง กลุ຋ม฽ม຋บຌานทีไรวมตัวกัน฼ป็นกลุ຋มวิสาหกิจชุมชน ฼ป็นตຌน 
- รายละเม຋฼กิน 5เุเเเ บาท ฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿นการประกอบอาชีพ ฽กຌปัญหา฽ละ

บรร฼ทาความ฼ดือดรຌอน฿นการด ารงชีพ ฽ละช าระหนีๅสินอืไนโ รวมทัๅงหนีๅนอกระบบ ระยะ฼วลา
ช าระคืน฼งินกูຌ 5 ป຃ ฿ชຌบุคคลคๅ าประกัน หลักทรัพย์฼ป็นหลักประกันหรือคๅ าประกัน฾ดยบรรษัท
ประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โ สิงหาคม พ.ศ. โ55้ - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
 

ผลการด่า฼นินงาน: อนุมัติ฼งินกูຌ฽ลຌว ใๆุ็็โ ราย วง฼งิน แุไโแ ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

3) มาตรการประชารัฐ฼พืไอ฽กຌเขปัญหาหนีๅสินประชาชนภาย฿ตຌน฾ยบายรัฐบาล  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารออมสิน 
 
รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼ป็น แ ฿น ใ ฾ครงการตามมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌมีรายเดຌนຌอย฿นชุมชน฼มืองตาม฽นว  

ทางประชารัฐ ิวง฼งินรวม 20,000 ลຌานบาที 
- ฼พืไอบรร฼ทาความ฼ดือดรຌอน฽ก຋ลูกคຌาของธนาคารออมสินทีไ฿ชຌบริการสิน฼ชืไอ฽ละอยู຋฿นระหว຋างการ

ผ຋อนช าระคืนทีไมีความประสงค์จะขอพักช าระหนีๅชัไวคราว หรือขอขยายระยะ฼วลาช าระหนีๅ฼พืไอ
ลดภาระรายจ຋าย  

- ขยาย฼วลาเดຌนานสูงสุด฼ป็นระยะ฼วลา ใ ป຃ ขยายระยะ฼วลาช าระหนีๅ฼พิไมเดຌ฼ท຋ากับระยะ฼วลาพัก
ช าระ฼งินตຌน หรือขยาย฼วลาการช าระหนีๅเดຌ โ ฼ท຋าของระยะ฼วลาคง฼หลือตามสัญญา฼งินกูຌ  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โ สิงหาคม พ.ศ. โ55้ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: ณ ฼ดือนธันวาคม พ.ศ. โ55้ ฾ครงการเดຌอนุมัติพักช าระหนีๅ฽ลຌว โๆ,โไใ ราย 
คิด฼ป็นวง฼งิน แ็,ๆแไ ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-4 

4) ฾ครงการ ๡฼อใกซิมฟอร์฼อส฼อใมอี๢ ิEXIM ไ SMEsี  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคาร฼พืไอการส຋งออก฽ละน า฼ขຌา฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธสน.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼พืไอสนับสนุนผูຌส຋งออก SME ทีไมีมูลค຋าการส຋งออกเม຋฼กิน 200 ลຌานบาทต຋อป຃ ฽ละช຋วย฿หຌผูຌส຋งออก SME เทย 

฿หຌมีความมัไน฿จ฿นการ฼ริไมตຌนหรือขยายธุรกิจส຋งออกเปยังตลาดการคຌา฼ดิมหรือตลาด฿หม຋฼พิไมมากขึๅน 
- ฿หຌบริการประกันการส຋งออกส าหรับผูຌส຋งออก SME ฾ดยคุຌมครองส าหรับ฼งืไอนเขการช าระ฼งิน฽บบ 

D/P, D/A ฽ละ O/A ฾ดยครอบคลุมผูຌซืๅอมากกว຋า 135 ประ฼ทศทัไว฾ลก 
 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: มีนาคม พ.ศ. โ55โ ิเม຋ก าหนดวันสิๅนสุด฾ครงการี 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ณ สิๅน฼ดือนธันวาคม พ.ศ. โ55้ ธสน. เดຌจัดสรรวง฼งิน฼พืไอสนับสนุนบริการประกันการส຋งออก  

ทัๅงทีไ ธสน. ฿หຌตรง฽ก຋ผูຌส຋งออก฽ละผ຋านธนาคารพาณิชย์ ฼ป็นวง฼งินรวม ุ้5แ่ ลຌานบาท  
- มีภาระผูกพันการรับประกันการส຋งออกระยะสัๅน แไุแแแ ลຌานบาท ฽ละมีมูลค຋าการส຋งออก

ภาย฿ตຌการรับประกัน ฿นช຋วง฼ดือนกันยายน พ.ศ. โ55็ – ธันวาคม พ.ศ. โ55้ จ านวน แ่เ,้้ไ 
ลຌานบาท 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

5) ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SME  
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SME ฼ป็นหนึไง฿นมาตรการ

การ฼งินการคลัง฼พืไอส຋ง฼สริมผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระยะ฼ร຋งด຋วน 
 

หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารออมสิน 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ปล຋อยสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบกิจการ SME ผ຋านธนาคาร฽ละ

สถาบันการ฼งินทีไร຋วม฾ครงการ ฾ดย฽บ຋ง฼ป็นระยะทีไ 1 วง฼งิน 100,000 ลຌานบาท ฽ละระยะทีไ 2 
วง฼งิน 50,000 ลຌานบาท  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โ่ ธันวาคม พ.ศ. 2558 –  ใเ ฼มษายน พ.ศ. 25ๆเ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ระยะทีไ แ วง฼งิน แเเุเเเ ลຌานบาท มีสิน฼ชืไอคงคຌาง ้แุใๆ5.้ใใใ ลຌานบาท 
- ระยะทีไ โ วง฼งิน 5เุเเเ ลຌานบาท มีสิน฼ชืไอคงคຌาง ไใุๆ่โ.โเ ลຌานบาท 

 

ทัๅงนีๅ ธนาคารออมสินยังมี฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs ฾ดย฿ชຌวง฼งิน 

จาก฾ครงการนีๅ฿นระยะทีไ 1 เดຌ฽ก຋  
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 ฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอช຋วย฼หลือชาวประมง ๡ประมงเทยกຌาวเกลสู຋สากล๢ วง฼งิน 500 ลຌานบาท ฿หຌ
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการประมงทีไเดຌรับ ผลกระทบจากมาตรการ฽กຌเข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ระยะ฼วลา 7 ป຃ สิน฼ชืไอคงคຌาง 153.0774 ลຌานบาท ฽ละขยาย
ระยะ฼วลา฾ครงการเปจนถึงวันทีไ 30 ฼มษายน พ.ศ. 2560 

 ฾ครงการสิน฼ชืไอ SMEs ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิต฽ละการประหยัดพลังงาน  
 ฾ครงการสิน฼ชืไอ SMEs ฼พืไอธุรกิจท຋อง฼ทีไยว฽ละบริการ  
 ฾ครงการสิน฼ชืไอ SMEs ฼พืไอผูຌรับ฼หมางานภาครัฐ  
 ฾ครงการสิน฼ชืไอ SMEs ฼พืไอ฼สริมสภาพคล຋อง 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

1) ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า฼พืไอปรับ฼ปลีไยน฼ครืไองจักร฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิตส่าหรับ 
ผูຌประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSMEs)   

หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารออมสิน  
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งิน 30,000 ลຌานบาท  
- ปล຋อยสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ าระยะยาว ิL/Tี ผ຋านธนาคารพาณิชย์฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจ 18 

฽ห຋ง ฼พืไอน าเปปล຋อยกูຌ฽ก຋ผูຌประกอบกิจการ SME ฼พืไอการลงทุน หรือการต຋อ฼ติม฼ปลีไยน฽ปลง
ทรัพย์สินทีไ฼กีไยว฼นืไองกับกิจการ ฽ต຋เม຋฿ช຋฼ป็นการซ຋อม฽ซม฿หຌคงสภาพ฼ดิม 

- ปล຋อยสิน฼ชืไอ฿หม຋฿หຌ SME ฾ดยมี฼งืไอนเขเม຋฿หຌ Refinance หนีๅ฼ดิม ฿นอัตราดอก฼บีๅยรຌอยละ ไ ต຋อป຃ 
ระยะ฼วลา฿หຌสิน฼ชืไอเม຋฼กิน ็ ป຃ 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: 28 มิถุนายน พ.ศ. โ55้ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ปัจจุบันมีสิน฼ชืไอคงคຌาง 6,627.8919 ลຌานบาท ฾ดย฼ป็นสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ ฽ละสถาบัน

การ฼งิน฼ฉพาะกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 17 ฽ห຋ง จ านวน 7,950.3629 ลຌานบาท ฽ละสิน฼ชืไอของ
ธนาคารออมสิน จ านวน 76.7009 ลຌานบาท 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

2) ฾ครงการสนับสนุนสิน฼ชืไอนวัตกรรมดีเม຋มีดอก฼บีๅย 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ส านักงานนวัตกรรม฽ห຋งชาติ ิสนช.ี ฾ดยมีสถาบันการ฼งิน ้ ฽ห຋ง ฼ขຌาร຋วม

฾ครงการ เดຌ฽ก຋ แี ธนาคารกรุง฼ทพ จ ากัด ิมหาชนี โี ธนาคารกสิกรเทย จ ากัด ิมหาชนี ใี ธนาคารเทย
พาณิชย์ จ ากัด ิมหาชนี ไี ธนาคารกรุงเทย จ ากัด ิมหาชนี 5ี ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด ิมหาชนี  
ๆี ธนาคารนครหลวงเทย จ ากัด ิมหาชนี ็ี ธนาคารทหารเทย จ ากัด ิมหาชนี ่ี ธนาคาร ซีเอ฼อใมบี เทย 
จ ากัด ิมหาชนี ฽ละ ้ี ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 
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รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼พืไอสรຌาง฾อกาส฿หຌผูຌประกอบการเทย ฿หຌสามารถ฽สวงหา฼ทค฾น฾ลยี ผลงานวิจัย฽ละพัฒนา 

เปพัฒนาต຋อยอด฿หຌ฼กิดการลงทุน฿นธุรกิจ฿หม຋ 
- ฼พืไอช຋วยผูຌประกอบการภาคอุตสาหกรรมสรຌางธุรกิจนวัตกรรมทีไมีประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม 

฾ดยส านักงานนวัตกรรม฽ห຋งชาติ ิสนช.ี ฿หຌการสนับสนุน ดอก฼บีๅย ใ ป຃ สูงสุด 5 ลຌานบาท ต຋อ฾ครงการ 
฿หຌกับผูຌประกอบการ  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: พ.ศ. โ55ใ – ปัจจุบัน 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ผลการด า฼นินงานสะสม ตัๅง฽ต຋วันทีไ 1 กันยายน พ.ศ. 2557 ถึงวันทีไ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 วง฼งิน

อนุมัต ิ23.00 ลຌานบาท ยอดหนีๅ 16.33 ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
- ผูຌประกอบการ SME ทีได า฼นินธุรกิจ฿น฾ครงการนวัตกรรม฿หม຋โ มีนຌอยราย฽ละตຌองผ຋านความ฼หในชอบ

จากส านักงานนวัตกรรม฽ห຋งชาติ ิสนช.ี ก຋อนยืไนขอสิน฼ชืไอจากธนาคาร 
 

3) ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า ิPolicy Loan)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย            
ิธพว.ี ฽ละ บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งิน แ5ุเเเ ลຌานบาท  
- ฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SME ทีไประสบปัญหาขาดสภาพคล຋อง ฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง 

฽หล຋ง฼งินทุน ฾ดยมีวง฼งินกูຌเม຋฼กิน แ5 ลຌานบาท สามารถ฿หຌ บสย. คๅ าประกัน ฾ดยเม຋ตຌอง 
มีหลักทรัพย์ ระยะ฼วลาช าระคืน฼งินกูຌ 5 ป຃ 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แๆ มิถุนายน พ.ศ. โ55่ – ใแ มิถุนายน พ.ศ. โ55้ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ธพว. อนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌวจ านวน แไุเแ็ ลຌานบาท ฿หຌกับ SME จ านวน ไุ5โไ ราย 
- บสย. คๅ าประกันสิน฼ชืไอ฽ลຌว จ านวน แโุๆ็ไ ลຌานบาท ฿หຌกับ SME จ านวน ไุใ็่ ราย 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
฼นืไองดຌวยระยะ฼วลาการด า฼นินงานมีช຋วงระยะ฼วลาซຌอนกับ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า Soft 

Loan ของธนาคารออมสิน ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจ฿หຌความสน฿จต຋อ฾ครงการ Soft Loan มากกว຋า 
 

4) ฾ครงการสิน฼ชืไอ แ ต่าบล แ SME ฼กษตร ฼พืไอสรຌางความยัไงยืนของภาค฼กษตรเทย  
฾ครงการสิน฼ชืไอ แ ต าบล แ SME ฼กษตร ฼พืไอสรຌางความยัไงยืนของภาค฼กษตรเทย฼ป็นส຋วนหนึไงของ

มาตรการ฼พิไมขีดความสามารถภาคการ฼กษตร 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร ิธ.ก.ส.ี  
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รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งินสิน฼ชืไอ ็โุเเเ ลຌานบาท ิวง฼งินกูຌเม຋฼กิน โเ ลຌานบาทต຋อรายี 
- สนับสนุน SME ภาคการ฼กษตร ประกอบดຌวย ผูຌประกอบการรายคน วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การ฼กษตร 

หรือบริษัทชุมชน อัตราดอก฼บีๅย รຌอยละ ไ ต຋อป຃ ฼ป็น฼วลาเม຋฼กิน ็ ป຃ ฽ละ ป຃ทีไ ่ - แเ อัตราดอก฼บีๅย
ปกติตามชัๅนลูกคຌา 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แ กุมภาพันธ์ พ.ศ. โ55้ - ใแ มีนาคม พ.ศ. โ5ๆเ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- จ຋ายสิน฼ชืไอ แุ้แ่็ รายจ านวน฼งิน โแุ็5ใ.็5 ลຌานบาท คิด฼ป็นรຌอยละ ใเ.โแ ของวง฼งิน

งบประมาณ 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
- ภาวะ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศมีการชะลอตัว ภาครัฐมีภารกิจส าคัญ฽ละ฼ร຋งด຋วน฿หຌ ธ.ก.ส.  

ตຌองด า฼นินการ อาทิ การลงทะ฼บียนผูຌมีรายเดຌนຌอย การจัดท าประกันภัยพืชผล การลงทะ฼บียน 
National E-Payment ฽ละการด า฼นินการ฾ครงการสนับสนุน฼งินช຋วย฼หลือตຌนทุนการผลิต 
฿หຌ฽ก຋฼กษตรกรผูຌปลูกขຌาวป຃ พ.ศ. โ55้/ๆเ 

- ผูຌประกอบการเม຋มัไน฿จภาวะ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ จึงชะลอการตัดสิน฿จกูຌ฼งิน 
 

5) ผลิตภัณฑ์สิน฼ชืไอ 9 ฼มนู คืนความสุข SMEs 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: รายละ฼อียดปรากฏ฿นขຌอ แเ.แ - แเ.้ 
 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: ธันวาคม พ.ศ. โ55็ - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 หรือจนกว຋าจะ฼ตใมวง฼งิน     
 
ผลการด่า฼นินงาน: รายละ฼อียดปรากฏ฿นขຌอ แเ.แ - แเ.้ 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

ผลิตภัณฑ์สิน฼ชืไอ ้ ฼มนู คืนความสุข SMEs ประกอบดຌวย 9 ผลิตภัณฑ์ย຋อย เดຌ฽ก຋ 
 
10.1) สิน฼ชืไอ OTOP หรือผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน  
฾ดยมีวง฼งิน 2,000 ลຌานบาท ผูຌประกอบการวิสาหกิจชุมชนทีไตຌองการ฼งินทุนตัๅงตัว ขยายกิจการ หรือ

฼งินทุนหมุน฼วียน฿นธุรกิจ ฾ดยกูຌเดຌสูงสุด 1 ลຌานบาท ปลอด฼งินตຌนสูงสุด 1 ป຃ ฽ละสามารถ฿ชຌ บสย.  
คๅ าประกันเดຌอนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌว 193 ราย วง฼งิน 54.94 ลຌานบาท 

 
10.2) สิน฼ชืไอซืๅอสถานประกอบการ Strong SMEs  
฾ดยมีวง฼งิน 3,000 ลຌานบาท คืนความสุข฿หຌผูຌประกอบการ SME ทีไอยาก฼ป็น฼จຌาของ฾ฮมออฟฟຂศ 

ตึก฽ถว ฾รงงานขนาด฼ลใก กูຌเดຌสูงสุด 15 ลຌานบาท ผ຋อนนานสูงสุด 15 ป຃ ปลอด฼งินตຌนสูงสุด 15 ฼ดือน อนุมัติ
สิน฼ชืไอ฽ลຌว 15 ราย วง฼งิน 125.10 ลຌานบาท  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 
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10.3) สิน฼ชืไอ Productivity Improvement Loan ระยะทีไ 2  
฾ดยมีวง฼งิน 3,000 ลຌานบาท ส าหรับผูຌประกอบการ SME ทีไตຌองการ฼พิไมผลิตภาพการผลิต 

฼พืไอลงทุน หรือปรับปรุง พัฒนากิจการ฿หຌดีขึๅน ฾ดย฼ป็นผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการดຌานพัฒนาผลิตภาพ
ของกระทรวงอุตสาหกรรม หรือหน຋วยงานพันธมิตร ฾ดย฿หຌกูຌ 5 ลຌานบาทต຋อราย ปลอดช าระ฼งินตຌนสูงสุด 1 ป຃ 
อนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌว 2,808 ราย วง฼งิน 8,952.47 ลຌานบาท 
 

10.4) สิน฼ชืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการวิสาหกิจทีไลงทุน฾ครงการทีไสนับสนุน฽ผนยุทธศาสตร์
กระทรวงอุตสาหกรรมหรือหน຋วยงานพันธมิตร  

฾ดยมีวง฼งิน 2,000 ลຌานบาท ฾ดยช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SME ทีไลงทุน฾ครงการ฼พืไอสังคม
สิไง฽วดลຌอม ฼พืไอ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน กูຌเดຌสูงสุด 15 ลຌานบาท ระยะ฼วลากูຌ 7 ป຃ ถຌาวง฼งินเม຋฼กิน 
5 ลຌานบาท สามารถ฿ชຌ บสย. คๅ าประกันเดຌ อนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌว 532 ราย วง฼งิน 1,967.24 ลຌานบาท 

 
10.5) สิน฼ชืไอ Smile Factoring  
฾ดยมีวง฼งิน 1,000 ลຌานบาท ฼ครดิตการคຌาส าหรับลูกหนีๅการคຌาทีไรับ฾อนสิทธิ์จากภาครัฐ ช຋วยดຌาน

฼งินทุนหมุน฼วียน ฼สริมสภาพคล຋องธุรกิจ฿หຌลูกหนีๅการคຌากลุ຋มหน຋วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยของ
รัฐ ฼อกชน฽ปรรูปจากระบบราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ฽ละบริษัท฼อกชนจดทะ฼บียน฿นตลาดหลักทรัพย์ ฽ห຋ง
ประ฼ทศเทย อนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌว 32 ราย วง฼งิน 548.30 ลຌานบาท  

 
10.6) สิน฼ชืไอ Extra SMEs  
฾ดยมีวง฼งิน 4,000 ลຌานบาท ฼สริมสภาพคล຋อง฿หຌกับลูกคຌา฼ดิมของธนาคารทีไ฿ชຌ บสย. หรือ บุคคล 

นิติบุคคลคๅ าประกัน รวมถึงลูกคຌาทีไเม຋มีหลักประกัน ทีไตຌองการ฼งินเปหมุน฼วียนธุรกิจ ลงทุน ขยาย หรือ
ปรับปรุงกิจการ฼พิไม฼ติม สามารถกูຌ฼พิไมจากวง฼งิน฼ดิม สูงสุด 5 ลຌานบาท ฾ดย฿ชຌ บสย. คๅ าประกัน ณ สิๅน฼ดือน
กันยายน พ.ศ. 2559 อนุมัติ฽ลຌว 947 ราย ฼ป็นวง฼งิน 1,210.55 ลຌานบาท 

 
10.7) สิน฼ชืไอ Happy Loan  
฾ดยมีวง฼งิน 2,000 ลຌานบาท กูຌเดຌสูงสุดรຌอยละ 120 ของมูลค຋าคิด฼ป็นหลักประกัน ฿หຌ฼งินทุน

หมุน฼วียน ลงทุน ขยายปรับปรุง พัฒนากิจการ฿หຌดียิไงขึๅน ณ สิๅน฼ดือนกันยายน พ.ศ. 2559 อนุมัติ฽ลຌว 169 
ราย ฼ป็นวง฼งิน 975.09 ลຌานบาท 

 
10.8) สิน฼ชืไอส่าหรับลูกคຌาชัๅนดี Special SMEs  
฾ดยมีวง฼งิน 1,000 ลຌานบาท ฿หຌ฼งินทุน฽ละ฼สริมสภาพคล຋อง ฿หຌลูกคຌา฼ก຋าชัๅนดีของธนาคารทีไมี

หลักประกัน ฾ดย฿ชຌหลักประกัน฼ดิม฿นการขอกูຌ ฼พืไอต຋อยอดธุรกิจ ณ สิๅน฼ดือนกันยายน พ.ศ. 2559 อนุมัติ฽ลຌว 85 
ราย ฼ป็นวง฼งิน 268.08 ลຌานบาท 

 
10.9) สิน฼ชืไอ Factoring  
฾ดยมีวง฼งิน 1,000 ลຌานบาท ช຋วย฼ปลีไยนลูกหนีๅการคຌาภาค฼อกชน฿หຌ฼ป็น฼งินสด ฽กຌปัญหาขาด฼งินทุน

หมุน฼วียนจากทุนจม ช຋วยธุรกิจ฼ดินหนຌาอย຋างต຋อ฼นืไอง อนุมัติ฽ลຌว 7,492 ราย ฼ป็นวง฼งิน 4,917.91 ลຌานบาท 
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6) บริการสิน฼ชืไอ฽ก຋ผูຌส຋งออกขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSMEs) 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคาร฼พืไอการส຋งออก฽ละน า฼ขຌา฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธสน.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฿หຌบริการสิน฼ชืไอ฽ก຋ SME ทัๅง฿นรูป฽บบสิน฼ชืไอระยะสัๅน฼พืไอ฼ตรียมการส຋งออก  
- สิน฼ชืไอระยะยาว฼พืไอขยายก าลังการผลิต หรือประสิทธิภาพการผลิตของกิจการ  
- การพัฒนาศักยภาพของผูຌประกอบการ SME ดຌวยการ฿หຌความรูຌดຌานการส຋งออก การคຌาระหว຋าง

ประ฼ทศ ผ຋าน ธสน. 
 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: กันยายน พ.ศ. โ55็ - ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- สิๅน฼ดือนธันวาคม พ.ศ. โ55้ ธสน. เดຌจัดสรรวง฼งินสิน฼ชืไอ฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SME ฼ป็นวง฼งิน

รวม ุ่่้็็ ลຌานบาท ฽ละมียอดคงคຌาง฼งินสิน฼ชืไอจ านวน โๆุไเเ ลຌานบาท  
- ฾ดย฼ป็นวง฼งินทีไอนุมัติ฿นช຋วง฼ดือนกันยายน พ.ศ. โ55็ – ธันวาคม พ.ศ. โ55้ จ านวน ็ใุใ5็ 

ลຌานบาท  
- ดຌานการส຋ง฼สริมศักยภาพ SME 

 ช຋วง฼ดือนกันยายน – ธันวาคม พ.ศ. 2557 ธสน. เดຌจัดอบรม฿หຌความรูຌผูຌประกอบการ SME 
฼รืไอง ๡฼ปຂด AEC อย຋างมัไน฿จ SMEs กຌาวเกลเปกับ EXIM๢ จ านวน 4 ครัๅง มีผูຌ฼ขຌาร຋วมรวม 
264 ราย 

 ฿นป຃ พ.ศ. 2558 จัดอบรม฿หຌความรูຌผูຌประกอบการ ฿นหลักสูตร ๡฼พิไม฾อกาสผูຌส຋งออกเทย 
ขยายตลาดมัไน฿จกับ EXIM๢ จ านวน 5 ครัๅง มีผูຌ฼ขຌาร຋วม 301 คน ฽ละหลักสูตร ๡ส຋งออก
ปลอดภัย SMEs เทย มีภูม๢ิ ไ ครัๅง มีผูຌ฼ขຌาร຋วม 256 คน 

 ฿นป຃ พ.ศ. 2559 จัดอบรมหลักสูตร ๡฼พิไม฾อกาสผูຌส຋งออกเทย ขยายตลาดมัไน฿จกับ EXIM๢ จ านวน 3 
ครัๅง ฾ดยมีผูຌ฼ขຌาร຋วม 274 ราย 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

 การคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ ิLoan guarantee) 
การคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ ิLoan guarantee) ฼พืไอ฼ป็นการช຋วย฼หลือ฿หຌผูຌประกอบการ SME ฿หຌ

สามารถขอสิน฼ชืไอส าหรับการประกอบธุรกิจผ຋านสถาบันการ฼งินทีไร຋วม฾ครงการกับ บยส. ฾ดยมี฼งืไอนเข คือ ฼ป็น
ผูຌประกอบการ SME ทีไเม຋มีหลักทรัพย์คๅ าประกัน หรือมีหลักทรัพย์คๅ าประกันเม຋฼พียงพอ ฽ละ฼ป็นผูຌประกอบการตຌอง
มีทรัพย์สินถาวร ิเม຋รวมทีไดินี เม຋฼กิน 200 ลຌานบาท ประกอบเปดຌวย 6 มาตรการทีไส าคัญ เดຌ฽ก຋ 
 

1) ฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนาผลิตภาพการผลิต ิProductivity Improvement Loan)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งิน 20,000 ลຌานบาท  
- บสย. ด า฼นินการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ ฽ละปล຋อยสิน฼ชืไอผ຋าน ธพว.  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 
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- ฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SME ทีไน าเปซืๅอ฽ละปรับปรุง฼ครืไองจักรหรือน าเปลงทุน ขยาย 
ปรับปรุงหรือพัฒนากิจการดຌานต຋างโ ฼ช຋น ดຌานบุคคลากร/฽รงงาน ดຌาน logistic ดຌาน layout 
หรือดຌานการ฼งิน ฼ป็นตຌน 

- สามารถคๅ าประกันสูงสุด 5 ลຌานบาทต຋อราย อายุการคๅ าประกัน 7 ป຃ ฽ละคิดค຋าธรรม฼นียมการคๅ า
ประกัน ฿นอัตรารຌอยละ 1.75 ต຋อป຃ (ทัๅงนีๅ รัฐบาลจะรับภาระค຋าธรรม฼นียม ฿หຌกับ SME ฿นป຃฽รกี  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แ กันยายน พ.ศ. โ55็ - 23 ฼มษายน พ.ศ. 2559 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ตัๅง฽ต຋วันทีไ แ กันยายน พ.ศ. โ55็ ถึงวันทีไ ใแ มกราคม พ.ศ. โ55้ มียอดการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ

จ านวน ไแ ราย วง฼งินอนุมัติคๅ าประกันจ านวน แ5โ.ๆ5 ลຌานบาท  
- ส຋งผล฿หຌ SME เดຌรับสิน฼ชืไอจากสถาบันการ฼งิน แ5โ.ๆ5 ลຌานบาท ช຋วยรักษาสภาพการจຌางงาน 

้็แ คน ฽ละคาดว຋าจะท า฿หຌมีการจຌางงาน฼พิไมขึๅน แเใ คน 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

2) ฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะทีไ แ 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼พืไอช຋วย฿หຌผูຌประกอบการ SME รายย຋อย มี฾อกาส฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนจากสถาบันการ฼งิน 

เดຌ฼พิไมขึๅน รวมทัๅงช຋วย฽กຌเขปัญหาการกูຌ฼งินนอกระบบ ฽ละช຋วย฼สริมสภาพคล຋อง฿หຌ฽ก຋กิจการ
฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SME รายย຋อย  

- วง฼งินคๅ าประกันรวม 5ุเเเ ลຌานบาท คๅ าประกัน฿นลักษณะ Package Guarantee Scheme ฾ดย
คๅ าประกันตัๅง฽ต຋ แเุเเเ บาท ฽ต຋เม຋฼กิน โเเุเเเ บาทต຋อราย ระยะ฼วลาคๅ าประกันสูงสุดเม຋฼กิน 
แเ ป຃ คิดอัตราค຋าธรรม฼นียมคๅ าประกันต຋อป຃เม຋฼กินรຌอยละ แ – ใ ตามความ฼สีไยงของลูกคຌาทีไ
สถาบันการ฼งินประ฼มิน ิรัฐบาลจะรับภาระค຋าธรรม฼นียม฿หຌกับ SME ฿นป຃฽รกี ผ຋าน 5 ธนาคาร 
คือ ธนาคารออมสิน ธนาคารเทยพาณิชย์ จ ากัด ิมหาชนี ธนาคารเทย฼ครดิต ฼พืไอรายย຋อย จ ากัด 
ิมหาชนี ธนาคารทิส฾กຌ จ ากัด ิมหาชนี ฽ละธนาคารกรุง฼ทพ จ ากัด ิมหาชนี 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: 24 มิถุนายน พ.ศ. โ55็ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55่  
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มียอดการคๅ าประกันสิน฼ชืไอจ านวน ไุ้้5เ ราย 
- วง฼งินอนุมัติคๅ าประกันจ านวน ไุ้้้.้้ ลຌานบาท 
- ส຋งผล฿หຌ SME เดຌรับสิน฼ชืไอจากสถาบันการ฼งิน 5ุแไเ.โไ ลຌานบาท ช຋วยรักษาสภาพการจຌางงาน 

ุ่้แโ่ คน ฽ละคาดว຋าจะท า฿หຌมีการจຌางงาน฼พิไมขึๅน แแ,ใ็ใ คน 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน:  
- มีสถาบันการ฼งินทีไมีผลิตภัณฑ์รองรับ฼งืไอนเขของ฾ครงการค຋อนขຌางนຌอย ฼พราะสถาบันการ฼งิน

จ า฼ป็นตຌอง฿ชຌระยะ฼วลา฿นการออกผลิตภัณฑ์฿หม຋   



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-11 

- ตຌนทุน฿นการปล຋อยสิน฼ชืไอ฽ละความ฼สีไยงของผูຌประกอบการ SME รายย຋อย มีค຋อนขຌางสูง 
฼มืไอ฼ทียบกับกลุ຋มลูกคຌาอืไนโ 

 

3) ฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะทีไ โ 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งินคๅ าประกันรวม แใ,5เเ ลຌานบาท 
- ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประกอบการทีไมีทรัพย์สินถาวร ิเม຋รวมทีไดินี เม຋฼กิน 5 ลຌานบาท ฼พืไอ฼พิไม

฾อกาส฿หຌ SME รายย຋อยสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากขึๅน฽ละรับคๅ าประกันต຋อรายสูงสุดเม຋
฼กิน โเเ,เเเ บาท ระยะ฼วลาการคๅ าประกันสูงสุดถึง แเ ป຃  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โใ กุมภาพันธ์ พ.ศ. โ55้ - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ณ สิๅน฼ดือนธันวาคม พ.ศ. โ55้ บสย. เดຌคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฽ลຌวจ านวน โ,ๆใ่ ลຌานบาท ฿หຌกับ 

SMEs จ านวน โ้,5ไ่ ราย 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

4) ฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme ระยะทีไ  5  
ิPGS ระยะทีไ 5ี 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งินคๅ าประกันรวม โไเุเเเ ลຌานบาท  
- ฼พืไอช຋วย฼หลือ SME ทีไมีศักยภาพ ฽ต຋ขาดหลักทรัพย์คๅ าประกัน ฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน

จากสถาบันการ฼งิน฿นระบบ วง฼งินคๅ าประกันเดຌสูงสุด ไเ ลຌานบาท ต຋อรายต຋อสถาบันการ฼งิน 
฾ดยมีระยะ฼วลาคๅ าประกันสูงสุด ็ ป຃ ปัจจุบันอนุมัติวง฼งินคๅ าประกัน฽ลຌว฼ตใมจ านวน ฼มืไอวันทีไ แ็ 
ตุลาคม พ.ศ. โ55้  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: 1 มกราคม พ.ศ. 2556 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ตัๅงวง฼งินชด฼ชยจากรัฐบาล เม຋฼กิน 13,800 ลຌานบาท 
- ตัๅง฽ต຋วันทีไ 1 กันยายน พ.ศ. 2557 ถึง 31 มกราคม พ.ศ. 2559 มียอดการคๅ าประกันสิน฼ชืไอรวม 

34,968 ราย วง฼งินอนุมัติคๅ าประกันจ านวน 114,144.70 ลຌานบาท ส຋งผล฿หຌ SME เดຌรับสิน฼ชืไอ
จากสถาบันการ฼งิน 166,611.52 ลຌานบาท ช຋วยรักษาสภาพการจຌางงาน 668,157 คน ฽ละคาด
ว຋าจะท า฿หຌมีการจຌางงาน฼พิไมขึๅน 137,340 คน 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-12 

5) ฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ OTOP ฽ละวิสาหกิจชุมชน  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งินคๅ าประกันรวม แเ,เเเ ลຌานบาท  
- ฼พืไอช຋วย฼หลือ SME ฽ละ OTOP ฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนจากสถาบันการ฼งินเดຌ฼พิไมขึๅน 

รวมทัๅงช຋วย฽กຌเขปัญหาการกูຌ฼งินนอกระบบ 
- วง฼งินคๅ า ประกันสูงสุดเม຋฼กิน ใ,เเเ,เเเ บาทต຋อราย ระยะ฼วลาคๅ าประกันสูงสุดเม຋฼กิน ็ ป຃ 

฾ดยคิดอัตราค຋าธรรม฼นียมคๅ าประกันรຌอยละ 1.75 ต຋อป຃ ิรัฐบาลจะรับภาระค຋าธรรม฼นียม฿หຌกับ 
SME ฿นป຃฽รกี 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โไ มิถุนายน พ.ศ. โ55็ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. 2558 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มียอดการคๅ าประกันสิน฼ชืไอจ านวน โโแ ราย วง฼งินอนุมัติคๅ าประกัน ็็.็ๆ ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน:  
- ฐานขຌอมูลการจดทะ฼บียนกิจการ OTOP จากหน຋วยงานรัฐ฼ป็นการขึๅนทะ฼บียน฿นรูปสินคຌา จึง

ยากต຋อการพิจารณาสิน฼ชืไอทีไยึดตัวนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา฼ป็นส าคัญ 
- มีสถาบันการ฼งินทีไมีผลิตภัณฑ์รองรับ฾ครงการค຋อนขຌางนຌอย ฼นืไองจากสถาบันการ฼งินจ า฼ป็นตຌอง

฿ชຌระยะ฼วลา฿นการออกผลิตภัณฑ์ 
 

6) ฾ครงการคๅ่ าประกันสิน ฼ชืไ อ฿นลักษณะ  Portfolio Guarantee Scheme ส่ าหรับ
ผูຌประกอบการ฿หม຋ ิPGS New/Start-up)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งินคๅ าประกัน แเ,เเเ ลຌานบาท  
- ส าหรับผูຌประกอบการ SME ทีไ฼ริไมธุรกิจ฿หม຋ซึไงมีอายุกิจการเม຋฼กิน ใ ป຃ ฾ดยคๅ าประกันสูงสุด โ 

ลຌานบาท ฽ละอายุการคๅ าประกัน ็ ป຃ ทัๅงนีๅ ผูຌประกอบการ SME จะตຌองผ຋านการอบรม หรืออยู຋
ระหว຋างการด า฼นินการ฼ขຌาร຋วมการอบรมตามหลักสูตรบริหารจัดการธุรกิจจากหน຋วยงานต຋างโ 
ตาม฼กณฑ์ทีไ บสย. ก าหนด 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แ กันยายน พ.ศ. โ55็ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55่ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มียอดการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ จ านวน โๆ้ ราย วง฼งินอนุมัติคຌาประกันจ านวน แ55.โๆ ลຌานบาท 

ส຋งผล฿หຌ SME เดຌรับสิน฼ชืไอจากสถาบันการ฼งิน แ5็.5ๆ ลຌานบาท ช຋วยรักษาสภาพการจຌางงาน 
แุโ้็ คน ฽ละคาดว຋าจะท า฿หຌมีการจຌางงาน฼พิไมขึๅน โๆๆ คน 

- บสย. เดຌรับงบประมาณสนับสนุนประจ าป຃ พ.ศ. 2558 ฼ป็นค຋าชด฼ชย ค຋าธรรม฼นียม ฽ละค຋า
ประกัน 4.82 ลຌานบาท 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-13 

 การร຋วมลงทุน฿นกิจการ ิVenture capital) 
การร຋วมลงทุน฿นกิจการ ิVenture capital) ฼ป็นการสนับสนุนดຌานการ฼งิน฿หຌ฽ก຋  SME  

฿นลักษณะของการร຋วมลงทุน ิEquity Financing) ฿นกลุ຋ม SME ทีไมีศักยภาพ฼ชิงพาณิชย์สูง ฽ละมีนวัตกรรม
฿นการสรຌาง฽ละพัฒนาธุรกิจ฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืน ฽ละ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมของประ฼ทศ ฼พืไอ฿หຌ
SME ฼หล຋านัๅน มีความสามารถ฿นการบริหารจัดการสูงขึๅน มีความสามารถประกอบธุรกิจ ฽ละมีความสามารถ
฿นการ฽ข຋งขันทีไ฼พิไมขึๅน ฾ดย฿นช຋วงป຃ พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2559 รัฐบาลเดຌจัดตัๅง 1 กองทุน เดຌ฽ก຋ 

 

1) กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋ง
ประ฼ทศเทย ิธพว.ี ฽ละธนาคารกรุงเทย 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
฼พืไอช຋วย฼หลือ SME ฿นปัจจัยดຌานการ฼งิน฽ละความสามารถ฿นการด า฼นินกิจการผ຋าน ธพว. 

฾ดยด า฼นินการผ຋านกองทุนทรัสต์ ิTrust) ทีไระดมทุนจาก Private Equity (ภาครัฐร຋วมลงทุนรຌอยละ แเ 
- 5เี วง฼งิน แเุเเเ – โ5ุเเเ ลຌานบาท ฽บ຋ง฼ป็นกองทุนย຋อยโ เม຋฼กิน แุเเเ ลຌานบาทต຋อกองทุน 
฾ดยมี ใ ฼ป้าหมายหลัก คือ  

 กลุ຋ม SME ทีไมีศักยภาพ หรือทีไมีการ฿ชຌนวัตกรรม ฼ทค฾น฾ลยี ทีไมีความคิดสรຌางสรรค์  
 กลุ຋ม SME ขนาด฼ลใกทีไมีศักยภาพ฿นการขยายธุรกิจ฿หຌ฼ติบ฾ตขึๅน฼ป็น SME ขนาดกลาง  
 กลุ຋ม SME ขนาดกลางทีไอยู຋฿นกลุ຋มธุรกิจทีไ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 

พรຌอม฼ติบ฾ต฽ละ฼ขຌาระดมทุน฿นตลาดหลักทรัพย์  
 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แๆ ธันวาคม พ.ศ. โ55็ – ปัจจุบัน  
 

ผลการด่า฼นินงาน:  
ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 

ิธพว.ี ฽ละธนาคารกรุงเทย เดຌ฼ริไมด า฼นินการจัดตัๅงกองทุนทรัสต์ทัๅง ใ กองทุน฼ป็นทีไ฼รียบรຌอย ฾ดยมี
ผลการด า฼นินงาน ณ สิงหาคม พ.ศ. โ5ๆเ ดังนีๅ 

- ธนาคารออมสินเดຌ฼ขຌาลงทุน฿นกิจการ จ านวน 5 กิจการ  
- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี ฼ขຌาลงทุน 

จ านวน โ กิจการ   
- ธนาคารกรุงเทยเดຌ฼ริไมท าการพิจารณา฼พืไอ฼ขຌาลงทุน฽ลຌว 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
การ฿หຌความสนับสนุนทางการ฼งินผ຋านกองทุน Trust ฼ป็น฽นวทางการปฏิบัติทีไวิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทยเม຋คุຌนชิน ส຋งผล฿หຌผลการด า฼นินงานเม຋฼ป็นเปตามทีไมีการคาดการณ์เวຌ 
 

 มาตรการดຌานภาษี 
รัฐบาลเดຌออกมาตรการช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SME ดຌานภาษี ผ຋านกรมสรรพากร ฼พืไอลดภาระ

ทางภาษี฿หຌกับ SME ท า฿หຌ฼กิด฽รงจูง฿จ฿นการลงทุน ฼พิไมความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันกับธุรกิจราย฿หญ຋ อีกทัๅง
ยังช຋วย฿หຌผูຌประกอบการ SME ฼ขຌาสู຋ระบบภาษีมากขึๅน อันส຋งผลดีต຋อการ฼กใบภาษี฿นอนาคต ฾ดยมาตรการดຌาน
ภาษทีีไส าคัญ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็ – พ.ศ. โ55้ ประกอบดຌวย 5 มาตรการ เดຌ฽ก຋   



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-14 

1) มาตรการยก฼วຌนภาษีส຋ง฼สริมผูຌประกอบการราย฿หม຋ ิNew Start-up)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: กรมสรรพากร 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- มาตรการภาษีส຋ง฼สริมผูຌประกอบการราย฿หม຋ช຋วยบรร฼ทาภาระภาษี฿หຌกับ Startup ฿นกลุ຋ม

อุตสาหกรรมทีไ฼นຌนการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฼ป็นฐาน฿นการสรຌางมูลค຋า฼พิไมของสินคຌา฽ละบริการ 
ก຋อ฿หຌ฼กิด฽รงจูง฿จ฿นการลงทุนทาง฼ทค฾น฾ลยี  ยกระดับขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของ
ประ฼ทศ ฽ละสรຌาง฾อกาส฽ก຋ผูຌประกอบการทีไอยู຋นอกระบบภาษี฿หຌ฼ขຌามาอยู຋฿นระบบภาษี 
มากยิไงขึๅน อันจะส຋งผลต຋อการสรຌางฐานภาษีทีไยัไงยืน฿นระยะยาว 

- ผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการจะเดຌรับยก฼วຌนภาษีนิติบุคคลนาน 5 รอบระยะบัญชี 
- คุณสมบัตผิูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  

 ฼ป็นนิติบุคคลทีไมีทุนจดทะ฼บียนช าระ฽ลຌวเม຋฼กิน 5 ลຌานบาท ฽ละมีรายรับเม຋฼กิน 30 ลຌานบาท 
 จดทะ฼บียนจัดตัๅง ตัๅง฽ต຋วันทีไ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง วันทีไ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
 ฼ป็นกลุ຋มอุตสาหกรรม New Engine of Growth ทีไรับรอง฾ดย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

฽ละ฼ทค฾น฾ลยี฽ห຋งชาติ ิสวทช.ี ฼ช຋น ฼กษตร฽ปรรูป ฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรมชัๅนสูง ดิจิทัล 
วิจัย-พัฒนา 

 ยืไนค ารຌองขอรับสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษีทาง Internet กับกรมสรรพากรภาย฿นวันทีไ 30 
ธันวาคม พ.ศ. 2560 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: ่ กันยายน พ.ศ. โ55่ - 30 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- คาดการณ์ว຋าจะส຋งผล฿หຌ SME มี฼งินทุนหมุน฼วียน฼พืไอด า฼นินธุรกิจเดຌต຋อ฼นืไองจ านวน ๆเ,เเเ ราย 

สามารถรักษาสภาพการจຌางงานเดຌ โไเ,เเเ คน ฽ละสามารถสรຌาง฼งินทุนหมุน฼วียน฿นระบบ
฼ศรษฐกิจเดຌ แ.้ไ ลຌานลຌานบาท 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
฼นืไองดຌวยทัศนคติ฼ชิงลบของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมต຋อการ฼สียภาษี จึงคาดว຋า 

อาจมีวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมยังคงเม຋สน฿จ฼ขຌาสู຋ระบบภาษีของกรมสรรพากร 
 

2) มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส่าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก่าเร 300,001 บาทขึๅนเป) 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: กรมสรรพากร 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼พืไอบรร฼ทาภาระภาษี฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SME ฽ละ฼พิไมขีดความสามารถของ SME  

฿หຌสามารถ฽ข຋งขันกับผูຌประกอบการราย฿หญ຋เดຌ 
- ลดอัตราภาษี฼งินเดຌนิติบุคคลส าหรับผูຌประกอบการ SME ทีไมีก าเรสุทธิตัๅง฽ต຋ 300,001 บาทขึๅนเป 

จาก฼ดิมรຌอยละ 15 ฽ละ 20 ของก าเรสุทธิ ฼ป็นรຌอยละ 10 ของก าเรสุทธิ ฼ป็น฼วลา 2 รอบ
ระยะ฼วลาบัญชีต຋อ฼นืไองกัน  

- รอบบัญชีจะ฼ริไม฿นหรือหลังวันทีไ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 จนถึงรอบระยะ฼วลาบัญชีวันทีไ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2559   



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-15 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แใ ตุลาคม พ.ศ. โ55่ – ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- การออก฽ละบังคับ฿ชຌพระราชกฤษฎีกา ิฉบับทีไ ๆเใี พ.ศ. โ55้ 
- คาดว຋ารัฐบาลจะสูญ฼สียรายเดຌภาษีประมาณ 5,000 ลຌานบาทต຋อป຃ ฽ต຋฿นอนาคตคาดว຋า 

การจัด฼กใบภาษีจะ฼พิไมขึๅนจนสามารถชด฼ชยรายเดຌภาษีทีไสูญ฼สียเปเดຌ ฼นืไองจากการลดภาษีจะ
สามารถจูง฿จ฿หຌผูຌประกอบการ SME ฼ขຌาสู຋ระบบภาษีมากขึๅน อัน฼ป็นผล฿หຌ฼กิดการขยายฐานการ
จัด฼กใบภาษี฿นระยะยาว 

- ฼นืไองดຌวยระยะ฼วลาการมีผลของพระราชกฤษฎีกาเม຋ตรงกับรอบป຃บัญชีตามกฎหมาย จึงยังเม຋
สามารถ฼กใบจ านวนผูຌขอ฿ชຌสิทธิเดຌ 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
฼นืไองดຌวยทัศนคติ฼ชิงลบของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมต຋อการ฼สียภาษี จึงคาดว຋า 

อาจมีวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมยังคงเม຋สน฿จ฼ขຌาสู຋ระบบภาษีของกรมสรรพากร 
 

3) มาตรการภาษี฼พืไอสนับสนุนกิจการ฼งินร຋วมลงทุน ิVenture Capital)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: กรมสรรพากร 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ส าหรับการลงทุน฿นกิจการทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีหลัก฼ป็นฐาน฿นการประกอบธุรกิจ ส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการ

กระตุຌนการลงทุน฽ละการสรຌางนวัตกรรม฿นภาคการผลิตกรณีขององค์กร Venture Capital  
- ยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคลส าหรับ฼งินปันผล/รายเดຌจากการ฾อนหุຌนทีไรับจากบริษัท฼ป้าหมาย 

นาน 10 รอบบัญชี ิ10 ป຃ี ฽ละกรณีของผูຌร຋วมลงทุนกับ Venture Capital ยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌ
บุคคลธรรมดา/ภาษี ฼งินเดຌนิติบุคคล  ส าหรับ฼งินปันผล/รายเดຌจากการ฾อนหุຌนทีไจ຋าย 

฾ดยบริษัท Venture Capital 
- ฼งืไอนเขของ฼งินทุนของกิจการ฼งินร຋วมลงทุน กรณีบริษัทซึไงประกอบกิจการ฼งินร຋วมลงทุน ตຌองมี

ทุนจดทะ฼บียนช าระ฽ลຌวขัๅนตไ า โเ ลຌานบาท ฽ละกรณีทรัสต์฼พืไอกิจการ฼งินร຋วมลงทุน ตຌองมี
มูลค຋า฼งินทุนช าระ฽ลຌวเม຋นຌอยกว຋า โเ ลຌานบาท 

- สถานะของกิจการ฼งินร຋วมลงทุน  
 ฼ป็นบริษัททีไตัๅงขึๅนตามกฎหมายเทย ซึไงเดຌจด฽จຌงการ฼ป็นกิจการ฼งินร຋วมลงทุนกับส านักงาน

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์฽ละตลาดหลักทรัพย์ ภาย฿นวันทีไ ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
฽ละเม຋฿ชຌสิทธิยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌตามมาตรา 5 อัฏฐารส ฽ห຋งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
฿นประมวลรัษฎากร ว຋าดຌวยการยก฼วຌนรัษฎากร ิฉบับทีไ แเี พ.ศ. โ5เเ ซึไง฼ป็นมาตรการ
ภาษี฼พืไอสนับสนุนกิจการ฼งินร຋วมลงทุน฼พืไอการลงทุน฿นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  

 ทรัสต์ทีไก຋อตัๅงขึๅน฼พืไอประกอบกิจการ฼งินร຋วมลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์฽ละตลาดหลักทรัพย์ ภาย฿นวันทีไ ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: ตุลาคม พ.ศ. โ55่ – ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
ขยาย฼วลาด า฼นินการ แ มกราคม พ.ศ. โ5ๆเ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ5ๆแ 

 

ผลการด่า฼นินงาน: 
การออก฽ละบังคับ฿ชຌพระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวยการยก฼วຌนรัษฎากร ิฉบับทีไ 5้็ี พ.ศ. โ55้ 



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-16 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

4) มาตรการภาษี฼พืไอส຋ง฼สริมการลงทุน฿นประ฼ทศ 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: กรมสรรพากร 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละกระตุຌนการลงทุนภาค฼อกชน฿นประ฼ทศ ฽ละ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน

ของประ฼ทศ฿นระยะยาว  
- มีผลยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลส าหรับ฼งินเดຌทีไเดຌจ຋าย฼พืไอ

การลงทุนหรือการต຋อ฼ติม ฼ปลีไยน฽ปลง ขยายออก หรือท า฿หຌดีขึๅนซึไงทรัพย์สิน ฽ต຋มิ฿ช຋฼ป็นการ
ซ຋อม฽ซม฿หຌคงสภาพ฼ดิม ฼ป็นจ านวนรຌอยละ 100 ของ฼งินทีไจ຋ายเป ิ฿หຌสามารถหักรายจ຋าย ฼ป็น
จ านวน 2 ฼ท຋า ฾ดย฼ป็นการด า฼นินการทีไ฼กีไยว฼นืไองกับธุรกิจหลักของกิจการ  

- ทัๅงนีๅ ส าหรับ฼งินเดຌทีไจ຋ายเประหว຋างวันทีไ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ถึง วันทีไ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2559 คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼มืไอวันทีไ 24 มกราคม พ.ศ. 2560 ฼หในชอบขยาย฼วลามาตรการภาษี 
฼พืไอส຋ง฼สริมการลงทุน฿นประ฼ทศตามทีไกระทรวงการคลัง฼สนอออกเปอีก 1 ป຃ ตัๅง฽ต຋วันทีไ 1 
มกราคม – 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ฾ดยมีการปรับ฼งืไอนเขบางส຋วน ฿น฼รืไองของจ านวนการหัก
รายจ຋ายจาก฼ดิม 2 ฼ท຋า ฼หลือ 1.5 ฼ท຋า  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: ใ พฤศจิกายน พ.ศ. โ55่ - ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ5ๆเ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
การออก฽ละบังคับ฿ชຌพระราชกฤษฎีกาออกตามความ฿นประมวลรัษฎากรว຋าดຌวย การ

ยก฼วຌนรัษฎากร ิฉบับทีไ ๆไโี พ.ศ. โ5ๆเ 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

5) มาตรการบัญชี฼ล຋ม฼ดียว 

หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: กรมสรรพากร 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ฿หຌบริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลทีไมีรายเดຌ฿นรอบระยะ฼วลาบัญชีสิๅนสุด฿นหรือก຋อนวันทีไ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2558 ฽ละรายเดຌเม຋฼กิน 500 ลຌานบาท ฽จຌงการจัดท าบัญชี฽ละงบการ฼งิน฿หຌ
สอดคลຌองกับสภาพทีไ฽ทຌจริงของกิจการต຋อกรมสรรพากร จะเดຌรับการยก฼วຌนจากการตรวจสอบ
ภาษีอากรยຌอนหลัง ฾ดย฽จຌงการ฿ชຌบัญชี฼ล຋ม฼ดียวผ຋านระบบ฼ครือข຋ายอิน฼ทอร์฼นใตทาง฼วใบเซต์
ของกรมสรรพากร 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: 15 มกราคม พ.ศ. 2559 -15 มีนาคม พ.ศ. 25ๆเ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มีผูຌประกอบการจด฽จຌงจ านวน 465,266 ราย ซึไงมากกว຋าจ านวนผูຌประกอบการทีไยืไน฽บบ฽สดง

รายการภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฿นรอบระยะ฼วลาบัญชี พ.ศ. 2557 จ านวน 51,888 ราย  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-17 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 
 

 มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 
รัฐบาลมี฾ครงการพัฒนาศักยภาพของ SME ฼พืไอยกระดับความสามารถ฽ละประสิทธิภาพของ

ผูຌประกอบการ ฼ป็นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฿นระยะยาวของประ฼ทศ ฿นป຃ พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 
2559 มี 2 ฾ครงการ เดຌ฽ก຋ 
 

1. ฾ครงการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฼พืไอยกระดับคุณภาพการ บริการ
฿หຌกับ SMEs ฼พืไอการ฼ขຌาสู຋ประชาคมอา฼ซียน 

หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ส านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี 
ดิจิตอล (SIPA) 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- ส຋ง฼สริม SME ฿น 6 อุตสาหกรรมหลัก เดຌ฽ก຋ การท຋อง฼ทีไยว การบริการสุขภาพ การขนส຋ง อาหาร

฽ละการ฼กษตร การคຌาปลีก ฽ละหน຋วยงานรัฐ 
- ส຋ง฼สริมการท า Local Content ฿หຌ฽ก຋ SME เทย 
- การพัฒนาบุคคลากรดຌานซอร์ฟ฽วร์สู຋ประชาคมอา฼ซียน 
 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: ตุลาคม พ.ศ. 2557 – กันยายน พ.ศ. โ55่ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- ผูຌประกอบการ SME น าซอฟต์฽วร์เทยเป฿ชຌงานเดຌจริง 1,723 ราย 
- จ านวนชิๅนงาน Local Digital Content ทีไ SME ฼อาเป฿ชຌงานเดຌจริง 13 ชิๅนงาน 
- จ านวนผูຌประกอบการทีไสามารถสรຌางรายเดຌ 18 ราย ิจากค຋า฼ป้าหมาย 100 ราย) 
- นอกจากนีๅยัง฼กิดมูลค຋าการ฼จรจาธุรกิจ 1,500 ลຌานบาท ฼กิดการซืๅอขายจริง 69 สัญญา ฽ละ฼กิดมูลค຋า

ซืๅอขายจริง 30 ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

2. ฾ครงการอบรม฼ชิงปฏิบัติการ฼พืไอพัฒนาอาชีพ฽ละสรຌางความรูຌทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบ
อาชีพรายย຋อย฿นชุมชน฼มือง  

฾ครงการอบรม฼ชิงปฏิบัติการ฼พืไอพัฒนาอาชีพ฽ละสรຌางความรูຌทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบอาชีพ  

รายย຋อย฿นชุมชน฼มือง ฼ป็นหนึไง฿นมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌมีรายเดຌนຌอย฿นชุมชน฼มืองตาม฽นวทางประชารัฐ 
฾ดยมีวง฼งินรวม 20,000 ลຌานบาท  

หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ธนาคารออมสิน  
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- จัดอบรมหลักสูตรการ฿หຌความรูຌทางการ฼งิน ฽ก຋บุคคล฿นครอบครัวของประชาชนฐานราก฽ละ

การพัฒนา฽ละส຋ง฼สริมอาชีพ฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการรายย຋อย ผูຌประกอบอาชีพอิสระ หรือ 

ผูຌทีไสน฿จ฼ขຌารับการอบรม จ านวน 150,000 ครอบครัว ครอบครัวละ 1 คน กระจายตามพืๅนทีไทุก
จังหวัดทัไวประ฼ทศ   



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-18 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: สิงหาคม พ.ศ. 2559 - ธันวาคม พ.ศ. 2559  
 

ผลการด่า฼นินงาน: มีผูຌ฼ขຌาอบรมครบตามจ านวน 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

 มาตรการดຌานปัจจัย฼อืๅออ่านวย฿นการด่า฼นินธุรกิจ 
รัฐบาลมีการสนับสนุน SME ดຌานปัจจัย฼อืๅอ฿นการท าธุรกิจ ฾ดย฿หຌสิทธิประ฾ยชน์ดຌานการลงทุน หรือ

ส຋ง฼สริม฽ละ฿หຌความรูຌดຌานการตลาด ตลอดจนดຌานอืไนโ ทีไ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจ รวม 3 วิธีการ เดຌ฽ก຋  
 

 การส຋ง฼สริมการลงทุน 
 

1. มาตรการ฼ร຋งรัดการลงทุน  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ส านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน ิสกท.ี 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- กิจการจะเดຌรับสิทธิประ฾ยชน์การยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฼พิไม฼ติม ฾ดย฽บ຋งกิจการออก฼ป็น 

2 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ 
 กิจการทีไลงทุน฿น฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ จะเดຌรับการยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฼พิไมอีก 2 

ป຃ ฽ต຋รวม฽ลຌวเม຋฼กิน 8 ป຃ หรือหาก฼ป็นกิจการทีไเดຌรับยก฼วຌน 8 ป຃อยู຋฽ลຌว ฿หຌเดຌรับลดหย຋อน
รຌอยละ 50 อีก 5 ป຃ ิ฿นป຃ทีไ 9-13)  

 กลุ຋มกิจการทีไตัๅงนอก฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ จะเดຌรับการยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฼พิไม
อีก 1 ป຃ ฽ต຋รวม฽ลຌวเม຋฼กิน 8 ป຃ มีผลครอบคลุม฾ครงการลงทุนทีไยืไนขอรับการส຋ง฼สริมตัๅง฽ต຋ 1 
มกราคม พ.ศ. 2558 ถึงสิๅน฼ดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ฽ละตຌอง฼ริไมด า฼นินการจริงทัๅงการผลิต
หรือการ฿หຌบริการภาย฿นสิๅนป຃ พ.ศ. 2560 ตัๅง฽ต຋วันทีไ 1 มกราคม พ.ศ. 2557 - 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2559  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: 1 มกราคม พ.ศ. 2558 - ใแ ธันวาคม พ.ศ. 2559 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มี฾ครงการทีไ฼ขຌาร຋วม฿นป຃ พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2560 มูลค຋าประมาณ 200,000 ลຌานบาท ฽ละ฼ป็น

฾ครงการจากอุตสาหกรรมปຂ฾ตร฼คมี฿น Super Cluster อีกประมาณ 200,000 ลຌานบาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

2. มาตรการ฼สริมการลงทุนขนาด฼ลใกของรัฐบาลทัไวประ฼ทศ  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: กระทรวงการคลัง 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- วง฼งินรวมเม຋฼กิน 40,000 ลຌานบาท  

  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-19 

- กระตุຌน฿หຌ฼กิดการจຌางงาน฽ละส຋ง฼สริม฿หຌมีการลงทุนทัๅง฿นส຋วนกลาง฽ละต຋างจังหวัด ฾ดย฿หຌส຋วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ ฽ละหน຋วยงานอืไน ยก฼วຌนองค์กรปกครองส຋วน ทຌองถิไน ฽ละกองทุน฽ละ
฼งินทุนหมุน฼วียน ทีไมี฽ผนการด า฼นินงานทีไสอดคลຌองกับมาตรการ จัดท า฽ผนการด า฼นินการ
รายการ฼สนอรายการละเม຋฼กิน 1 ลຌานบาท ตຌองด า฼นินการ฼บิกจ຋าย฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นวันทีไ 31 
ธันวาคม พ.ศ. 255่ 

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แ กันยายน พ.ศ. โ55่ - 31 ธันวาคม พ.ศ. 255่ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: มียอดการ฼บิกจ຋ายทัๅงสิๅน จ านวน โแ,่ๆเ,โเ็,ไ้้.แโ บาท ฿นป຃งบประมาณ 
พ.ศ. โ55่ ฽ก຋฾ครงการรวมทัๅงหมด 55,ไไไ ฾ครงการ ฿น ็็ จังหวัด฿นประ฼ทศเทย 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
เม຋พบปัญหา฿นการด า฼นินงาน 

 

 การส຋ง฼สริมการตลาด 
1. ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส่าหรับ SMEs เทย 
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ส านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี 
ดิจิตอล (SIPA) 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- มี฼ป้าหมาย฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการกลุ຋ม SME เดຌ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ ฼พืไอ฼พิไมรายเดຌ฽ละสรຌาง

฾อกาสการ฽ข຋งขัน จากการน าระบบ ERP (Enterprise Resource Planning) เป฿ชຌส຋งผล฿หຌ฼กิด
ประสิทธิภาพทัๅงดຌานการผลิต฽ละการ฿หຌบริการ฿นการด า฼นินธุรกิจ รองรับธุรกรรมทาง
อิ฼ลใกทรอนิกส์ของภาคอุตสาหกรรมทัๅงภาครัฐ฽ละ฼อกชน ส຋งผล฿หຌ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฼กิดการ
ขยายตัว฼พิไมมากขึๅน  

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: แ มีนาคม พ.ศ. 2559 – ใแ พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มีผูຌ฿ชຌบริการ฿นการท าธุรกรรมผ຋าน฾ครงการ 403 ราย  
- มูลค຋าการซืๅอ-ขาย ผ຋าน฾ครงการ 30.67 ลຌานบาท  
- มีผูຌ฼ขຌาร຋วมอบรม 630 ราย 
- จ านวนผูຌประกอบการน าฐานขຌอมูลการจัด฼กใบสินคຌาเป฿ชຌงาน 624 ราย 
- ขຌอมูลสินคຌา฿นระบบฐานขຌอมูลกลางของสินคຌา 1,389 บาท 
 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
ผูຌ฼ขຌารับการอบรมบางส຋วนเม຋สามารถน าความรูຌเปปฏิบัติเดຌจริง ฼นืไองดຌวยความรูຌอันจ ากัด

ทาง฼ทค฾น฾ลยี ฽ละความสามารถ฿นการ฼ขຌาถึง฼ทค฾น฾ลยี 
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 การส຋ง฼สริมดຌานอืไนโ 
1. ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์  (Access to Funding 

Sources and Incentives Promotion Project)  
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ: ส านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี 
ดิจิตอล (SIPA) 
 

รายละ฼อียดมาตรการ: 
- การสนับสนุนผูຌประกอบการ฿หຌ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของธนาคาร ฾ดยร຋วมกับสถาบันการ฼งิน

พันธมิตรต຋างโ เดຌ฽ก຋ ธพว. ธนาคารกสิกรเทย ฽ละ บสย. ฿นการพิจารณา฽ละคัดกรอง
ผูຌประกอบการซอฟต์฽วร์฽ละดิจิทัลคอน฼ทนต์ รวมถึงผูຌประกอบการ SME ทีไมีความตຌองการน า 
IT เป฿ชຌ฿นกิจการ฼พืไอ฼พิไมศักยภาพ฽ละขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน  ฼พืไอ฿หຌสถาบันการ฼งิน
พิจารณาสนับสนุนดຌาน฼งินทุน 

- การส຋ง฼สริมผูຌประกอบการ฿หຌเดຌรับสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษีจาก BOI ร຋วมกับ BOI ฿นการอบรม
สรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ ฿หຌค าปรึกษา ค า฽นะน าตลอดจน฼ผย฽พร຋ประชาสัมพันธ์฼พืไอสนับสนุน
฿หຌผูຌประกอบการซอฟต์฽วร์฽ละดิจิทัลคอน฼ทนต์ ฼กิดการลงทุน฽ละเดຌรับสิทธิประ฾ยชน์ทัๅงดຌาน
ภาษี฽ละสิทธิประ฾ยชน์อืไนโ  

- การจัดท าร຋างมาตรการหรือสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษี฼พืไอน า฼สนอหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองพิจารณา
฾ดยจัดตัๅงคณะท างานร຋วมกับกรมสรรพากร  

 

ระยะ฼วลาด่า฼นินการ: โไ พฤศจิกายน พ.ศ. โ55็ – ใเ กันยายน พ.ศ. 255่ 
 

ผลการด่า฼นินงาน: 
- มีผูຌประกอบการทีไเดຌรับอนุมัติ฽หล຋ง฼งินทุนจากสถาบันการ฼งินภาย฿ตຌ การสนับสนุนของ SIPA 

จ านวน 84 ราย วง฼งินอนุมัติรวม ใ,่็้,โแ่.็่ บาท  
- มีผูຌประกอบการทีไผ຋านการอบรมสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นการขอรับ สิทธิประ฾ยชน์ทางภาษีจาก 

BOI จ านวน 135 ราย ฽ละมีผูຌเดຌรับอนุมัติจาก BOI จ านวน 95 ราย  
- ร຋างมาตรการทางภาษี฼พืไอส຋ง฼สริม฿หຌผูຌประกอบการ SME ฿ชຌ IT ฿นการ ด า฼นินธุรกิจ฾ดยผ຋าน

ความ฼หในชอบจากคณะกรรมการบริหารของ SIPA ฽ละ รัฐมนตรีว຋าการกระทรวง฼ทค฾น฾ลยี
สารสน฼ทศ฽ละการสืไอสาร฽ละเดຌมีการน า ฼สนอ฿หຌกระทรวงการคลังพิจารณาต຋อเป฽ลຌว 

 

ปัญหาการด่า฼นินงาน: 
แี ผูຌประกอบการส຋วน฿หญ຋฼ป็นผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาด฼ลใกทีไเม຋มีหลักทรัพย์คๅ าประกัน

ตาม฼งืไอนเขหลัก฼กณฑ์ของสถาบันการ฼งินหรือ฿ชຌหลักทรัพย์คๅ าประกันสิน฼ชืไอทีไมีอยู຋จน฼ตใมวง฼งิน
฽ละเม຋สามารถขอสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมเดຌอีก฿น฾ครงการนีๅ 

โี ผูຌประกอบการส຋วนมากจะพยายาม฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ต຋างโ ทีไภาครัฐสนับสนุน฽ต຋เม຋ค านึงถึง
฼งืไอนเขหลัก฼กณฑ์ทีไก าหนดเวຌ ฼มืไอเม຋สามารถปฏิบัติตามเดຌมักจะถูก฼พิกถอนหรือเม຋เดຌรับการ
อนุมัติการสนับสนุนตาม฾ครงการ 

ใี ฼นืไองดຌวยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ว຋าดຌวยขัๅนตอนการร຋างพระราชกฤษฎีกาจ า฼ป็นตຌอง฿ชຌ฼วลา฿น
การพิจารณาจึงอาจท า฿หຌมีผลชຌา฼กินกว຋าช຋วงระยะ฼วลาด า฼นินกิจกรรมอืไนโ ของ฾ครงการ 
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2.2 ความ฼ชืไอม฾ยงมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 
พ.ศ. โ55็–โ55้ กับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ 

 
รัฐบาล฿นทุกยุคทุกสมัยลຌวน฿หຌความส าคัญกับการกระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿หຌมีความ฼จริญ฼ติบ฾ตอย຋างมี

฼สถียรภาพ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง การส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
ทีไมีกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจทีไมีพืๅนฐาน฿กลຌชิดกับภาคประชาชน ฾ดย฿นช຋วงทีไผ຋านมา ฿นป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 
รัฐบาลเดຌออกมาตรการ ฽ละ/หรือ฾ครงการสนับสนุน฽ละช຋วย฼หลือ SME ตามน฾ยบายของรัฐบาล  
฿นหลากหลายช຋องทาง ซึไงมีความ฼ชืไอม฾ยง฽ละสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 

ขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555–โ55้ี ฿นระดับยุทธศาสตร์ ซึไงประกอบดຌวย ไ ยุทธศาสตร์ เดຌ฽ก 
 
ยุทธศาสตร์ทีไ แ   สนับสนุนปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด่า฼นินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ    

ขนาดย຋อมเทย  
ยุทธศาสตร์ทีไ โ ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด

ย຋อมเทย  
ยุทธศาสตร์ทีไ ใ ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างสมดุล 

ตามศักยภาพของพืๅนทีไ  
ยุทธศาสตร์ทีไ ไ ฼สริมสรຌางศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌ฼ชืไอม฾ยงกับ

฼ศรษฐกิจระหว຋างประ฼ทศ ดังนีๅ 
 
ทัๅงนีๅ ความ฼ชืไอม฾ยงมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วง

ป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ กับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ  (พ.ศ. 2555–2559)  
฽สดงดังตารางทีไ 2-แ 
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ตารางทีไ 2-1 : ความ฼ชืไอม฾ยงมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาล พ.ศ. โ55็ – โ55้ กับ฽ผนการส຋ง฼สริม SME ฉบับทีไ ใ 

  ระยะ฼วลา มาตรการ/฾ครงการ วง฼งิน หน຋วยงาน 
ความ฼ชืไอม฾ยงกับ 
ยุทธศาสตร์ ฽ผน 3 

ประ฼ภท SME พืๅนทีได่า฼นินการ 

มาตรการดຌานการ฼งิน ิ18 มาตรการ/฾ครงการี 
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า (Soft Loan) 11 มาตรการ/฾ครงการ 

1 2558-2559 
มาตรการสนิ฼ชืไอ฼พืไอสนับสนุนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของ
ประชาชนรายย຋อย (สิน฼ชืไอ Nano-Finance)  

80,242 ลຌานบาท 
(สิน฼ชืไอคาดการณ์ี ธปท. 1, 3 Seed, Start-up ทัไวประ฼ทศ 

2 2559 
มาตรการสนิ฼ชืไอประชารฐั฼พืไอประชาชน฾ดย฿หຌสิน฼ชืไอผูຌ
ประกอบอาชีพอิสระรายย຋อยทัไวเป  

20,000 ลຌานบาท  
( 3 มาตรการย຋อยี ธนาคารออมสิน  1, 3 Start-up, ,Turn around ทัไวประ฼ทศ 

3 2559 
มาตรการประชารฐั฼พืไอ฽กຌเขปัญหาหนีๅสนิประชาชนภาย฿ตຌ
น฾ยบายรัฐบาล  

  17,614 ลຌานบาท 
(ณ ฼ดือนธันวาคม 2559) 

ธนาคารออมสิน  1, 3 Start-up ฿นชุมชน฼มอืง  

4 2552-โ5ๆเ ฾ครงการ ๡฼อใกซิมฟอร์฼อส฼อใมอี๢ ิEXIM ไ SMEsี  9,518 ลຌานบาท 
(ณ ฼ดือนธันวาคม 2559) 

ธสน. 4 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

5 2558-2560 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋
ผูຌประกอบการ SMEs ระยะทีไ 1 

100,000 ลຌานบาท 
ธนาคารออมสิน  1 

Start-up ทัไวประ฼ทศ 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋
ผูຌประกอบการ SMEs ระยะทีไ 2 

50,000 ลຌานบาท Start-up ทัไวประ฼ทศ 

6 2559 
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอปรับ฼ปลีไยน฼ครืไองจกัร฽ละ
฼พิไมประสทิธิภาพการผลิตส าหรับผูຌประกอบกิจการวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม (SMEs)   

30,000 ลຌานบาท ธนาคารออมสิน  1 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

7 2553-โ5ๆเ ฾ครงการสนับสนุนสนิ฼ชืไอนวัตกรรมดีเม຋มีดอก฼บีๅย 
23 ลຌานบาท 

(ก.ย. 2557 - ก.พ. 2560) 
สนง. นวัตกรรม

฽ห຋งชาต ิ
1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 

8 2558-2559 ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า (Policy Loan)  15,000 ลຌานบาท  ธพว.  บสย. 1, โ 
Seed, Start-up, Rising 
star, Turn around 

ทัไวประ฼ทศ 

9 2559-2560 
฾ครงการสิน฼ชืไอ 1 ต าบล 1 SME ฼กษตร ฼พืไอสรຌางความ
ยัไงยืนของภาค฼กษตรเทย  

72,000 ลຌานบาท  ธ.ก.ส. 1, 3 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

10 2557-2558 

สิน฼ชืไอ OTOP หรือผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 2,000 ลຌานบาท  ธพว. 

1 
Start-up, Rising star, 

Turn around 
ทัไวประ฼ทศ 

สิน฼ชืไอซืๅอสถานประกอบการ Strong SMEs  3,000 ลຌานบาท  ธพว. 
สิน฼ชืไอ Productivity Improvement Loan ระยะทีไ 2  3,000 ลຌานบาท  ธพว. 
สิน฼ชืไอช຋วย฼หลอืผูຌประกอบการวสิาหกิจทีไลงทุน฾ครงการทีไ
สนับสนุน฽ผนยุทธศาสตร ์กระทรวงอุตสาหกรรมหรอื  

2,000 ลຌานบาท  ธพว. 

สิน฼ชืไอ Smile หน຋วยงานพันธมิตร Factoring  1,000 ลຌานบาท   

สิน฼ชืไอ Extra SMEs  4,000 ลຌานบาท  ธพว. 
สิน฼ชืไอ Happy Loan  2,000 ลຌานบาท  ธพว. 
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  ระยะ฼วลา มาตรการ/฾ครงการ วง฼งิน หน຋วยงาน 
ความ฼ชืไอม฾ยงกับ 
ยุทธศาสตร์ ฽ผน 3 

ประ฼ภท SME พืๅนทีได่า฼นินการ 

สิน฼ชืไอส าหรับลกูคຌาชัๅนด ีSpecial SMEs 1,000 ลຌานบาท  ธพว. 
สิน฼ชืไอ Factoring  1,000 ลຌานบาท  ธพว. 

11 2557-2559 บริการสนิ฼ชืไอ฽ก຋ผูຌส຋งออกขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม (SMEs) 
  88,977 ลຌานบาท 

(ณ ฼ดือนธันวาคม 2559) 
ธสน. 2, 4 Start-up Rising star ทัไวประ฼ทศ 

การคๅ่าประกันสนิ฼ชืไอ ิLoan guaranteeี 6 ฾ครงการ 

1 2557-2559 
฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนาผลติภาพการผลติ (Productivity 
Improvement Loan)  

20,000 ลຌานบาท  บสย. 1 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

2 2557-2558 
฾ครงการคๅ าประกนัสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro 
Entrepreneurs ระยะทีไ 1 

5,000 ลຌานบาท  บสย. 1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 

3 2559-2560 
฾ครงการคๅ าประกนัสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro 
Entrepreneurs ระยะทีไ 2 

13,500 ลຌานบาท  บสย. 1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 

4 2556-2558 
฾ครงการคๅ าประกนัสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio Guarantee 
Scheme ระยะทีไ 5  

240,000 ลຌานบาท  บสย. 1 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

5 2557-2558 
฾ครงการคๅ าประกนัสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ OTOP ฽ละ
วิสาหกิจชมุชน  

10,000 ลຌานบาท บสย. 1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 

6 2557-2558 
฾ครงการคๅ าประกนัสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio Guarantee 
Scheme ส าหรับผูຌประกอบการ฿หม຋ ิPGS New/Start-up)  

10,000 ลຌานบาท  บสย. 1 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

การร຋วมลงทุน฿นกจิการ ิVenture capitalี 1 กองทุน 

1 2557-โ5ๆเ 
กองทุนร຋วมลงทนุ฿นกจิการ SMEs (SMEs Private Equity 
Trust Fund)  

10,000 – 25,000 ลຌานบาท  
ธนาคารออมสิน 

ธพว. ธนาคารกรุงเทย 
แ,2 

Start-up, 
Rising star 

ทัไวประ฼ทศ 

มาตรการทางภาษี ิ5 มาตรการี 

1 255่-2560 
มาตรการยก฼วຌนภาษีส຋ง฼สริมผูຌประกอบการราย฿หม຋ (New 
Start-up)  

- กรมสรรพากร 1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 

2 255่-2559 
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SMEs  
(ทีไมีก าเร 300,001 บาทขึๅนเปี - กรมสรรพากร 1, 2 

 Seed, Start-up, Rising 
star, Turn around 

ทัไวประ฼ทศ 

3 2558-2561 
มาตรการภาษี฼พืไอสนับสนุนกิจการ฼งินร຋วมลงทุน (Venture 
Capital)  

- กรมสรรพากร 1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 
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  ระยะ฼วลา มาตรการ/฾ครงการ วง฼งิน หน຋วยงาน 
ความ฼ชืไอม฾ยงกับ 
ยุทธศาสตร์ ฽ผน 3 

ประ฼ภท SME พืๅนทีได่า฼นินการ 

4 2558-2560 มาตรการภาษี฼พืไอส຋ง฼สริมการลงทนุ฿นประ฼ทศ - กรมสรรพากร 1 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

5 2559-2560 มาตรการบัญช฼ีล຋ม฼ดียว - กรมสรรพากร 1 Start-up ทัไวประ฼ทศ 

มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน ิโ ฾ครงการี 

1 2557-2558 
฾ครงการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขนัของประ฼ทศ฼พืไอ
ยกระดับคุณภาพการบริการ฿หຌกับ SMEs ฼พืไอการ฼ขຌาสู຋
ประชาคมอา฼ซียน 

N/A SIPA 2, 3, 4 
Seed 
Start-up 

ทัไวประ฼ทศ 

2 2559 
฾ครงการอบรม฼ชิงปฏิบัตกิาร฼พืไอพัฒนาอาชีพ฽ละสรຌางความรูຌทาง
การ฼งนิ฽ก຋ผูຌประกอบอาชีพรายย຋อย฿นชมุชน฼มอืง  

 20,000 ลຌานบาท  
( 3 มาตรการย຋อยี ธนาคารออมสิน  2 Start-up ฿นชุมชน฼มอืง  

มาตรการดຌานปัจจยั฼อืๅออ่านวย฿นการด่า฼นินธุรกิจ ิไ มาตรการ/฾ครงการี 

การส຋ง฼สริมการลงทุน ิโ มาตรการี 

1 2558-2559 มาตรการ฼ร຋งรัดการลงทุน  N/A BOI 1, 3, 4 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

2 2558 มาตรการ฼สรมิการลงทนุขนาด฼ลใกของรัฐบาลทัไวประ฼ทศ   40,000 ลຌานบาท กระทรวงการคลัง 1, 3 
Seed, Start-up, Rising 
star Turn around 

ทัไวประ฼ทศ 

การส຋ง฼สริมการตลาด ิแ ฾ครงการี 
1 2559 ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SMEs เทย 4,500,000 บาท SIPA 2, 4 Rising star ทัไวประ฼ทศ 

การส຋ง฼สริมดຌานอืไนโ ิแ ฾ครงการี 

แ 2557-255่ 
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์  
(Access to Funding Sources and Incentives 
Promotion Project)  

แ,550,000 บาท SIPA 1 Rising star  ทัไวประ฼ทศ 

 
ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
หมาย฼หตุ: ึ      หมายถึง รายชืไอมาตรการ฿หญ຋ ิPackage) ตามน฾ยบายรัฐบาล อันประกอบเปดຌวย฾ครงการย຋อยหลาย฾ครงการ 
   –     หมายถึง เม຋มีงบประมาณการด า฼นินงาน ฼นืไองจาก฼ป็นภารกิจหลักของหน຋วยงาน 
            N/A หมายถึง เม຋ทราบงบประมาณการด า฼นินงาน 
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2.3 หลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส่าคัญทีไจะประ฼มินผล 
 

มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายของรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 
ทีไผ຋านมามีหลากหลายช຋องทาง ฾ดยรัฐบาลเดຌ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ละสนับสนุน SME ผ຋านหน຋วยงานต຋างโ ดัง
รายละ฼อียด฿นหัวขຌอ 2.แ-โ.โ การศึกษา฿นส຋วนนีๅน า฼สนอหลัก฼กณฑ์฽ละการคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส าคัญ
ทีไจะประ฼มินผล฿นการศึกษาส຋วนต຋อเป จ านวน 5 มาตรการ ทัๅงนีๅ หลัก฼กณฑ์฿นการคัด฼ลือกมาตรการดังกล຋าว
สะทຌอนความส าคัญ฽ละครอบคลุม฿นมิติต຋างโ ิพิจารณาจากขຌอมูล฿นตารางทีไ 2-แี ฾ดยประกอบเปดຌวย ๆ 
฼กณฑ์หลัก เดຌ฽ก຋ 

 
(1) ประ฼ภท/ช຋องทางการส຋ง฼สริม 
การคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล จะพิจารณามาตรการ฿หຌมีความกระจายตัว ฾ดยครอบคลุมทัๅง 

4 ดຌานหลัก เดຌ฽ก຋  
1) มาตรการดຌานการ฼งิน  
2) มาตรการดຌานภาษี  
3) มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน  
4) มาตรการดຌานปัจจัย฼อืๅออ านวย฿นการด า฼นินธุรกิจ 

 
(2) ประ฼ภทของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตาม฽นวทางการส຋ง฼สริม 
การคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล จะพิจารณาคัด฼ลือกมาตรการทีไส຋ง฼สริม SME ทีไ มี 

ความครอบคลุมหลากหลายประ฼ภทของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามยุทธศาสตร์การส຋ง฼สริม เดຌ฽ก຋ 
o กลุ຋มเมลใดพันธุ์ความคิด (Seed) ซึไงหมายถึง ผูຌประกอบการทีไ฼ริไมมี฽นวคิดหรืองานวิจัย 

฼ชิงนวัตกรรม฿นการด า฼นินธุรกิจ ตຌองการการบ຋ม฼พาะ฽นวทาง฽ละการสนับสนุน฼บืๅองตຌน฼พืไอ฼อา
เป฿ชຌ฿นการ฼ริไมด า฼นินธุรกิจจริง 

o กลุ຋มเริไมตຌน (Start-Up) ซึไงหมายถึง ผูຌประกอบการทีไ฼ริไมประกอบธุรกิจ฽ลຌวเม຋฼กิน แ ป຃  
มีผลิตภัณฑ์หรือบริการตຌน฽บบ ิPrototypeี ทีไผ຋านการทดสอบวิจัย พรຌอมรับการสนับสนุน฿หຌ
ต຋อยอดขยายผลเปยังตลาด฼ชิงพาณิชย์ ิCommercial Scaleี ต຋อเป 

o กลุ຋มเติบโต (Rising-Star/Strong) ซึไงหมายถึง ผูຌประกอบการทีไมีศักยภาพ฽ละความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันสูง ฾ดยมีผลการประกอบธุรกิจ฼ติบ฾ตต຋อ฼นืไองติดต຋อกัน โ-ใ ป຃ ภาย฿ตຌผลิตภัณฑ์หรือ
บริการ฼ดิมทีไมีอยู຋฽ลຌว ฽ละ฼ริไมมีผลก าเร฽ละ฼งินทุนสะสมบຌาง฽ลຌว ตຌองการสนับสนุน฼พืไอขยาย
ธุรกิจดังกล຋าว หรือต຋อยอดสู຋฽นวคิดการขยายสายผลิตภัณฑ์หรือบริการทีไ฼กีไยว฼นืไอง฼พิไมมากขึๅน 

o กลุ຋มฟ้ืนฟู (Turn Around) ซึไงหมายถึง ผูຌประกอบการทีไประสบปัญหา ฾ดยมีผลประกอบการ
ลดลงต຋อ฼นืไองติดต຋อกัน โ-ใ ป຃ อัน฼นืไองจากสา฼หตุต຋างโ ฼ช຋น ขาดสภาพคล຋อง ขาด฽คลน
฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรม เม຋มีผลิตภัณฑ์หรือบริการ฿หม຋โ ทีไตอบสนองความตຌองการของลูกคຌาทีไ
฼ปลีไยน฽ปลงเป ฼ป็นตຌน ฽ละมี฽นว฾นຌมสู຋ผลประกอบการทีไขาดทุน฽ละก຋อหนีๅทีไเม຋สามารถสรຌาง
รายเดຌ ิNPLี ถຌาเม຋เดຌรับการสนับสนุนอาจท า฿หຌจ า฼ป็นตຌองปຂดกิจการ 

 
  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

มาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 2-26 

(3) การ฼ชืไอม฾ยงกับยุทธศาสตร์การส຋ง฼สริมตาม฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ซึไงประกอบเปดຌวย ไ ยุทธศาสตร์หลัก เดຌ฽ก຋ 
o ยุทธศาสตร์ทีไ แ สนับสนุนปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ

ขนาดย຋อมเทย  
o ยุทธศาสตร์ทีไ โ ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 

ขนาดย຋อมเทย  
o ยุทธศาสตร์ทีไ ใ ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างสมดุล 

ตามศักยภาพของพืๅนทีไ  
o ยุทธศาสตร์ทีไ ไ ฼สริมสรຌางศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌ฼ชืไอม฾ยงกับ

฼ศรษฐกิจระหว຋างประ฼ทศ  
 
ทัๅงนีๅ การคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล จะพิจารณาคัด฼ลือกมาตรการทีไส຋ง฼สริม SME ทีไมีความ

สอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555 -โ55้ี ฾ดยพิจารณา
การด า฼นินงานของมาตรการตามน฾ยบายรัฐบาลดังกล຋าว ทีไมีลักษณะความ฼ชืไอม฾ยงกับ฽ผนฯ ใ ฿นหลาย
ยุทธศาสตร์ 

 

(4) หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ  
การคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล จะพิจารณามาตรการตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงป຃ พ.ศ. 

โ55็-โ55้ ทีไมีการส຋ง฼สริม SME ฿น฼ชิงบูรณาการ ฾ดยมุ຋ง฼นຌน฾ครงการทีไมีความร຋วมมือกันหลายหน຋วยงาน 

ทีไ฼กีไยวขຌอง นอกจากนีๅ การพิจารณาคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล฿นการศึกษานีๅ ฿หຌความส าคัญกับ
หน຋วยงานทีได า฼นินการอันสอดคลຌอง฾ดยตรงกับวิสัยทัศน์฼ชิงน฾ยบาย หรือกรอบความคิดหลักของการพัฒนา
฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ อันเดຌ฽ก຋ Thailand 4.0 ทีไมี฽นวความคิดการพัฒนาประ฼ทศเปสู຋฼ศรษฐกิจทีไขับ฼คลืไอน
ดຌวยนวัตกรรม ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละความคิดสรຌางสรรค์ (฼ศรษฐกิจฐานนวัตกรรม) ฼ป็นตຌน 

 

(5) พืๅนทีได่า฼นินการ 
การคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล จะพิจารณามุ຋ง฼นຌนมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบาย

รัฐบาล ทีไมีความครอบคลุมทุกพืๅนทีได า฼นินการ 
 
(6) มูลค຋า฾ครงการ/ผลกระทบ/ผลลัพธ์ 
การคัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล จะพิจารณามุ຋ง฼นຌนมาตรการทีไมีความส าคัญ ฾ดยมีผลกระทบ

฼ชิงบวกต຋อการส຋ง฼สริม SME ฿นระดับสูง฽ละยัไงยืน ฼ช຋น ฾ครงการทีไมีมูลค຋า฾ครงการสูง ครอบคลุม SME 
จ านวนมาก ฽ละมาตรการส຋ง฼สริม SME ดังกล຋าว ควร฼ป็นประ฾ยชน์กับ SME ทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ฿นระยะยาว 
รวมทัๅง การพิจารณาผลการด า฼นินงาน฾ดย฼ปรียบ฼ทียบกับ฼ป้าหมายทีไวาง฽ผนเวຌ นอกจากนีๅ การพิจารณา
คัด฼ลือกมาตรการทีไจะประ฼มินผล฿นการศึกษานีๅ ฿หຌความส าคัญกับ฾ครงการทีไมีผลกระทบครอบคลุม฼ชิงกวຌาง
ต຋อ SME ทีไ฼กีไยวขຌองกับหลายลักษณะของการส຋ง฼สริม ิCross Cutting Measure) ซึไงมีความสัมพันธ์฼ชืไอม฾ยง
กับหลายประ฼ดในหัวขຌอสาระส าคัญ ฼ช຋น ฾ครงการทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมประสิทธิภาพ SME ดຌาน฼ทค฾น฾ลยี
สารสน฼ทศ฽ละการสืไอสาร ิICTี ข຋าวสารขຌอมูล ฽ละคอมพิว฼ตอร์ ฼ป็นตຌน  
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การคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส าคัญทีไจะประ฼มินผลส าหรับการศึกษานีๅ สรุปหลัก฼กณฑ์เดຌ
ครอบคลุม ๆ มิติ ดัง฽สดง฿น฽ผนภาพทีไ 2-แ ฽ละ฽สดงวิธีการค านวณระดับคะ฽นน฿น฽ต຋ละ฼กณฑ์ส าหรับทุก
มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายของรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ ทีไผ຋านมา 
ดัง฽สดงรายละ฼อียด฿นตารางทีไ 2-โ 

 
฽ผนภาพทีไ 2-1 : หลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส่าคัญทีไจะประ฼มินผล 

 
ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

หลัก฼กณฑ์ 

การคัด฼ลือก 

มาตรการ 

1 

ประ฼ภท/ช຋อง
ทางการส຋ง฼สริม 2 

ประ฼ภทของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อมตาม฽นวทางการ

ส຋ง฼สริม 

3 

การ฼ชืไอม฾ยงกับ 

ยุทธศาสตร์การส຋ง฼สริม 

ตาม฽ผนฯ 3 4 

หน຋วยงาน 

ทีไรับผิดชอบ 

5 

พืๅนทีได่า฼นินการ 

6 

มูลค຋า฾ครงการ/
ผลกระทบ/ผลลัพธ์ 
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ตารางทีไ 2-2 : ตารางสรุปคะ฽นนการคัด฼ลอืกมาตรการส຋ง฼สริม SME  
ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็-โ55้ 

มาตรการ/฾ครงการ 

หลัก฼กณฑ์ คะ฽นน 
รวม 

ินๅ าหนักี 
(1.00ี 

฼ชืไอม฾ยง 
ยุทธศาสตร์ 

(0.3ี 

หน຋วยงาน 
(0.3ี 

ประ฼ภท 
SMEs 
(0.2ี 

พืๅนทีไ 
ด า฼นินการ 

(0.1ี 

ผลกระทบ 
(0.1ี 

มาตรการดຌานการ฼งิน 
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า ิSoft loan) 

1 
มาตรการสิน฼ชืไอ฼พืไอสนับสนุนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของประชาชนราย
ย຋อย (สิน฼ชืไอ Nano-Finance)  

15 15 10 10 10 60 

2 
มาตรการสิน฼ชืไอประชารัฐ฼พืไอประชาชน฾ดย฿หຌสิน฼ชืไอผูຌประกอบอาชีพ
อิสระรายย຋อยทัไวเป  

15 15 10 10 10 60 

3 
มาตรการประชารัฐ฼พืไอ฽กຌเขปัญหาหนีๅสินประชาชนภาย฿ตຌน฾ยบาย
รัฐบาล  

15 15 5 5 10 50 

4 ฾ครงการ ๡฼อใกซิมฟอร์฼อส฼อใมอี๢ ิEXIM ไ SMEsี  7.5 15 5 10 7.5 45 

5 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ 
SMEs ระยะทีไ 1 

7.5 15 5 10 10 47.5 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ 
SMEs ระยะทีไ 2 

7.5 15 5 10 10 47.5 

6 
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอปรับ฼ปลีไยน฼ครืไองจักร฽ละ฼พิไม
ประสิทธิภาพการผลิตส าหรับผูຌประกอบกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม (SMEs)   

7.5 15 5 10 10 47.5 

7 ฾ครงการสนับสนุนสิน฼ชืไอนวัตกรรมดีเม຋มีดอก฼บีๅย 7.5 30 5 10 2.5 55 
8 ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า (Policy Loan)  15 30 10 10 10 75 

9 
฾ครงการสิน฼ชืไอ 1 ต าบล 1 SME ฼กษตร ฼พืไอสรຌางความยัไงยืนของภาค
฼กษตรเทย  

15 15 5 10 10 55 

10 

สิน฼ชืไอ OTOP หรือผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน 

7.5 15 15 10 10 57.5 

สิน฼ชืไอซืๅอสถานประกอบการ Strong SMEs  
สิน฼ชืไอ Productivity Improvement Loan ระยะทีไ 2  
สิน฼ชืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการวิสาหกิจทีไลงทุน฾ครงการทีไสนับสนุน฽ผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมหรือหน຋วยงานพันธมิตร  
สิน฼ชืไอ Smile Factoring  
สิน฼ชืไอ Extra SMEs  
สิน฼ชืไอ Happy Loan  
สิน฼ชืไอส าหรับลูกคຌาชัๅนดี Special SMEs 
สิน฼ชืไอ Factoring  

11 บริการสิน฼ชืไอ฽ก຋ผูຌส຋งออกขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม (SMEs) 15 15 10 10 10 60 
การคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ ิLoan guarantee) 

1 
฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนาผลิตภาพการผลิต (Productivity 
Improvement Loan)  

7.5 15 5 10 10 47.5 

2 
฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro Entrepreneurs 
ระยะทีไ 1 

7.5 15 5 10 7.5 45 

3 
฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro Entrepreneurs 
ระยะทีไ 2 

7.5 15 5 10 10 47.5 

4 
฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme 
ระยะทีไ 5  

7.5 15 5 10 10 47.5 

5 ฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ OTOP ฽ละวิสาหกิจชุมชน  7.5 15 5 10 10 47.5 

6 
฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio Guarantee Scheme 
ส าหรับผูຌประกอบการ฿หม຋ ิPGS New/Start-up)  

7.5 15 5 10 10 47.5 

การร຋วมลงทุน฿นกิจการ ิVenture capital) 

1 
กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust 
Fund)  

15 30 15 10 10 80 

มาตรการดຌานภาษี 
1 มาตรการยก฼วຌนภาษีส຋ง฼สริมผูຌประกอบการราย฿หม຋ (New Start-up)  7.5 15 5 10 10 47.5 

2 
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก าเร 300,001 
บาทขึๅนเปี 22.5 15 10 10 7.5 65 

3 มาตรการภาษี฼พืไอสนับสนุนกิจการ฼งินร຋วมลงทุน (Venture Capital)  7.5 15 5 10 10 47.5 
4 มาตรการภาษี฼พืไอส຋ง฼สริมการลงทุน฿นประ฼ทศ 7.5 15 5 10 10 47.5 
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มาตรการ/฾ครงการ 

หลัก฼กณฑ์ คะ฽นน 
รวม 

ินๅ าหนักี 
(1.00ี 

฼ชืไอม฾ยง 
ยุทธศาสตร์ 

(0.3ี 

หน຋วยงาน 
(0.3ี 

ประ฼ภท 
SMEs 
(0.2ี 

พืๅนทีไ 
ด า฼นินการ 

(0.1ี 

ผลกระทบ 
(0.1ี 

5 มาตรการบัญชี฼ล຋ม฼ดียว 7.5 15 5 10 10 47.5 
มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 

1 
฾ครงการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฼พืไอยกระดับ
คุณภาพการบริการ฿หຌกับ SMEs ฼พืไอการ฼ขຌาสู຋ประชาคมอา฼ซียน 

22.5 30 10 10 2.5 75 

2 
฾ครงการอบรม฼ชิงปฏิบัติการ฼พืไอพัฒนาอาชีพ฽ละสรຌางความรูຌทาง
การ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบอาชีพรายย຋อย฿นชุมชน฼มือง  7.5 15 5 5 10 42.5 

มาตรการดຌานปัจจัย฼อืๅออ่านวย฿นการด่า฼นินธุรกิจ 
การส຋ง฼สริมการลงทุน 
1 มาตรการ฼ร຋งรัดการลงทุน  22.5 15 5 10 10 62.5 
2 มาตรการ฼สริมการลงทุนขนาด฼ลใกของรัฐบาลทัไวประ฼ทศ  15 15 20 10 10 70 

การส຋ง฼สริมการตลาด 
แ ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SMEs เทย 15 30 5 10 10 70 

การส຋ง฼สริมดຌานอืไนโ 

แ 
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ (Access 
to Funding Sources and Incentives Promotion Project)  

15 30 20 10 10 85 

ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
 

จากหลัก฼กณฑ์ดังกล຋าวขຌางตຌนทัๅง ๆ หลัก฼กณฑ์ ฽ละการสรุปคะ฽นนรวม฿น฽ต຋ละหลัก฼กณฑ์ 
สามารถคัด฼ลือกมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายของรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. 
โ55็ - โ55้ เดຌจ านวน 5 มาตรการ ิดัง฽สดง฿นตารางทีไ 2-ใ) เดຌ฽ก຋ 

1) ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loan) 
2) กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SME (SMEs Private Equity Trust Fund) 
3) มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SME (ทีไมีก าเร 300,001 บาทขึๅนเปี 
4) ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SMEs เทย  
5) ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์  (Access to Funding Sources 

and Incentives Promotion Project) 
 
อย຋างเรกใตาม ฼นืไองจาก฾ครงการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฼พืไอยกระดับ

คุณภาพการบริการ฿หຌกับ SME ฼พืไอการ฼ขຌาสู຋ประชาคมอา฼ซียน ซึไงด า฼นินการ฾ดยส านักงานส຋ง฼สริม
อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) มีขຌอจ ากัด฼รืไองขຌอมูล ฽ละ฾ครงการอบรม฼ชิง
ปฏิบัติการ฼พืไอพัฒนาอาชีพ฽ละสรຌางความรูຌทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบอาชีพรายย຋อย฿นชุมชน฼มือง  ซึไง
ด า฼นินการ฾ดยธนาคารออมสิน เดຌรับคะ฽นนการประ฼มินจากทัๅง ๆ ฼กณฑ์ตไ ากว຋า 5เ คะ฽นน  

 
ดังนัๅน฼พืไอการประ฼มินผลทีไสมบูรณ์ทีไสุด ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SME เทย ซึไง

มีระดับคะ฽นนรองลงมา ฽ละมีความ฼หมาะสมดຌานรายละ฼อียดขຌอมูล ตลอดจนลักษณะของการด า฼นิน
฾ครงการทีไมีการสอด฽ทรก฽นวทางการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการด า฼นินกิจการ฽ก຋วิสาหกิจ จึงถูกคัด฼ลือก
฼พืไอประ฼มินผล฽ทนทีไสอง฾ครงการทีไประสบปัญหาขຌางตຌน ดังสรุปรายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SME เดຌดังตารางทีไ 
2-3 ฽ละสรุปความ฼ชืไอม฾ยงระหว຋างมาตรการทีไคัด฼ลือก฼พืไอประ฼มินผล฽ละยุทธศาสตร์ตาม฽ผนการส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ ิพ.ศ. โ555 – โ55้ี ดังตารางทีไ โ-ไ 
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ตารางทีไ 2-3 : รายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาลตามหลัก฼กณฑ์การคัด฼ลือก 

มาตรการ/฾ครงการ มูลค຋า฾ครงการ/ผลกระทบ หน຋วยงาน 
ความ฼ชืไอม฾ยงกับ 
ยุทธศาสตร์ ฽ผน 3 

ประ฼ภท SME 

มาตรการดຌานการ฼งิน 
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า ิSoft loan) 

1. ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loan) 15,000 ลຌานบาท  ธพว.  บสย. 1, 2 
Seed, Start-up, Rising star, 

Turn around 
การร຋วมลงทุน฿นกจิการ ิVenture capital) 

2. กองทุนร຋วมลงทนุ฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund)  10,000 – 25,000 ลຌานบาท  
ธนาคารออมสิน 

ธพว. ธนาคารกรุงเทย 
1, 2 Start-up,  Rising star 

มาตรการดຌานภาษ ี

3. มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมกี าเร 300,001 บาทขึๅนเปี - กรมสรรพากร 1, 2 
Seed, Start-up, Rising star, 

Turn around 
มาตรการดຌานปัจจยั฼อืๅออ่านวย฿นการด่า฼นินธุรกิจ 

4. ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SMEs เทย ไ,5เเ,เเเ บาท SIPA 1,2 
Rising star 

 
5. ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทนุ฽ละสทิธิประ฾ยชน์  
(Access to Funding Sources and Incentives Promotion Project)  

1,550,000 บาท SIPA 1, 2 
Rising star 

 

ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
หมาย฼หต:ุ  แ ทัๅง 5 มาตรการทีไเดຌรับการคัด฼ลือก มีพืๅนทีไการด า฼นินการครอบคลมุทัไวประ฼ทศ 

2. กรณี฾ครงการทีไมรีะดับคะ฽นนรวมสูงสดุ฿นตารางทีไ โ-โ มีขຌอจ ากัด฿นดຌานขຌอมูลส าหรับการประ฼มินผล฾ครงการการศึกษานีๅจะ฼ลือก฾ครงการทีไมีระดับคะ฽นนรองลงมาทีไมีขຌอมูล
สนับสนุน฿นการประ฼มิน฾ครงการ 

3. หมายถึง เม຋มีงบประมาณการด า฼นินงาน  
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วรรณกรรมปริทัศน์มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 

 

3.1 ตัวอย຋างทีไดีส าหรับน฾ยบาย ฽ละมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿น
ต຋างประ฼ทศ1 

 

3.1.1 ประ฼ทศสิงค฾ปร์ 
ประ฼ทศสิงค฾ปร์มีพืๅนทีไ ๆ้็ ตารางกิ฾ล฼มตร ิ฼ปຓนอันดับทีไ แ้โ ของ฾ลกี ประกอบดຌวย฼กาะหลัก 

หนึไง฼กาะ ฽ละ฼กาะขนาด฼ลใกลຌอมรอบอีก ๆโ ฼กาะ ฼กาะหลักมี฼นืๅอทีไ ๆ่โ ตารางกิ฾ล฼มตร สิงค฾ปร์฼ปຓนตลาด
฼ทค฾น฾ลยี฽ห຋งหนึไงของ฼อ฼ชีย ทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฿นการจัดการทรัพยากรบุคคล บริหารจัดการธุรกิจ ฽ละดຌวย
สภาพภูมิประ฼ทศทีไตัๅงติดฝัດงทะ฼ลทัๅง ใ ดຌาน มีจุด฼ด຋น฼รืไองท า฼ลทีไตัๅงท า฿หຌ฼ปຓน ฼มืองท຋าทีไส าคัญของ฾ลก  
มี฼ครือข຋ายทางธุรกิจกับคน฿นประ฼ทศต຋างโ มีระบบขนส຋ง ิLogistics) ฿นการจัดการห຋วง฾ซ຋อุปทาน ิSupply 
Chain) ทีไเดຌมาตรฐาน฾ลกรวมทัๅงยัง฼ปຓนศูนย์กลางการคຌาทีไส าคัญท า฿หຌสิงค฾ปร์ กลาย฼ปຓนฐาน฿นการท าการคຌา
กับทัไว฾ลก ฾ดย฼ปຓนประตูสู຋฼อ฼ชีย฽ปซิฟຂ 

 
ก ศูนย์กลางการคຌา฽ละการบริการของภูมิภาค ศูนย์กลางการ฼ดิน฼รือพาณิชย์ ศูนย์กลางการ฼งินของ

ภูมิภาค ฽ละศูนย์กลางการบินพาณิชย์ 
 

  

                                                                    
1 ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี (2555), Ķสรุปหัว฿จหลัก การส຋ง฼สริม SME เทยกຌาวเกลสู຋สากลķ, SMEs 
International, ส านักประสานดຌานการต຋างประ฼ทศ, ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
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นิยาม SME ของประ฼ทศสิงค฾ปร์ 
 
วิสาหกิจทีไมีทรัพย์สินนຌอยกว຋า แ5ุเเเุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์ ฽ละมีลูกจຌางเม຋฼กิน โเเ คน 

 
฾ครงสรຌาง SME ของประ฼ทศสิงค฾ปร์ 

 
จ านวนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นประ฼ทศสิงค฾ปร์มีจ านวน แใเุเเเ วิสาหกิจ คิด฼ปຓน 

รຌอยละ ้้ ของจ านวนวิสาหกิจทัๅงหมด ซึไง SME ฼ปຓนตัวขับ฼คลืไอนหลัก฿นระบบ฼ศรษฐกิจ ก຋อ฿หຌ฼กิดมูลค຋า฼พิไม 
ทัๅง฿นภาคอุตสาหกรรม฽ละภาคบริการ คิด฼ปຓนมูลค຋า 5็.5 พันลຌานดอลลาร์สิงค฾ปร์ หรือคิด฼ปຓนรຌอยละ ไ็ 
นอกจากนีๅ SME ยังก຋อ฿หຌ฼กิดการจຌางงานจ านวน ็็ุ้เ้ๆ ราย หรือคิด฼ปຓนรຌอยละ ๆโ ของการจຌางงาน
ทัๅงหมด฿นประ฼ทศ 

 
หน຋วยงานหลักทีไรับผิดชอบดຌาน SME ของประ฼ทศสิงค฾ปร์ 

 
หน຋วยงานหลักทีไรับผิดชอบดຌาน SME ของประ฼ทศสิงค฾ปร์ เดຌ฽ก຋ Standards, Productivity and 

Innovation Board of Singapore หรือ฼รียกว຋า SPRING ซึไง฼ปຓนคณะกรรมการมาตรฐาน ผลิตภาพ฽ละ
นวัตกรรม฽ห຋งประ฼ทศสิงค฾ปร์  ส຋ง฼สริมผลิตภาพ฽ละขีดความส ามารถ฿นการ฽ข຋งขันขององค์กร 

฼พืไอความรุ຋ง฼รืองทาง฼ศรษฐกิจของสิงค฾ปร์ ฾ดย SPRING มีการประสานงานกับหน຋วยงานจากภาคส຋วนต຋างโ 
฿นการ฿หຌความช຋วย฼หลือวิสาหกิจ฿นดຌานการ฼งิน ดຌานบริหารจัดการ ฼ทค฾น฾ลยี฽ละความทันสมัยต຋างโ รวมทัๅง
ดຌานการ฼ขຌาสู຋ตลาดของผลิตภัณฑ์฽ละบริการ฿หม຋ 
 
กฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศสิงค฾ปร์ 

ประ฼ทศสิงค฾ปร์เม຋มีกฎหมาย฼กีไยวกับการส຋ง฼สริม SME เวຌ฾ดย฼ฉพาะ฽ต຋มีกฎหมายว຋าดຌวยการ
฽ข຋งขันทางการคຌา ิCompetition Law) ฾ดยเดຌก าหนดอัตราภาษี ฽ละสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษี ซึไงสามารถ
ส຋ง฼สริมภาวะ฼ศรษฐกิจเดຌ฼ปຓนอย຋างดี ฾ดยสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษีส าหรับ SME เดຌ฽ก຋ 

1) การยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคลทัๅงหมด฽ก຋ธุรกิจ SME ทีไจดทะ฼บียน฿หม຋ส าหรับรายเดຌ แเเุเเเ 
ดอลลาร์สิงค฾ปร์฽รก ฼ปຓน฼วลา ใ ป຃ภาษีติดต຋อกัน ทัๅงนีๅจะตຌอง ฼ปຓนธุรกิจทีไประกอบกิจการ 

฿นประ฼ทศ หรือสถานประกอบการ ฿นประ฼ทศ  
2) จัด฼กใบภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฿นอัตรารຌอยละ ่.5 ฽ก຋ธุรกิจ  SME ทีไมีสถานประกอบการ 

฿นประ฼ทศส าหรับ รายเดຌ ใเเุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์฽รก  
3) SMEs Cash Grant ฼ฉพาะป຃ภาษ ีพ.ศ. โ555 SME เดຌรับยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌส าหรับ฼งินสดจ านวน

รຌอยละ 5 ฽ต຋เม຋฼กิน 5ุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์ 
 
น฾ยบาย฽ละมาตรการทีไ฿ชຌ฿นการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศสิงค฾ปร์ 

คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภาพ฽ละนวัตกรรม฽ห຋งประ฼ทศสิงค฾ปร์ ิStandards, Productivity 
and Innovation Board of Singapore: SPRING) เดຌจัดตัๅง฾ครงการส຋ง฼สริม SME หลาย฾ครงการ เดຌ฽ก຋ 
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1) การ฼ริไมตຌน (Starting Up)  
฿นขัๅนตอน฽รก฿นการด า฼นินธุรกิจ SPRING จึงจัด฿หຌมี฾ครงการต຋างโ ฼พืไอช຋วย฼หลือธุรกิจทีไ฼พิไง

฼ริไมตຌน ฼ช຋น  
 

Angel Investors Tax Deduction Scheme (AITD) การส຋ง฼สริมทางภาษีอากร ฾ดย฿หຌสิทธิ฽ก຋
ธุรกิจทีไ฼พิไง฼ริไมตຌนด า฼นินกิจการ ฼พืไอกระตุຌน฿หຌ฼กิดการลงทุนทางธุรกิจของ SME ราย฿หม຋ ดังนีๅ 

 ธุรกิจราย฿หม຋ทีไมี฼งินลงทุนเม຋฼กิน แเเุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์ มีสิทธิ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
 หักลดหย຋อนภาษี฿นอัตรารຌอยละ 5เ ของ฼งินเดຌทัๅงหมดทีไอยู຋฿นบังคับตຌองน ามาค านวณภาษี ฼มืไอ

ด า฼นินธุรกิจครบ โ ป຃ภาษ ี
 หักลดหย຋อนภาษีเดຌสูงสุดเม຋฼กิน โ5เุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์ต຋อหนึไงป຃ภาษี 
 

Business Angel Scheme (BAS) ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฿นขัๅนตຌนของการด า฼นินธุรกิจ  
฼พืไอการพัฒนา ดຌานผลิตภัณฑ์฽ละการตลาด  

 

Incubator Development Programme (IDP) การบ຋ม฼พาะธุรกิจ฼พืไอการพัฒนาศักยภาพ 

ทางธุรกิจส าหรับธุรกิจทีไ฼พิไง฼ริไมตຌน ฾ดยการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางดຌาน การจัดการ฼งินทุน การตลาด ฽ละ 

฿หຌค า฽นะน าทางธุรกิจ  
 

Technology Enterprise Commercialization Scheme (TECS) กระตุຌนความกຌาวหนຌาของ
นวัตกรรม ดຌาน฼ทค฾น฾ลยีควบคู຋เปกับความ฼ขຌม฽ขใงทางทรัพย์สินทางปัญญา  

 

Action Community for Entrepreneurship Startups Scheme (ACE SARTUPS 
SCHEME) สนับสนุน฼งินทุน฽ก຋ผูຌประกอบการสัญชาติสิงค฾ปร์ ทีไตຌองการ฼ริไมประกอบธุรกิจ ฼พืไอ฼ปຓนค຋า฿ชຌจ຋าย
฿นการซืๅอซอฟต์฽วร์ วัสดุ ฽ละอุปกรณ์ต຋างโ ฼กีไยวกับ การด า฼นินธุรกิจ 

 

2) การ฼พิไมศักยภาพทางธุรกิจ (Building Capabilities) 
ดຌานนวัตกรรม  
Innovation and Capability Voucher (ICV) ฼ปຓนบัตรก านัลทีไมอบ฿หຌกับ SME ฼พืไอส຋ง฼สริมพัฒนา

ศักยภาพ฼บืๅองตຌน฾ดยการมอบ฼งินทุนจ านวน 5ุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์ ฼พืไอ฼ปຓนค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการพัฒนาทางดຌาน
นวัตกรรม ผลผลิต ทรัพยากรมนุษย์ หรือบริหารการ฼งิน  

- Technology Innovation Programme (TIP) ฼สริมสรຌางศักยภาพการ฽ข຋งขันดຌานนวัตกรรม 
- Brand Pact ช຋วย฼หลือธุรกิจ฿นการสรຌางตราสินคຌา ของตน฼อง฼พืไอ฼ปຓนกลยุทธ์฿นการ฽ข຋งขันทาง

ธุรกิจ ฾ดย SPRING เดຌร຋วมมือกับสมาคมการคຌาต຋างโ ฽ละผูຌ฼ชีไยวชาญทางดຌานตราสินคຌา ฼พืไอ
จัดการฝຄกอบรม ฿หຌค าปรึกษา ฽ละช຋วย฼หลือ฿นการสรຌาง฽ละพัฒนาตราสินคຌา 

 

ดຌานประสิทธิภาพการผลิต  
Quality for Enterprises Through Standards (QUEST) Programme สรຌางมาตรฐาน฽ก຋

องค์กรธุรกิจ อัน฼ปຓนกลยุทธ์฿นการ฼พิไมศักยภาพการ฽ข຋งขันทางธุรกิจ  ฼ช຋น การลดการปล຋อยกຍาซ
คาร์บอนเดออกเซด์ การประหยัดพลังงาน ฽ละ฼ทค฾น฾ลยีสี฼ขียว ฼ปຓนตຌน   
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Productivity @ Work ส຋ง฼สริม SME ทาง฾ลก ออนเลน์ ฾ดย฿หຌบริการทางขຌอมูลการ฼พิไม
ประสิทธิภาพ การผลิต ฼ช຋น ฼ครืไองมือการ฼พิไมประสิทธิภาพทางการ ผลิต ตารางกิจกรรมการฝຄกอบรม ฽ละ
การ฿หຌค า฽นะน าการพัฒนาการ฼พิไมประสิทธิภาพผลิต 

 

Micro Loan Programme (MLP) ช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจทีไลูกจຌางเม຋฼กิน แเ คน หรือ 

มีรายเดຌเม຋฼กิน แ ลຌานดอลลาร์สิงค฾ปร์ ฾ดย฿หຌสิน฼ชืไอ฿นวง฼งิน แเเุเเเ ดอลลาร์สิงค฾ปร์฼ปຓนระยะ฼วลา ไ ป຃ 
 

DIY Toolkits ฼ปຓนการจัดตัๅง฾ครงการต຋างโ ขึๅน฼พืไอส຋ง฼สริมธุรกิจทางดຌานการบริหารการ฼งิน  
การบริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริการลูกคຌา ฽ละการตลาด ซึไง฼ปຓนการบริการขຌอมูลออนเลน์ทีไผูຌ฿ชຌบริการ
สามารถ฼รียนรูຌ฽ละพัฒนาทักษะเดຌดຌวยตน฼อง 
 

3.1.2 ประ฼ทศมา฼ล฼ซีย 
ประ฼ทศมา฼ล฼ซีย฼ปຓนประ฼ทศสหพันธรัฐราชาธิปเตยภาย฿ตຌรัฐธรรมนูญ ตัๅงอยู຋฿นภูมิภาค฼อ฼ชีย

ตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ ประกอบดຌวยรัฐ แใ รัฐ ฽ละดิน฽ดนสหพันธ์ ใ ดิน฽ดน ฽ละมี฼นืๅอทีไรวม ใใเ,่เใ ตาราง
กิ฾ล฼มตร ฾ดยมีทะ฼ลจีน฿ตຌ฽บ຋งพืๅนทีไออก฼ปຓน โ ส຋วนซึไงมีขนาด฿กลຌ฼คียงกัน เดຌ฽ก຋ มา฼ล฼ซียตะวันตก฽ละ
มา฼ล฼ซียตะวันออก มา฼ล฼ซียตะวันตกมีพรม฽ดนทางบก฽ละทางทะ฼ลร຋วมกับเทย ฽ละมีพรม฽ดนทางทะ฼ล
ร຋วมกับสิงค฾ปร์ ฼วียดนาม ฽ละอิน฾ดนี฼ซีย มา฼ล฼ซียตะวันออกมีพรม฽ดนทางบก฽ละทางทะ฼ลร຋วมกับบรูเน
฽ละอิน฾ดนี฼ซีย ฽ละมีพรม฽ดนทางทะ฼ลกับร຋วมฟຂลิปปຂนส์฽ละ฼วียดนาม 

 

นิยาม SME ของประ฼ทศมา฼ล฼ซีย 
 

ประ฼ทศมา฼ล฼ซียวัดขนาดวิสาหกิจจากยอดจัดจ าหน຋าย หรือจ านวนลูกจຌางประจ า ดังนีๅ 
1) วิสาหกิจรายย຋อย ฿นภาคการผลิตมียอดจ าหน຋ายนຌอยกว຋า  250,000 ริงกิตต຋อป຃ หรือ

ลูกจຌางประจ านຌอยกว຋า  5 คน ฽ละ฿นภาคบริการมียอดจ าหน຋ายนຌอยกว຋า  200,000 ริงกิตต຋อป຃ หรือ
ลูกจຌางประจ านຌอยกว຋า 5 คน 

2) วิสาหกิจขนาด฼ลใก ฿นภาคการผลิตมียอดจ าหน຋ายระหว຋าง 250,000–10,000,000 ริงกิตต຋อป຃ 
หรือลูกจຌางประจ านຌอยกว຋า 5-50 คน ฽ละ฿นภาคบริการมียอดจ าหน຋ายระหว຋าง 200,000–1,000,000  
ริงกิตต຋อป຃ หรือลูกจຌางประจ านຌอยกว຋า 5-19 คน 

3) วิสาหกิจขนาดกลาง ฿นภาคการผลิตมียอดจ าหน຋ายระหว຋าง 10,000,000–25,000,000 ริงกิ
ตต຋อป຃ หรือลูกจຌางประจ านຌอยกว຋า 51-150 คน ฽ละ฿นภาคบริการมียอดจ าหน຋ายระหว຋าง 1,000,000–
5,000,000 ริงกิตต຋อป຃ หรือลูกจຌางประจ านຌอยกว຋า 20-50 คน 
 

฾ครงสรຌาง SME ของประ฼ทศมา฼ล฼ซีย 
 

ประ฼ทศมา฼ล฼ซียมี SME ประมาณ 550,000 ราย คิด฼ปຓนรຌอยละ 99.2 ของจ านวนกิจการทัๅงประ฼ทศ 
฽บ຋ง฼ปຓนวิสาหกิจรายย຋อย (Micro Enterprise) จ านวน 434,939 ราย ิรຌอยละ 79.3 ของ SME ทัๅงหมดี 
วิสาหกิจขนาด฼ลใก ิSmall Enterprise) จ านวน 100,608 ราย ิรຌอยละ 18.4) ฽ละวิสาหกิจขนาดกลาง 
จ านวน 12,720 ราย ิรຌอยละ 2.3) หาก฽บ຋งตามสาขา฼ศรษฐกิจ ส຋วน฿หญ຋อยู຋฿นภาคบริการรຌอยละ 86.6 ของ 
SME ทัๅงหมด ภาคอุตสาหกรรมรຌอยละ 7.2 ฽ละภาค฼กษตรกรรมรຌอยละ 6.2  
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น฾ยบาย฽ละมาตรการทีไ฿ชຌ฿นการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศมา฼ล฼ซีย 
 
฽ผน฽ม຋บท SMEs ๡Game Changer๢ 
ประ฼ทศมา฼ล฼ซียมีการก าหนด฽ผน฽ม຋บท SMEs ĶGame Changerķ ฼พืไอ฿ชຌน าทางเปสู຋฽นวทาง 

การพัฒนา฿หม຋฿นทุกภาคส຋วนจนกระทัไงถึงป຃ พ.ศ. 2563 ฾ดยกลยุทธ์นีๅจะ฼ริไมด า฼นินการต຋อจาก฽ผน฼ริไมตຌนของ 
SME ทีไมีอยู຋฽ลຌว ซึไงจะท า฿หຌ฾ครงสรຌางปัจจุบัน฼ขຌม฽ขใงขึๅน ฽ละ฼พืไอสนับสนุน การปฏิรูป฼ศรษฐกิจขนาด฿หญ຋
ดຌวย฽ผน฽ม຋บทนีๅ จะมีการน าระบบทีไคลอบคลุม฽ละการประ฼มินผล (M&E) มา฿ชຌ ซึไงจะ฼ปຓน฽ผนสด ิLive 
Plan) ทีไสามารถปรับ฼ปลีไยนเดຌ ตามสถานการณ์ ฾ดย฽ผนจะ฼ปลีไยนเปตามความตຌองการทีไจัด฿หຌ฼ขຌากับ 

ความตຌองการทาง฼ศรษฐกิจของ SME 
 
฽ผน฽ม຋บทดังกล຋าวเดຌ฼สนอ฾ครงสรຌาง฿หม຋ทีไท า฿หຌการพัฒนา SME ฼ปຓนเป฿นทิศทาง฼ดียวกันกับ

น฾ยบาย฽ห຋งชาติทีไตຌองการ฼ปຓนประ฼ทศทีไมีรายเดຌสูง฿นป຃ พ.ศ. 2563 ผ຋านการ฿ชຌนวัตกรรม฽ละการ฼ติบ฾ต  
฾ดย฿ชຌ฽รงผลักดันทางการผลิต ฾ดยมีวิสัยทัศน์ คือ การสรຌาง SME ฿หຌ฽ข຋งขัน฿นตลาด฾ลก฿หຌทัไวทุกภาคส຋วน 
฼พืไอสรຌางความมัไงคัไง ฽ละน าเปสู຋สภาพความ฼ปຓนอยู຋ทีไดี฿นสังคมของชาติ ก าหนด฼ปງาหมาย คือ ฿นป຃ พ.ศ. 
2555-2563 สามารถ฼พิไมการสรຌางธุรกิจเดຌจ านวนรຌอยละ 2 ขยายจ านวนของบริษัทนวัตกรรม฽ละมีการ฼ติบ฾ต
สูงจ านวนรຌอยละ 10 ฼พิไมการผลิต฼ปຓนสอง฼ท຋าจากป຃ พ.ศ. 2553-2563 ท า฿หຌ฼ปຓนทางการมากขึๅนคิด฼ปຓน 

รຌอยละ 15 ของ GNI ฾ดยสรุปการด า฼นินการ฼ริไมตຌนภาย฿ตຌ฽ผน฽ม຋บท SME มีดังนีๅ  
- การรวมการจดทะ฼บียนธุรกิจ฽ละ฿บอนุญาต ฼พืไอท าธุรกิจเดຌง຋ายขึๅน  
- Technology Commercialisation Platform (TCP) ฼พืไอกระตุຌนนวัตกรรม  
- SME Investment Program (SIP) ฼พืไอ฼ตรียม฽หล຋ง฼งินทุน฼บืๅองตຌน  
- Going Export (GoEx) Programme ฼พืไอ฼ร຋งสรຌาง ฿หຌ SME มีความ฼ปຓนสากล  
- Inclusive Innovation ฼พืไอสรຌางอ านาจต຋อรอง฿หຌกับกลุ຋มจ านวนรຌอยละ 40 

 
น฾ยบายการพัฒนา SME ฿น฽ผนพัฒนา ฉบับทีไ 10 พ.ศ. 2554–2558 (Tenth Malaysia Plan 2011-
2015) สามารถสรุปเดຌดังนีๅ 

1) รัฐบาลก าหนด฿หຌมีการลดภาระทางการ฼งินทีไกฎหมาย฽ละขຌอบังคับต຋างโ ฾ดยการยก฼วຌน 

การ฼รียก฼กใบค຋าธรรม฼นียมทีไรัฐ฼รียก฼กใบจากการประกอบกิจการทัๅงหมดหรือบางส຋วน฿หຌ฽ก຋ SME 
ทีไมีลูกจຌางเม຋฼กิน 5 คน 

2) จัดตัๅง฾ครงการพัฒนาทักษะ฽รงงาน฼พืไอ฼สริมสรຌางความสามารถ ฽ละประสิทธิภาพ฽ก຋ SME  
3) จัดตัๅง฾ปร฽กรม SMEs University Internship ฿หຌนักศึกษาประกอบธุรกิจ฼ปຓน฼วลา ฼พืไอ฿หຌมี

ประสบการณ์฿นการท าธุรกิจ ฽ละมีทักษะการท าธุรกิจ฿นทางปฏิบัติ฽ละสนับสนุนการ฽ข຋งขัน
การวาง฽ผนทางธุรกิจ฿นสถาบันการศึกษา 

4) น฾ยบาย฼สริมสรຌางความ฼ขຌม฽ขใง฽ก຋ระบบการสนับสนุน SME ฼พืไอ฿หຌสามารถตอบสนอง 
ความตຌองการ฽ก຋ SME เดຌอย຋าง฼ตใมทีไ ฾ดยมี฾ครงการต຋างโ ฼ช຋น 
- จัดตัๅงการรับรองคุณภาพ฽ห຋งชาติ  ฼พืไอ฼ปຓนการส຋ง฼สริม฿หຌ  SME พัฒนาตราสินคຌา  

฿หຌค า฽นะน า฿นการสรຌางตราสินคຌา ฽ละขยายการบริการเปสู຋ชุมชน฼ลใกโ ฽ละจัด฿หຌมีรຌานคຌา
ปลีก ขายสินคຌาจาก฾รงงาน฼พืไอ฼ปຓนการส຋ง฼สริมการตลาด฿หຌ฽ก຋ SME อีกดຌวย 
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- ส຋ง ฼สริมนวัตกรรม฿หม຋ ฾ดยการออก฿บรับรอง  1-InnoCERT ฼ พืไอ฽สดงว຋ า  SME  
มีประสิทธิภาพ ทางนวัตกรรม฿หม຋฽ละทางการพาณิชย์ ฽ละ SME ทีไ เดຌรับ฿บรับรอง  
1-InnoCERT นัๅน จะเดຌรับสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษี ส าหรับการจัดกิจกรรมการวิจัย฽ละพัฒนา  

- การขยายการ฿หຌบริการของ SME Corp. Malaysia ฾ดยจัดตัๅงส านักงานสาขา฿นทุกรัฐ 

฼พืไอ฼ผย฽พร຋ขຌอมูล฼กีไยวกับ฼งินทุน การส຋ง฼สริม SME การ฿หຌค าปรึกษา฽ละค า฽นะน า ฽ละ 

ท าหนຌาทีไ฼ปຓนส านักงานหักบัญชี ิClearing House) ฼ฉพาะทีไ฼กีไยวขຌองกับ SME รวมทัๅง 
฼ปຓนศูนย์กลางขຌอมูลทางการคຌาออนเลน์฼พืไอ฼พิไมการ฼ขຌาถึง฾อกาสทางการคຌาระหว຋างประ฼ทศ 

 
หน຋วยงานหลักทีไรับผิดชอบดຌาน SME ของประ฼ทศมา฼ล฼ซีย 
 

 สภาพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋ งชาติ  ิNSDC: National SME 
Development Council)  

฼ปຓนองค์กรหลักทีไท าหนຌาทีไ฿นการก าหนดน฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์฿นการส຋ง฼สริม SME ฿นประ฼ทศ
มา฼ล฼ซีย ฽ละ฼ปຓนผูຌประสานความร຋วมมือระหว຋างกระทรวง หน຋วยงานของภาครัฐบาล ฽ละภาค฼อกชน รวมถึง
ผลการด า฼นินการตาม฾ครงการพัฒนา SME ฾ดยก าหนด฽ผน฽ม຋บท฽ละกลยุทธ์ต຋างโ ฼พืไอ฼ปຓนการส຋ง฼สริม 
SME ดังต຋อเปนีๅ 

 
1. ฽ผน฽ม຋บทวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม พ.ศ.  2555–2563 (SMEs Masterplan 

2012-2020)  
ก าหนดทิศทาง฿นการพัฒนา SME ฽ละ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินงานบรรลุตาม฽ผน฽ม຋บทฯ NSDC จึงเดຌ

จัดตัๅง 6 ฾ครงการ ิSix High Impact Programmes: HIPs) อัน฼ปຓนการน าเปสู຋การปฏิบัติ เดຌ฽ก຋ 
- HIP 1 การบูรณาการดຌานการจดทะ฼บียน฽ละการออก฿บอนุญาตการประกอบธุรกิจ  
- HIP 2 การจัดตัๅง฼ครือข຋าย฽พลตฟอร์ม ิPlatform) ฼ทค฾น฾ลยีการสืไอสารทัไวประ฼ทศ  
- HIP 3 ฾ครงการลงทุน SME ฼พืไอ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฿นระยะ฼ริไมตຌน 
- HIP 4 ฾ครงการส຋งออก ฾ดย฿หຌความช຋วย฼หลือ SME ผูຌส຋งออกราย฿หม຋  
- HIP 5 ฾ครงการ฼ร຋งการพัฒนา ฾ดยการสรຌางธุรกิจตัวอย຋าง฿นหมู຋บຌาน฼ปງาหมาย  
- HIP 6 การรวบรวมนวัตกรรม฼พืไอสรຌางศักยภาพนวัตกรรม฽ก຋กลุ຋มทีไมีรายเดຌนຌอยกว຋ารຌอยละ 40 

 
2. ฾ครงการส຋ง฼สริม SME ของประ฼ทศมา฼ล฼ซีย 
- จัดตัๅงคณะกรรมการวางระ฼บียบ วาระการประชุม฽ห຋งชาติ ิNational Steering Committee) ฼พืไอ

ส຋ง฼สริมประสิทธิภาพของการด า฼นินงานของศูนย์บ຋ม฼พาะวิสาหกิจ 
- ฽คม฼ปญ ĶSMEs Weekķ จัดกิจกรรมการ฽ข຋งขัน การจัดนิทรรศการ การจัดหลักสูตร 

สรຌางความรูຌ ฽ละสรຌาง฼ครือข຋ายผูຌประกอบการ 
 

3. SMEs Corporation Malaysia (SMEs Corp.) 
฼ปຓนผูຌประสานงานการสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริม SME ฾ดยท าหนຌาทีไ฼ปຓนส านัก฼ลขาธิการ ของ NSDC 

฼พืไอการส຋ง฼สริม SME จัดสรรงบประมาณ฼พืไอประ฼มินการส຋ง฼สริม SME ฽ละ฼ปຓนผูຌประสานงานระหว຋าง
กระทรวง ฽ละหน຋วยงานของรัฐทีไ฼กีไยวขຌอง ฾ครงการทีไส าคัญทีไ SME Corp. เดຌด า฼นินการ  
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3.1.3 ประ฼ทศบรูเนดารุสซาลาม 
ประ฼ทศบรูเนดารุสซาลามตัๅงอยู຋บน฼กาะบอร์฼นียว฿นภูมิภาค฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ ชายฝัດง

ทางดຌาน฼หนือจรดทะ฼ลจีน฿ตຌ พรม฽ดนทางบกทีไ฼หลือจากนัๅนถูกลຌอมรอบดຌวยรัฐซาราวะก์ มา฼ล฼ซียตะวันออก 
บรูเนประกอบดຌวย 2 ส຋วนทีไเม຋ติดกัน คือดຌานตะวันตก฽ละตะวันออก ฾ดยทีไประชากรรຌอยละ 97 อาศัยอยู຋฿น 

ส຋วนดຌานตะวันตก ฽ละมีประชากร฼พียงประมาณ 10,000 คนทีไอาศัยอยู຋฿นดຌานตะวันออก ซึไงมีภู฼ขา฼ปຓน
จ านวนมาก ฼มืองหลักโ ของบรูเนคือ฼มืองหลวงบันดาร์฼ซอรี฼บอกาวัน ฼มืองท຋ามัวรา ฽ละ฼ซอ฼รีย 

 

บรูเน฼ปຓนประ฼ทศทีไผลิตนๅ ามัน฼ปຓนอันดับสามของอา฼ซียน รองจากอิน฾ดนี฼ซีย฽ละมา฼ล฼ซีย 
ประชากรมีรายเดຌต຋อหัว 49,000 ดอลลาร์สหรัฐต຋อป຃ ฼ปຓนอันดับทีไสองของภูมิภาครองจากสิงค฾ปร์ ฾ดยป຃ พ.ศ. 
2554 บรูเนมีการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ ิGDP Growthี รຌอยละ 2 ขณะทีไอัตรา฼งิน฼ฟງอเม຋สูงนัก฼พียงรຌอยละ 2 
฼ช຋นกัน อนาคตของบรูเนก าลัง฼ดินอยู຋บนความเม຋฽น຋นอนจากพลังงาน ซึไง฼ปຓนรายเดຌรຌอยละ 95 ของประ฼ทศ 
ซึไงก าลังจะหมดลงเป฿นอีกเม຋฼กิน 20 ป຃จากนีๅ ผูຌน าประ฼ทศจึง฼ริไมตຌน฽ผนการปรับ฾ครงสรຌางทาง฼ศรษฐกิจครัๅง฿หญ຋ 
฼พืไอ฼พิไมสัดส຋วนรายเดຌประชาชาติจากธุรกิจอืไน฿หຌมากขึๅน  

 

฿นภาพรวมของธุรกิจ฿นประ฼ทศบรูเนดารุสซาลามนัๅนรຌอยละ 98 ของธุรกิจ฿นประ฼ทศ฼ปຓนวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดยจ านวนรຌอยละ 92 ของการจຌางงานทัๅงหมดอยู຋฿นภาค฼อกชน 
 

นิยาม SME ของประ฼ทศบรูเน 
 

- วิสาหกิจรายย຋อย 1-5 คน 

- วิสาหกิจรายย຋อม 6-50 คน 

- วิสาหกิจรายกลาง 51-500 คน 
 

฾ครงสรຌาง SME ของประ฼ทศบรูเน 
 

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด฼ลใกถือ฼ปຓนฐานส าคัญของการพัฒนาประ฼ทศบรูเน ซึไงรຌอยละ 52.3 
ของวิสาหกิจทัๅงหมดอยู຋฿นกลุ຋มวิสาหกิจรายย຋อย ิMicro) รຌอยละ 43.8 อยู຋฿นกลุ຋มวิสาหกิจขนาดย຋อม ิSmall) 
รຌอยละ 2.23 อยู຋฿นกลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง ิMedium) ฽ละรຌอยละ 1.63 อยู຋฿นกลุ຋มวิสาหกิจขนาด฿หญ຋ 
ิLarge) ฾ดยมีสัดส຋วนของ SME ประมาณรຌอยละ 39 ของ SME จะอยู຋฿นภาคการผลิต฽ละก຋อสรຌางรຌอยละ 32 
อยู຋฿นภาคบริการ ฽ละรຌอยละ 23.5 อยู຋฿นภาคการคຌา ฾ดยมี฽รงงานทัๅงสิๅนประมาณรຌอยละ 97 คิด฼ปຓนจ านวน 
GDP ทีไรຌอยละ 56.53 ฽ละมีการส຋งออกอยู຋ทีไประมาณรຌอยละ 15 

 

หน຋วยงานหลักทีไรับผิดชอบดຌาน SME ของประ฼ทศบรูเน 
 

ประ฼ทศบรูเนมีหน຋วยงานหลักทีไมีบทบาท฿นการก าหนดน฾ยบายการ฼งินการคลัง คือ Brunei 
Currency and Monetary Board (BCMB) ซึไง฼ปຓนหน຋วยงานภาย฿ตຌกระทรวงการคลังของบรูเน นอกจากนีๅ 
ยังมีหน຋วยงานทีไ฿หຌบริการ฽ละส຋ง฼สริมพัฒนา ตลอดจนการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฿นการส຋ง฼สริม SME ตัวอย຋าง฼ช຋น  

- Asia Inc Forum Sdn Bhd การ฿หຌบริการ฼พืไอช຋วย฼หลือ SMEs The Entrepreneurial  
- Development Centre (ศูนย์พัฒนาผูຌบริหารกิจการี การตัๅงศูนย์บ຋ม฼พาะส าหรับ SME 
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น฾ยบาย฽ละมาตรการ฿นการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศบรูเน 
 

1) ศูนย์พัฒนาผูຌประกอบการ  ิEntrepreneurial Development Centre: EDC) ซึไง฼ปຓน
หน຋วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ิMIPR) ท าหนຌาทีไส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา SME ภาย฿ตຌ น฾ยบาย฽ละ
ยุทธศาสตร์ของ MIPR ฾ดย EDC เดຌจัด฾ครงการต຋างโ ฼ช຋น ฾ครงการฝຄกอบรมผูຌประกอบการ ิEntrepreneurial 
Training Program) ฾ครงการบ຋ม฼พาะธุรกิจ ิBusiness Incubation Program) การอบรม฼ชิงปฏิบัติการ 
SME ฮาลาล ฼ปຓนตຌน 

 

2) คณะกรรมการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ห຋งบรูเน ิBrunei Economic Development Board: 
BEDB) เดຌจัดท า฾ครงการต຋างโ ฼พืไอส຋ง฼สริม SME ฽ละกิจการทัไวเป ทีไอยู຋ระหว຋าง฼ริไมตຌนด า฼นินกิจการ  
฿นรูป฽บบ Grant Schemes จ านวน 7 ฾ครงการ ฼ช຋น Youth Skills Development Programme (YSDP) 
฽ละ Village Enterprise Financial Grant ฼ปຓนตຌน ฾ดยก าหนด฿หຌผูຌทีไมีสิทธิขอรับ฼งินทุน วิธีการ ฼งืไอนเข ฽ละ
จ านวน฼งิน฽ตกต຋างเปตามวัตถุประสงค์ของ฾ครงการ 
 

3.1.4 ประ฼ทศญีไปุ่น 
ประ฼ทศญีไปุຆน฼ปຓนหมู຋฼กาะ฿นภูมิภาค฼อ฼ชียตะวันออก ตัๅงอยู຋฿นมหาสมุทร฽ปซิฟຂก ทางตะวันตกติด

กับคาบสมุทร฼กาหลี ฽ละสาธารณรัฐประชาชนจีน ฾ดยมีทะ฼ลญีไปุຆนกัๅนส຋วนทางทิศ฼หนือติดกับประ฼ทศรัส฼ซีย  
มีทะ฼ล฾อคใอตสค์฼ปຓน฼สຌน฽บ຋ง฼ขต฽ดน ญีไปุຆนมี฼นืๅอทีไมากกว຋า ใ็็,้ใเ ตารางกิ฾ล฼มตร ฼กาะญีไปุຆนประกอบ 

เปดຌวย฼กาะนຌอย฿หญ຋กว຋า ใ,เเเ ฼กาะ ฼ปຓนอันดับทีไ ๆแ ของ฾ลก 
 

ช຋วงหลายป຃ทีไผ຋านมา ญีไปุຆน฼ผชิญกับภาวะความตຌองการซืๅอ฿นประ฼ทศทีไลดลง ซึไง฽รงกดดันนีๅท า฿หຌ
ผูຌประกอบการ SME ของญีไปุຆน฼ริไม฽สวงหา฾อกาสส຋งออกเปยังตลาดต຋างประ฼ทศมากขึๅน ฾ดยประมาณรຌอยละ 
20 ของผูຌประกอบการ SME ทัๅงหมดของญีไปุຆนตຌองการด า฼นินธุรกิจส຋งออก มูลค຋าส຋งออกของ SME ญีไปุຆน 
฼พิไมขึๅน 2 ฼ท຋าจากป຃ พ.ศ. 2545 ฼ปຓน 5,000 ลຌาน฼ยน หรือประมาณ 60,000 ลຌานดอลลาร์สหรัฐฯ ฿นป຃ พ.ศ.2552 
 

฾ครงสรຌาง SME ของประ฼ทศญีไปุ่น 
 

จ านวนบริษัท฿นประ฼ทศญีไปุຆนมีทัๅงหมดประมาณ 4,213,000 บริษัท ฽บ຋งออก฼ปຓนบริษัทขนาดกลาง
฽ละขนาด฼ลใก จ านวนประมาณ 4,201,000 บริษัท ิคิด฼ปຓนรຌอยละ 99.7) ฿นจ านวนนีๅ฼ปຓนบริษัทขนาด฼ลใก
จ านวนประมาณ 3,665,000 บริษัท ิคิด฼ปຓนรຌอยละ 87) ฽ละบริษัทขนาด฿หญ຋จ านวนประมาณ 12,000 
บริษัท ิคิด฼ปຓนรຌอยละ 0.3) 

 

หน຋วยงานหลักทีไรับผิดชอบดຌาน SME ของประ฼ทศญีไปุ่น 
 

ประ฼ทศญีไปุຆนมีการจัด฾ครงสรຌางการก าหนดน฾ยบายดຌาน฼ศรษฐกิจ ฾ดยรวมศูนย์กลางภาย฿ตຌ
กระทรวง฼ศรษฐกิจ การคຌา ฽ละการลงทุน  ิMinistry of Economy, Trade, and Investment: METI)  
ซึไงมีบทบาท฿นการก าหนดน฾ยบายดຌานการบริการ SME ฽ละมีการรวมศูนย์กลางชัด฼จนภาย฿ตຌองค์กรวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิThe Small and Medium Enterprise Agency: SMEA) ฽ละองค์กร ฼พืไอการ
ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละนวัตกรรมภาค฽ห຋งประ฼ทศญีไปุຆน  ิOrganization for Small 
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and Medium Enterprise and Regional Innovation, Japan: SMRJ) ฾ดย SMRJ ถือ฼ปຓนหน຋วยงานหลัก 

฿นการสนับสนุน฿หຌบริการ฽ก຋ SME ฿นระดับภูมิภาค ฿นปัจจุบันมีสาขา 9 ฽ห຋ง ฿นภูมิภาค ฽ละส านักงานย຋อยอีก 1 
฽ห຋ง฿นจังหวัด฾อกินาว຋า นอกจากนีๅ  ยังมีมหาวิทยาลัยส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSME 
Universities) จ านวน 9 ฽ห຋ง 

 
กฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศญีไปุ่น 

 
ประ฼ทศญีไปุຆนมีกฎหมายส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม คือ Small and Medium-

sized Enterprise Basic Act ฉบับ฽กຌเขป຃ พ.ศ. โ5ไโ ฾ดยกฎหมายฉบับนีๅเดຌวางน฾ยบายหลัก฿นการส຋ง฼สริม
฽ละพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นดຌานต຋างโ ประกอบดຌวย  

- การลดอัตราภาษี฼งินเดຌนิติบุคคลของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ปຓนการชัไวคราว จาก
รຌอยละ แ่ ฼หลือรຌอยละ แ5 ตัๅง฽ต຋วันทีไ แ ฼มษายน พ.ศ. โ555 จนถึงวันทีไ ใแ มีนาคม พ.ศ. 
โ55่ อย຋างเรกใตาม ฿นช຋วง฼วลาดังกล຋าว จะมีการ฼พิไมภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล฼ปຓนกรณีพิ฼ศษอีก 

รຌอยละ แเ ฼พืไอน าภาษีทีไเดຌเปช຋วย฿นการก຋อสรຌางสิไงทีไ฼สียหายจากมหาอุทกภัยสึนามิ 
- มาตรการดຌานภาษีทีไช຋วยส຋ ง ฼สริมการลงทุนของวิสาหกิจขนาด กลาง฽ละขนาดย຋อม  

฾ดยอนุญาต฿หຌมีการหักค຋า฼สืไอม฿นอัตราพิ฼ศษรຌอยละ ใเ หรือเดຌ฼ครดิตภาษีคืนรຌอยละ ็ ส าหรับ
การซืๅอ฼ครืไองจักร฽ละ฼ครืไองมือบางประ฼ภท 

- อนุญาต฿หຌน าค຋า฼ลีๅยงรับรอง฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานการสังคมของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 

ขนาดย຋อมมาหัก฼ปຓนค຋า฿ชຌจ຋ายเดຌถึงรຌอยละ ้เ ของค຋า฿ชຌจ຋ายดังกล຋าว ฼ปຓนจ านวนถึง ๆ  
ลຌาน฼ยน ฾ดย฼ริไมจากป຃ภาษี พ.ศ. โ555 ถึง ใแ มีนาคม พ.ศ. โ55็ 

- การขาดทุนสะสม ิLoss Carry Forward) ของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตัๅง฽ต຋ แ 
฼มษายน พ.ศ. โ555 จะเดຌรับการขยาย฼วลาจาก ็ ป຃ ฼ปຓน ้ ป຃ 

 
น฾ยบาย฽ละมาตรการทีไ฿ชຌ฿นการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศญีไปุ่น 
 

- การ฼พิไมขีดความสามารถ฿นดຌาน฼ทค฾น฾ลยี ฼พืไอช຋วย฼พิไมศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน฿นตลาด
ต຋างประ฼ทศ฿หຌกับผูຌผลิต รัฐบาลมีน฾ยบาย฿นการทีไจะสนับสนุน฿นดຌานการศึกษา฽ละพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เปพรຌอมกับการสนับสนุน฿หຌธุรกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม เดຌมีการปรับปรุง฽ละ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ ฾ดยจะ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษทางภาษีช຋วย฿นการส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการท าวิจัยการ
พัฒนา฼ทค฾น฾ลยี฽ละผลิตภัณฑ์ 

- การ฿หຌความสนับสนุน฿นการตัๅงธุรกิจ/฼ปลีไยนธุรกิจ/การพัฒนาธุรกิจ฿หม຋  ฼พืไอทีไจะช຋วย
สนับสนุนธุรกิจ฼กิด฿หม຋หรือธุรกิจ฼ปลีไยนผ຋าน การช຋วย฼หลือ฿นรูป฽บบการ฿หຌกูຌยืมหรือการคๅ า
ประกันของสถาบันการ฼งินของรัฐ นอกจากนีๅ  ยังจะมีการวางมาตรการภาษี ิSupport for 
Tackling Business Challenges) ทีไจะช຋วยส าหรับกิจการทีไมีการลงทุน฿หม຋อีกดຌวย 

- การ฿หຌการสนับสนุนการพัฒนาการท าธุรกิจต຋างประ฼ทศ ิSupport for Overseas Business 
Development) ภาย฿ตຌ฾ครงการ ĶFramework for Supporting SMEs in Overseas Businessķ 
ทีไ฽กຌเข฼มืไอ฼ดือนมีนาคม ป຃ พ.ศ. โ555 ส าหรับ฾ครงการดังกล຋าวนีๅ จะสนับสนุนดຌานการ฼งิน฽ละ
การขยายการลงทุน฼พืไอทีไจะด า฼นินธุรกิจ฿นตลาดต຋างประ฼ทศ  
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- มาตรการ฿นการสนับสนุนการสรຌางธุรกิจการก຋อสรຌางของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
฾ดยการจัด฿หຌมี฾ครงการทีไ฼รียกว຋า ĶConstruction Enterprise Partnership Frontier Programķ 
฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอสรຌางความร຋วมมือระหว຋างผูຌประกอบการสรຌางสิไงปลูกสรຌาง฽ละส຋ง฼สริม฿หຌ
มี฽รงงานผูຌทีไมีฝ຃มือ฼ขຌามาช຋วยพัฒนาธุรกิจดຌานการก຋อสรຌางของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม มีการ฼ติบ฾ตยิไงขึๅน 

 
3.1.5 ประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 
฼กาหลี฿ตຌ฼ปຓนประ฼ทศ฿น฼อ฼ชียตะวันออก มีพืๅนทีไครอบคลุมส຋วน฿ตຌของคาบสมุทร฼กาหลี พรม฽ดน

ทาง฼หนือติดกับประ฼ทศ฼กาหลี฼หนือ มีประ฼ทศญีไปุຆนตัๅงอยู຋ทางตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ฾ดยมีทะ฼ลญีไปุຆน฽ละช຋อง฽คบ
฼กาหลีกัๅนเวຌ จากการศึกษามาตรการ฿นการส຋ง฼สริม SME ของ฼กาหลี฿ตຌ พบว຋า มีลักษณะพิ฼ศษ โ ประการ 
เดຌ฽ก຋ ฼กาหลี฿ตຌมีการก าหนดสิทธิพิ฼ศษ฿นการลดหย຋อนภาษี ส าหรับการลงทุน฽ละ฿นการท า R&D ส าหรับ 
SME ฽ละ มาตรการดຌานภาษีทีไประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ฿ชຌ฿นการส຋ง฼สริม SME ลຌวน฽ต຋ผูก฾ยง฼ขຌากับการยกระดับ
มาตรฐาน฿นการผลิตหรือนวัตกรรม ฼พืไอ฼ปຓนการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของ SME ฿นระยะยาว 
 

ตารางทีไ 3-1 : นิยาม SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 
ประ฼ภทอุตสาหกรรม จ านวน฽รงงาน ิคนี ทุนจดทะ฼บียน (USD) 

การผลิต นຌอยกว຋า 300 คน นຌอยกว຋า 8,000,000  
฼หมือง฽ร຋ ก຋อสรຌาง การขนส຋ง นຌอยกว຋า 3,เเเ,เเเ 
รຌานคຌาปลีกทัไวเป ฾รง฽รม คอน฾ด ดຌานนันทนาการ การสืไอสารขຌอมูล การ
ประมวลผลอุตสาหกรรมทีไ฼กีไยวขຌองกับคอมพิว฼ตอร์ การ฿หຌค าปรึกษาดຌาน
วิศวกรรม ฾รงพยาบาล฽ละการกระจาย฼สียง 

นຌอยกว຋า 30,000,000 

฼มลใดพันธุ์฽ละการผลิตกลຌาเมຌ ประมง ฽กຍส การเฟฟງา฽ละ การประปา การ฽พทย์
฽ละการศัลยกรรมทีไ฼กีไยวกับกระดูก ขายส຋งนๅ ามัน฼ชืๅอ฼พลิง฽ละทีไ฼กีไยวขຌอง ขายส຋ง
ผลิตภัณฑ์ทีไสัไงซืๅอทางเปรษณีย์ ขาย฽บบ door to door ขายทัวร์ หน຋วยงาน
คลังสินคຌา฽ละการขนส຋งทีไ฼กีไยวขຌอง บริหารระดับมืออาชีพ วิทยาศาสตร์฽ละการ
บริการดຌาน฼ทค฾น฾ลยีธุรกิจ support service ภาพยนตร์ สวนสนุก 

นຌอยกว຋า 2เเ คน นຌอยกว຋า 20,000,000 

ธุรกิจประ฼ภทอืไนโ นຌอยกว຋า 50 คน นຌอยกว຋า 5,000,000 

ทีไมา : ส านักงานส຋ง฼สริมวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี 
 
฾ครงสรຌาง SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 

 
ประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌมีบริษัทขนาดกลาง฽ละขนาด฼ลใก คิด฼ปຓนรຌอยละ 99 ของวิสาหกิจทัๅงหมด SME  

มีจ านวนประมาณ 3,000,000 ราย มีการจຌางงาน คิด฼ปຓนรຌอยละ 88 (ลูกจຌางมีจ านวนประมาณ 10.8 ลຌานคนี 
ของการจຌางงานทัๅงหมดของประ฼ทศ ฿นป຃ พ.ศ. 2553 มีอัตราการว຋างงาน คิด฼ปຓนรຌอยละ 3.7 
 
หน຋วยงานหลักทีไรับผิดชอบดຌาน SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 

- SMBA หรือ Small and Medium Business Administration คือ สาขาของรัฐบาลทีไ
฼ชีไยวชาญ฿นน฾ยบาย SME ฿น฼กาหลี฿ตຌ ฾ดยหน຋วยงานมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับน฾ยบายของรัฐบาล
ส าหรับ SME ฼กือบทัๅงหมด ฾ดย฿น฽ง຋ของอ านาจ SMBA (Small and Medium Business 
Administration) ฼ปຓนของกระทรวง฼ศรษฐกิจฐานความรูຌ  
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บทบาทของภาครัฐบาล฽ละภาค฼อกชน฿นการ฿หຌบริการ฽ละส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 
 

- การสนับสนุนทางการ฼งินของ฼ทค฾น฾ลยี R&D ส าหรับ SME ฼กือบทัๅงหมด฿น฼กาหลี฿ตຌนัๅนถือว຋า
ความสามารถทาง฼ทค฾น฾ลยี฼ปຓนสิไงทีไส าคัญทีไสุด฿นการ฽ข຋งขัน ฾ดย SMBA เดຌส຋ง฼สริมนวัตกรรม
฼ทค฾น฾ลยีของ SME ฿หຌ฼ปຓนหนึไง฿นน฾ยบายทีไส าคัญทีไสุด ฽ละมีการจัดกิจกรรมทีไหลากหลาย ดัง฼ช຋น 
o The SMEs Technological Innovation Programme ก຋ อ ตัๅ ง ขึๅ น ฿ น ป຃  พ . ศ .  โ 5 ไ เ  

฼ปຓนกระดูกสันหลังของการสนับสนุน R&D ส าหรับ SME ของคน฼กาหลีซึไง฼ปຓนส຋วนหนึไงของ
การสนับสนุนค຋า฿ชຌจ຋ายของ R&D ส าหรับการพัฒนา฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋฽ละผลิตภัณฑ์฿หม຋ ซึไง฼ปຓน
การมุ຋งทีไการพัฒนา฿นทางปฏิบัติ ฾ดยจะสามารถซืๅอขายเดຌภาย฿น ใ ป຃ 

o ฼งินทุนบางส຋วนส าหรับค຋า฿ชຌจ຋ายของ R&D มีสองประ฼ภท เดຌ฽ก຋ Ķ฾ครงการยุทธศาสตร์ķ  
ซึไงจ า฼ปຓนส าหรับ SME ทีไอาจผลิตสิไงของทีไมีผลกระทบอย຋างมาก ฽ละ Ķ฾ครงการทัไวเปķ ซึไงมี
จุดมุ຋งหมาย฿นการพัฒนาผลิตภัณฑ์฿หม຋ภาย฿น แ ป຃ 

o ĶPurchase-Guaranteed New Product Development Programmeķ ส นั บ ส นุ น 

การพัฒนาสินคຌา฿หม຋ของ SME ฿นสองขัๅนตอน เดຌ฽ก຋  
 องค์กรภาครัฐบาล฽ละบริษัทขนาด฿หญ຋ประกาศความตຌองการของสินคຌาทีไ  SME  

อาจพัฒนา  
 SMBA สนับสนุนการพัฒนาของสินคຌา฼หล຋านีๅดຌวย฼งินมากถึง 5เเุเเเุเเเ วอน ฽ละ

องค์กรทีไสัไงซืๅอจะรับประกันการสัไงซืๅอตามรายงานของ SMBA ฿นป຃ พ.ศ. โ55โ ต຋อ SME 
฾ดย฾ปร฽กรมนีๅมีประสิทธิภาพมากส าหรับ SME ฿น฽ง຋การลดตຌนทุนการพัฒนา ซึไงจาก
มุมมองสากล฽ลຌว ฿นการปรับ฼ปลีไยนสินคຌาทีไน า฼ขຌาดຌวยสินคຌาทีไผลิต฿นประ฼ทศ ฽ละ 

การมีส຋วนร຋วมเดຌ฼พิไมขึๅน฼รืไอยโ จนกระทัไง฿นป຃ พ.ศ. โ55แ พบว຋ามีองค์กรทีไสัไงซืๅอมากกว຋า 
แ็เ องค์กร 
 

- Inno-biz ฽ละมาตรการ฼พืไอ฼สริมสรຌางการลงทุนร຋วม รัฐบาล฼กาหลี฿ตຌ฼ขຌมงวดกับการส຋ง฼สริม
฾ปร฽กรม ĶInno-Bizķ (Innovative Business) อย຋างมาก ฾ครงการนีๅจัดตัๅงขึๅน฼พืไอ฼พิไมอัตราการ
฼ติบ฾ต฽ละศักยภาพของ SME ฿นการ฽ข຋งขันทาง฼ทค฾น฾ลยี ปัจจุบันมี SME ทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
Inno-Biz ฼ปຓนจ านวนมาก ฽ละมีอัตรา฼พิไมขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง 

- การฟื้นคืน฽ละการ฼ป็นสากลของ  SME ฼ป็นการ฼จริญ฼ติบ฾ต฿หม຋ (The Global Stars)  
ประ฼ทศ฼กาหลีมีการขยายความคิดริ฼ริไมทีไมองออกเปดຌานนอก ซึไง฼ปຓนการมุ຋ง฼นຌนการจัดกิจกรรม
องค์กรขนาด฿หญ຋฾ดย฼พืไอ฿หຌ SME จาก฾ปร฽กรม ĶGlobal Star SMEsķ ฼ปຓนกระดูกสันหลังของ
฼ศรษฐกิจ ดังตัวอย຋าง฼ช຋น การ฿ชຌกลยุทธ์ของรัฐบาล฽ละน฾ยบายการส຋งออกของ฼กาหลี ฽ละ
ธนาคาร฼พืไอการน า฼ขຌา฼ปຂดตัว฾ครงการ Ķ300 Global Starsķ ฿นป຃ พ.ศ. 2553 ซึไง฿นช຋วง฼วลา
สามป຃฼ริไมตຌน฿นป຃ พ.ศ. 2553 ฾ดย SME ทีไเดຌรับการคัด฼ลือก฿หຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการดังกล຋าว จะเดຌรับ
การสนับสนุน฿นดຌานต຋างโ เดຌ฽ก຋ การสนับสนุนความสามารถทาง฼ทค฾น฾ลยี ศักยภาพการ฼ติบ฾ต
ของวิสาหกิจ ความสามารถของผูຌบริหาร ฽ละความมัไนคงทางการ฼งิน 
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กฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 
 

ประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌมีกฎหมายการสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริมการพัฒนา SME เวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะ฾ดยการวาง
กรอบส าหรับ SME ทีไอยู຋฿นข຋ายทีไจะเดຌรับการสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริมจากภาครัฐบาล กฎหมายทีไส าคัญ 

มีดังต຋อเปนีๅ Framework Act for SMEs in Korea (1966) SMEs Promotion Act (1978) SMEs Start-Up 
Support Act (1986) Special Measures on Venture Business Support (1997) ฽ละฉบับ฿หม຋ล຋าสุดคือ 
Act to Foster One Person Creative Corporations (2011) นอกจากนีๅ ยังมีกฎหมาย฼กีไยวกับการจัดซืๅอ
จัดจຌางของรัฐบาล คือ SMEs Product Procurement Promotion Act (1981) ฽ละกฎหมาย฼กีไยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว຋างบริษัทขนาด฿หญ຋฽ละขนาด฼ลใก 
 
น฾ยบาย฽ละมาตรการทีไ฿ชຌ฿นการส຋ง฼สริมพัฒนา SME ของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ 

 
ประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌเดຌพัฒนาจากประ฼ทศทีไดຌอยพัฒนามา฼ปຓนประ฼ทศหนึไงทีไมีความส าคัญอย຋างยิไงกับ

฼ศรษฐกิจ฾ลก ฾ดยรัฐบาลเดຌมีการวางน฾ยบายสนับสนุน SME อย຋าง฼ปຓนรูปธรรม มีหน຋วยงาน฽ละสถาบันต຋างโ 
ทีไรองรับ฽ละด า฼นินการตามน฾ยบายของรัฐบาล อันมีสาระส าคัญดังต຋อเปนีๅ 

 
1) น฾ยบายดຌานการสรຌางธุรกิจ฿หม຋ Biz-Start-Ups ฼ปຓนน฾ยบายทีไส าคัญของรัฐบาล฿นการสรຌาง

ธุรกิจ฿หม຋โ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงธุรกิจทีไมี฽นวคิดสรຌางสรรค์฿หม຋ ฼พืไอทีไกระตุຌน฿หຌ฼กิดกิจกรรมทาง
฼ศรษฐกิจ฿หม຋ ฾ครงการทีไส าคัญเดຌ฽ก຋ 
- การจัดตัๅงศูนย์บ຋ม฼พาะธุรกิจ (Business Incubator) ขึๅน฿นมหาวิทยาลัยสถาบันวิจัยต຋างโ 

ทัไวประ฼ทศ ฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
- หลักสูตรการ฼ริไมตຌนธุรกิจ (Start-Up Course) ฼พืไอทีไจะ฿หຌความรูຌ฽ก຋ผูຌทีไตຌองการจะ฼ปຓน

฼จຌาของกิจการ หรือกิจการทีไ฼พิไง฼ริไมก຋อตัๅง 
- ชมรมผูຌประกอบการ (Entrepreneur Club) ซึไง SMBA จะ฿หຌการสนับสนุนทัๅงดຌานการ฼งิน 

฽ละการฝຄกอบรม฽ก຋ชมรม ซึไงจะถูกจัดตัๅงขึๅน฿นมหาวิทยาลัย 
 

2) น฾ยบายดຌานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ SMBA เดຌ฼ลใง฼หในความส าคัญของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ จึงเดຌจัดตัๅง฾ครงการต຋างโ ขึๅน ฼พืไอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ฼ช຋น 
- On-site Work Condition Improvement Program การลดอุปสรรคการท างาน ฽ละ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพนักงาน฿นธุรกิจ  SME ฼ช຋น การปรับปรุงสถานทีไท างาน฿หຌมี
อุณหภูมิทีไ฼หมาะสม มีภูมิทัศน์ทีไดี ฽ละมีความปลอดภัย฿นการท างาน ฼ปຓนตຌน 

- Preferential Treatment for SMEs Employees เดຌมีการด า฼นิน฾ครงการย຋อยหลาย
฾ครงการทีไจะ฼พิไมจ านวนของพนักงาน฿นธุรกิจ SME ดຌวยการ฿หຌสิทธิพิ฼ศษต຋างโ 

- SMEs Experiencing Program for College Students ฼ปຓน฾ครงการทีไสรຌาง฼สริม ฽ละ
สนับสนุน฿หຌ฼ยาวชนมีความ฼ขຌา฿จ฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฼พืไอ฼ปຓน฼จຌาของกิจการ 
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3) น฾ยบายหลักส าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นปี พ.ศ. 2555 
- ขยายการจຌางงานนัก฼รียนทีไจบการศึกษาระดับมัธยม ฾ดยการ฼ตรียมความพรຌอมทัๅงดຌาน

วิชาการ ฽ละจัด฿หຌมีการศึกษาดูงาน฽ก຋นัก฼รียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1,100 คน  
ซึไงคัด฼ลือกจาก฾รง฼รียนต຋างโ 66 ฽ห຋งทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 

- สรຌางความ฼ขຌม฽ขใง฿หຌกับ SME ผ຋านระบบ Healthcare System for SMEs ซึไงประกอบดຌวย 
การวิ฼คราะห์ การสัไงยา ฽ละการรักษา ซึไงจะ฿ชຌกับอุตสาหกรรมทีไอ຋อน฽อ 

 

3.2 การ฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ทางดຌานภาษี฽ละ฽หล຋ง฼งินทุนของธุรกิจขนาด฼ลใก - กลาง 
 

การ฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ทางดຌานภาษีสรรพากร฽ละภาษีศุลกากรของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 

ขนาดย຋อมทัๅงหมด แแ ประ฼ภท2 ตามทีไปรากฏ฿นตารางทีไ ใ-โ พบว຋า มาตรการส຋วนมาก฼อืๅอประ฾ยชน์ 
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลางมากกว຋าขนาดย຋อม ฼นืไองจากวิสาหกิจทีไมีขนาด฼ลใกมักขาดคุณสมบัติตามขຌอก าหนด 

฿นการ฿ชຌสิทธิ ซึไงส຋วนหนึไง฼นืไองจากประมาณรຌอยละ ่เ ของธุรกิจขนาดย຋อม฼ปຓนธุรกิจทีไอยู຋นอกระบบ  
฽ต຋ถึง฽มຌจะพิจารณาจากธุรกิจขนาดย຋อมทีไอยู຋฿นระบบมากกว຋า 5 ฽สนราย การ฿ชຌประ฾ยชน์จากสิทธิพิ฼ศษ
ทางดຌานภาษีตามทีไเดຌศึกษายังคงนຌอยมาก฼ช຋นกัน ยก฼วຌน฿นกรณีของการลดหย຋อนอัตราภาษีนิติบุคคล 

ซึไงมีการ฿ชຌสิทธิสูงกว຋ารຌอยละ 98 ฼นืไองจากมาตรการดังกล຋าวชัด฼จน ฽ละเม຋มี฼งืไอนเขขຌอจ ากัดทีไ฼ปຓนอุปสรรค 

฿นการ฿ชຌสิทธิ฿นทางปฏิบัติการ฿หຌสิน฼ชืไอของ ธพว. มีจ านวนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับ
ประ฾ยชน์มาก฼ปຓนอันดับทีไสอง ฾ดยมีจ านวนมากกว຋า 18,000 ราย อย຋างเรกใตาม ครึไงหนึไง฼ปຓนการปล຋อยกูຌ 
ตาม฾ครงการของภาครัฐมากกว຋าการปล຋อยกูຌตามค ารຌองขอของวิสาหกิจ฼อง 
 

ตารางทีไ 3-2 : การ฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ทางดຌานภาษี฽ละ฽หล຋ง฼งินทุนของ SME 

มาตรการ ฼งืไอนเข 
จ านวน SME ทีไ฿ชຌสิทธปิระ฾ยชน์ 

฿นปี 2552 
1. การลดหย຋อนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล - ทุนจดทะ฼บียนช าระ฽ลຌวเม຋฼กิน 5 ลຌานบาท 174,990 
2. การลดอัตราค຋าสึกหรอ฽ละ 

ค຋า฼สืไอมราคาทรัพย์สิน 
- สินทรัพย์ถาวรเม຋รวมทีไดินเม຋฼กิน 200 ลຌาน

บาท 
เม຋มีขຌอมูล 

3. สิทธิพิ฼ศษ฿นการส຋ง฼สริมการลงทุนทัไวเป - การลงทุนเม຋ตไ ากว຋า 1 ลຌานบาท  
เม຋รวมทีไดิน฽ละ฼งินทุนหมุน฼วียน฽ละมี
อัตราหนีๅสินต຋อทุนเม຋฼กิน 3 ต຋อ 1 

550 

4. สิทธิพิ฼ศษ฿นการส຋ง฼สริมการลงทุน฼ฉพาะ
ส าหรับ SME 

- การลงทุนเม຋ตไ ากว຋า 500,000 ลຌานบาท เม຋
รวมทีไดิน฽ละ฼งินทุนหมุน฼วียน฽ละมอีัตรา
หนีๅสินต຋อทุน 

เม຋฼กิน 3 ต຋อ 1 

20 (ขຌอมูลป຃ 50) 

5. การยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคลส าหรับนิติ
บุคคลทีไร຋วมลงทุนกับ 
SME 

- มีทุนจดทะ฼บียนเม຋นຌอยกว຋า 200 ลຌานบาท 
฽ละ ฼ปຓนธุรกจิหลักทรัพย ์

0 

6. การร຋วมทุน฾ดย สสว. - ฼ปຓน SME ตามนิยามของประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม 

55 

7. การ฿หຌสิน฼ชืไอ฾ดย ธพว. - ฼ปຓน SME ตามนิยามของประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม 

8,789 

                                                                    
2 สรุป฼อกสารการสัมมนาวิชาการประจ าป຃ 2553 ฼รืไอง Ķการลดความ฼หลืไอมลๅ า฽ละสรຌาง฾อกาสทาง฼ศรษฐกิจķ, หัวขຌอทีไ 3 ฼รืไอง ฮการ฼ขຌาถึงสิทธิ
ประ฾ยชน์ทางดຌานภาษี฽ละ฽หล຋ง฼งินทุนของธุรกิจขนาด฼ลใก-กลาง", ดร. ฼ดือน฼ด຋น นิคมบริรักษ์, สถาบันวิจัย฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศเทย 
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มาตรการ ฼งืไอนเข 
จ านวน SME ทีไ฿ชຌสิทธปิระ฾ยชน์ 

฿นปี 2552 
8. คลังสินคຌาทัณฑ์บน - ทุนจดทะ฼บยีนช าระ฽ลຌวเม຋ตไ ากว຋า 1 ลຌานบาท 50 (ขຌอมูล ต.ค. 53) 
9. ฼ขตปลอดอากร -  แ5่ ิขຌอมูล ธ.ค. 5โี 
10. มาตรา 19 ทวิ -  แ,ไโใ ิขຌอมูล ต.ค. 5ใี 
11. การขอชด฼ชยอากร -  ใ,เ้โ ิขຌอมูล ต.ค. 5ใี 
ทีไมา: ดร. ฼ดือน฼ด຋น นิคมบริรักษ์ ิโ55ใี สถาบันวิจัย฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศเทย  

 
อย຋างเรกใตาม การ฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ของ SME อาจยังมีขຌอจ ากัดบางประการ3 อาท ิ 
o นิยามของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนัๅนกวຌาง฼กินเป ท า฿หຌมาตรการ฿นการส຋ง฼สริม

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไตຌองการความช຋วย฼หลือเม຋เปถึงกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไ฽ทຌจริง จึงจ า฼ปຓนทีไจะตຌอง
มีการก าหนดค าจ ากัดความ฿หม຋ ฼พืไอ฿หຌ฽คบลง ฾ดยอาจพิจารณา฿ชຌรายเดຌ฼ปຓน฼กณฑ์฿นการก าหนดนิยาม 

฽ทนจ านวน฽รงงานหรือทุนจดทะ฼บียน ฽ละ฿นการ฼กใบขຌอมูลควรจ า฽นกย຋อยกลุ຋มขนาดของรัฐวิสาหกิจ 

ตาม฾ครงสรຌางทีไ฽ทຌจริง฼พืไอ฿หຌขຌอมูลละ฼อียด฼พียงพอทีไจะน าเป฿ชຌ฿น฼ชิงน฾ยบาย 
 
o ฼งืไอนเข฿นการ฿หຌสิทธิเม຋สอดคลຌองกับสภาพความ฼ปຓนจริงท า฿หຌเม຋สามารถ฿ชຌสิทธิเดຌ  ฼ช຋น  

฿นกรณีของการยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌนิติบุคคลส าหรับนิติบุคคลทีไร຋วมลงทุนกับ SME (Venture Capitalist) 
ก าหนด฿หຌผูຌร຋วมทุนตຌอง฼ปຓนบริษัทหลักทรัพย์ ซึไง฾ดยทัไวเป เม຋มีความ฼ชีไยวชาญ฿นการพัฒนาธุรกิจ฿นภาค 

การผลิต฽ต຋อย຋าง฿ด จึงควรทีไจะมีการทบทวน฼งืไอนเข฽ละขຌอจ ากัด฼หล຋านีๅ ฼พืไอทีไจะ฿หຌวิสาหกิจขนาดย຋อม฼ขຌาถึง
สิทธิประ฾ยชน์เดຌอย຋างทัไวถึง 
 

o มาตรการ฿นการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมีอยู຋฿นปัจจุบันมีอยู຋฼ปຓนจ านวนมาก 
หาก฽ต຋ขาดการประ฼มินทีไ฼ปຓนระบบ฼พืไอทีไจะปรับปรุงมาตรการ฼หล຋านีๅ  ฿หຌมีประสิทธิภาพมากขึๅน ทัๅงนีๅ  
รัฐควรมีการตัๅง฼ปງาผลงาน฽ละการประ฼มินผลงานของหน຋วยงานหลักทีไปฏิบัติหนຌาทีไ ทีไชัด฼จน฼ปຓนรูปธรรม  
อนึไง รัฐบาลเม຋ควร฿ชຌตัวชีๅวัดดຌานการ฼งินส าหรับหน຋วยงานทีไ฿หຌการส຋ง฼สริม SME ฼นืไองจากการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเม຋฿ช຋ภารกิจทีไจะ฽สวงหาก าเร ดังนัๅน การก าหนด฼ปງาหมาย฿นการปฏิบัติภารกิจ 

ทีไ฼หมาะสมจะช຋วยกระตุຌน฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองสามารถปฏิบัติหนຌาทีไเดຌตรงตาม฼ปງาหมาย 
 

o วิสาหกิจขนาดย຋อมจ านวนมากกว຋า 2 ลຌานราย ยังคงอยู຋นอกระบบ การน าวิสาหกิจ฼หล຋านีๅ 
฼ขຌามา฿นระบบจึง฼ปຓนภารกิจทีไทຌาทาย อัตราภาษีนิติบุคคลทีไค຋อนขຌางสูง฼ปຓนอุปสรรคส าคัญ ฽มຌจะมีมาตรการ
฿นการลดอัตราภาษีส าหรับวิสาหกิจทีไทุนจดทะ฼บียนเม຋฼กิน 5 ลຌานบาท ดังนัๅน จึงควรตຌองทบทวนสิทธิ
ประ฾ยชน์ทางภาษีทัๅงหมดว຋ามีลักษณะทีไกระจุก฽ละกระจายตัวอย຋างเร  ฼พืไอทีไจะ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์฼หล຋านีๅ 
ตกสู຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ซึไง฼ปຓน฽หล຋งการจຌางงานทีไส าคัญของประ฼ทศมากขึๅนกว຋าทีไ฼ปຓนอยู຋ 
฿นปัจจบุัน 

                                                                    
3 สรุป฼อกสารการสัมมนาวิชาการประจ าป຃ 2553 ฼รืไอง Ķการลดความ฼หลืไอมลๅ า฽ละสรຌาง฾อกาสทาง฼ศรษฐกิจķ, หัวขຌอทีไ 3 ฼รืไอง ฮการ฼ขຌาถึงสิทธิ
ประ฾ยชน์ทางดຌานภาษี฽ละ฽หล຋ง฼งินทุนของธุรกิจขนาด฼ลใก-กลาง", ดร. ฼ดือน฼ด຋น นิคมบริรักษ์, สถาบันวิจัย฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศเทย 
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กรอบการวิ฼คราะห์฽ละ฽นวทางการประ฼มินผล 
มาตรการส຋ง฼สริม SME ตามน฾ยบายรัฐบาล 

 

4.1 กรอบ฽นวทางการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

ตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็–โ55้ 
 

การศึกษานีๅประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วง
ปี พ.ศ. 2557–2559 ฾ดยคัด฼ลือกมาตรการทีไมีความส าคัญจ านวน 3-5 มาตรการ ฾ดยน า฼สนอหลัก฼กณฑ์฽ละ
฼หตุผล฿นการคัด฼ลือก฿หຌ สสว. ฿หຌความ฼หในชอบ จากนัๅนน ามาวิ฼คราะห์ประ฼มินการด า฼นินการ฾ครงการ  
฾ดยจะด า฼นินการ฼ป็น 3 ส຋วน ดังนีๅ 

 

ส຋วนทีไ 1: การจัดระบบขຌอมูลพืๅนฐานการด า฼นินงาน฽ละการประ฼มินผล฼บืๅองตຌนของ฾ครงการ 
ทีไหน຋วยงานต຋างโ เดຌด า฼นินการ฽ลຌว฽ละทีไก าลังด า฼นินการ จากขຌอมูลทีไเดຌจาก฽หล຋งทุติยภูมิ ซึไงเดຌมี 
การจัดระบบขຌอมูลพืๅนฐานตาม฽หล຋งทีไมาของขຌอมูล ฽ละ฼พิไมกลุ຋ม฼ป้าหมาย฿นดຌานขຌอมูล฽นวทางการส ารวจ
ความคิด฼หในของผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกับมาตรการดังกล຋าว นอกจากการ฿ชຌขຌอมูลทุติยภูมิ จะมีการน าขຌอมูล 
ปฐมภูมิทีไเดຌจากการส ารวจความ฼หในหน຋วยงาน/ผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอน ามาวิ฼คราะห์ผลการด า฼นินน฾ยบาย  
฾ดยค านึงถึงผลกระทบทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ อาทิ ผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจ ผลกระทบต຋อภาระทางการคลัง 
฽ละผลกระทบ฿น฼ชิงสังคม ฼ป็นตຌน  

 

ส຋วนทีไ 2: การศึกษาวิ฼คราะห์จะ฼ป็นการท างาน฿น฼ชิงลึกส าหรับ฾ครงการ฼ร຋งด຋วนทีไเดຌด า฼นินการ  
เป฽ลຌว พรຌอมทัๅง฼สนอความ฼หใน฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿น฽ต຋ละ฾ครงการ รวมทัๅงจัดประชุมกลุ຋มย຋อย (Focus 
Group) กับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง  
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ส຋วนทีไ 3: การส ารวจความคิด฼หในต຋อ฾ครงการ ิส าหรับบาง฾ครงการทีไจ า฼ป็นี ฾ดย฼ฉพาะบาง
฾ครงการทีไมีผลต຋อประชาชนผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกับ฾ครงการ ฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอ฼ทใจจริงทีไจะน าเปสู຋ขຌอ฼สนอ฽นะ฿น
การปรับปรุงมาตรการต຋อเป฿นอนาคต 

 
ส าหรับวิธีการด า฼นิน฾ครงการวิ฼คราะห์฽ละประ฼มินผลน฾ยบาย฼ศรษฐกิจรัฐบาล฿น฼ชิงลึกนีๅ ทีไ

ปรึกษาจะด า฼นินการติดตาม฽ละประ฼มินผล฿น 3 ขัๅนตอน ดังนีๅ 
 

ขัๅนตอนทีไ 1 จัดท ากรอบ ฽นวทาง ฽ผนงาน ฽ละหลัก฼กณฑ์ ฾ดยก าหนดตัวชีๅวัด ซึไงจะมีวิธีการ 
฿นการติดตามประ฼มินผลทีไน าเปสู຋การก าหนดตัวชีๅวัดทีไ฼หมาะสม ฾ดยวิธีการทีไ฼ป็นทีไนิยมส าหรับการติดตาม
ประ฼มินผล฾ครงการ฾ดยทัไวเป คือ CIPP Model ซึไง฼ป็น฽นวคิดของ Daniel L. Stufflebeam ทีไมุ຋ง฼นຌน 
การประ฼มิน฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอมูลทีไส าคัญ 4 ดຌาน คือ การประ฼มินสภาพ฽วดลຌอม (Context Evaluation)  
การประ฼มินปัจจัย฼บืๅองตຌน /ปัจจัยน า฼ขຌา  (Input Evaluation) การประ฼มินกระบวนการ (Process 
Evaluation) ฽ละการประ฼มินผลิตผล (Product Evaluation)  

 
ส าหรับ฽นวทางการประ฼มิน฿นดຌานต຋างโ มีรายละ฼อียด คือ 

 การประ฼มินสภาพ฽วดลຌอม (Context Evaluation: C) ฼ป็นการประ฼มินสภาพ฽วดลຌอมของ
฾ครงการทีไก าลังประ฼มินอยู຋฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอมูลส าคัญ ฼พืไอช຋วย฿นการตรวจสอบวัตถุประสงค์ของ
฾ครงการ ความ฼ป็นเปเดຌของ฾ครงการ ฼ป็นการตรวจสอบ฼พืไอตอบค าถาม ฼ช຋น ฼ป็น฾ครงการทีไ
สนองปัญหา หรือความตຌองการจ า฼ป็นทีไ฽ทຌจริงหรือเม຋ วัตถุประสงค์ของ฾ครงการชัด฼จน 
฼หมาะสม สอดคลຌองกับน฾ยบายขององค์กร หรือ น฾ยบายของผูຌบริหารหรือเม຋ ฼ป็น฾ครงการทีไ
฼ป็นเปเดຌ฿น฽ง຋ของ฾อกาสทีไจะเดຌรับการสนับสนุนจากองค์กรต຋างโ หรือเม຋ ฼ป็นตຌน 

 ประ฼มินปัจจัย฼บืๅองตຌน หรือการประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา (Input Evaluation: I) ฼ป็นการประ฼มิน
฼พืไอ฿ชຌขຌอมูลตัดสินปัจจัยต຋างโ ทีไ฼กีไยวขຌองกับ฾ครงการว຋า฼หมาะสมหรือเม຋ ฾ดยดูว຋าปัจจัยทีไ฿ชຌจะ
มีส຋วนช຋วย฿หຌบรรลุจุดมุ຋งหมายของ฾ครงการหรือเม຋ ฼ป็นการตรวจสอบ฼พืไอตอบค าถามทีไส าคัญ 
฼ช຋น ปัจจัยทีไก าหนดเวຌ฿น฾ครงการมีความ฼หมาะสม฼พียงพอหรือเม຋  งบประมาณ บุคลากร 
กิจกรรม/฽บบ/ทาง฼ลือกทีไเดຌ฼ลือกสรร฽ลຌว ทีไก าหนดเวຌ฿น฾ครงการ มีความ฼ป็นเปเดຌ฽ละ
฼หมาะสม฼พียง฿ด ฼ป็นตຌน การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา฼ป็นกิจกรรม ฼ช຋น การพิจารณาปัจจัยน า฼ขຌา/
ทรัพยากรของ฾ครงการ การ฼ปรียบ฼ทียบว຋าการด า฼นิน฾ครงการทีไก าลังประ฼มินกับ฾ครงการอืไนโ 
฾ครงการ฿ดน຋าจะคุຌมค຋า/มีประ฾ยชน์กว຋ากัน การประ฼มินประ฾ยชน์ของผูຌทีไสน฿จท า฾ครงการ ฼ช຋น 
ผลประ฾ยชน์จะมากกว຋าค຋า฿ชຌจ຋ายของ฾ครงการหรือเม຋ ฼ป็นตຌน 

 ประ฼มินกระบวนการ (Process Evaluation: P) ฼ป็นการประ฼มินระหว຋างการด า฼นินงาน
฾ครงการ ฼พืไอหาขຌอดี ฽ละขຌอบกพร຋องของการด า฼นินงานตามขัๅนตอนต຋างโ ทีไก าหนดเวຌ ฽ละ
฼ป็นการรายงานผลการ ปฏิบัติงานของ฾ครงการนัๅนโ ดຌวย ซึไง฼ป็นการตรวจสอบ฼พืไอตอบค าถาม
ทีไส าคัญ ฼ช຋น การปฏิบัติงาน฼ป็นเปตาม฽ผนทีไก าหนดเวຌหรือเม຋ กิจกรรม฿ดท าเดຌ หรือท าเม຋เดຌ 
฼พราะ฼หตุ฿ด ฼กิดปัญหา อุปสรรค เม຋ราบรืไน เม຋คล຋องตัวหรือเม຋ อย຋างเร มีการ฽กຌเขปัญหา
อย຋างเร ฼ป็นตຌน การประ฼มินกระบวนการ ฼ป็นการพิจารณาว຋าจะด า฼นินงาน฾ครงการอย຋างเร 
การติดตามว຋า฾ครงการด า฼นินการเปเดຌอย຋างเร ฼พืไอ฿หຌ฽น຋฿จว຋าการด า฼นิน฾ครงการ฼ป็นเปตาม
ระ฼บียบกฎหมาย฽ละถูกตຌอง ตามหลักจริยธรรม ตรวจสอบขຌอผิดพลาดทีไอาจจะ฼กิดขึๅน฿น
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ระหว຋างการด า฼นิน฾ครงการ ผูຌประ฼มินจะเดຌรับขຌอมูล฿นการด า฼นินงานจริงทีไ฼กิดขึๅน ผูຌประ฼มิน
จะตຌองมีการ฽จຌงกลับ฿หຌกับผูຌด า฼นิน฾ครงการทราบ฿นระหว຋างการด า฼นิน฾ครงการ฼พืไอจะเดຌช຋วย
ตัดสิน฿จ฿นการปรับปรุง฾ครงการ ฾ดยทัไวเปการประ฼มินกระบวนการจะสามารถช຋วย฿นการ
ตัดสิน฿จ฿หຌการด า฼นินการจริง฿นทางปฏิบัติเม຋฼บีไยง฼บนจากวัตถุประสงค์ของ฾ครงการ 

 การประ฼มินผลิตผล (Product Evaluation: P) ฼ป็นการประ฼มิน฼ พืไอดูว຋ าผลทีไ ฼กิดขึๅน 
฼มืไอสิๅนสุด฾ครงการ฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์ หรือตามทีไคาดหวังเวຌหรือเม຋ ฾ดยอาศัยขຌอมูลจาก
การรายงานผลทีไเดຌจากการประ฼มินสภาพ฽วดลຌอม ปัจจัย฼บืๅองตຌน ฽ละกระบวนการร຋วมดຌวย ซึไง
฼ป็นการตรวจสอบ฼พืไอตอบค าถามทีไส าคัญ ฼ช຋น ฼กิดผล/เดຌผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของ฾ครงการ
หรือเม຋ คุณภาพของผลลัพธ์฼ป็นอย຋างเร ฼กิดผลกระทบอืไน฿ดบຌางหรือเม຋ ฼ป็นตຌน 

 

 
ทัๅงนีๅ CIPP Model หรือซิบ฾ม฼ดล ฼ป็น฽นวคิดการประ฼มินของ Daniel Stufflebeam ซึไงมีการ฿ชຌ

กันมานาน ฽ละ฼ป็นทีไนิยม฿น฽วดวงการศึกษา CIPP Model ฼ป็น฾ม฼ดลทีไง຋ายต຋อการน ามา฿ชຌ฿นการประ฼มินผล 
฾ดยพืๅนฐานของการประ฼มินมักจะมีการประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา (Input) กระบวนการ (Process) ฽ละผลผลิต 
(Output) อยู຋฽ลຌว ทัๅงนีๅ Stufflebeam เดຌ฼พิไมประ฼ดในสภาพ฽วดลຌอม (Context) ร຋วมกับการประ฼มินปัจจัย
น า฼ขຌา฽ละกระบวนการดຌวย ขณะ฼ดียวกันเดຌมีการ฼ปลีไยนการ฼รียกผลผลิต (Output) ฼ป็น Product ฽ละ 
รวมค า฼ป็น CIPP ซึไงหมายถึงการประ฼มินทัๅงสภาพ฽วดลຌอม ปัจจัยน า฼ขຌา กระบวนการ ฽ละผลผลิต/ผลลัพธ์ 
อย຋างเรกใดี ฿นทางปฏิบัติ฿นการประ฼มินอาจจะประ฼มิน฽ยกประ฼ดใน฿ดประ฼ดในหนึไงทีละประ฼ดใน฼ป็นขัๅน  
฼ป็นตอน หรือประ฼มินรวมทุกประ฼ดในกใเดຌ ฽ลຌว฽ต຋วัตถุประสงค์ของการประ฼มิน ทัๅงนีๅ จากกรอบ฽นวทาง  
การประ฼มิน฾ดย CIPP Model จะน าเปสู຋การก าหนดตัวชีๅวัดความส า฼รใจของ฾ครงการ ดังตัวอย຋าง฿น฽ผนภาพทีไ 
4-แ ดังนีๅ 
 

฽ผนภาพทีไ 4-1 : ตัวอย຋างการจัดท าดัชนีชีๅวัดความส า฼รใจของ฾ครงการตาม฽นวคิด CIPP Model 

 
ทีไมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง  

ผลลัพธ์ต຋อ฼ป้าหมาย ระดับวัตถุประสงค์ 
 

บรรลุวัตถุประสงค์ของ฾ครงการ 

 

ผลลัพธ์฼ชิงคุณภาพ 

ผลลัพธ์฼บืๅองตຌน 

กระบวนการ 

ปัจจัยน า฼ขຌา 

ระดับปัญหา 
 

ระดับผูຌ฿ชຌบริการ 
 

ระดับปฏิบัติการ 
 

ระดับทรัพยากร 
 

ความรูຌความ฼ขຌา฿จ ฽ละการน าเป฿ชຌ
ประ฾ยชน์ต຋อ฼นืไอง 

ความพึงพอ฿จ฿นการ฿ชຌบริการ ฽ละ
การบรรลุ฼ป้าหมายตามกิจกรรม 

 
฽ผนงาน/฾ครงการ/กิจกรรม 

 
งบประมาณ บุคลากร ฼วลา ฯลฯ 

C 

P 

P 

I 

Output 

Outcome 
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ขัๅนตอนทีไ 2 วิ฼คราะห์฽ละติดตาม฾ครงการภาพรวม ฽ละราย฾ครงการ ฿นการวิ฼คราะห์฽ละติดตาม
฾ครงการภาพรวม จะศึกษาขຌอมูลราย฾ครงการ฽ละจัดกลุ຋ม฼ป็นภาพรวมของ฾ครงการ฿นลักษณะ฾ครงการ 
฼ชิง฼ศรษฐกิจ สังคม หรือสิไง฽วดลຌอม ฽ละวิ฼คราะห์ว຋า฾ครงการ฿น฽ต຋ละกลุ຋ม฼หล຋านีๅอยู຋฿นความรับผิดชอบของ
กระทรวง฿ด ฽ละจะน ามาจัดท าฐานขຌอมูลราย฾ครงการ฾ดยจะมีการติดตาม฽ผนงาน ฽ละ฽ผน฼งิน ฾ดยมี฽ผน  
฿นการก ากับการติดตามราย฾ครงการ/กิจกรรม ดังตัวอย຋าง฿นตารางทีไ 4-แ ดังนีๅ 
 

ตารางทีไ 4-1 : ตัวอย຋าง฽ผนการวิ฼คราะห์฽ละติดตามราย฾ครงการ 

฾ครงการ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

฾ครงการ..............................................             
฾ครงการ..............................................             
฾ครงการ..............................................             
฾ครงการ..............................................             
฾ครงการ..............................................             
฾ครงการ..............................................             
฽ผนงาน/฽ผน฼งิน 
ท าเดຌจริง  
 

ขัๅนตอนทีไ 3 การประ฼มินผล฾ดยรวมของ฾ครงการ 
1) การประ฼มิน฼ชิงผลผลิต หมายถึง ผลทีไเดຌรับหลังจากการทีไเดຌท ากิจกรรมต຋างโ ของ฾ครงการ 

฼สรใจสิๅน฽ลຌว ฾ดยการก าหนดตัวชีๅวัดผลผลิตตຌองสามารถ฽สดงค຋าออกมา฼ป็นตัว฼ลข฿นลักษณะ
ของจ านวน ิNumber) รຌอยละ ิPercentage) อัตราส຋วน ิRatio) สัดส຋วน ิProportion) อัตรา 
ิRate) หรือค຋า฼ฉลีไย ิAverage/Mean) ทัๅงนีๅ ตัวชีๅวัดตຌองมีความชัด฼จน สามารถวัดผล฽ละ
จัด฼กใบขຌอมูล฼พืไอการรายงานผลเดຌ หรือ ผลผลิต คือ สิไงทีไเดຌรับจากการด า฼นิน฾ครงการ ซึไงอาจ
฼ป็น฾ครงสรຌางทางดຌานกายภาพ ดຌานการ฿หຌบริการ หรือดຌานการบริหารจัดการกใเดຌ ทัๅงนีๅ ฽ต຋ละ
฾ครงการจะก าหนด฼ป้าหมายผลผลิตทัๅง฿น฼ชิงปริมาณ฽ละคุณภาพซึไงจะ฽ตกต຋างกันเปตาม
วัตถุประสงค์฼ฉพาะของ฽ต຋ละ฾ครงการ 

2) การประ฼มิน฼ชิงผลลัพธ์ นิยาม หมายถึงผลส า฼รใจของวัตถุประสงค์฿นระดับ฾ครงการ ซึไง฼ป็นผลทีไ
ต຋อ฼นืไองมาภายหลังจากการน าผลผลิตเป฿ชຌ หรือผล฽ห຋งการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไ฼กิดขึๅนจากผลผลิต 
หรือ ผลลัพธ์ คือผลทีไเดຌรับจากการ฿ชຌประ฾ยชน์ผลผลิตของ฾ครงการ ซึไงมีทัๅง฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 
฽ละมีหลากหลายมิติ เดຌ฽ก຋ มิติดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม สิไง฽วดลຌอม ความมัไนคง ฽ละคุณภาพชีวิต 
฼ป็นตຌน ฽ละหมายรวมถึงประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌผลผลิต฾ดยกลุ຋ม฼ป้าหมาย 

3) การประ฼มิน฼ชิงผลกระทบ หมายถึง การประ฼มินผลต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวม฿นดຌานต຋างโ  
 
การวิ฼คราะห์฽ละประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบาย

รัฐบาล฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็–โ55้ ประกอบดຌวย 
1. ตรรกะ หลัก฽นวคิดของน฾ยบาย รวมถึง฼ป้าหมายของการด า฼นิน฾ครงการ 
2. หลัก฼กณฑ์ – ศึกษากลเก ฼ครืไองมือ ขัๅนตอนการด า฼นินการ รวมถึงหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนเขต຋างโ 

ทีไ฼กีไยวขຌองกับการด า฼นิน฾ครงการ  
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3. ผลการจัดสรร – ติดตามประ฼มินผลการด า฼นิน฾ครงการ พรຌอมสรุปความคืบหนຌาของ 
การ฼บิกจ຋าย ผลของการ฼บิกจ຋ายตาม฾ครงการ  

4. ผลการด า฼นินการ (Output) – ติดตาม฽ละสรุปผลการด า฼นินการตาม฾ครงการ  
5. ผลตามวัตถุประสงค์ (outcome) - วิ฼คราะห์ผลของการด า฼นิน฾ครงการตามวัตถุประสงค์  

ทัๅงผล฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบจากการด า฼นิน฾ครงการ อาทิ ผลกระทบ฿นดຌาน฼ศรษฐกิจ ลักษณะ
ทางประชากร฽ละภูมิศาสตร์ของผูຌเดຌรับประ฾ยชน์ ผลกระทบทางดຌานสังคม ผลกระทบดຌาน
การกระจายรายเดຌ฽ละ฾อกาส ฽ละผลกระทบต຋อภาระทางการคลัง ฼ป็นตຌน 

6. ผลต຋อ฼ศรษฐกิจมหภาค-วิ฼คราะห์ผลของการด า฼นิน฾ครงการตามวัตถุประสงค์ต຋อ GDP การคลัง 
หนีๅสาธารณะ รวมถึงดัชนีชีๅวัดทาง฼ศรษฐกิจมหภาค (macro indicator) ต຋างโ ทีไ฼กีไยวขຌอง  

7. ปัญหา฽ละอุปสรรคทีไ฼กิดขึๅนจากการด า฼นิน฾ครงการ 
8. ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย-น า฼สนอขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอ฿หຌการด า฼นินน฾ยบายสามารถ

บรรลุวัตถุประสงค์สูงสุด 
 

4.2 ฽นวทางการส ารวจกลุ຋ม฼ป้าหมาย฽ละการรวบรวมขຌอมูล 
 

การส ารวจกลุ຋ม฼ป้าหมาย฼พืไอวิ฼คราะห์฽ละประ฼มินผลสัมฤทธิ์จากการด า฼นินมาตรการส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงปี  พ.ศ. โ55็–โ55้ ส าหรับการศึกษานีๅ
ด า฼นินการ฾ดยรูป฽บบการสัมภาษณ์ ฽ละการ฼กใบขຌอมูล฾ดย฿ชຌ฽บบสอบถาม ประกอบเปดຌวย หน຋วยงาน
รับผิดชอบหลัก ิProject Owner) ผูຌด า฼นินมาตรการ หน຋วยงานร຋วมด า฼นินการ ิStake Holders) ฽ละ
ผูຌประกอบการ SME ทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฾ดยรับฟังความคิด฼หใน฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการด า฼นินมาตรการ 
ตลอดจนรวบรวมปัญหาอุปสรรคจากการด า฼นินมาตรการดังกล຋าว ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นขຌอมูลประกอบการจัดท า
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อเป 
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สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สรมิวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 

฿นช຋วงปี พ.ศ. โ557-โ55้ 

 

5.1 กรอบ฽นวคิด฿นการประ฼มินผล฼ชิงมาตรการ 
 

฿นการด้า฼นินงานตาม฾ครงการหรือการบริหาร฾ครงการ การวาง฽ผน฾ครงการถือ฼ป็นการวาง
องค์ประกอบการด้า฼นินการ฼บืๅองตຌนทัๅงหมด ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความสอดคลຌอง฿นการด้า฼นินงานอัน฼ป็นเป฿นทิศทาง
฼ดียวกัน ฼พืไอ฿หຌสามารถมุ຋งสู຋฼ปງาหมายตามทีไคาดหวังเวຌของการด้า฼นิน฾ครงการ ฽ละก຋อ฿หຌ฼กิดผลลัพธ์ 
฽ละผลสัมฤทธิ่ดังทีไเดຌคาดหวังเวຌ ดังนัๅน การวาง฽ผน฾ครงการทีไดีจึง฼ป็นการช຋วย฼พิไม฾อกาสส้าหรับความส้า฼รใจ 
อย຋างเรกใตาม การวาง฽ผนทีไดียังเม຋฿ช຋หลักประกันความส้า฼รใจของการด้า฼นิน฾ครงการหรือมาตรการต຋างโ 
฼นืไองจาก฼มืไอปฏิบัติจริงนัๅน อาจมีช຋องว຋าง (Gap) ของการปฏิบัตงิานอยู຋฿นขัๅนตอน฿ดขัๅนตอนหนึไง  

 
ดຌวย฼หตุนีๅ การประ฼มินผลการด้า฼นินงาน จึง฼ปนขัๅนตอนภายหลัง฾ครงการ฼สรใจสิๅน นอกจากนีๅ 

ยังสามารถ฽สดงถึงผลการปฏิบัติงานตาม฾ครงการ/มาตรการนัๅน ตลอดจนขຌอบกพร຋องทีไควรมีการปรับปรุง 
฼พืไอ฿หຌ฼กิดผลสัมฤทธิ่ทีไดีขึๅน฿นการด้า฼นิน฾ครงการอืไนโ ฿นอนาคต 

 
การประ฼มินผล฾ครงการ฾ดย฿ชຌ CIPP Model 
฽บบจ้าลอง ิModel) คือ วิธีการหรือ฼ครืไองมือถายทอดความคิด ความ฼ขา฿จ ทีไมีตอปรากฏการณ

หรือ฼รืไองราว฿หຌออกมา฿นรูป฽บบทางตรรกวิทยา ฽ละสามารถนา้฼สนอ฼รืไองราวเดอยางมีระบบ  

5 
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฿นการประ฼มินผลการปฎิบัติงาน฼ชิงมาตรการตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงระยะ฼วลาระหว຋างป຃ 
พ.ศ. 2557 - 2559 ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนัๅน CIPP Model อันประกอบเปดຌวย
การวิ฼คราะห์ปัจจัยดຌานสภาวะ฽วดลຌอม (Context) ทรัพยากร (Input) ขัๅนตอน ิProcessี ฽ละผลลัพธ์ 
ิProductี เดຌถูกน้ามาประยุกต์฿ชຌ฿นการประ฼มินผล ฼พืไอศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว຋างองค์ประกอบทัๅง 4 
฼พืไอวิ฼คราะห์การสรุปภาพรวม ิSummative Evaluationี ฽ละกระบวนการ ิFormative Evaluationี 
฿นการด้า฼นิน฾ครงการ/มาตรการ ฽ละคຌนพบขຌอ฼สนอ฽นะ อันน้าเปสู຋ขຌอปรับปรุงการด้า฼นินงาน฿นอนาคต 
 

฽ผนภาพทีไ 5-1 : ความสัมพันธ์ของปัจจัยการประ฼มิน (CIPP Model) 

 
ทีไมา: reflectivelearning.net 

 

5.2 การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
 

การศึกษาถึง฽นวทางการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿นช຋วงระยะ฼วลาป຃พ.ศ. โ557-โ55้ 
พิจารณาคัด฼ลือกมาตรการ฼พืไอการประ฼มินผล ฾ดยมี฼กณฑ์การคัด฼ลือก฾ครงการ฽ละมาตรการทีไส้าคัญ 
ดัง฽สดง฿นบททีไ โ อันสืบ฼นืไองจาก฽นวน฾ยบายของรัฐบาล฼พืไอการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
฾ดยเดຌมีการคัด฼ลือกทัๅงสิๅนจ้านวน 5 มาตรการ ประกอบดຌวย 

1) ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources 
and Incentives Promotion Project)  

2) มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs ิทีไมีก้าเร 300,001 บาท ขึๅนเปี  
3) กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund)  
4) ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า (Policy Loan)  
5) ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย  

 
การประ฼มิน฿นส຋วนทีไ  5.2 ผ຋าน CIPP Model เดຌมีการประ฼มิน฾ดย฽บ຋ง฽ยก฽ต຋ละ฾ครงการ 

อันมีรายละ฼อียดดังต຋อเป฿นส຋วนของ 5.ใ   
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5.ใ ผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 
 

การศึกษานีๅประ฼มินผลการด้า฼นินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบาย
รัฐบาล฾ดย฿ชຌ CIPP Model ซึไง฼ป็นวิธีการประ฼มินการศึกษา฼ชิงคุณภาพ (Quanlitative Methodology) 
฿นการศึกษาขຌอมูล฽ละผลของการด้า฼นินมาตรการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนัๅน 
การส้ารวจ฾ดย฿ชຌ฽บบสอบถาม การตรวจสอบ฼อกสารทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการด้า฼นินมาตรการ ฽ละการ฼ขຌาสัมภาษณ์
หน຋วยงานผูຌ฼กีไยวขຌองกับการปฎิบัติงาน เดຌถูกน้ามา฿ชຌ฼พืไอการศึกษาถึงจุดประสงค์การด้า฼นินมาตรการวิธีการ
ด้า฼นินงานผลการด้า฼นินงาน ตลอดจนรายละ฼อียดอืไนโ ของ฾ครงการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
฽ละขนาดย຋อม 

 
ดังนัๅน การวิ฼คราะห์การด้า฼นินมาตรการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฾ดย฿ชຌ 

CIPP Model จะมีการวิ฼คราะห์ถึงรายละ฼อียดการด้า฼นิน฾ครงการ ขຌอดี฽ละขຌอจ้ากัดของการด้า฼นินมาตรการ 
ตลอดจนขຌอพึงสัง฼กต฿นการด้า฼นิน฾ครงการ ฼พืไอสนองต຋อมาตรการต຋างโ น้าเปสู຋การ฼สนอ฽นะ฽นวทาง 
การปรับปรุง฽ละพัฒนาการด้า฼นินมาตรการ฿นอนาคต 

 
จากการศึกษาผ຋าน CIPP Model ของกลุ຋มตัวอย຋างทัๅง 5 มาตรการ/฾ครงการ มีผลการศึกษา

ดังต຋อเปนีๅ  
 

5.ใ.แ ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ (Access to Funding 
Sources and Incentives Promotion Project)  

 
กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 

สภาวะ฽วดลຌอม ิContext)  
 

฼หตุผล฽ละความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 
 

ความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

น฾ยบายการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

  ทรัพยากร ิInput) 
 

ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน 
 

กรอบงบประมาณ 
 

ระยะ฼วลา 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปງาหมาย 
 

  กระบวนการ ิProcess) 
 

฽ผนงานการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ปัญหาของ฾ครงการ 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
 

การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
 

  ผลลัพธ์ ิProduct) 
 

ผลผลติทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค ์
 

การพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
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ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
การ฽สดงผลดຌวยสมีีความหมายดังต຋อเปนีๅ 

 สี฼ขียว หมายถึง การด้า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด้า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 
 สี฽ดง หมายถึง การด้า฼นินการตไ้ากว຋า฼ปງาหมาย หรือการขาดการสนับสนุนตามความจ้า฼ป็น หรือเม຋มี

การด้า฼นินการ 
 

5.3.1.1 การประ฼มินสภาวะ฽วดลຌอม ิContext Evaluation)  
฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ  
ส้านักงานอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) ด้า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริม

มาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and Incentives Promotion Project) 
฼พืไอวัตถุประสงค์การส຋ง฼สริม฽ละสรຌาง฾อกาส฿นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของผูຌประกอบการ
ซอฟต์฽วร์฼พืไอช຋วย฼พิไมศักยภาพทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ อัน฼ป็นบทบาทตามพระราชกฤษฎีกาจัดตัๅง
ส้านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี พ.ศ. โ5ไๆ ิSIPA) มาตรา ็ ิโี อันมีหลักว຋า 
๡ส้านักงานมีวัตถุประสงค์฿นการส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฾ดยมุ຋ง฼นຌนการสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์ของประ฼ทศ การพัฒนาบุคลากร การตลาด การลงทุน กระบวนการผลิต฽ละ 
การ฿หຌบริการทีไเดຌมาตรฐานสากล รวมถึงการสรຌาง฽รงจูง฿จ฿นการลงทุนทางดຌานอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์๢ 

 
การ฼ลือกด้า฼นินการตามมาตรการทางการ฼งิน฼นืไองจาก ๡ทุน๢ ถือ฼ป็นปัจจัยส้าคัญ฿นการด้า฼นินธุรกิจ 

฽มຌกระทัไง฿นช຋วง฼วลาทีไมีการด้า฼นินกิจการมาจนอยู຋฿นระยะ฼ติบ฾ต฽ลຌว ซึไงปัจจุบัน ๡฼งิน๢ จัด฼ป็นทุนทีไส้าคัญ
มากทีไสุดชนิดหนึไง ฼นืไองจาก฼ป็น฼สมือนสืไอกลาง฼พืไอการ฽ลก฼ปลีไยนปัจจัยการผลิต ก้าลัง฽รงงาน ฽ละการ 
ปรับ฽นวทางการด้า฼นินกิจการ฿นยุคทีไ฼ทค฾น฾ลยีกຌาว฼ขຌามามีบทบาทมากขึๅน 

 
อย຋างเรกใตาม การ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเปเม຋฿ช຋฼รืไองง຋ายส้าหรับวิสาหกิจ  

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฼นืไองจากการกูຌยืมจากธนาคารพาณิชย์จ้า฼ป็นตຌองด้า฼นินการตามระ฼บียบ฽ละ
ขัๅนตอน ซึไงหนึไง฿น฼งืไอนเขของการกูຌยืม คือการมีทรัพย์สินหรือผูຌคๅ้าประกันตามสัญญากูຌยืม฼งิน ถึง฽มຌว຋า
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจะมีความสามารถ฿นการกูຌยืม฼งิน ฽ต຋฼นืไองจากยังเม຋มี฼สถียรภาพทาง
การ฼งินทีไมัไนคง฼พียงพอ ส຋งผล฿หຌเม຋มีความสามารถ฿นการช้าระอัตราดอก฼บีๅยตามทีไธนาคารก้าหนดเดຌ ดังนัๅน
ถึง฽มຌว຋าวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจะมีความจ้า฼ป็น฿นการ฿ชຌสิน฼ชืไอ฿นการประกอบธุรกิจ  ฼ช຋น 
การกูຌยืม฼งิน฼พืไอพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีการผลิต ฼ป็นตຌน ระบบสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเปกใยัง฼ป็น฼รืไองยาก 
฿นการ฼ขຌาถึง ฽ละ฼ป็นขຌอจ้ากัดดຌานการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนทีไส้าคัญของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
  

ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
 

ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด้า฼นิน฾ครงการ  
 

ผลรวมการประ฼มิน 
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฼นืไองดຌวยความยากล้าบาก฿นการ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ดังกล຋าว ส้านักงาน
อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) ดຌวยความร຋วมมือของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME Development Bankี บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรม
ขนาดย຋อม ิบสย.ี ฽ละหน຋วยงานอืไนโ จึงเดຌร຋วมกันด้า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละ 
สิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and Incentives Promotion Project) ซึไงมีหลัก฼กณฑ์ 
การปล຋อยสิน฼ชืไอทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืม฼งินจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเป  

 
นอกจากนีๅ  ส้านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์ยังเดຌตระหนักถึงปัญหาการ฼ขຌา฿ชຌสิทธิ

ประ฾ยชน์การส຋ง฼สริมการลงทุน฽ละระบบภาษีทีไมีต຋อวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม จึงเดຌร຋วมมือกับ
ส้านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน (The Board of Investment of Thailand: BOI) ฼พืไอด้า฼นิน
มาตรการการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินธุรกิจ ฾ดยมุ຋ง฼นຌนการ฿หຌความรูຌดຌานการขอสิทธิ
ประ฾ยชน์จากการส຋ง฼สริมการคຌา฽ละการลงทุน รวมทัๅงร຋วมมือกับกรมสรรพากร฿นการด้า฼นินมาตรการทาง
ภาษี ฾ดยการจัดร຋างพระราชกฤษฎีกา฼พืไอการลด/งด฼วຌนอัตราภาษี฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ทีไลงทุน฿น฼ทค฾น฾ลยีซอฟ฽วร์ ฾ดยมีการจัดรายละ฼อียดการด้า฼นินงานสอด฽ทรก฿น฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ
฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and Incentives Promotion Project) 
นอก฼หนือจากการจัดหาสิน฼ชืไอ฼พืไอการสนับสนุนทางการ฼งิน฾ดยตรง 

 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555-2559) 
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 

Incentives Promotion Project) ฼ป็น฾ครงการทีไมุ຋ง฼นຌนการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจ 
฿หຌเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข ฼พืไอการ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อม ฾ดยมีการสนับสนุนดຌานการ฼งิน ผ຋านทางมาตรการทางการ฼งิน฽ละมาตรการทางภาษี ฾ดย฿หຌ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌสะดวกขึๅน ฽ละมาตรการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม 
฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินกิจการ ฾ดยการส຋ง฼สริมความสามารถ฿นการ฿ชຌสิทธิประ฾ยชน์ทางกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง
฼พืไอ฿หຌเดຌรับประ฾ยชน์สูงสุด 

 

การด้า฼นินการส຋ง฼สริมของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมดังกล຋าว มีความสอดคลຌอง฼ป็นเป 
ตามยุทธศาสตร์ทีไ 1 ของ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555 - 2559) 
ภาย฿ตຌกลยุทธ์ ดังนีๅ 

กลยุทธ์ทีไ 2 การสนับสนุนขຌอมูลองค์ความรูຌ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการวาง฽ผนการส຋ง฼สริม฽ละด้า฼นิน
ธุรกิจ฽ก຋วิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

กลยุทธ์ทีไ 3 การทบทวน ปรับปรุง ฽ละผลักดันกฎหมาย การ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์฼พืไอ฼อืๅออ้านวย฽ละ
ลดอุปสรรคต຋อการด้า฼นินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

กลยุทธ์ทีไ 4 การ฼สริมสรຌางระบบ฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการ฼งิน 
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นอกจากนีๅ การด้า฼นินการ฿น฾ครงการนีๅยัง฼ป็นเปตาม฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ แแ 
ิพ.ศ. โ555 - โ55้ี ภาย฿ตຌยุทธศาสตร์ทีไ 1 ว຋าดຌวย การสรຌาง฼ศรษฐกิจบนฐานความรูຌ฽ละการสรຌางปัจจัย
฽วดลຌอม ฼พืไอ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฾ดยการ฼สริมสรຌางความ฼ขຌม฽ขใงของวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจนผลักดัน฿หຌมีการประกาศ฿ชຌกฎหมาย฿หม຋โ ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นิน
กิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
การ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป฼ป็น฼รืไองทีไทຌาทายส้าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง 

฽ละขนาดย຋อม ฼นืไองจากการกูຌยืมจากธนาคารพาณิชย์จ้า฼ป็นตຌองด้า฼นินการตามระ฼บียบ฽ละขัๅนตอน 
ตลอดจนอัตราดอก฼บีๅยทีไ ฼กินก้าลังส้าหรับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม นอกจากนีๅ  ฼นืไองดຌวย 
สิทธิประ฾ยชน์ของการส຋ง฼สริมการลงทุนยังเม຋฼ป็นทีไรูຌจัก฽พร຋หลาย ประกอบกับขຌอกฎหมายบางประการทีไยัง 
เม຋฼อืๅอต຋อการลงทุน฿นกิจการประ฼ภทซอฟ฽วร์หรือกิจการทีไ฿ชຌประ฾ยชน์จากระบบซอฟ฽วร์มากนัก ส຋งผล฿หຌ  
มีการด้า฼นินธุรกิจ฿นกลุ຋มนีๅยังเม຋฼ป็นทีไคล຋องตัว  

 
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 

Incentives Promotion Project) จึงมี฼ปງาหมายหลัก฿นการด้า฼นินงานคือ การพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿น 
การด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฽บ຋ง฼ปງาหมายย຋อยของการด้า฼นินงานออก฼ป็นสองระยะ กล຋าวคือ ระยะสัๅน ทาง฾ครงการ
ตຌองการลดผลกระทบจากสภาวะ฼ศรษฐกิจทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ รวมถึงการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างรวด฼รใว
ของ฼ทค฾น฾ลยี฽ก຋ผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  ฿หຌสามารถปรับตัวเดຌทันกับ 
การ฼ปลีไยน฽ปลง฾ดยการสนับสนุนดຌานสิน฼ชืไอ฼พืไอการพัฒนากิจการ ฽ละ฿นระยะยาว฾ดยการพัฒนา฽ละ
ปรับปรุงกฎหมาย฽ละระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม ดังนัๅน ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding 
Sources and Incentives Promotion Project) จึงมี฼ปງาหมายการด้า฼นินงานทีไ฼หมาะสมกับความจ้า฼ป็น
฽ละ฼หตุผลของการด้า฼นิน฾ครงการทีไตຌองการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง  
฽หล຋ง฼งินทุนเดຌง຋ายขึๅน ฽ละสามารถ฼ขຌา฿จ฽ละเดຌรับสิทธิประ฾ยชน์ทางกฎหมายทีไพึงเดຌรับ 

 
น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 
จากการวิ฼คราะห์บันทึกขຌอตกลงความร຋วมมือ ิMemorandum of Understanding: MOU) 

ซึไงมีการระบุ฿นขຌอ 2 ฿นหัวขຌอ ๡ขอบ฼ขตความร຋วมมือ๢ อันมี฿จความว຋า ๡คัดกรองผูຌประกอบการรายย຋อย฽ละ 
SMEs ทีไมีศักยภาพ๢ ชีๅ฿หຌ฼หในว຋า ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to 
Funding Sources and Incentives Promotion Project) มีกลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
฼ปງาหมายหลัก คือ กลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-star) ดังนัๅน จึงมีขຌอสัง฼กตว຋า การก้าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไชัด฼จน฼พียง 
1 กลุ຋ม อาจส຋งผล฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกลุ຋มอืไนโ (Seed, Start-up, ฽ละ Turn around) 
ขาด฾อกาส฿นการมีส຋วนร຋วม฿น฾ครงการ   
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5.3.1.2 การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา ิInput Evaluation) 
ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 
ภาย฿ตຌ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources 

and Incentives Promotion Project) หน຋วยงานทีไมีส຋วนร຋วมเดຌร຋วมลงนาม฿น บันทึกขຌอตกลงความร຋วมมือ 
ิMemorandum of Understanding: MOUี ฿นชืไอว຋า ๡฾ครงการส຋ง฼สริมศักยภาพผูຌประกอบการ SMEs เทย 
฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืน๢ ณ วันทีไ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ฾ดยมี฼นืๅอหาหลักกล຋าวถึงหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับ 
การด้า฼นิน฾ครงการ฽ละบทบาทหนຌาทีไของหน຋วยงาน฼หล຋านัๅน ซึไงสามารถอธิบาย฾ดยสรุป฼ป็น฿จความส้าคัญเดຌ ดังนีๅ 

 
ส้านักงานอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) ฼ป็นหน຋วยงานหลัก฿นการจัดท้า

฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ฼พืไอสรຌาง฾อกาส฿นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันของผูຌประกอบการซอฟต์฽วร์฼พืไอช຋วย฼พิไมศักยภาพทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศตามน฾ยบาย  
ของรัฐบาล ฾ดยเดຌรับความร຋วมมือจาก โ หน຋วยงานหลัก ประกอบดຌวย 

1) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME Development Bankี 
฿นฐานะผูຌปล຋อยสิน฼ชืไอ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

2) บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี  ฿นฐานะผูຌ฿หຌการสนับสนุนดຌานการ 
คๅ้าประกันสิน฼ชืไอ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 

จากการศึกษาวิ฼คราะห์บันทึกขຌอตกลงความร຋วมมือ ิMemorandum of Understandingี 
ดังกล຋าวขຌางตຌน พบว຋า มีการร຋างถึงบทบาทหนຌาทีไของหน຋วยงานทีไมีความ฼กีไยวขຌอง฿นการด้า฼นินงานเวຌอย຋าง
สามารถ฼ขຌา฿จถึงบทบาทหนຌาทีไเดຌพอสัง฼ขป ฽ต຋฼ป็นทีไน຋าสัง฼กตว຋า  มีหน຋วยงานอืไนโ ทีไปรากฎชืไอ฿นบันทึก
ขຌอตกลงความร຋วมมือ ิMemorandum of Understanding: MOUี ฽ต຋เม຋มีการก้าหนดบทบาทหนຌาทีไ฼อาเวຌ
อย຋างชัด฽จຌง฼พียงพอทีไจะ฼ขຌา฿จถึงบทบาทหนຌาทีไ  อันอาจส຋งผล฿หຌ฼กิดความสับสนเดຌ฼มืไอปฎิบัติงาน ปัญหาทีไ
อาจ฼กิดเดຌ อาทิ การทับซຌอนของกลุ຋มวิสาหกิจ฼ปງาหมายทีไตຌองการส຋ง฼สริม ซึไงความทับซຌอนนีๅ฼อง อาจท้า฿หຌ฼กิด
การส຋ง฼สริมดຌวยวิธีการหรือต຋อกลุ຋ม฼ปງาหมาย฼ดิมซๅ้าโ ซึไง฼ป็นการสูญ฼สียทรัพยากรอย຋างเม຋สมควร 

 

นอกจากนีๅ เดຌมีความร຋วมมือกับส้านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน ิBOI) ฽ละผูຌ฽ทน 
จากกรมสรรพากร ฼พืไอด้า฼นินการจดอบรม฽ละ฿หຌค้าปรึกษา฿นการด้า฼นินการขอสิทธิป ระ฾ยชน์จาก
คณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน (BOI) ฽ละการจัดร຋างมาตรการทางภาษี ตามล้าดับ   

 

กรอบงบประมาณ  
งบประมาณ฿น฾ครงการ ิลຌานบาที ยอด฼บิกจ຋ายจริง ิลຌานบาที 

1.55 1.275 
 

ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋าย฼งินงบประมาณ฾ครงการ฼ป็นเปตาม฽ผน ซึไง฼ป็นการจัดการทางการ฼งินทีไดี 
ทัๅง฿นดຌานของระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋าย ฽ละจ้านวนงบประมาณการ฼บิกจ຋ายทีไเม຋฼กินกว຋างบประมาณทีไจัดสรร 
ซึไงมีการน้าเป฿ชຌกับการด้า฼นิน฾ครงการ คือ 

แี การจัดประชุมคณะท้างาน฼พืไอจัดท้าร຋างมาตรการทางภาษี 
โี การจัดสัมมนา฿หຌความรูຌ฿นการพัฒนาผูຌประกอบการร຋วมกับ SME Development Bank 
ใี การจัดจຌางอบรม฿หຌความรูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับการขอ฿ชຌสิทธิประ฾ยชน์การส຋ง฼สริมการลงทุนจาก BOI 
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การด้า฼นินงาน฾ครงการภาย฿ตຌ 3 วิธีการ เดຌ฽ก຋ การจัดประชุม การจัดสัมมนา ฽ละการอบรม฿หຌความรูຌ 
ซึไง฼ป็นการ฿ชຌงบประมาณทีไเม຋สูง ฽ละ฼ป็นการ฿ชຌงบประมาณ฼พืไอการด้า฼นินงาน฿หຌ฼ป็นเปตาม฼ปງาหมาย฽ละ
ความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ 

 
ระยะ฼วลา  
ระยะ฼วลาการด้า฼นินงานตาม฾ครงการรวมทัๅงสิๅนประมาณ 14 ฼ดือน นับตัๅง฽ต຋วันทีไ 24 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2557 - 30 กันยายน พ.ศ. 2558 ถือ฼ป็นระยะ฼วลาการด้า฼นินงานตามปกติทีไสามารถ฿ชຌช຋วง฼วลาเดຌสูงสุด
ตามกรอบป຃งบประมาณ ถึง฽มຌว຋าการด้า฼นิน฾ครงการดังกล຋าวมีการ฿ชຌระยะ฼วลามากกว຋าทีไก้าหนดเวຌ ฼ลใกนຌอย 
฽ต຋อย຋างเรกใตาม ฼ป็นทีไน຋าสัง฼กตว຋า ภาย฿นระยะ฼วลา฼พียง 14 ฼ดือน สามารถด้า฼นินการเดຌถึง ใ มาตรการ 
คือ มาตรการทางการ฼งิน มาตรการทางภาษ ี฽ละมาตรการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินกิจการ 

 
ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ป้าหมาย 
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 

Incentives Promotion Project) มี฼ปງาหมายหลัก฿นการด้า฼นินงาน คือ การพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม 
฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฽บ຋ง฼ปງาหมายย຋อยของการด้า฼นินงานออก฼ป็นสองระยะ กล຋าวคือ ระยะสัๅน ทาง฾ครงการ
ตຌองการลดผลกระทบจากสภาวะ฼ศรษฐกิจทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ รวมถึงการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างรวด฼รใว
ของ฼ทค฾น฾ลยี฽ก຋ผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถปรับตัวเดຌทันกับ 
การ฼ปลีไยน฽ปลง฾ดยการสนับสนุนทางสิน฼ชืไอ ฽ละ฿นระยะยาว฼พืไอการพัฒนา฽ละปรับปรุ งกฎหมาย฽ละ
ระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
การด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน฾ดยการปล຋อยสิน฼ชืไอภาย฿ตຌ฼งืไอนเขทีไตไ้ากว຋าธนาคารพาณิชย์ทัไวเป 

ถือ฼ป็นวิธีการทีไสามารถช຋วย฼หลือ฽ละสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ 
฼นืไองจากการ฿หຌการสนับสนุนทางการ฼งิน฾ดยตรง ฼ป็นการ฼สริมสภาพคล຋องทางการ฼งินของวิสาหกิจ฿หຌ 
สามารถด้า฼นินกิจการเปเดຌ฾ดยลดปัญหาความกังวล฼รืไอง฼งินทุน฿นระยะสัๅนเดຌดี นอกจากนีๅ฿นส຋วนของ
มาตรการทางภาษี ซึไงถือว຋า฼ป็นมาตรการทีไมีส຋วนช຋วย฿นระยะยาวทีไท้า฿หຌวิสาหกิจสามารถน้า฼งินส຋วนทีไตຌอง฿ชຌ
฼สียภาษีเปด้า฼นินการบริหารกิจการ฿นรูป฽บบ฽ละวิธีการต຋างโ เดຌมากขึๅน ดຌวยวิธีการ฼สนอร຋างพระราช
กฤษฎีกาว຋าดຌวย ๡การยก฼วຌนรัษฎากร฽ก຋ผูຌประกอบการธุรกิจขนาด฼ลใก฽ละขนาดย຋อมผูຌ฿ชຌ฾ปร฽กรม
คอมพิว฼ตอร์๢ ฽ละมาตรการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินกิจการ ฾ดยการ฿หຌความรูຌดຌาน 
สิทธิพิ฼ศษทางการลงทุนของส้านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน (Board Of Investment) มาตรการ
ทัๅงสองจึงถือ฼ป็นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมการด้า฼นินกิจการ฿นระยะยาวทีไ฽ทຌจริง 

 
ดังนัๅน การด้า฼นิน฾ครงการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ทัๅงดຌวยมาตรการทาง

การ฼งิน มาตรการทางภาษี ฽ละมาตรการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินกิจการ ถือว຋า฼ป็น 
การด้า฼นินมาตรการซึไงก຋อ฿หຌ฼กิดการปรับปรุงปัจจัย฽วดลຌอม ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม อัน฼ป็นเปตามความจ้า฼ป็นของการด้า฼นิน฾ครงการ  
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5.3.1.3 การประ฼มินกระบวนการ ิProcess Evaluation)  
฽ผนงานการด า฼นนิ฾ครงการ   
฿นการด้า฼นินงานดຌานการปล຋อยสิน฼ชืไอ ฼มืไอพิจารณาจาก MOU ฿นหัวขຌอ ๡ขอบ฼ขตความร຋วมมือ๢

ประกอบกับ ๡ขัๅนตอนการจัดส຋งลูกคຌาจากหน຋วยงานพันธมิตร฼พืไอ฿ชຌบริการสิน฼ชืไอ 9 ฼มนู คืนความสุข SMEs๢
ถือเดຌว຋ามีการร຋วมมือกันระหว຋างหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿น฾ครงการนีๅอย຋างสามารถ฼ขຌา฿จเดຌ หากทว຋า฼นืไองดຌวย 
ยังเม຋มีการกล຋าวถึงบทบาทหนຌาทีไทีไชัด฼จนของหน຋วยงานร຋วมอืไนโ นอก฼หนือจาก ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME Development Bank) ฽ละบรรษัทประกันสิน฼ชืไอ
อุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี จึงอาจก຋อ฿หຌ฼กิดความสับสน฿นบทบาทหนຌาทีไ ฿นส຋วนของการคัดกรอง
ผูຌประกอบการทีไมีศักยภาพเดຌ  

 
฿นส຋วนของการจัดอบรมการ฿ชຌสิทธิประ฾ยชน์จากการส຋ง฼สริมการลงทุน฽ละการจัดท้ามาตรการ 

ทางภาษี เดຌมีการติดต຋อผูຌทรงคุณวุฒิทีไมีคุณสมบัติ฼ป็นผูຌมีความช้านาญการจากหน຋วยงานทีไมีบทบาทหนຌาทีไ
฾ดยตรงมาด้า฼นินงาน เดຌ฽ก຋ นักวิชาการส຋ง฼สริมการลงทุน ระดับช้านาญการพิ฼ศษ จากส้านักงาน
คณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน ิBOI) ผูຌ฽ทนจากกรมสรรพากร จากส้านักกฎหมาย฽ละส้านักวิชาการ฽ผน
ภาษี ฽ละผูຌ฽ทนส้านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) ฼พืไอการจัดร຋าง
มาตรการทางภาพ ดังนัๅน จึงถือว຋า฼ป็นการด้า฼นินทีไมีการปฎิบัติงานทีไ฼ป็นมาตรฐานทีไดี 
 

ปัญหาของ฾ครงการ  
1) ผูຌประกอบการส຋วน฿หญ຋฼ป็นผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาด฼ลใกทีไเม຋มีหลักทรัพย์คๅ้าประกัน

ตาม฼งืไอนเขหลัก฼กณฑ์ของสถาบันการ฼งินหรือ฿ชຌหลักทรัพย์คๅ้าประกันสิน฼ชืไอทีไมีอยู຋จน฼ตใมวง฼งิน
฽ละเม຋สามารถขอสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมเดຌอีก฿น฾ครงการนีๅ 

2) ผูຌประกอบการส຋วนมากจะพยายาม฼ขຌาถึงสิทธิประ฾ยชน์ต຋างโ ทีไภาครัฐสนับสนุน฽ต຋เม຋ค้านึงถึง
฼งืไอนเขหลัก฼กณฑ์ทีไก้าหนดเวຌ ฼มืไอเม຋สามารถปฏิบัติตามเดຌมักจะถูก฼พิกถอนหรือเม຋เดຌรับการ
อนุมัติการสนับสนุนตาม฾ครงการ 

3) ฼นืไองดຌวยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ว຋าดຌวยขัๅนตอนการร຋างพระราชกฤษฎีกาจ้า฼ป็นตຌอง฿ชຌ฼วลา฿น
การพิจารณาจึงอาจท้า฿หຌมีผลชຌา฼กินกว຋าช຋วงระยะ฼วลาด้า฼นินกิจกรรมอืไนโ ของ฾ครงการ 

 
ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 

Incentives Promotion Project) มี฼ปງาหมายหลัก฿นการด้า฼นินงานคือ การพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿น 
การด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฽บ຋ง฼ปງาหมายย຋อยของการด้า฼นินงานออก฼ป็นสองระยะ กล຋าวคือ ระยะสัๅน ทาง฾ครงการ
ตຌองการลดผลกระทบจากสภาวะ฼ศรษฐกิจทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ รวมถึงการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างรวด฼รใว
ของ฼ทค฾น฾ลยี฽ก຋ผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถปรับตัวเดຌทันกับ  
การ฼ปลีไยน฽ปลง฾ดยการสนับสนุนทางสิน฼ชืไอ ฽ละ฿นระยะยาว฼พืไอการพัฒนา฽ละปรับปรุงกฎหมาย฽ละ
ระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
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การด้า฼นินมาตรการทางการ฼งินดຌวยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอภาย฿ตຌ฼งืไอนเขทีไผ຋อนปรนกว຋าธนาคาร
พาณิชย์ทัไวเป ถือ฼ป็นวิธีการทีไสามารถช຋วยวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌทัๅง฿นระยะ
สัๅน ฼นืไองจากการ฿หຌการสนับสนุนทางการ฼งิน฾ดยตรง฼ป็นการ฼สริมสภาพคล຋องทางการ฼งินของวิสาหกิจ฿หຌ
สามารถด้า฼นินกิจการเปเดຌ฾ดยลดปัญหาความกังวล฼รืไอง฼งินทุน อีกทัๅงการปล຋อยสิน฼ชืไอ฼ป็นวิธีการทีไประชาชน
ทัไวเปพึง฼ขຌา฿จถึงระบบเดຌง຋าย฽ละมีความกลຌา฿นการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมากกว຋าการ฿หຌความสนับสนุน  
ดຌานการ฼งินดຌวยวิธีอืไนโ 

 
นอกจากนีๅ ฿นส຋วนของมาตรการทางภาษีเดຌด้า฼นินการดຌวยวิธีการ฼สนอร຋างพระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวย 

๡การยก฼วຌนรัษฎากร฽ก຋ผูຌประกอบการธุรกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมผูຌ ฿ชຌ฾ปร฽กรมคอมพิว฼ตอร์๢ 
฼พืไอ฿หຌเดຌรับสิทธิประ฾ยชน์อย຋างกวຌางขวาง฿นรูปของกฎหมาย ฽ละมาตรการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อ
การด้า฼นินกิจการ ดຌวยการ฿หຌความรูຌดຌานสิทธิพิ฼ศษทางการลงทุนของส้านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน
(Board Of Investment) ดຌวยการสรรหาผูຌทรงคุณวุฒิจากส้านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน (Board of 
Investment) มาด้า฼นินการ฿หຌการอบรม฼พืไอ฿หຌผูຌ฼ขຌาร຋วมสามารถทราบขຌอมูลเดຌอย຋างถูกตຌอง฽ละครบถຌวนทีไสุด 
ตลอดจนกิจกรรม workshop ฼พืไอการฝຄกปฎิบัติจริง฼บืๅองตຌน 

 
วิธีการด้า฼นินงานทัๅงหมด฿น฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess 

to Funding Sources and Incentives Promotion Project) ฼พืไอการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม 
การด้า฼นินกิจการมีวิธีการด้า฼นินงานทีไสามารถสนองต຋อมาตรการ ฼ปງาหมาย ฽ละความจ้า฼ป็นของ฾ครงการเดຌ
อย຋าง฼หมาะสมทัๅง฿นการพัฒนาระยะสัๅน฽ละระยะยาวของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมอย຋าง฼ป็นขัๅนตอน 

 
การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) เม຋มีการด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ 

 
5.3.1.4 การประ฼มินผลผลิต ิProduct Evaluation) 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 

  

ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ ์
1) จ้านวนประกอบการทีไสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง

ทุนจากสถาบันการ฼งิน 50 ราย 
สามารถสนับสนุนผูຌประกอบการทัๅงบุคคลธรรมดา฽ละนิติ
บุคคล฼ขຌาถึง฽หล຋งทุนของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME Development 
Bankี ฾ดยมีบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม 
ิบสย.ี ฿หຌการสนับสนุนดຌานการคๅ้าประกันสิน฼ชืไอ ภาย฿ตຌ
บันทึกขຌอตกลงความร຋วมมือ ิMOUี ๡฾ครงการส຋ง฼สริม
ศักยภาพผูຌประกอบการ SMEs เทย ฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋าง
ยัไงยืน๢ จ้านวน 84 ราย 

ผูຌประกอบการเดຌรับอนุมัติสิน฼ชืไอจากสถาบันการ฼งิน
จ้านวนรวม 271.74 ลຌานบาท ส้าหรับน้าเป฿ชຌจัดหา
฼ทค฾น฾ลยี฽ละ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿นการด้า฼นินการ฽ละ
บริหารจัดการ 

2) จ้านวนประกอบการทีไผ຋านการอบรม฼กีไยวกับ
การขอรับการส຋ง฼สริมการลงทุน฽ละสิทธิ
ประ฾ยชน์จาก BOI 120 ราย 

จัดอบรมสรຌางความรูຌวาม฼ขຌา฿จผูຌประกอบการ฼กีไยวกับ
การขอรับการส຋ง฼สริมการลงทุน฼พืไอ ฿หຌ เดຌ รับสิทธิ
ประ฾ยชน์จาก BOI ฾ดยมีผูຌ฼ขຌาร຋วมอบรม 135 ราย 

ผูຌประกอบการเดຌรับอนุมัติการส຋ง฼สริมการลงทุนจาก BOI 
จ้านวน 111 ฾ครงการ ฼กิดการจຌางงานจ้านวน 2,800 คน 
฽ละ฼กิดการลงทุน฿นประ฼ทศจ้านวน 1,044.2 ลຌานบาท 

3) จัดท้าร຋างมาตรการหรือสิทธิประ฾ยชน์ทาง
ภาษี฼พืไอน้า฼สนอ฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง
พิจารณาอย຋างนຌอย 1 ฼รืไอง 

จัดท้าร຋างมาตรการทางภาษี฼พืไอส຋ง฼สริมผูຌประกอบการ 
SMEs ฿ชຌ฾ปร฽กรมคอมพิว฼ตอร์ ิซอฟต์฽วร์ี น้า฼สนอ
รัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการคลังพิจารณา 

คณะรัฐมนตรีมีมติ฿หຌความ฼หในชอบ฿น มาตรการภาษี฼พืไอ
ส຋ง฼สริมผูຌประกอบการธุรกิจขนาดกลาง฽ละขนาด฼ลใก
ิSMEs)฿ชຌ฾ปร฽กรมคอมพิว฼ตอร์฿นวันทีไ  โ็ มิถุนายน 
พ.ศ. 25ๆเ ฽ละอยู຋฿นขัๅนตอนการจัดท้าของส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
ส้านักงานอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) เม຋มีการด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ 

 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 

ผลการด า฼นินงาน ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
ผูຌประกอบการเดຌรับอนุมัติสิน฼ชืไอจากสถาบันการ฼งินจ้านวน
รวม 271.74 ลຌานบาท ส้าหรับน้าเป฿ชຌจัดหา฼ทค฾น฾ลยี฽ละ
฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿นการด้า฼นินการ฽ละบริหารจัดการ 

฼กิด฼มใด฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจราว 271.74 ลຌานบาท 

ผูຌประกอบการเดຌรับอนุมัติการส຋ง฼สริมการลงทุนจาก BOI 
จ้านวน 111 ฾ครงการ  

฼กิดการจຌางงานจ้านวน 2,800 คน ฽ละ฼กิดการลงทุน฿น
ประ฼ทศจ้านวน 1,044.2 ลຌานบาท 

คณะรัฐมนตรีมีมติ฿หຌความ฼หในชอบ฿น มาตรการภาษี฼พืไอ
ส຋ง฼สริมผูຌประกอบการธุรกิจขนาดกลาง฽ละขนาด฼ลใกิSMEs)฿ชຌ
฾ปร฽กรมคอมพิว฼ตอร์ ฽ละอยู຋฿นขัๅนตอนการจัดท้าของ
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มี฽นว฾นຌมการ฼กิดการขยายฐานภาษี฿นกลุ຋มวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมภายหลังการขอ฿ชຌสิทธิทางภาษี฿นอนาคต
ภายหลังพระราชกฤษฎีกามีการประกาศ฿ชຌ 

 
ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด า฼นิน฾ครงการ  
การ฿หຌความช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมดຌวยการมุ຋ง฼ปງาหมายการพัฒนาปัจจัย

฽วดลຌอม฿หຌความสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ป็นสองระยะ ดຌวยวิธีการสนับสนุนทีไต຋างกัน 
กล຋าวคือ การ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน฿นระยะสัๅน ฽ละการปรับปรุง฽ละ฿หຌความรูຌดຌานการ฿ชຌสิทธิ
ประ฾ยชน์ทีไ฼กีไยวขຌองกับภาษีธุรกิจ ฼พืไอการสนับสนุนทางการ฼งิน฿นระยะยาวนัๅน ถือว຋า฼ป็นการด้า฼นิน฾ครงการ
ทีไมี฽นว฾นຌมยัไงยืน฼นืไองจาก ฼ป็นการช຋วย฼หลือทัๅง฼พืไอ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿นการด้า฼นินธุรกิจทัๅง฼ฉพาะ
ช຋วง฼วลา฽ละระยะยาว ซึไง฼ป็นทีไ฽น຋นอนว຋าหาก฼มืไอวิสาหกิจเดຌรับความช຋วย฼หลือทัๅงสองระยะ สภาพคล຋องทาง
การ฼งินของวิสาหกิจย຋อมสามารถด้า฼นินเปเดຌอย຋างมี฼สถียรภาพมากขึๅน ฽ละสามารถ฿ชຌประ฾ยชน์จาก 
การส຋ง฼สริมวิสาหกิจผ຋านขຌอกฎหมายเดຌอย຋าง฼ตใมประสิทธิภาพ 

 
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอการพัฒนา 
1) หน຋วยงานผูຌด้า฼นิน฾ครงการควรจัดท้าการติดตาม฽ละประ฼มินผลการส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุน

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม รวมทัๅงการสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมอย຋างต຋อ฼นืไอง ฼พืไอการปรับปรุง฾ครงการ฿นอนาคต 

2) การจ้ากัดประ฼ภทวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼พียงประ฼ภท฼ติบ฾ต ิRising-starี อาจท้า฿หຌ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกลุ຋มอืไนขาด฾อกาสการเดຌรับการส຋ง฼สริม หน຋วยงานผูຌจัดจึง
ควรด้า฼นิน฾ครงการหรือวางหลักสูตร฾ครงการ฿หຌครอบคลุม฽ก຋วิสาหกิจทุกกลุ຋ม 

3) การร຋าง MOU ควรมีการ฼พิไม฼ติม฿นรายละ฼อียดของชืไอหน຋วยงาน฽ละหนຌาทีไ฿นการด้า฼นินงาน
ของ฽ต຋ละหน຋วยงาน฿หຌชัด฼จนมากขึๅน ฽ทนการ฿ชຌค้าว຋า ๡หน຋วยงานของรัฐอืไนโ๢ ฼นืไองจากการ
ร຋างบทบาท฽ละหนຌาทีไของ฽ต຋ละหน຋วยงานอย຋างชัด฼จน฿น MOU ย຋อม฼ป็นการก้าหนดบทบาท
หนຌาทีไ฿นการส຋ง฼สริมเดຌครบถຌวน฽ละลดความทับซຌอนของการด้า฼นินงานเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ
มากขึๅน  
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5.3.1.5 สรุปผลการวิ฼คราะห์฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์  
฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 

Incentives Promotion Project) อัน฼กิดจากความร຋วมมือ฾ดยหลักของ ส้านักงานอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ 
ิองค์การมหาชนี ิSIPA) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME 
Development Bank) ฽ละบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฿นการจัดท้ามาตรการทาง
การ฼งิน มาตรการทางภาษี ฽ละมาตรการการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินธุรกิจ ขนานเป฿น
ขณะ฼ดียวกัน การร຋วมกันท้างานภาย฿ตຌ฾ครงการนีๅ ส຋งผล฿หຌ฼กิดการพัฒนาของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อม฿น฼ศรษฐกิจเทยเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼นืไองจาก฼ป็นการด้า฼นินการทีไ฼หมาะสม฽ละ฼ป็นขัๅนตอน 
฾ดยมีการ฽บ຋งการด้า฼นิน฼พืไอบรรลุ฼ปງาหมายทัๅง฿นระยะสัๅน฽ละระยะยาว ฾ดยการปล຋อยสิน฼ชืไอภาย฿ตຌ฼งืไอนเข 
ทีไผ຋อนปรน฼พืไอช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถปรับตัวต຋อสภาวะ฼ศรษฐกิจทีไ
฼ปลีไยน฽ปลงเดຌ อัน฼ป็นการช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระยะสัๅน ฽ละการส຋ง฼สริมการ฿ชຌ
สิทธิการส຋ง฼สริมการลงทุนตลอดจนการผลักดันพระราชฤษฎีกา฼พืไอการลด/งด฼วຌนรัษฎากร ฽ก຋ผูຌประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฼พืไอ฿หຌเดຌรับความช຋วย฼หลือ฿นระยะยาว฽ละมี฼สถียรภาพ฿นการส຋ง฼สริม 

 
การด้า฼นินงานทีไ฼หมาะสม ชัด฼จน ฽ละ฼ป็นขัๅนตอนอย຋างบูรณาการ ท้า฿หຌ฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ

฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and Incentives Promotion Project) 
มีผลการด้า฼นินงานทีไ฼หนือกว຋า฼ปງาหมายทีไตัๅง ภาย฿นระยะ฼วลา฼พียง 14 ฼ดือน จึงถือเดຌว຋า฼ป็น฾ครงการทีไมีผล
การด้า฼นินงาน฽ละการตอบรับจากผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการทีไดีมากภาย฿ตຌทรัพยากรทีไ฼หมาะสม 

 
5.ใ.โ มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SMEs ิทีไมีก าเร 300,001 บาทขึๅนเปี  

 
กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 

สภาวะ฽วดลຌอม ิContext)  
 

฼หตุผลความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 
 

ความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

น฾ยบายการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

  ทรัพยากร ิInput) 
 

ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน 
 

กรอบงบประมาณ 
 

ระยะ฼วลา 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปງาหมาย 
 

  กระบวนการ ิProcess) 
 

฽ผนงานการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ปัญหาของ฾ครงการ 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
 

การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
 

  ผลลัพธ์ ิProduct) 
 

ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
 

การพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
 

ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
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กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 
ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของการด้า฼นิน฾ครงการ  

 

  
ผลรวมการประ฼มิน 

 

ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
การ฽สดงผลดຌวยสมีีความหมายดังต຋อเปนีๅ 

 สี฼ขียว หมายถึง การด้า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด้า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 
 สี฽ดง หมายถึง การด้า฼นินการตไ้ากว຋า฼ปງาหมาย หรือการขาดการสนับสนุนตามความจ้า฼ป็น หรือเม຋มี

การด้า฼นินการ 
หมาย฼หตุ: การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการของกรมสรรพากร ฽มຌเม຋มีการวาง฽ผนด้า฼นินงาน฿นอนาคต ฽ต຋
฼นืไองจากการจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการเม຋฿ช຋หนຌาทีไหลักของหน຋วยงาน ผูຌวิจัยจึง฿ชຌดุลพินิจ฿หຌมีค຋า฼ป็นสี฼หลือง 
 

5.3.2.1 การประ฼มินสภาวะ฽วดลຌอม ิContext Evaluation)  
฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ  
การ฼สียภาษี฼ป็นหนຌาทีไของผูຌมีรายเดຌทุกคนทีไจะตຌองท้าการจ຋าย฿หຌ฽ก຋รัฐตามขຌอกฎหมายทีไก้าหนด  

ทัๅงบุคคลธรรมดา฽ละนิติบุคคล อย຋างเรกใตาม ฼ป็นการยากทีไจะปฏิ฼สธเดຌว຋าหนຌาทีไการจ຋ายภาษีนีๅถูกมอง฼ป็น
฼สมือนภาระทีไผูຌมีรายเดຌตຌอง฽บกรับอีกภาระหนึไง ฽ละ฼ป็นการดึง฼มใด฼งินทีไอาจน้าเปสู຋การลงทุนหรือ฼สริมสรຌาง
การด้า฼นินงานทีไมีสภาพคล຋องมากขึๅนของภาค฼อกชน฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ຋มของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
ทีไยังขาด฼สถียรภาพ฿นการด้า฼นินงาน ส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการส຋วน฿หญ຋฾ดย฼ฉพาะกลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมด้า฼นินการ฼ลีไยงภาษี฾ดยการเม຋฽สดงตัวตนต຋อกรมสรรพากร 

 
ดຌวย฼หตุผลดังกล຋าวขຌางตຌน คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼หในชอบ ฿นวันทีไ แใ ตุลาคม พ.ศ. โ55่ 

฿หຌกรมสรรพากร฿นฐานะผูຌมีบทบาทส้าคัญ฿นการจัด฼กใบภาษีของผูຌประกอบกิจการ ด้า฼นินการออกมาตรการ
ทางภาษี฼พืไอลดอัตราภาษี฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมผูຌมีรายเดຌตัๅง฽ต຋ 300,001 บาทขึๅนเป 
฼มืไอคุณสมบัติ฼ป็นเปตามกฎหมาย฼พืไอบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌาง
หุຌนส຋วนนิติบุคคลซึไง฼ป็นผูຌประกอบกิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไมขีด
ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน 

 
ความสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555-2559) 
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี ถูกจัดท้าขึๅน

ภาย฿ตຌวัตถุประสงค์฼พืไอการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข  
฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดยการด้า฼นินมาตรการทางภาษี 
฼พืไอบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคล ซึไง฼ป็นผูຌประกอบ
กิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของ
ประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน  
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การด้า฼นินการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมดังกล຋าว ฼ป็นเปตามยุทธศาสตร์ของ
฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 (พ.ศ. 2555 - 2559) ดังนีๅ 

 

ยุทธศาสตร์ทีไ 1 การสนับสนุนปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อมเทย ฿นกลยุทธ์ทีไ 3 ว຋าดຌวย การทบทวน ปรับปรุง฽ละผลักดัน กฎหมาย ฽ละการ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์
฼พืไอ฼อืๅออ้านวย฽ละลดอุปสรรคต຋อการด้า฼นินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละ 

 

ยุทธศาสตร์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อมเทย ฿นกลยุทธ์ทีไ 7 ว຋าดຌวยการสรຌาง฽ละพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ฿หม຋ สรຌาง฽รงจูง฿จ฿หຌ 
ผูຌ฼ริไมตຌนด้า฼นินธุรกิจจดทะ฼บียนนิติบุคคล ฾ดยสนับสนุนสิทธิประ฾ยชน์ดຌานภาษ ี

 

นอกจากนีๅ การด้า฼นินการ฿น฾ครงการนีๅยัง฼ป็นเปตาม฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ แแ 
ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ยุทธศาสตร์ทีไ 1 ว຋าดຌวย การสรຌางปัจจัย฽วดลຌอม ฾ดยการผลักดัน฿หຌมีการประกาศ฿ชຌ
กฎหมาย฿หม຋โ อัน฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  

 

ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
ดຌวยทัศนคติของประชาชนทัไวเปทีไมีมุมมองว຋า การ฼สียภาษี ฼ป็น฼สมือนหนึไง฿นภาระ ฽ละพยายาม

฼ลีไยงการ฼สียภาษี ส຋งผล฿หຌการจัด฼กใบภาษีของกรมสรรพากร฼ป็นเปเดຌ฾ดยยากล้าบาก ฼นืไองจากผูຌประกอบ
กิจการเม຋มีการ฽สดงตัวต຋อกรมสรรพากร฼พืไอ฼ขຌาสู຋ระบบการ฼สียภาษีทีไถูกตຌอง 

 

การด้า฼นินมาตรการการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี 
จึงถูกจัดท้าขึๅนภาย฿ตຌวัตถุประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา 
ปรับปรุง ฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฼ป็นการด้า฼นิน
มาตรการทางภาษี ฼พืไอบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติ
บุคคลซึไง฼ป็นผูຌประกอบกิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไมขีดความสามารถ
฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน ฼นืไองดຌวยการยก฼วຌนภาษี฿นส຋วนดังกล຋าวคาดว຋า
ผูຌประกอบการจะสามารถน้า฼งินส຋วนทีไเดຌรับการยก฼วຌนเป฿ชຌ฿นการด้า฼นินกิจการอันส຋งผล฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อ
ระบบ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวม 

 

การด้า฼นินมาตรการทางภาษี อันมี฼ปງาหมาย฼พืไอบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พืไอ฼พิไมขีดความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันของประ฼ทศ ตลอดจนจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุนมากขึๅน จึง฼ป็นมาตรการทีไมีความ฼หมาะสมต຋อความ
จ้า฼ป็นของมาตรการทีไตຌองการ฼พืไอบรร฼ทาภาระภาษี฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฼สริมสภาพคล຋อง
ทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจ อีกทัๅง฼ป็นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการลงทุนทีไ฼พิไมมากขึๅน 

 

น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 
฼นืไองดຌวยมาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี  

฼ป็นมาตรการทัไวเป ฼พืไอจูง฿จ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมผูຌมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเป ฼ขຌามา฿ชຌสิทธิ
ประ฾ยชน์ทางภาษี฿นการด้า฼นินมาตรการนีๅ ดังนัๅนกลุ຋ม฼ปງาหมาย฿นการด้า฼นินงานจึง฼ป็น วิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมทุกกลุ຋มประ฼ภททัๅง จึงถือเดຌว຋า฼ป็นมาตรการการส຋ง฼สริมทีไดี฽ละครอบคลุมทุกกลุ຋มประ฼ภท
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
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5.3.2.2 การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา ิInput Evaluation) 
ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 
฼นืไองดຌวยการด้า฼นินมาตรการทางภาษี฼ป็นการด้า฼นินการตามอ้านาจของกรมสรรพกร ว຋าดຌวย  

การจัด฼กใบภาษี ตามประมวลรัษฎากร ฿นความมาตรา 5 บัญญัติว຋า ๡ภาษีอากรซึไงบัญญัติเวຌ฿นลักษณะนีๅ  
฿หຌอยู຋฿นอ้านาจหนຌาทีไ฽ละการควบคุมของกรมสรรพากร๢ ดังนัๅน การด้า฼นินงานจึง฼ป็นอ้านาจหนຌาทีไของ
กรมสรรพากร฿นการด้า฼นินการดຌานทางภาษี 

 

การด้า฼นินการออกกฎหมายล้าดับรอง ฿นทีไนีๅหมายถึง พระราชกฤษฎีกา ฼พืไอลด/งด฼วຌนภาษี 
จึงสามารถกระท้าเดຌ฽ละ฼ป็นหนຌาทีไ฾ดยตรงของกรมสรรพากร฿นการออกกฎหมายทางภาษีอากร ฾ดยการจัด
ร຋างจะ฼ป็นเปตามขัๅนตอนของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งประ฼ทศเทย 
 

กรอบงบประมาณ  
฼นืไองดຌวยการด้า฼นินมาตรการทางภาษี฼ป็นมาตรการทีไท้า฼พืไอคลายความ฼ขຌมงวดของการจัด฼กใบภาษี 

ดังนัๅนกรอบงบประมาณทีไ฿ชຌ฿นการด้า฼นินการหลักจึงเม຋มี จะมีการ฿ชຌงบประมาณองค์กร฼พืไอการจัดท้า 
สืไอประชาสัมพันธ์฼พืไอ฿หຌภาค฼อกชนสามารถ฼ขຌาถึง฽ละรับรูຌสิทธิประ฾ยชน์  

 

ระยะ฼วลา  
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี เดຌรับการ฼สนอ

฽ละจัดท้าร຋าง ฼ริไมตຌน฿น พ.ศ. 2557 ฽ละมีการประกาศผล฽ห຋งการบังคับ฿นราชกิจจานุ฼บกษา฼มืไอป຃ พ.ศ. 2559 
รวมระยะ฼วลาการ฼สนอร຋าง การด้า฼นินการพิจารณา ฽ละการด้า฼นินการ฼ผย฽พร຋ทัๅงสิๅนราว 24 ฼ดือน ฾ดย 
ขຌอกฎหมาย฼รืไองมาตรการทางภาษีนัๅนเดຌมีการตรา฼ป็นพระราชกฤษฎีกา ว຋าดຌวย ๡การลดอัตรา฽ละยก฼วຌน
รัษฎากร๢ มีผลประกาศ฿ชຌทางราชกิจจานุ฼บกษา ณ วันทีไ 18 ฼มษายน พ.ศ. 2559 ฾ดยพระราชกฤษฎีกา 
นีๅเม຋เดຌมีการก้าหนดซึไงวันสิๅนผลของกฎหมายเวຌ 

 

ระยะ฼วลา฿นการจัดท้ากฎหมาย฼ป็นเปตามขัๅนตอน฽ละระ฼บียบอันมีก้าหนด฿นรัฐธรรมนูญ  
฽ห຋งราชอาณาจักรเทย จึงถือว຋า฼ป็นการด้า฼นินงานตามระยะ฼วลาภาย฿นทีไกฎหมายก้าหนด 

 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ป้าหมาย 
฼นืไองดຌวยมาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี  

ถูกจัดท้าขึๅนภาย฿ตຌจุดประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง 
฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฼ป็นการด้า฼นินมาตรการ
ทางภาษี ฼พืไอสนองต຋อ฼ปງาหมายการบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือ 
หຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลซึไง฼ป็นผูຌประกอบกิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไม
ขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน ฼นืไองดຌวยการยก฼วຌนภาษี฿นส຋วนนัๅน฼อง
คาดว຋าผูຌประกอบการจะสามารถน้า฼งินส຋วนทีไเดຌรับการยก฼วຌนเป฿ชຌ฿นการด้า฼นินกิจการอันส຋งผล฿หຌ฼กิด
ประ฾ยชน์ต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวม 
 

การด้า฼นินมาตรการลดภาษีถือ฼ป็นมาตรการทีไตอบสนองต຋อ฼ปງาหมายทีไตຌองการบรร฼ทาภาระภาษี
฽ละส຋ง฼สริมการลงทุนทีไดี ฼นืไองจากมีความ฼ป็นเปเดຌสูง฿นระบบ฼ศรษฐกิจทีไ ฼มืไอผูຌประกอบการ฼สียภาษีตไ้าลง
ผูຌประกอบการจะสามารถน้า฼งินส຋วนทีไเดຌรับการยก฼วຌนเป฿ชຌ฿นการด้า฼นินกิจการอันส຋งผล฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์  
ต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวม  
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5.3.2.3 การประ฼มินกระบวนการ ิProcess Evaluation)  
฽ผนงานการด า฼นนิ฾ครงการ 
กรมสรรพากรเดຌมีการจัดประชุม฾ดยผูຌทรงคุณวุฒิจากทัๅงฝຆายกฎหมาย นักวิชาการภาษีอาการ ฽ละ

หน຋วยงานอืไนโ ของกรมสรรพากรทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอหาวิธีการขยายฐานภาษี ฾ดยการสรຌาง฽รงจูง฿จจากมาตรการ
ลดอัตราภาษี฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ขຌามาด้า฼นิน  
การ฼สียภาษีอย຋างถูกตຌองตามกฎหมาย 

 
การประชุมจากหน຋วยงานหลักภาย฿นกรมสรรพากรทีไมีบทบาททีไ฼กีไยวขຌอง ฼ป็นการรวบรวมซึไง

ความรูຌดຌานภาษีอากร ความจ้า฼ป็น฿นการด้า฼นินมาตรการ ฽ละ฼หตุผลประกอบอืไนโ จึงถือเดຌว຋า฼ป็นการ
ด้า฼นินงานทีไผ຋านขัๅนตอนส้าคัญ฿นการด้า฼นินการ  

 
อีกทัๅงหลังการจัดร຋างกฎหมาย฼พืไอลดอัตราภาษียังเดຌผ຋านกระบวนการกรองของการจัดร຋างพระราช

กฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ ดังนัๅนจึงถือเดຌว຋า พระราชกฤษฎีกาฯ ิฉบับทีไ 603ี พ.ศ. 2559 ทีไถูกจัดร຋างนีๅ ฼ป็นผล
จากการด้า฼นินงานทีไถูกตຌองตามกระบวนการทัๅงจากองค์กรทีไ฼กีไยวขຌอง฽ละ฿นบริบทของรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ประ฼ทศเทย 

 
ปัญหาของ฾ครงการ  
ถึง฽มຌว຋ามาตรการทางภาษีจะมีการออก฼ป็นพระราชกฤษฎีกาฉบับทีไ ๆเใ ิพ.ศ. โ55้ี ฼พืไอจูง฿จ฿หຌ

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ขຌาสู຋ระบบการ฼สียภาษีทีไถูกตຌอง หาก฽ต຋ดຌวยทัศนคติ฼ชิงลบทีไมองว຋า ๡ภาษี คือ 
ภาระ๢ ทัๅงหากมีการจดทะ฼บียนนิติบุคคลจ้าตຌองมีค຋า฿ชຌจ຋าย฿นทางการบริหารอืไนทีไ฼กีไยวขຌอง ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมยังเม຋฼ขຌาสู຋ระบบการ฼สียภาษีของกรมสรรพากรมาก฼ท຋าทีไควร 

 
ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
฼นืไองดຌวยมาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี  

ถูกจัดท้าขึๅนภาย฿ตຌจุดประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง 
฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฼ป็นการด้า฼นินมาตรการ
ทางภาษี ฼พืไอสนองต຋อ฼ปງาหมายการบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌาง
หุຌนส຋วนนิติบุคคลซึไง฼ป็นผูຌประกอบกิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไมขีด
ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน 

 
การด้า฼นินมาตรการทางภาษีดຌวยวิธีการจัดท้าร຋างพระราชกฤษฎีกา ว຋าดຌวย ๡การลดอัตรา฽ละ

ยก฼วຌนรัษฎากรส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเป๢ ฼พืไอ฿หຌมีผล฼ป็นการประกาศ฿ชຌ 
฿นฐานะกฎหมายล้าดับรอง ถือว຋า฼ป็นวิธีการด้า฼นินมาตรการทีไมีประสิทธิภาพ ฼นืไองจากการออก฼ป็นขຌอบังคับ
ทางกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกา) ก຋อ฿หຌ฼กิดการบังคับ฿ชຌ฼ป็นวงกวຌาง฽ละมี฼สถียรภาพ฿นประ฾ยชน์ทีไเดຌรับ 
ซึไงอาจ฼ป็นอีกหนึไง฽รงจูง฿จ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสน฿จ฼ขຌาสู຋ระบบการ฼สียภาษีทีไถูกตຌองมากขึๅน
฼นืไองจากสามารถ฼ชืไอเดຌถึงความมี฼สถียรภาพของสิทธิประ฾ยชน์ทีไตนจะพึงเดຌรับ 
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การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ  
ภายหลังจากวันทีไพระราชกฤษฎีกา ว຋าดຌวย ๡การลดอัตรา฽ละยก฼วຌนรัษฎากร๢ มีผลประกาศ฿ชຌทาง

ราชกิจจานุ฼บกษา ณ วันทีไ 18 ฼มษายน พ.ศ. 2559 กรมสรรพากรจึงยังเม຋สามารถท้าการสรุปจ้านวนวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไขอยืไน฿ชຌสิทธิเดຌ ดຌวยสา฼หตุของระยะ฼วลาการยืไน฽บบ฼สียภาษีเม຋ตรงกับ 
ช຋วงระยะ฼วลาการมีผลบังคับของพระราชกฤษฎีกา จึงเม຋อาจสรุปจ้านวนวิสาหกิจทีไ฿หຌความสน฿จ฿นมาตรการ
ทางภาษีนีๅ 

 
5.3.2.4 การประ฼มินผลผลิต ิProduct Evaluation) 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 

แี มาตรการยก฼วຌน฽ละลดอัตราภาษี฼งินเดຌ
นิติบุคคลส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs 

พระราชกฤษฎีกาฯ ิฉบับทีไ 603ี พ .ศ. 
2559  

กรมสรรพากรยังเม຋สามารถท้าการสรุปจ้านวน
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไขอยืไน฿ชຌสิทธิเดຌ 
ดຌวยสา฼หตุของระยะ฼วลาการยืไน฽บบ฼สียภาษีเม຋ตรง
กับช຋วงระยะ฼วลาการมีผลของพระราชกฤษฎีกา 

2) การจัดท้าสืไอประชาสัมพันธ์฿นรูป฽บบ
ของ Infographic 

ประสานหน຋วยงานทีไรับผิดชอบ฼พืไอการ
ผลิต฽ละออก฽บบสืไอประชาสัมพันธ์พรຌอม
ทัๅงขออนุมัติกรมสรรพากร฼พืไอ฼ผย฽พร຋สืไอ
ต຋างโ 

ด้า฼นินการ฼ผย฽พร຋สืไอประชาสัมพันธ์บน฼วใบเซต์ของ
กรมสรรพากร฽ละช຋องทาง Social Media ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์ผ຋านหน຋วยงานภาคี 

 
กรมสรรพการเดຌคาดการณ์ว຋า ภายหลังการประกาศ฿ชຌพระราชกฤษฎีกาฯ ิฉบับทีไ ๆเใี พ.ศ. โ55้ 

นีๅ ภาครัฐจะสูญ฼สียรายเดຌราว 5,000 ลຌานบาท฿นระยะ฼ริไมตຌน หากทว຋ามีการคาดการณ์ว຋าการลดภาษี฼งิน
เดຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนีๅจะส຋งผล฿หຌ฼กิดการขยายฐานการจัด฼กใบภาษี฿นอนาคต 

 
การทีไส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌ฼ขຌาสู຋ระบบภาษีทีไถูกตຌอง฽ละการด้า฼นินกิจการ  

฿นรูป฽บบของนิติบุคคลยังส຋งผล฿หຌ฼ป็นการลดปัญหาการฟอก฼งินทีไมีอยู຋฿นปัจจุบัน ฼นืไองจากการ฼ขຌาระบบ  
การช้าระภาษี฽ละการด้า฼นินกิจการ฽บบนิติบุคคลจ้าตຌองมีวิ ธีการจัดท้า฽ละตรวจสอบดຌวยวิธีทางบัญชี 
ถึงการด้า฼นินธุรกิจ฽ละการเหล฼วียนของ฼งิน฿นกิจการ ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไ฼ขຌาสู຋
ระบบมีการด้า฼นินการทีไ฾ปร຋ง฿ส฽ละ฼ป็นเปตามหลักธรรมภิบาล  

 
ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
กรมสรรพากร เม຋มีการด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ ฼นืไองดຌวยภารกิจหลักของหน຋วยงานทีไเม຋มีส຋วนสนับสนุน

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฾ดยตรง 
 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 

ผลการด า฼นินงาน ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
กรมสรรพากรยังเม຋สามารถท้าการสรุปจ้านวนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมทีไขอยืไน฿ชຌสิทธิเดຌ ดຌวยสา฼หตุของระยะ฼วลาการยืไน฽บบ฼สีย
ภาษีเม຋ตรงกับช຋วงระยะ฼วลาการมีผลของพระราชกฤษฎีกา จึงเม຋อาจ
สรุปจ้านวนวิสาหกิจทีไ฿หຌความสน฿จ฿นมาตรการทางภาษีนีๅ 

฼นืไองดຌวยกรมสรรพากรยังเม຋สามารถท้าการสรุปจ้านวนวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมทีไขอยืไน฿ชຌสิทธิเดຌ ดຌวยสา฼หตุของระยะ฼วลาการ
ยืไน฽บบ฼สียภาษีเม຋ตรงกับช຋วงระยะ฼วลาการมีผลของพระราชกฤษฎกีา 
จึงเม຋อาจสรุปจ้านวนวิสาหกิจทีไ฿หຌความสน฿จ฿นมาตรการทางภาษีนีๅ 
฽ละส຋งผล฿หຌผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจยังเม຋ชัด฼จน 
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นอกจากนีๅ  การส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌ฼ขຌาสู຋ระบบภาษีทีไถูกตຌอง฽ละ 
การด้า฼นินกิจการ฿นรูป฽บบของนิติบุคคลยังส຋งผล฿หຌ฼ป็นการ฽กຌปัญหาการฟอก฼งินทีไมีอยู຋฿นปัจจุบัน ฼นืไองจาก
การ฼ขຌาระบบการช้าระภาษี฽ละการด้า฼นินกิจการ฽บบนิติบุคคลจ้าตຌองมีวิธีการจัดท้า฽ละตรวจสอบดຌวย  
วิธีทางบัญชีถึงการด้า฼นินธุรกิจ฽ละการเหล฼วียนของ฼งิน฿นกิจการ ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
ทีไ฼ขຌาสู຋ระบบมีการด้า฼นินการทีไ฾ปร຋ง฿ส฽ละ฼ป็นเปตามหลักธรรมภิบาล  

 
ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด า฼นิน฾ครงการ  
฼นืไองดຌวยมาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี  

ถูกจัดท้าขึๅนภาย฿ตຌจุดประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง 
฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฼ป็นการด้า฼นินมาตรการ
ทางภาษี ฼พืไอสนองต຋อ฼ปງาหมายการบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌาง
หุຌนส຋วนนิติบุคคลซึไง฼ป็นผูຌประกอบกิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไมขีด
ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน 

 

การด้า฼นินมาตรการทางภาษีดຌวยวิธีการจัดท้าร຋างพระราชกฤษฎีกา ว຋าดຌวย ๡การลดอัตรา฽ละ
ยก฼วຌนรัษฎากรส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเป๢ ฼พืไอ฿หຌมีผล฼ป็นการประกาศ฿ชຌ 
฿นฐานะกฎหมายล้าดับรอง ถือว຋า฼ป็นวิธีการด้า฼นินมาตรการทีไมีประสิทธิภาพ฽ละยัไงยืน ฼นืไองจากการออก฼ป็น
ขຌอบังคับทางกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกา) ก຋อ฿หຌ฼กิดการบังคับ฿ชຌ฼ป็นวงกวຌาง฽ละมี฼สถียรภาพ฿นประ฾ยชน์ 
ทีไเดຌรับ ซึไงอาจ฼ป็นอีกหนึไง฽รงจูง฿จ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสน฿จ฼ขຌาสู຋ระบบการ฼สียภาษีทีไถูกตຌอง
มากขึๅน฼นืไองจากสามารถ฼ชืไอเดຌถึงความมี฼สถียรภาพของสิทธิประ฾ยชน์ทีไตนจะพึงเดຌรับ 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอการพัฒนา 
1) มาตรการลดภาษี฼ป็นการช຋วย฼หลือ฼รืไองทุนมาก฼กินเป ฿นขณะทีไดຌานการพัฒนา฽รงงานยังเม຋เดຌ

รับการช຋วย฼หลือ฼ท຋า฿ดนัก  
2) หน຋วยงานอาจ฼พิไมขัๅนตอนการติดตาม฽ละประ฼มินผลภายหลังการ฼สรใจสิๅน฾ครงการ฼พืไอการ

ทราบถึงผลลัพธ์  ฽ละผลผลิตภายหลังการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฼พืไอการพัฒนา฽นวทางการ
ด้า฼นินงาน฿นอนาคตต຋อเป 

 
5.3.2.5 สรุปผลการวิ฼คราะห์มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก าเร 

ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี  
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs (ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเปี ถูกจัดท้าขึๅน

ภาย฿ตຌจุดประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข  
฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฼ป็นการด้า฼นินมาตรการ 
ทางภาษ ีดຌวยวิธีการลดอัตราภาษีอย຋าง฼ป็นทางการผ຋านกฎหมายล้าดับรอง ฼พืไอการบรร฼ทาภาระภาษี฽ละ฼พิไม
สภาพคล຋องทางการ฼งิน฿หຌ฽ก຋บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลซึไง฼ป็นผูຌประกอบกิจการทีไ฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ตลอดจน฼ป็นการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฽ละจูง฿จ฿หຌ฼กิดการลงทุน 
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การด้า฼นินมาตรการทางภาษีดຌวยวิธีการจัดท้าร຋างพระราชกฤษฎีกา ว຋าดຌวย ๡การลดอัตรา฽ละ
ยก฼วຌนรัษฎากรส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs ทีไมีก้าเร ใเเ,เเแ บาทขึๅนเป๢ ฼พืไอ฿หຌมีผล฼ป็นการประกาศ฿ชຌ 
฿นฐานะกฎหมายล้าดับรอง ถือว຋า฼ป็นวิธีการด้า฼นินมาตรการทีไมีประสิทธิภาพ฽ละยัไงยืน ฼นืไองจากการออก฼ป็น
ขຌอบังคับทางกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกา) ก຋อ฿หຌ฼กิดการบังคับ฿ชຌ฼ป็นวงกวຌาง฽ละมี฼สถียรภาพ฿นประ฾ยชน์ 
ทีไเดຌรับ อีกทัๅงการลดอัตราภาษีถือ฼ป็นการส຋ง฼สริมทางการ฼งินทางอຌอมทีไ฿หຌวิสาหกิจมีสภาพคล຋องทางการ฼งิน
฼พิไมมากขึๅน฽ละอาจน้า฼งินทีไเดຌรับการยก฼วຌนเปพัฒนากิจการของตน ตลอดจน฼พิไมการลงทุนอันมีผลต຋อระบบ
฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมของประ฼ทศ จึงถือเดຌว຋ามาตรการทางภาษีนีๅ฼ป็นมาตรการทีไดี ฽ละมี฽นว฾นຌมมีประสิทธิภาพ
฿นการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมอย຋างยัไงยืน 

 
5.ใ.ใ กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) 

 
กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 

สภาวะ฽วดลຌอม ิContext)  
 

฼หตุผลความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 
 

ความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

น฾ยบายการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

  

ทรัพยากร ิInput) 
 

ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน 
 

กรอบงบประมาณ 
 

ระยะ฼วลา 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปງาหมาย 
 

  

กระบวนการ ิProcess) 
 

฽ผนงานการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ปัญหาของ฾ครงการ 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
 

การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
 

  

ผลลัพธ์ ิProduct) 
 

ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
 

การพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
 

ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
 

ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด้า฼นิน฾ครงการ  
 

  

ผลรวมการประ฼มิน 
 

ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
การ฽สดงผลดຌวยสมีีความหมายดังต຋อเปนีๅ 

 สี฼ขียว หมายถึง การด้า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด้า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 
 สี฽ดง หมายถึง การด้า฼นินการตไ้ากว຋า฼ปງาหมาย หรือการขาดการสนับสนุนตามความจ้า฼ป็น หรือเม຋มี

การด้า฼นินการ 
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5.3.3.1 การประ฼มินสภาวะ฽วดลຌอม ิContext Evaluation)  
฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ  
น฾ยบายจากรัฐบาลป຃ พ.ศ. 2557 ฾ดยนายกรัฐมนตรี พล฼อกประยุทธ์ จันทร์฾อชา เดຌ฼ลใง฼หในถึง

ความส้าคัญของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมถึงความ฼ป็นส຋วนหนึไงทีไก຋อ฿หຌ฼กิดการจຌางงาน฽ละสรຌาง
รายเดຌ฿หຌกับประ฼ทศอย຋างมีนัยส้าคัญ  ฽ต຋การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถ฼ริไม
ด้า฼นินการเดຌอย຋างมัไนคงหรือสามารถขยายกิจการเดຌนัๅนจ้า฼ป็นตຌอง฿ชຌ฼งินทุน฿นการด้า฼นินงาน ซึไงดຌวย
ขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋าวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋วนมากเม຋มีศักยภาพ฼พียงพอ฿นการท้าสิน฼ชืไอกับธนาคาร
พาณิชย์ทัไวเป ฼นืไองดຌวยปัญหาทางหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฽ละความหนຌา฼ชืไอถือ (Creditability) เม຋สูง฼พียงพอ
กับ฼งืไอนเขของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ดังนัๅนการ฼ขຌาสู຋ระบบสิน฼ชืไอ฼พืไอน้า฼งินทุนมาด้า฼นินการพัฒนาธุรกิจจึงมี
ความ฼ป็นเปเดຌ฾ดยยาก  

 

นอก฼หนือจากปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย 
ปัญหาดຌานศักยภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจทีไยัง฼ป็นอีกปัญหาหลักของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระบบ
การคຌา฼สรีนีๅ ดังนัๅนการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการพัฒนาซึไงขีดความสามารถจึง฼ป็นอีกหนึไงปัจจัยทีไรัฐบาลเดຌ
฼ลใง฼หในถึงความส้าคัญ 

 

ดຌวยความจ้า฼ป็นทัๅงหมดนัๅน รัฐบาลจึงมี฽นวน฾ยบาย฿หຌธนาคารภาย฿ตຌการก้ากับดู฽ลของรัฐ เดຌ฽ก຋ 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย  ธนาคารกรุงเทย ฽ละธนาคารออมสิน  
฼ขຌาด้า฼นินมาตรการ฼พืไอ฼ป็นการช຋วย฼หลือ฿นการ฽กຌปัญหาการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม พรຌอมทัๅง฼สริมสรຌางซึไงขีดความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌสามารถ
฼จริญ฼ติบ฾ตเดຌอย຋างมัไนคง฿นบริบททีไ฼ปลีไยนเปของการด้า฼นินธุรกิจ ดังนัๅนการด้า฼นินมาตราจึง฼ป็นการ
ด้า฼นินงานควบคู຋กันทัๅงมาตรการทางการ฼งิน฽ละมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน ฼พืไอ฿หຌ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถ฼จริญ฼ติบ฾ตเดຌอย຋างมัไนคง 

 

จากความตຌองการช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน จึงมีการจัดตัๅง 
กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ฼พืไอ฼ป็นการสนับสนุนทางการ฼งิน 
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละสามารถ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการด้า฼นินการพัฒนากิจการทีไร຋วมลงทุน
฿นฐานะหุຌนส຋วนทางธุรกิจ฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างมัไนคง฽ละ 
มี฼สถียรภาพทีไ฽ทຌจริง 

 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555-2559) 
กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ถูกจัดตัๅงขึๅนภาย฿ตຌ

วัตถุประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข  
฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละการ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ
฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย ฾ดย฼ป็นการด้า฼นิน มาตรการทางการ฼งิน฽ละ
มาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฿นขณะ฼ดียวกัน ฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
สามารถด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างมี฼สถียรภาพภาย฿ตຌบริบททีไต຋างออกเปจากอดีต  

 

การด้า฼นินการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนีๅ฼อง฼ป็นเปตามยุทธศาสตร์ ของ฽ผน 
การส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555 - 2559) ภาย฿ตຌกลยุทธ์ ดังนีๅ 
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ยุทธศาสตร์ทีไ 1 การพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข  
฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ภาย฿ตຌกลยุทธ์  

กลยุทธ์ทีไ 4 การ฼สริมสรຌางระบบ฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
สามารถ฼ขຌาถึง฼งินทุน฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการ฼งิน 

กลยุทธ์ทีไ 9 การพัฒนาสิไงอ้านวยความสะดวกดຌานการตลาด฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อม 

 

ยุทธศาสตร์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อมเทย ภาย฿ตຌกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ทีไ 1 การ฼พิไมผลิตภาพ฽ละพัฒนาประสิทธิภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจ 
กลยุทธ์ทีไ 5 การสรຌาง฾อกาส฽ละ฼พิไมช຋องทางการตลาด฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
กลยุทธ์ทีไ 7 การสรຌาง฽ละพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ฿หม຋ 
 

นอกจากนีๅ การด้า฼นินการ฿น฾ครงการนีๅยัง฼ป็นเปตาม฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ 
ฉบับทีไ แแ ิพ.ศ. โ555 - โ55้ี ยุทธศาสตร์ทีไ 1 ว຋าดຌวย การสรຌางปัจจัย฽วดลຌอม ฾ดยการสรຌาง฾อกาส 
฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌง຋ายขึๅน฽ละสามารถพัฒนาการด้า฼นิน
กิจการเดຌบนพืๅนฐานของความรูຌ 

 

ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
ดຌวยขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋าวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋วนมากมีอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอ

ของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฼นืไองดຌวยปัญหาทางหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฽ละความหนຌา฼ชืไอถือ (Creditability)  
เม຋฼พียงพอกับ฼งืไอนเขของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ดังนัๅนการท้าสิน฼ชืไอ฼พืไอน้า฼งินทุนมาด้า฼นินการพัฒนาธุรกิจ
จึงมีความ฼ป็นเปเดຌตไ้า ยิไงเปกว຋านัๅน นอก฼หนือจากปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ปัญหาดຌานศักยภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจกใยัง฼ป็นอีกปัญหาหลักของวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระบบการคຌา฼สรีนีๅ ทีไ฼ปຂด฿หຌกิจการทุกประ฼ภท฽ละทุกระดับมีการ฽ข຋งขันกันอย຋าง
฼สรี ดังนัๅนการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการพัฒนาซึไงขีดความสามารถจึง฼ป็นอีกหนึไงปัจจัยทีไรัฐบาล฼ลใง฼หในถึง
ความส้าคัญ฽ละตຌองการ฼ร຋ง฽กຌเข 

 

ดຌวย฼หตุผลดังกล຋าวธนาคารภาย฿ตຌการก้ากับดู฽ลของรัฐ ประกอบดຌวย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ธนาคารกรุงเทย ฽ละธนาคารออมสิน จึง฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการ
฽กຌปัญหาทัๅงทางดຌานการ฼งิน฽ละความสามารถ฿นการด้า฼นินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ดຌวย
การจัดตัๅงกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ของ฽ต຋ละธนาคาร ฼พืไอ
฼ปງาหมายการ฼พิไม฾อกาสทางการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฽ก຋วิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฾ดยการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการจัดการกิจการ จึงถือ฼ป็น฼ปງาหมายทีไมีความ฼หมาะสม
ต຋อความจ้า฼ป็นของการด้า฼นิน฾ครงการทีไตຌองการ฿หຌความช຋วย฼หลือทัๅงดຌานการ฼งิน฽ละการ฼พิไม ขีด
ความสามารถ฿นการสามารถด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างมัไนคง฽ละมี฼สถียรภาพ 
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น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 
ดຌวย฼ปງาหมายการด้า฼นินงานทีไ฼ป็นเป฿นทิศทาง฼ดียวกันภาย฿ตຌน฾ยบายรัฐบาลป຃ พ .ศ. 2557 ของ

฾ดยนายกรัฐมนตรี พล฼อกประยุทธ์ จันทร์฾อชา จึงเดຌมีการก้าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมายวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อมของทัๅงสามธนาคาร ฾ดยมีการมุ຋ง฼นຌน วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นกลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up) 
฽ละ กลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-Star) ซึไง฼ป็นกลุ຋มทีไ฼ริไมมี฼สถียรภาพ฿นการด้า฼นินกิจการ฽ลຌว 

 
จากน฾ยบายการด้า฼นินมาตรการทีไมุ຋ง฼นຌน฿นสองกลุ຋มวิสาหกิจดังกล຋าวขຌางตຌนอาจถือ฼ป็นขຌอจ้ากัด

ของมาตรการทีไยังเม຋฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจกลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (seed) ฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around) 
 

5.3.3.2 การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา ิInput Evaluation) 
ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ธนาคารกรุงเทย ฽ละธนาคารออมสิน 

เม຋มีการจัดร຋าง บันทึกความ฼ขຌา฿จ (Memorandum of Understanding: MOU) ฿นการด้า฼นินงานร຋วมกัน 
จึง฼ป็นการด้า฼นินงานทีไ฼ป็น฼อก฼ทศ หาก฽ต຋มีการด้า฼นินการอยู຋บนพืๅนฐานของพันธกิจของ฽ต຋ละธนาคาร 
อันมีผล฿หຌกลุ຋มกิจการ฼ปງาหมายทีไจะ฼ขຌาร຋วมลงทุน฽ตกต຋างกันออกเป กล຋าวคือ 
 

ธนาคารออมสิน 

1) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมระยะ฼ริไมตຌน ิStart – Up Stageี ทีไมีศักยภาพสูง 
2) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมีศักยภาพ฿นการ฼ติบ฾ต ฾ดย฼ฉพาะทีไอยู຋฿นกลุ຋มธุรกิจทีไมี

ประ฾ยชน์ต຋อการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 
3) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไ฼ป็น Supplier ธุรกิจภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนขนาด฿หญ຋ หรือ

฼ป็นสมาชิกของสภาหอการคຌาเทย หรือหน຋วยงานภาครัฐ 
4) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไ฼ป็นกิจการ฼พืไอสังคม ิSocial Enterprise) 
 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อม฽ห่งประ฼ทศไทย 

1) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมีประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 
2) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมีศักยภาพ฼ติบ฾ต฼ป็นวิสาหกิจขนาดกลาง฿นกลุ຋มทีไประ฼ทศ

เทยยังคลาด฽คลน 
3) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไ฼ป็น Supplier ธุรกิจภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนขนาด฿หญ຋ หรือ

฼ป็นสมาชิกของสภาหอการคຌาเทย หรือหน຋วยงานภาครัฐ 
4) วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกลุ຋ม 10 S-curve หรือ 5 Cluster ฽ห຋งอนาคต 
5) ธุรกิจกลุ຋ม฼กษตรกรรม ฽ละกลุ຋มกิจการทีไ฼กีไยว฼นืไองทีไมีศักยภาพ฽ละนวัตกรรม฿นการพัฒนาธุรกิจ 
 

ธนาคารกรุงไทย 

1. กิจการทีไกองทรัสต์จะลงทุนจะตຌองตัๅงอยู຋฿นประ฼ทศเทย ฼ป็นกิจการทีไประกอบธุรกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ิSMEs) ซึไงอยู຋฿นระยะ฼ริไมตຌนทีไมีศักยภาพสูงหรือมี฾อกาส฿นการ฼ติบ฾ต หรืออยู຋฿น
กลุ຋มธุรกิจทีไมีประ฾ยชน์ต຋อการขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ หรือ฼ป็น Supplier ของธุรกิจ
ภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนขนาด฿หญ຋ หรือ฼ป็นสมาชิกของสภาหอการคຌาเทยหรือหน຋วยงานของภาครัฐ 
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2. กิจการอืไน฿ดตามมติคณะรัฐมนตรี 
3. กิจการอืไน฿ดตามทีไก้าหนด฿นพระราชบัญญัติทรัสต์ ฽ละหลัก฼กณฑ์อืไนทีไ฼กีไยวขຌองตามทีไส้านักงาน 

ก.ล.ต.จะเดຌประกาศก้าหนดหรือ฽กຌเข฼พิไม฼ติมต຋อเป 
4. กิจการทีไกองทรัสต์จะลงทุนจะตຌอง฼ป็นกิจการทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฼ป็นฐาน฿นการผลิตหรือ฿หຌบริการ

กรอบงบประมาณ ิ฼ฉพาะกองทุนทีไ แี 
 

฼นืไองดຌวยการด้า฼นินงานของสามธนาคารหลักเม຋มีการจัดท้า MOU ถึงการ฽บ຋งกลุ຋มกิจการ฼ปງาหมาย
฿นการส຋ง฼สริมอย຋างชัด฼จน จึง฼ป็นขຌอสัง฼กตว຋า ฿นการปฎิบัติงานจริงอาจมีความ฼ป็นเปเดຌทีไว຋า อาจ฼กิดความ
สับสน฽ละทับซຌอนของกลุ຋มประ฼ภทกิจการ ฽ละ฼กิดการ฿หຌการส຋ง฼สริมทับซຌอน฿นวิสาหกิจราย/กลุ຋ม฼ดียวกัน 
อันก຋อ฿หຌ฼กิดการ฿ชຌทรัพยากรทับซຌอน 

 

งบประมาณ 
ธนาคารออมสิน 

จ านวนกองทุน จ านวน฼งิน ิลຌานบาที ระยะ฼วลา 
กองทีไ 1  เม຋฼กิน 500 ธ.ค. 58 
กองทีไ 2 เม຋฼กิน 500 มิ.ย. 60 
กองทีไ 3 เม຋฼กิน 1,000 มิ.ย. 60 

 

ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ฼พืไอการจัดตัๅงกองทุน฼ป็นเปตาม฽ผน 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 

จ านวนกองทุน จ านวน฼งิน ิลຌานบาที ระยะ฼วลา 
กองทีไ 1  500 11 พ.ย. 58 
กองทีไ 2 501 19 ฼ม.ย. 60 
กองทีไ 3 290 15 ก.ค. 59 

 

ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ฼พืไอการจัดตัๅงกองทุน฼ป็นเปตาม฽ผน 
ธนาคารกรุงเทย 

จ านวนกองทุน จ านวน฼งิน ิลຌานบาที ระยะ฼วลา 
กองทีไ 1  1,000 24 ธ.ค. 58 
กองทีไ 2 1,000 21 ธ.ค. 59 

หมาย฼หตุ: กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ของ ธนาคารกรุงเทย มีการร຋วมกันระหว຋าง สวทช. 
฽ละ ตลาดหลักทรัพย์฽ห຋งประ฼ทศเทย จ้านวน 100 ลຌานบาท ฽ละ 200 ลຌานบาท ตามล้าดับ  

 

฼นืไองจากทัๅง ใ ธนาคารจัดตัๅงกองทุน฼ป็นทีไ฼รียบรຌอย฽ลຌว ดังนัๅน จึง฼ป็นทีไ฽น຋นอนว຋า หากมีวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมี฼งืไอนเข฼ป็นเปตามทีไธนาคารก้าหนด จะสามารถเดຌรับความช຋วย฼หลือตาม
฼ปງาหมายของการด้า฼นินมาตรการ  

 

อย຋างเรกใตาม งบประมาณจ้านวน 2,000 ลຌานบาท ของทัๅงสามธนาคาร ฼ป็น฼งินจากการด้า฼นิน
กิจการของ฽ต຋ละธนาคาร฼ป็นหลัก ฾ดย฼ฉพาะธนาคารกรุงเทย฽ละธนาคารออมสิน ฾ดยมิเดຌรับความช຋วย฼หลือ
หรือสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐบาล฼ท຋าทีไควร ดังนัๅนจึงปฎิ฼สธเม຋เดຌว຋า การด้า฼นิน฾ครงการกองทุนร຋วม
ลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ธนาคารทีไ฼กีไยวขຌองจึงจ้า฼ป็นตຌองค้านึงถึงความ
฼สีไยง฿นการ฼ขຌาลงทุนควบคู຋กับการ฿หຌความช຋วย฼หลือวิสาหกิจอย຋างหลีก฼ลีไยงเม຋เดຌ  
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ระยะ฼วลา  
การด้า฼นินการของกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) 

ทุกกองมีระยะ฼วลากองทุนละ 10 ป຃ หาก฽ต຋สามารถขยายระยะ฼วลาเดຌกองทุนละ 1 ป຃ จ้านวน 1 ครัๅง ท้า฿หຌ
อนุมานเดຌว຋า ฽ต຋ละกองทุนของ฽ต຋ละธนาคารมีอายุการด้า฼นินงานราว 11 ป຃ ซึไงถือว຋า฼ป็นการ฿หຌความ
ช຋วย฼หลือ฿นระยะยาว฽ก຋วิสาหกิจขนาดลกาง฽ละขนาดย຋อม ซึไงย຋อมส຋งผล฿น฼ชิงบวก฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมทีไ฼ขຌารับการช຋วย฼หลือ฽ละก้าลังจะ฼ขຌารับการพัฒนา฿นระยะยาว ฼นืไองจากกองทุนร຋วมลงทุน฿น
กิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ฿หຌความช຋วย฼หลือทัๅงมาตรการทางการ฼งิน฽ละการ
พัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ป้าหมาย 
฼นืไองดຌวยขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋าวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋วนมากมีอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงระบบ

สิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฼นืไองดຌวยปัญหาทางหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฽ละความหนຌา฼ชืไอถือ 
(Creditability) เม຋฼พียงพอกับ฼งืไอนเขของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ดังนัๅนการท้าสิน฼ชืไอ ฼พืไอน้า฼งินทุน 
มาด้า฼นินการพัฒนาธุรกิจจึงมีความ฼ป็นเปเดຌตไ้า ยิไงเปกว຋านัๅน นอก฼หนือจากปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง
฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ปัญหาดຌานศักยภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจกใยัง฼ป็นอีกปัญหา
หลักของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระบบการคຌา฼สรี฿นปัจจุบัน ทีไ฼ปຂด฿หຌกิจการทุกประ฼ภท฽ละทุก
ระดับสามารถ฽ข຋งขันกันอย຋าง฼สรี ดังนัๅนการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการพัฒนาซึไงขีดความสามารถจึง฼ป็นอีก
หนึไงปัจจัยทีไรัฐบาล฼ลใง฼หในถึงความส้าคัญ฽ละตຌองการ฼ร຋ง฽กຌเข 

 
ดຌวย฼หตุผลดังกล຋าว ธนาคารภาย฿ตຌการก้ากับดู฽ลของรัฐ ประกอบดຌวย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ธนาคารกรุงเทย ฽ละธนาคารออมสิน จึง฼ขຌามามีส຋วนร຋วม ดຌวยการ
ด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน฽ละมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม ฾ดยการจัดตัๅงกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ของ฽ต຋ละ
ธนาคาร ฼พืไอ฼ปງาหมายการ฼พิไม฾อกาสทางการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฾ดยการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการจัดการกิจการ  

 
การด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน฽ละมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฽ก຋วิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม จึงถือ฼ป็นการด้า฼นินมาตรการทีไ฼หมาะสมกับ฼ปງาหมายของ฾ครงการทีไมีต຋อ฼หตุผล
฽ละความจ้า฼ป็นของการจัดท้า฾ครงการ 

 
5.3.3.3 การประ฼มินกระบวนการ ิProcess Evaluation)  
฽ผนงานการด า฼นนิ฾ครงการ 
การด้า฼นินการ฼ขຌาร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) นัๅน ทัๅงสาม

ธนาคารเดຌมีวิธีการด้า฼นินงานหลักทีไ฼หมือนดัน ฼พืไอการตัดสิน฿จ฼ขຌาร຋วมลงทุน฿นการกิจการ คือ ขัๅนตอน
ตรวจสอบการด้า฼นินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม (Due Diligence)  ฼พืไอการศึกษาถึงการ
ด้า฼นินกิจการ฽ละความ฾ปร຋ง฿ส฿นการด้า฼นินกิจการ 
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การด้า฼นินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม (Due Diligence) ถือ฼ป็นขัๅนตอน
มาตราฐานทางการพาณิชย์฼มืไอภาคธุรกิจตຌองการ ด้า฼นินการกิจการร຋วมคຌา (Joint venture) หรือ การควบ
รวมกิจการ (Merger and Acquisition) จึงถือเดຌว຋าการด้า฼นินการของหน຋วยงานธนาคารทัๅงสาม มีการ
ด้า฼นินงานทีไ฼ป็นมาตราฐาน฽ละประ฼พณีปฎิบัติ฿นการด้า฼นินธุรกิจ 

 
ปัญหาของ฾ครงการ  
1) การจับคู຋กันระหว຋างผูຌร຋วมทุนกับกิจการสามารถท้าเดຌยาก ฼นืไองจากผูຌตຌองการร຋วมลงทุนเม຋ทราบ

ถึงกิจการทีไตຌองการความช຋วย฼หลือ ท้า฿หຌสูญ฼สีย฾อกาส฿นการเดຌรับผลตอบ฽ทน฽ละ฼งินทุนของ
ทัๅงสองฝຆาย 

2) การ฼กิดขึๅนของ Start-Up ฿นบางครัๅง฼ป็นเปตามกระ฽ส (trend) มากกว຋าความตຌองการด้า฼นิน
กิจการทีไ฽ทຌจริง  

3) การจัดงาน฼พืไอการประชาสัมพันธ์฾ครงการทีไ฼กิดขึๅน มีผูຌ฿หຌความสน฿จนຌอย  
4) ระยะ฼วลาการพิจารณาการร຋วมลงทุนจึงมีระยะ฼วลาทีไค຋อนขຌางนาน฿นการตัดสิน฿จ฼ขຌาเปลงทุน

฿นกิจการ฼ปງาหมาย ฼นืไองจากขัๅนตอนการตรวจสอบทีไละ฼อียด ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฼สีไยงตไ้าทีไสุด ฼ช຋น 
การตรวจสอบทางธุรกิจ (Due Diligence) 

5) ทัศนคติของผูຌสน฿จ฼ขຌาร຋วม฾ครงการทีไ฼ป็น฼ชิงลบต຋อการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการจัดการกิจการ 
ของธนาคาร฼จຌาของกองทุน฿นฐานะหุຌนส຋วนกิจการ 

6) ฼นืไองดຌวย฼มใด฼งินการ฼ขຌาร຋วมลงทุน ฼ป็น฼งินจากการด้า฼นินกิจการของธนาคารต຋างโ มิ฿ช຋฼งิ น
สนับสนุนจากรัฐบาล ท้า฿หຌธนาคารตຌองค้านึงถึงความ฼สีไยง฿นการ฼ขຌาร຋วมลงทุน฼สมือนการด้า฼นิน
กิจการตามปกติของธนาคาร 

7) การด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย ส຋วนมากมีรูป฽บบการด้า฼นิน
กิจการทีไเม຋฽สดงถึงหรือท้าการบันทึกดຌวยระบบบัญชีทีไถูกตຌอง ส຋งผล฿หຌธนาคารเม຋ สามารถ
ตรวจสอบสภาพการด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างชัด฼จน ท้า฿หຌวิสาหกิจกลุ຋มนีๅเม຋เดຌรับความสนับสนุน
฼นืไองจากเม຋ผ຋าน฼งืไอนเขการตรวจสอบสภาพธุรกิจ (Due Diligence) อัน฼ป็น฼งืไอนเขหลัก฿นการ
฼ขຌาร຋วมลงทุน 

8) ขຌอติดขัด฿น฼รืไองขຌอกฎหมาย ทีไก้าหนดถึงขัๅนตอนการด้า฼นินงาน฽ละหน຋วยงานทีไธนาคารอยู຋
ภาย฿ตຌการก้ากับดู฽ล ส຋งผล฿หຌเม຋สามารถด้า฼นินงานเดຌอย຋างรวด฼รใว฽ละอิสระ ฾ดย฼ฉพาะส้าหรับ
ธนาคารพาณิชย์ 

 
ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
฼นืไองดຌวยขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋าวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋วนมากมีอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงระบบ

สิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฼นืไองดຌวยปัญหาทางหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฽ละความหนຌา฼ชืไอถือ 
(Creditability) เม຋฼พียงพอกับ฼งืไอนเขของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ดังนัๅนการท้าสิน฼ชืไอ ฼พืไอน้า฼งินทุน 
มาด้า฼นินการพัฒนาธุรกิจจึงมีความ฼ป็นเปเดຌตไ้า ยิไงเปกว຋านัๅน นอก฼หนือจากปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง
฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ปัญหาดຌานศักยภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจกใยัง฼ป็นอีกปัญหา
หลักของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระบบการคຌา฼สรีนีๅ ทีไ฼ปຂด฿หຌกิจการทุกประ฼ภท฽ละทุกระดับ 
มีการ฽ข຋งขันกันอย຋าง฼สรี ดังนัๅนการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการพัฒนาซึไงขีดความสามารถจึง฼ป็นอีกหนึไงปัจจัย 
ทีไรัฐบาล฼ลใง฼หในถึงความส้าคัญ฽ละตຌองการ฼ร຋ง฽กຌเข  
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ดຌวย฼หตุผลขຌางตຌนทัๅงหมดนัๅนจึงเดຌมีการจัดตัๅงกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private 
Equity Trust Fund) ฼พืไอ฼พิไม฾อกาสทางการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดยการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการจัดการกิจการ฿นฐานะหุຌนส຋วนทางธุรกิจ
ถือ฼ป็นวิธีการทีไ฼หมาะสม ฼นืไองจากการ฿หຌ฼พียงการสนับสนุนทางการ฼งินดຌวยระบบสิน฼ชืไออาจเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดผล
การพัฒนา฿นระยะยาว฼นืไองจาก จากการศึกษาพบว຋ามี฾ครงการหลาย฾ครงการทีไมีการ฿หຌความช຋วย฼หลือ
การ฼งิน฽ต຋กลับเม຋พบซึไงผลผลิตจากการด้า฼นินกิจการ ฼นืไองจากผูຌประกอบการขาดศักยภาพ฿นการด้า฼นิน
กิจการทีไ฽ทຌจริง ซึไงพลัน฽ต຋จะน้าเปสู຋หนีๅ฼สีย฿นระบบ฼ศรษฐกิจ (NPL) ดังนัๅนการพัฒนาซึไงความสามารถ 
฿นการด้า฼นินกิจการ฼สมือน฼ป็นการ฽กຌซึไง฽ก຋น฽ทຌของปัญหาทีไส้าคัญ ฽ละดຌวยวิธีการ฼ขຌาถือหุຌน฿นสัดส຋วน 
รຌอยละ 25 - 49 ของธนาคารผูຌ฼ขຌาร຋วมลงทุน ถือ฼ป็นการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินควบคู຋กับการพัฒนาขีด
ความสามารถทีไ฽ทຌจริง ฼นืไองจากดຌวยสัดส຋วนการ฼ขຌาถือหุຌนนัๅน฽สดงถึงว຋า ธนาคารผูຌลงทุนสามารถออก฼สียง฿น
การด้า฼นินกิจการเดຌจริง฼พืไอการพัฒนาการด้า฼นินงานของวิสาหกิจ  ฽ต຋เม຋฼ป็นการครอบง้าการด้า฼นินกิจการ 
฼นืไองดຌวยสัดส຋วนการถือหุຌนทีไนຌอยกว຋ารຌอยละ 51 จึง฼ป็นทีไมัไน฿จเดຌว຋าอ้านาจการด้า฼นินธุรกิจยัง฼ป็นของ
ผูຌประกอบการ฼ช຋น฼คย  

 
อย຋างเรกใตาม การด้า฼นินการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌวยวิธีการ฼ขຌาลงทุน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿น

การด้า฼นินกิจการนัๅน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย  (SME 
Development Bank) ฽ละธนาคารออมสิน เดຌถือ฼ป็นหัว฿จหลัก฿นการด้า฼นินการ฿น฾ครงการการจัดตัๅง
กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ฿นขณะทีไธนาคารกรุงเทยเดຌมุ຋ง฼นຌน
การ฿หຌความ฼ชืไอ฼หลือ฼ฉพาะดຌานการ฼งิน฼ป็นหลัก การ฿หຌความช຋วย฼หลือ฿นการ฼พิไมขีดความสามารถจะ฼ป็น
หนຌาทีไของหน຋วยงานอืไนผูຌมีส຋วนร຋วม฿นการด้า฼นิน฾ครงการการจัดตัๅงกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs 
Private Equity Trust Fund) ฼ช຋น ส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี฽ห຋งชาติ ิสวทช.ี 

 
การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
฼นืไองจากการด้า฼นินการของกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust 

Fund) มีระยะ฼วลากองทุนละ 10 ป຃ หาก฽ต຋สามารถขยายระยะ฼วลาเดຌกองทุนละ 1 ป຃ จ้านวน 1 ครัๅง ท้า฿หຌ
อนุมานเดຌว຋า ฽ต຋ละกองทุนของ฽ต຋ละธนาคารมีอายุการด้า฼นินงานราว 11 ป຃ ดังนัๅน ณ ปัจจุบัน ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ธนาคารกรุงเทย ฽ละธนาคารออมสิน จึงยังเม຋มีการ
ด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ ฽ต຋อย຋างเรกใตาม ทัๅงสามธนาคารมีการวาง฽ผนงาน฼พืไอการจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละ
ประ฼มินผล฾ครงการ฿นอนาคต 

 
5.3.3.4 การประ฼มินผลผลิต ิProduct Evaluation) 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 

 

ธนาคารออมสิน 
ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 

สามารถ฼ขຌาเปลงทุน฿นวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละย຋อมเดຌภาย฿ตຌงบประมาณ 2,000 ลຌานบาท 

ณ วันทีไ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ธนาคาร
ออมสินพิจารณา฼ขຌาลงทุน฿นวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมจ้านวน 5 กิจการ 

ธนาคารออมสินอนุมัติ฼งินร຋วมลงทุน จ้านวน 
115 ลຌานบาท ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมจ้านวน 5 กิจการ  
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ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อม฽ห่งประ฼ทศไทย   
ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 

สามารถ฼ขຌาเปลงทุน฿นวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละย຋อมเดຌภาย฿ตຌงบประมาณ 2,000 ลຌานบาท 

ณ วันทีไ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋ง
ประ฼ทศเทยตัดสิน฿จ฼ขຌาร຋วมลงทุน 2 กิจการ 
฽ละอยู຋ระหว຋างการพิจารณาการ฼ขຌาร຋วมลงทุน
อีก แเ กิจการ 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทยอนุมัติ฼งินร຋วมลงทุน 
จ้านวน฼งิน ใ้ ลຌานบาท ฽ก຋วิสาหกิจจ้านวน 2 
กิจการ  

 
ธนาคารกรุงไทย 

ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 
สามารถ฼ขຌาเปลงทุน฿นวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ย຋อมเดຌภาย฿ตຌงบประมาณ 2,000 ลຌานบาท 

ณ วันทีไ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ธนาคารกรุงเทย
ยังเม຋มีการตัดสิน฿จ฼ขຌาร຋วมลงทุน  

ความคืบหนຌา฿นการด้า฼นินงานของกองทุน
ปั จ จุ บั น เ ดຌ มี ก า ร คั ด ฼ ลื อ ก ฽ ล ะ ฽ ต຋ ง ตัๅ ง
คณะกรรมการการลงทุนรวมทัๅงก้าหนดกรอบ
น฾ยบายการลงทุนของกองทรัสต์฼รียบรຌอย฽ลຌว 
ปัจจุบันอยู຋ ระหว຋ า งการ฿หຌทีไ ปรึกษาของ
กองทรัสต์ตามทีไเดຌรับมอบหมายจากผูຌจัดการ
กองทรัส ต์ ศึกษา฽ละวิ ฼คราะห์กิ จการทีไ
กองทรัสต์จะ฼ขຌาเปร຋วมลงทุน฼พืไอนา฼สนอต຋อ
คณะกรรมการการลงทุน ทัๅงนีๅคาดว຋าจะ
สามารถร຋วมลงทุนเดຌภาย฿น เตรมาส 4 ของป຃ 
พ.ศ. 2560  

 
จากผลการด้า฼นินงานขຌางตຌน ฼มืไอพิจารณาถึงระยะ฼วลา฼ริไมด้า฼นิน฾ครงการ ฽ละผลการด้า฼นินงาน

ของ฽ต຋ละธนาคาร พบว຋า การด้า฼นินงาน฼ป็นเปเดຌ฾ดยล຋าชຌา ฼นืไองดຌวยสา฼หตุหลัก฼กิดจาก ฼งินทีไน้ามาจัดตัๅง
กองทุนนัๅน฼ป็นงบประมาณจากการด้า฼นินงานของ฽ต຋ละธนาคาร฼อง มิเดຌ฼ป็น฼งินสนับสนุนจากภาครัฐ ดังนัๅน
การด้า฼นินงานทุกขัๅนตอนก຋อนการลงทุน จึงมีการด้า฼นินการพิจารณาการ฼ขຌาลงทุน฾ดยการพยายามลดซึไง
ความ฼สีไยง฿นการลงทุน฿หຌเดຌมากทีไสุด นอก฼หนือจากความพยายาม฿นการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
นอกจากนีๅ ความล຋าชຌา฿นการด้า฼นินงาน ยัง฼กิดจากขຌอติดขัด฼รืไองขຌอกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น 

พ.ร.บ. ธนาคารพาณิชย์ พ.ร.บ. ทรัสต์฼พืไอธุรกรรม฿นตลาดทุน ฼ป็นตຌน ท้า฿หຌ฼กิดการจัดตัๅงกองทุนเดຌล຋าชຌา
ภายหลังการรับน฾ยบายรัฐบาล฼พืไอการปฎิบัติ 

 
ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
฼นืไองจากการด้า฼นินการของกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust 

Fund) มีระยะ฼วลากองทุนละ 10 ป຃ หาก฽ต຋สามารถขยายระยะ฼วลาเดຌกองทุนละ 1 ป຃ จ้านวน 1 ครัๅง 
ชีๅ฿หຌ฼หในว຋า ฽ต຋ละกองทุนของ฽ต຋ละธนาคารมีอายุการด้า฼นินงานประมาณ 11 ป຃ ดังนัๅน ณ ปัจจุบัน ธนาคาร
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย (SME Development Bank) ธนาคารกรุงเทย 
฽ละธนาคารออมสิน จึงยังเม຋มีการศึกษาผลการด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ  อย຋างเรกใตาม ทัๅงสามธนาคารมี 
การวาง฽ผนงาน฼พืไอการจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ฿นอนาคต 
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ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
ผลการด า฼นินงาน  ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌรับการ฼ขຌาร຋วมลงทุนจากกองทุนร຋วม
ลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ของทัๅงสาม
ธนาคารจ้านวนรวม ็ กิจการ 

฼กิด฼มใด฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจราว แ5ไ ลຌานบาท จากการ฼ขຌา
ลงทุนของธนาคารออมสิน ฽ละธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย   

 

ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด า฼นินมาตรการ  
฼นืไองดຌวยขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋าวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋วนมากมีอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงระบบ

สิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฽ละปัญหาทางหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฽ละความหนຌา฼ชืไอถือ (Creditability) 
เม຋฼พียงพอกับ฼งืไอนเขของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ดังนัๅนการท้าสิน฼ชืไอ฼พืไอน้า฼งินทุนมาด้า฼นินการพัฒนาธุรกิจ
จึงมีความ฼ป็นเปเดຌตไ้า ยิไงเปกว຋านัๅน นอก฼หนือจากปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ปัญหาดຌานศักยภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจกใยัง฼ป็นอีกปัญหาหลักของวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระบบการคຌา฼สรีนีๅ ทีไ฼ปຂด฿หຌกิจการทุกประ฼ภท฽ละทุกระดับมีการ฽ข຋งขันกัน 
อย຋าง฼สรี ดังนัๅน การ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการพัฒนาซึไงขีดความสามารถจึง฼ป็นอีกหนึไงปัจจัยทีไรัฐบาล฼ลใง฼หใน
ถึงความส้าคัญ฽ละตຌองการ฼ร຋ง฽กຌเข 

 

ดຌวย฼หตุผลขຌางตຌนทัๅงหมดนัๅนจึงเดຌมีการจัดตัๅงกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private 
Equity Trust Fund) ฼พืไอ฼พิไม฾อกาสทางการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฾ดยการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการจัดการกิจการ฿นฐานะหุຌนส຋วนทางธุรกิจ  

 

การด้า฼นินมาตรการทางการ฼งินควบคู຋กับการด้า฼นินมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ
฽ข຋งขันการ฽นวทางการพัฒนาทีไมี฽นว฾นຌมทีไยัไงยืน ฼นืไองจากจากการศึกษาพบว຋า ฾ครงการหลาย฾ครงการทีไ฿หຌ
฼พียงความสนับสนุนทางการ฼งิน เม຋พบผลผลิตจากการด้า฼นินกิจการ ฼นืไองจากผูຌประกอบการขาดศักยภาพ 
฿นการด้า฼นินกิจการทีไ฽ทຌจริง ซๅ้ารຌายยังน้าเปสู຋ปัญหาหนีๅ฼สีย (NPL) ฽ก຋ระบบ฼ศรษฐกิจ฿นวงกวຌาง 

 

ดังนัๅน การด้า฼นินมาตรการทางการ฼งินควบคู຋กับการด้า฼นินมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ 
฿นการ฽ข຋งขัน฼ป็นการ฽กຌปัญหาทีไส้าคัญถึงสองประการทัๅง฼รืไองของ฼งินทุน฽ละความสามารถ฿นการด้า฼นิน
กิจการซึไงถือ฼สมือน฼ป็นราก฽กຌวของปัญหาของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ซึไงมี฽นว฾นຌม฼กิดการพัฒนา
ทีไมีความยัไงยืน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 

อย຋างเรกใตาม ฼มืไอพิจารณาจากผลการด้า฼นินงานของ฽ต຋ละธนาคาร ภายหลังจากการรับน฾ยบาย
จากทางภาครัฐ ฽ละระยะ฼วลา฼ริไมตຌนการด้า฼นิน฾ครงการ พบว຋า การด้า฼นินงาน฼ป็นเปเดຌ฾ดยล຋าชຌา ฼นืไองดຌวย
สา฼หตุหลัก฼กิดจาก ฼งินทีไน้ามาจัดตัๅงกองทุนนัๅน฼ป็นงบประมาณจากการด้า฼นินงานของ฽ต຋ละธนาคาร฼อง มิเดຌ
฼ป็น฼งินสันบสนุนจากภาครัฐ ดังนัๅนการด้า฼นินงานทุกขัๅนตอนก຋อนการลงทุน จึงมีการด้า฼นินการพิจารณาการ
฼ขຌาลงทุน฾ดยการพยายามลดซึไงความ฼สีไยง฿นการลงทุน฿หຌเดຌมากทีไสุด นอก฼หนือจากความพยายาม฿นการ฿หຌ
ความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 

นอกจากนีๅ ความล຋าชຌา฿นการด้า฼นินงาน ยัง฼กิดจากขຌอติดขัด฼รืไองขຌอกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น 
พ.ร.บ. ธนาคารพาณิชย์ พ.ร.บ. ทรัสต์฼พืไอธุรกรรม฿นตลาดทุน ฼ป็นตຌน ท้า฿หຌ฼กิดการจัดตัๅงกองทุนเดຌล຋าชຌา
ภายหลังการรับน฾ยบายรัฐบาล฼พืไอการปฎิบัติ  
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ดังนัๅน จึงถือเดຌว຋า฽มຌการด้า฼นิน฾ครงการกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity 
Trust Fund) ฼ป็นการด้า฼นินทางมาตรการทีไดี ฼นืไองจาก฼ป็นการด้า฼นินงานทีไควบคู຋ทัๅงมาตรการทางการ฼งิน
฽ละมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน อัน฼ป็นการส຋ง฼สริมทีไส้าคัญทัๅงสองประการทีไถือ฼สมือน
฼ป็นราก฽กຌวของปัญหาของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นปัจจุบัน ฽ต຋ดຌวยผลการด้า฼นินงานทีไ฼ป็น เป
฾ดยล຋าชຌา ฽ละประสบปัญหาทัศนะคติทีไเม຋ดีต຋อการ฼ขຌาถือหุຌน฼พืไอช຋วยบริหารกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมส຋งผล฿หຌการด้า฼นิน฾ครงการนีๅเม຋ราบรืไน฼ท຋าทีไควร ดຌวย฼หตุประการทัๅงหมดจึงสรุปเดຌ ฽มຌ฽นวคิด
การด้า฼นินงาน฼ป็น฽นวคิดทีไดี฽ละมี฽นว฾นຌมยัไงยืน หาก฽ต຋ผลการด้า฼นินงานกลับเม຋ประสบความส้า฼รใจ
฼ท຋าทีไควร 
 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอการพัฒนา 
1) อาจมีการปรับ฾ครงสรຌาง การตรวจสอบสภาพธุรกิจ (Due Diligence) ฿หຌผ຋อนคลายความ

฼ขຌมงวด฿นบางส຋วน฼พิไมมากขึๅน 
2) การด้า฼นินการของกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) 

฼ป็นรูป฽บบการ฿หຌการส຋ง฼สริมทีไเม຋คุຌนชินส้าหรับการด้า฼นินกิจการของกลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมบางส຋วนเม຋ตຌองการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการนีๅ 

3) ฼นืไองดຌวย฼มใด฼งิน฿นการด้า฼นิน฾ครงการ ฼ป็น฼งิน฽ละงบประมาณจากการด้า฼นินกิจการของ
ธนาคาร฽ต຋ละธนาคาร ท้า฿หຌการปງองกันความ฼สีไยง฼ป็นอีกหนึไง฿นปัจจัยส้าคัญนอก฼หนือจาก
ความตຌองการช຋วย฼หลือ ดังนัๅนรัฐบาลจึงควรจัดตัๅงงบประมาณ฼พืไอการ฿หຌ฼ปล຋าหรือดอก฼บีๅยตไ้า฽ก຋
สถาบันการ฼งินของรัฐ ฼พืไอ฿หຌสถาบันการ฼งินทีได้า฼นิน฾ครงการสามารถ฿หຌความช຋วย฼หลือเดຌ฾ดย
การปล຋อยสิน฼ชืไอเดຌ฼ตใมอัตรา฾ดยเม຋ตຌองค้านึงถึงความ฼สีไยงของ฼งินสิน฼ชืไอทีไปล຋อยเปมากนัก 

4) หน຋วยงานทีไ฼กีไยวของภาครัฐควรจัด Business Pitching ฽ละ/หรือ Business matching ฼พืไอ
฼พิไม฾อกาส฿หຌภาคธนาคาร฽ละวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไตຌองการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌมี
฾อกาส฼จอ฽ละ฼กิดการ฼จรจาต຋อรองการ฼ขຌารับการส຋ง฼สริม 

5) อาจมีการขยายน฾ยบายการด้า฼นินมาตรการ฿หຌครอบคลุมถึงวิสาหกิจกลุ຋ม฼มลลใดพันธุ์ (seed) 
฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around) 

 
5.3.3.5 สรุปผลการวิ฼คราะห์กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity  

Trust Fund)  
จากปัญหาทีไวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋วนมากเม຋สามารถ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของธนาคาร

พาณิชย์ทัไวเปเดຌ฾ดยสะดวก ฼นืไองจากขาดซึไงหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฽ละความหนຌา฼ชืไอถือ ิCreditability)  
อัน฼ป็น฼งืไอนเขการขอสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ดังนัๅนการ฼ขຌาท้าสิน฼ชืไอ฼พืไอน้า฼งินทุนมาด้า฼นินธุรกิจ
จึงมีความ฼ป็นเปเดຌ฾ดยยาก ยิไงเปกว຋านัๅนนอก฼หนือจากปัญหาดຌาน฽หล຋ง฼งินทุน วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ  
ขนาดย຋อมหลาย฽ห຋งยังขาดศักยภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจซึไง฼ป็นอีกปัญหาหลักของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมเทยทีไจ้า฼ป็นตຌองด้า฼นินกิจการ฽ข຋งขันกับกิจการอืไนโทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละภาย฿ตຌบริบทของนานาชาติ 
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ดຌวย฼หตุผลขຌางตຌนทัๅงหมดนัๅน จึงเดຌมีการจัดตัๅงกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private 
Equity Trust Fund) ฼พืไอด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน฽ละมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 
฾ดยวิธีการ฼พิไม฾อกาสทางการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฽ก຋วิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฾ดยการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการจัดการกิจการ฿นฐานะหุຌนส຋วนทางธุรกิจ ซึไง฽นวคิดนีๅ
ถือ฼ป็น฽นวคิดการพัฒนาทีไมี฽นว฾นຌมสรຌางความยัไงยืน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼นืไองจากสามารถ
฽กຌปัญหาเดຌทัๅง฼รืไองการ฼งิน฽ละขีดความสามารถของวิสาหกิจ 

 
อย຋างเรกใตาม ภายหลังการ฼ริไมด้า฼นิน฾ครงการ พบว຋า การ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌวยวิธีการ฼ขຌาลงทุน

฽ละการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการด้า฼นินกิจการนัๅน ฼มืไอพิจารณาจากผลการด้า฼นินงานของ฽ต຋ละธนาคาร 
ภายหลังจากการรับน฾ยบายจากทางภาครัฐ ฽ละระยะ฼วลา฼ริไมตຌนการด้า฼นิน฾ครงการ พบว຋า การด้า฼นินงาน
฼ป็นเปเดຌ฾ดยล຋าชຌา ฼นืไองดຌวยสา฼หตุหลัก฼กิดจาก ฼งินทีไน้ามาจัดตัๅงกองทุนนัๅน฼ป็นงบประมาณจากการ
ด้า฼นินงานของ฽ต຋ละธนาคาร฼อง มิเดຌ฼ป็น฼งินสนับสนุนจากภาครัฐ ดังนัๅนการด้า฼นินงานทุกขัๅนตอนก຋อนการ
ลงทุน จึงมีการด้า฼นินการพิจารณาการ฼ขຌาลงทุน฾ดยการพยายามลดซึไงความ฼สีไยง฿นการลงทุน฿หຌเดຌมากทีไสุด 
นอก฼หนือจากความพยายาม฿นการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
นอกจากนีๅ กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ยังประสบ

ปัญหาทัศนะคติทีไเม຋ดีต຋อการ฼ขຌาถือหุຌน฼พืไอช຋วยบริหารกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมส຋งผล฿หຌ
การด้า฼นิน฾ครงการนีๅเม຋ราบรืไน฼ท຋าทีไควร ดຌวย฼หตุประการทัๅงหมดจึงสรุปเดຌ ฽มຌ฽นวคิดการด้า฼นินงาน฼ป็น
฽นวคิดทีไดี฽ละมี฽นว฾นຌมยัไงยืน หาก฽ต຋ผลการด้า฼นินงานกลับเม຋ประสบความส้า฼รใจ฼ท຋าทีไควร 
 

5.ใ.ไ ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loanี  
 

กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 
สภาวะ฽วดลຌอม ิContext)  

 

฼หตุผลความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 
 

ความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

น฾ยบายการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

  ทรัพยากร ิInput) 
 

ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน 
 

กรอบงบประมาณ 
 

ระยะ฼วลา 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปງาหมาย 
 

  กระบวนการ ิProcess) 
 

฽ผนงานการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ปัญหาของ฾ครงการ 
 

ความสอดคลຌองของวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
 

การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
 

  ผลลัพธ์ ิProduct) 
 

ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
 

การพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
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กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 

 

ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด้า฼นิน฾ครงการ  
 

  ผลรวมการประ฼มิน 
 

ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
การ฽สดงผลดຌวยสมีีความหมายดังต຋อเปนีๅ 

 สี฼ขียว หมายถึง การด้า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด้า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 
 สี฽ดง หมายถึง การด้า฼นินการตไ้ากว຋า฼ปງาหมาย หรือการขาดการสนับสนุนตามความ            

จ้า฼ป็น หรือเม຋มีการด้า฼นินการ 
 

5.3.4.1 การประ฼มินสภาวะ฽วดลຌอม ิContext Evaluation)  
฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
ทุน ถือ฼ป็นสิไงทีไส้าคัญ฿นการด้า฼นินธุรกิจทัๅง฿นระยะก຋อตัๅง ระยะ฼ติบ฾ต ฽ละช຋วง฼วลา฽ห຋งการ  

ฟ຅้นฟูกิจการ ปัจจุบัน ๡฼งิน๢ ถือ฼ป็นทุนทีไส้าคัญมากทีไสุดกใว຋าเดຌ ฼นืไองจาก฼ป็น฼สมือนสืไอกลาง฼พืไอการ
฽ลก฼ปลีไยนซึไงวัสดุการผลิต ก้าลัง฽รงงาน฼พืไอการด้า฼นินกิจการ ฽ละการด้า฼นินการอืไนโ  ของวิสาหกิจ 
฾ดย฼ฉพาะ฼พืไอการพัฒนารูป฽บบการด้า฼นินกิจการ฿หຌกຌาวทันการ฼ปลีไยน฽ปลงของ฾ลกธุรกิจ ภาย฿ตຌสภาวะ฼ศรษฐกิจ
ทีไมีความผันผวน 

 
อย຋างเรกใตาม การ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์฾ดยทัไ วเปของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ

ขนาดย຋อมนัๅนเม຋฿ช຋฼รืไองง຋าย ฼นืไองจากการขอสิน฼ชืไอจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเป จ้า฼ป็นตຌองด้า฼นินการ 
ตามระ฼บียบขัๅนตอน รวมถึงการมีทรัพย์สินหรือผูຌคๅ้าประกันการกูຌยืม฼งิน  ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฼งืไอนเขทีไสมบูรณ์
฿นการท้าสัญญากูຌยืมกับธนาคารพาณิชย์ นอกจากนีๅ฽มຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมีความสามารถ฿น
การกูຌเดຌ ฽ต຋ดຌวยความทีไยังเม຋มี฼สถียรภาพ฿นการด้า฼นินกิจการทีไมากนัก ส຋งผล฿หຌมีความสามารถ฿นการ฿ชຌอัตรา
ดอก฼บีๅยทีไตไ้า ดังนัๅนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมดຌวยระบบสิน฼ชืไอจึง฼ป็นเป
ดຌวยความยากล้าบาก ฾ดย฼ฉพาะ฿นช຋วงระยะ฼วลาทีไ฼ศรษฐกิจ฼กิดความผันผวน 

 
ดังนัๅน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย (SME Development 

Bank) ดຌวยความร຋วมมือกับบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี เดຌด้า฼นินการ฼สนอ฾ครงการ
เปยังคณะรัฐมนตรี ฼พืไอการช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌง຋าย
ขึๅน ฽ละ฿นวันทีไ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติอนุมัติหลักการ฽ละ฿หຌความ฼หในชอบ฿นการ
ด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี ซึไงมีหลัก฼กณฑ์ทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการ
กูຌยืมจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฾ดยมีบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นผูຌคๅ้าประกัน฿หຌ
฿นวง฼งินทีไก้าหนด ภาย฿ตຌจุดประสงค์฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมี฾อกาส฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน
เดຌมากขึๅน฽ละสามารถน้า฼งินทุนเป฿ชຌ฿นการพัฒนาวิสาหกิจของตน฽ละสามารถด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างมี
฼สถียรภาพมากขึๅนภาย฿ตຌความผันผวนของ฼ศรษฐกิจ฿นปัจจุบัน 
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ความสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555-2559) 
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) ถูกจัดท้าขึๅนภาย฿ตຌจุดประสงค์฼พืไอการพัฒนาซึไงปัจจัย

฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจ฿หຌเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละการ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมเทย ฾ดย฼ป็นการด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน ฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถ
ด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างมี฼สถียรภาพทางการ฼งินมากยิไงขึๅน  

 
การด้า฼นินการส຋ง฼สริมของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนีๅ฼อง฼ป็นเปตามยุทธศาสตร์ ของ

฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555 - 2559) ภาย฿ตຌ 
 
ยุทธศาสตร์ทีไ 1 ว຋าดຌวย การพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง 

฽กຌเข ฿หຌ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
กลยุทธ์ทีไ 4 ว຋าดຌวย การ฼สริมสรຌางระบบ฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ

ขนาดย຋อมสามารถ฼ขຌาถึง฼งินทุน฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการ฼งิน  
 
ยุทธศาสตร์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด

ย຋อมเทย 
กลยุทธ์ทีไ 6 ว຋าดຌวยการพลิกฟ຅้นธุรกิจ฼พืไอความอยู຋รอดหรือลดผลกระทบจากการ฼ลิกกิจการ ฾ดย

การ฿หຌความสนับสนุนทางการ฼งิน฼พืไอลดผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฼ศรษฐกิจ
฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถด้า฼นินกิจการต຋อเปเดຌ 

 
นอกจากนีๅ การด้า฼นินการ฿น฾ครงการนีๅยัง฼ป็นเปตาม฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ 

ฉบับทีไแแ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี ยุทธศาสตร์ทีไ 1 ว຋าดຌวยการสรຌางปัจจัย฽วดลຌอม ฾ดยการสรຌาง฾อกาส฿หຌวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌง຋ายขึๅน ฽ละสามารถด้า฼นินธุรกิจเดຌภาย฿ตຌสภาวะทีไ
ผ຋อนปรนมากยิไงขึๅน 
 

ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
฼นืไองดຌวยการ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์฾ดยทัไวเปของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด

ย຋อมนัๅน฼ป็น฼รืไองทีไค຋อนขຌางมีอุปสรรค ฼นืไองจากการขอสิน฼ชืไอจากธนาคารพาณิชย์จ้า฼ป็นตຌองด้า฼นินการตาม
ระ฼บียบขัๅนตอน รวมถึงการมีทรัพย์สินหรือผูຌคๅ้าประกันการกูຌยืม฼งิน  ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฼งืไอนเขทีไสมบูรณ์฿นการ
ท้าสัญญากูຌยืมกับธนาคารพาณิชย์ นอกจากนีๅ฽มຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมีความสามารถ฿นการกูຌเดຌ 
฽ต຋ดຌวยความทีไยังเม຋มี฼สถียรภาพ฿นการด้า฼นินกิจการทีไมากนัก ส຋งผล฿หຌมีความสามารถ฿นการ฿ชຌอัตราดอก฼บีๅยตไ้า 
ดังนัๅนการกูຌยืม฼งินจากธนาคารพาณิชย์จึง฼ป็นเปเดຌยากส้าหรับวิสาหกิจขนาดลกลาง฽ละขนาดย຋อม นอกจากนีๅ
ดຌวยความมีอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนท้า฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเม຋สามารถมี฼งินทุน฼ขຌา
มาด้า฼นินการพัฒนากิจการของตน฿หຌกຌาวทันการ฼ปลีไยน฽ปลงของ฾ลกธุรกิจ อันอาจส຋งผล฿หຌบางวิสาหกิจตຌอง
ปຂดตัวลง฼พราะขาดซึไงการพัฒนา 
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การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี ซึไงมีหลัก฼กณฑ์ทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅย
ทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืมจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฾ดยมีบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นผูຌ
คๅ้าประกัน฿หຌ฿นวง฼งินทีไก้าหนด ฼ป็นการ฼พิไม฾อกาส฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌมี฾อกาส฼ขຌาถึง
฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากยิไงขึๅน จึงถือเดຌว຋ามี฼ปງาหมายการด้า฼นินงานทีไสอดคลຌองกับ฼หตุผล฽ละความจ้า฼ป็นของ 
การด้า฼นิน฾ครงการ 

 

น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย  ฽ละบรรษัทประกันสิน฼ชืไอ
อุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.) เดຌ฿หຌการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทัๅง 4 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ 
(Seed) กลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up) กลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-Star) ฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around) ฾ดยบรรษัทประกัน
สิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.) อาจมุ຋ง฼นຌนกลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-Star) ฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around) 
฽ต຋อย຋างเรกใตามกใเดຌ฿หຌความสนับสนุนกลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (Seed) กลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up) ฼ช຋นกัน หากคุณสมบัติ
฼ป็นเปตาม฼กณฑ์ทีไก้าหนด 

 
การส຋ง฼สริมทีไครอบคลุมทัๅง ไ กลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม จึงถือเดຌว຋า฼ป็นการด้า฼นิน

มาตรการทีไส຋ง฼สริมอย຋างครอบคลุมทุกกลุ຋มประ฼ภทวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไดี 
 
5.3.4.2 การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา ิInput Evaluation) 
ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย  ดຌวยความร຋วมมือกับบรรษัท

ประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี เดຌมีการลงนาม฿น บันทึกความ฼ขຌา฿จ (Memorandum of 
Understanding: MOU) ว຋าดຌวยบทบาทหนຌาทีไ฿นการด้า฼นิน฾ครงการ ฾ดยมีรายละ฼อียด ฿นการปฏิบัติ฾ดยย຋อ ดังนีๅ 

 ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย (SME Development 
Bank) ฼ป็นผูຌจัดตัๅงกรอบงบประมาณ กลุ຋ม฼ปງาหมาย ฽ละอัตราดอก฼บีๅยคงทีไ รຌอยละ 4 ต຋อป຃฼ป็น
ระยะ฼วลา 3  ป຃ ฽ละมีการคิดอัตราดอก฼บีๅยดຌวยวิธีการ MLR (Minimum Lending Rate) 
ภายหลังการกูຌ 3 ป຃ ซึไงอัตราดอก฼บีๅยดังกล຋าว ถือ฼ป็นอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าธนาคารพาณิชย์
ทัไวเป ฾ดย฽ต຋ละรายสามารถกูຌเดຌเม຋฼กิน 15 ลຌานบาท 

 บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี สามารถ฼ป็นผูຌคๅ้าประกันผูຌขอกูຌเดຌ฿นวง฼งิน
เม຋฼กิน 5 ลຌานบาท จากจ้านวนวง฼งินสิน฼ชืไอทัๅงหมด ฽ละจะมีการ฼กใบค຋าธรรม฼นียมการคๅ้า
ประกัน฽ก຋ผูຌ฿ชຌสิทธิรຌอยละ 1.75 จากจ้านวน฼งินทีไคๅ้าประกัน  

 บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี จะชด฿ชຌ฼งินคๅ้าประกัน฽ก຋ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย (SME Development Bank) เม຋฼กินรຌอย
ละ 18 ของจ้านวนหนีๅ฼สีย (NPL) จากการด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan)  

 
การวางขຌอตกลงอย຋าง฽น຋ชัดซึไงขຌอปฏิบัตินัๅน ถือ฼ป็นสิไงทีไดี ฾ดย฼ฉพาะ฿นการท้าการ฽บบลายลักษณ์

อักษร จึงถือเดຌว຋าการด้า฼นินการ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) มีการด้า฼นินงานทีไมี฽ผนการ
ปฏิบัติงานทีไชัด฽จຌง สามารถ฼ขຌา฿จเดຌถึงกรอบการปฎิบัติงานของหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองอย຋างดี  
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กรอบงบประมาณ  
 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อม฽ห่งประ฼ทศไทย 
กลุ຋ม฼ป้าหมาย วง฼งิน ิลຌานบาที 

1. SMEs ทีไเดຌรับผลกระทบจากสภาพ฼ศรษฐกิจชะลอตัว ุ้เเเ 

2. SMEs ทีไ฼ป็นผูຌประกอบการ฿หม຋ ิNEW/Start-up) ทีไมีนวัตกรรม โุโ5เ  

3. SMEs ขนาดย຋อมทีไมีศักยภาพ ฽ละมี฽นว฾นຌมสามารถ฼ติบ฾ตเปสู຋ขนาดกลางเดຌ ใุ็5เ 
4. SMEs ทีไมีความประสงค์ขยายธุรกจิ฼ขຌาสู຋ตลาด฿นกลุ຋มประ฼ทศสมาชิกอา฼ซียน ิASEANี 

รวม 15,000 

 
ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ฼พืไอการจัดตัๅงกองทุน฼ป็นเปตาม฽ผนงานทีไก้าหนด ซึไงถือ฼ป็น 

การด้า฼นินการวาง฽ผนดຌานการ฼งินของ฾ครงการทีไ฼ป็นระ฼บียบ฽ละมีขัๅนตอนทีไดี ฾ดย฼มใด฼งินทัๅงหมดมาจากการ
บริหารงานของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 

 
รัฐบาลเดຌจัดตัๅง฾ครงการ SMEs Power ฼พืไอวัน฿หม຋฽ก຋ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 

ขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี ฼พืไอชด฼ชยดอก฼บีๅยอัตรารຌอยละ ใ ฿นป຃ พ.ศ. โ55้ ฼ป็นทีไ฼รียบรຌอย฽ลຌว 
 

บรรษัทประกันสิน฼ชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
฼นืไองดຌวยบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ด้า฼นิน฾ครงการร຋วมกับธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทยดຌวยการ฼ขຌาร຋วมคๅ้าประกันตามสัญญากูຌยืม฼งิน  
ทีไทางธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทยปล຋อยสิน฼ชืไอ ซึไงสัญญาคๅ้าประกันการ
กูຌยืม฼งินถือ฼ป็นสัญญาอุปกรณ์ทีไประกอบกับสัญญาประธาน (สัญญากูຌยืม฼งิน ) ดังนัๅนการพิจารณา
กลุ຋ม฼ปງาหมายจึง฼ป็นเปตามธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย฼ป็นผูຌก้าหนด 

 
กลุ຋ม฼ป้าหมาย วง฼งิน ิลຌานบาที 

5. SMEs ทีไเดຌรับผลกระทบจากสภาพ฼ศรษฐกิจชะลอตัว 

15,000 
6. SMEs ทีไ฼ป็นผูຌประกอบการ฿หม຋ ิNEW/Start-up) ทีไมีนวัตกรรม 

7. SMEs ขนาดย຋อมทีไมีศักยภาพ ฽ละมี฽นว฾นຌมสามารถ฼ติบ฾ตเปสู຋ขนาดกลางเดຌ 
8. SMEs ทีไมีความประสงค์ขยายธุรกจิ฼ขຌาสู຋ตลาด฿นกลุ຋มประ฼ทศสมาชิกอา฼ซียน ิASEANี 

รวม 15,000 

 
ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ฼พืไอการจัดตัๅงกองทุน฼ป็นเปตาม฽ผนงานทีไก้าหนด ซึไงถือ฼ป็น 

การด้า฼นินการวาง฽ผนดຌานการ฼งินของ฾ครงการทีไ฼ป็นระ฼บียบ฽ละมีขัๅนตอนทีไดี 
 
อย຋างเรกใตาม ฼ป็นทีไน຋าสัง฼กตว຋า งบประมาณ฼พืไอการชด฼ชยค຋าธรรม฼นียมการ฼ขຌาคๅ้าประกัน อัน฼ป็น

งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ เม຋มีการจ຋ายตาม฽ผนทีไก้าหนด คือ ตามขຌอก้าหนดบรรษัทประกันสิน฼ชืไอ
อุตสาหกรรมขนาดย຋อมจะเดຌรับ฼งินชด฼ชยค຋าธรรม฼นียมการ฼ขຌาคๅ้าประกันจากรัฐบาล฼พืไอการด้า฼นิน฾ครงการ 
฿นป຃ พ.ศ. โ55้ ฽ละ โ5ๆเ ซึไง ณ ปัจจุบันยังเม຋เดຌรับทัๅงหมด 
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จากการวิ฼คราะห์การ฿ชຌงบประมาณ฿นการด้า฼นินการ มีขຌอน຋าสัง฼กตว຋า ฿นบางกลุ຋มหากมีความ
ตຌองการการกูຌสูงกว຋างบประมาณทีไก้าหนด ฿นขณะทีไกลุ຋ ม฼ปງาหมายอืไนโมีความตຌองการเม຋ถึงงบประมาณ 
ทีไก้าหนด การก้าหนด฼ปງาหมาย฽ละจ้านวน฼งินทีไชัด฼จน อาจก຋อ฿หຌ฼กิดขຌอจ้ากัด฿นการ฿หຌความช຋วย฼หลือ 
ดัง฼ช຋น ฿นกรณีของกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไ โ ๡SMEs ทีไ฼ป็นผูຌประกอบการ฿หม຋ ิNEW/Start-up) ทีไมีนวัตกรรม๢ 
มีจ้านวนวิสาหกิจทีไมีคุณสมบัติ฼ป็นเปตามกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไตไ้า ท้า฿หຌงบประมาณทีไ฼หลือเม຋สามารถน้าเปช຋วย
วิสาหกิจ฿นกลุ຋ม฼ปງาหมายอืไนเดຌ 

 

นอกจากนีๅ งบประมาณทัๅงหมด฿นการปล຋อยสิน฼ชืไอ฽ละ฼ขຌาคๅ้าประกัน฼บืๅองตຌน฼ป็น฼มใด฼งินจากการ
ด้า฼นินกิจการของหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองทัๅงหมด มิเดຌรับความช຋วย฼หลือหรืองบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 
ดังนัๅนจึงปฎิ฼สธเม຋เดຌว຋า การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) ธนาคารทีไ฼กีไยวขຌองจึง
จ้า฼ป็นตຌองค้านึงถึงความ฼สีไยง฿นการ฼ขຌาลงทุน฼ช຋นกัน 
 

ระยะ฼วลา  
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ฼ริไมด้า฼นินการ ณ วันทีไ แๆ มิถุนายน 

พ.ศ. โ55่ ถึง ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ รวมทัๅงสิๅน ราว 18 ฼ดือน 
 

บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ริไมด้า฼นินการรับค้าขอ ณ วันทีไ 20 กันยายน 
พ.ศ. โ55่ ถึง ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ รวมทัๅงสิๅนประมาณ 15 ฼ดือน 

 

ดຌวยระยะ฼วลาทีไก้าหนด ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 
ดຌวยความร຋วมมือกับบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี  สามารถด้า฼นินการ฿หຌความ
ช຋วย฼หลือ฼กินกว຋ารຌอยละ 55 ของผูຌขอยืไน฿ชຌสิทธิจึงถือว຋า฼ป็นการบริหารการด้า฼นินงานทีไดี 

 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ป้าหมาย 
การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี เดຌด้า฼นินการ฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอ 

฼พิไม฾อกาส฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากยิไงขึๅน ฼นืไองจากมีหลัก฼กณฑ์
การปล຋อยสิน฼ชืไอทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืมจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฾ดยมีบรรษัท
ประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นผูຌคๅ้าประกัน฿หຌ฿นวง฼งินทีไก้าหนด 

 

การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี จึง฼ป็นการด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน 
ทีไ฼หมาะสมกับ฼ปງาหมายทีไตຌองการ฿หຌ฼พิไม฾อกาส฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง
฼งินทุนเดຌมากยิไงขึๅน ฼พืไอช຋วยลดอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
฼พราะ฼ป็นการ฿หຌการสนับสนุนการ฽กຌปัญหาทางการ฼งินทีไตรงจุดประสงค์ของวิสาหกิจทีไตຌองการความ
ช຋วย฼หลือทางการ฼งิน 
 

5.3.4.3 การประ฼มินกระบวนการ ิProcess Evaluation)  
฽ผนงานการด า฼นนิ฾ครงการ 
การพิจารณา฿หຌสิน฼ชืไอ฽ละการ฿หຌบริการคๅ้าประกัน ภาย฿ตຌ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า (Policy Loan) 

นีๅมีระบบการพิจารณา฼สมือนการ฿หຌสิน฼ชืไอ฽ละการคๅ้าประกัน฾ดยทัไวเป คือ การวิ฼คราะห์งบการ฼งิน (Financial 
Analysis) การวิ฼คราะห์ความน຋า฼ชืไอถือของผูຌขอสิน฼ชืไอ (Creditability Analysis) ฽ละ การวิ฼คราะห์ตามหลัก
คณิตศาสตร์ประกันภัย (Actuarial Analysis) ฼ป็นตຌน  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 5-36 

การด้า฼นินการวิ฼คราะห์ก຋อนการ฿หຌสิน฼ชืไอ ภาย฿ตຌ฼งืไอนเข฼กณฑ์การตัดสินทีไตไ้ากว຋าปกตินัๅน ถือว຋า 
฼ป็นการ฿หຌความช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไดี ฼นืไองจากหากท้าการปล຋อยสิน฼ชืไอ฾ดยเม຋
ค้านึงถึงศักยภาพทีไ฽ทຌจริง฽ก຋วิสาหกิจ อาจน้าเปสู຋ปัญหาหนีๅ฼สีย (NPL) ฽ละการด้า฼นินการทางทรัพย์สินของ 
ผูຌกูຌทางกฎหมาย฼มืไอผิดสัญญา ซึไงจะส຋งผลรຌายยิไงกว຋า฿นระยะยาว ดังนัๅนการด้า฼นินการวิ ฼คราะห์ตามขัๅนตอน
ทัๅงหมดจึงถือ฼ป็นการด้า฼นินงานทีไดี 

 
ปัญหาของ฾ครงการ  
1) ฼นืไองจาก฿นช຋วงทีไธนาคารออกค้าสัไง฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) คณะรัฐมนตรี 

ิครม.ี เดຌอนุมัติ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs 
(Soft Loan) วง฼งิน แเเุเเเ ลຌานบาท ฼มืไอวันทีไ ่ กันยายน โ55่ ฽ละ฾ครงการสิน฼ชืไอ
ดอก฼บีๅยตไ้า฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs ระยะทีไ โ วง฼งิน 5เุเเเ 
ลຌานบาท ฼มืไอวันทีไ โโ ธันวาคม โ55่ ซึไงมีหลัก฼กณฑ์ทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋า
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) ท้า฿หຌลูกคຌาทีไยืไนความประสงค์จะ฼ขຌา฾ครงการ
฼ปลีไยนเป฿ชຌสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ฼พืไอ฼ป็น฼งินทุนหมุน฼วียน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs 
(Soft Loan) ระยะทีไ แ ฽ละ ระยะทีไ โ ฽ทน จึงส຋งผลกระทบต຋อการด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอ
ดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) เม຋฼ป็นเปตาม฼ปງาหมาย 

2) ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan) มีการก้าหนดกรอบวง฼งินกลุ຋มลูกคຌา฼ปງาหมาย฽ต຋ละกลุ຋ม 
ซึไงเม຋สามารถ฿ชຌร຋วมกันเดຌ ท้า฿หຌ฼กิดปัญหา฿นการ฿หຌบริการ ฼นืไองจากลูกคຌา฿นบางกลุ຋มมีความ
ตຌองการสนับสนุนสิน฼ชืไอ฼กินกว຋ากรอบวง฼งินทีไก้าหนด จึงเม຋สามารถสนับสนุนสิน฼ชืไอเดຌ 

3) ขຌอจ้ากัด฼กีไยวกับคุณสมบัติของลูกคຌากลุ຋ม฼ปງาหมาย ฼ช຋น  SMEs ทีไ ฼ป็นผูຌประกอบการ฿หม຋ 
ิNEW/Start-up) ทีไมีนวัตกรรม ซึไงผูຌประกอบการตຌอง฼ป็นทัๅงผูຌประกอบการ฿หม຋฽ละมีนวัตกรรม 
ท้า฿หຌมีกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไมีคุณสมบัติตามทีไก้าหนดค຋อนขຌางจ้ากัด 

4) การก้าหนดค้านิยาม฽ก຋กลุ຋ม฼ปງาหมายท้า฿หຌความสามารถ฿นการ฿หຌความช຋วย฼หลือจ้ากัดลง 
5) ฼นืไองดຌวยบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ตຌองท้าการขออนุมัติงบประมาณ

฿นการด้า฼นิน฾ครงการ฽ต຋ละครัๅง ฼พืไอของบประมาณสนับสนุน ฼นืไองจากบรรษัทประกันสิน฼ชืไอ
อุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี เม຋สามารถด้า฼นินการ฽สวงหาประ฾ยชน์จาก฼งินทีไองค์กรถืออยู຋
เดຌ ท้า฿หຌเม຋สามารถด้า฼นิน฾ครงการ฼พืไอส຋ง฼สริมวิสาหกิจเดຌอย຋างต຋อ฼นืไองดຌวยตน฼อง 

6) ฼นืไองดຌวยบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นผูຌ฿หຌการคๅ้าประกันทัๅงลูกหนีๅ
ทีไมีหลักทรัพย์฽ละเม຋มีหลักทรัพย์คๅ้าประกัน ฾ดยอาจ฼ป็นการคๅ้าประกันเม຋฼ตใมจ้านวนวง฼งินการกูຌ
หรือเม຋มีการคๅ้าประกัน฿ดโหากผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีหลักทรัพย์คๅ้าประกัน฼พียงพอ ดังนัๅนการ฼บิก
จ຋าย฼งิน฼พืไอการด้า฼นิน฾ครงการจึงอาจเม຋฼ป็นเปตามกรอบงบประมาณ ฽ละอยู຋฿นจ้านวนทีไตไ้ากว຋า
จ้านวนวง฼งินทีไปล຋อยกูຌจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศ 

 
ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี เดຌด้า฼นินการ฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอ฼พิไม

฾อกาส฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากยิไงขึๅน ฼นืไองจากมีหลัก฼กณฑ์ 
การปล຋อยสิน฼ชืไอทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืมจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเป ฾ดยมีบรรษัท
ประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นผูຌคๅ้าประกัน฿หຌ฿นวง฼งินทีไก้าหนด  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 5-37 

การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี จึง฼ป็นการด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน  
ดຌวยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอทีไมี฼งืไอนเขทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืม฼งินจากธนาคารทัไวเป ฽ละ
อาจเดຌรับการช຋วย฼หลือดຌานการคๅ้าประกันจากบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
หากผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีความตຌองการ ฼พืไอช຋วยลดอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม ฿หຌสามารถน้า฼งินเปด้า฼นินกิจการ พัฒนากิจการ หรือฟ຅้นฟู฿หຌมี฼สียรภาพมากยิไงขึๅน ซึไงวิธีการ
ปล຋อยสิน฼ชืไอของมาตรการทางการ฼งินนีๅถือว຋า฼ป็นการสนองต຋อความตຌองการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมเดຌทีไตรงตามจุดประสงค์ของผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการทีไตຌองการเดຌรับความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน฼ป็นหลัก 

 

จากการศึกษาพบว຋า การ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌวยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอนัๅน มี ทัๅงขຌอดี฽ละขຌอ฼สีย 
กล຋าวคือ ขຌอดีของการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฿นรูป฽บบของการ฿หຌสิน฼ชืไอ คือ การปล຋อยสิน฼ชืไอ฼ป็นรูป฽บบการ฿หຌ
ความช຋วย฼หลือทีไคุຌน฼คยของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจึง฼ป็นทีไสน฿จของผูຌตຌองการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ
อย຋าง฽พร຋หลาย ส຋งผล฿หຌมีจ้านวนผูຌสน฿จ฼ขຌาร຋วม฾ครงการจ้านวนมาก  

 

฽มຌการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งินดຌวยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอมีขຌอดี อย຋างเรกใตามกใมีขຌอ฼สีย฼ช຋นกัน 
กล຋าวคือ การ฿หຌความช຋วย฼หลือทีไอาจเม຋฼ป็นการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นระยะยาว 
฼นืไองจากปัญหา฿นการ฼ขຌาถึงสิน฼ชืไอของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม มัก฼กิดจากการมีระบบ
บริหารธุรกิจทีไเม຋฼ป็นมาตราฐาน อาทิ การขาดระบบบัญชี ท้า฿หຌเม຋สามารถด้า฼นินการขอสิน฼ชืไอกับธนาคาร
พาณิชย์เดຌ อีกทัๅงการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ต຋฼พียงการปล຋อยสิน฼ชืไอทัๅงทีไวิสาหกิจขาดความสามารถ฿นการท้า
ธุรกิจอาจน้าเปสู຋หนีๅ฼สีย (NPL) มากกว຋าการต຋อยอดธุรกิจ 

 

ดังนัๅนจากการวิ฼คราะห์ขຌางตຌนจึงสรุปเดຌว຋า ความสอดคลຌอง฽ละ฽นว฾นຌมความมีประสิทธิภาพของ
วิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ฼พืไอสนองต຋อมาตรการทางการ฼งิน ฼ป็นการด้า฼นินงานดຌวยวิธีการทีไมี
ประสิทธิภาพปานกลาง คือ ฼ป็น฾ครงการทีไง຋าย฽ก຋การ฼สนอความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม ฼พราะ ระบบสิน฼ชืไอ฼ป็นสิไงทีไง຋าย฽ก຋การท้าความ฼ขຌา฿จระบบการ฿หຌความช຋วย฼หลือ ฽ต຋การ฿หຌสิน฼ชืไออาจ
เม຋฼ป็นการ฽กຌปัญหาทีไครอบคลุมถึงปัญหาทัๅงหมดดຌานการ฼งิน฽ละความยาก฿นการ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  

 

การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย  ฽ละบรรษัทประกันสิน฼ชืไอ

อุตสาหกรรมขนาดย຋อม มีการ฼ตรียม฽ผนการด้า฼นินงาน ฼พืไอ฼ขຌา฼ยีไยมวิสาหกิจผูຌ฼ขຌา฾ครงการ฼พืไอติดตามผล฿น
ขัๅนตอนถัดเป 

 

5.ใ.ไ.ไ การประ฼มินผลผลิต ิProduct Evaluation) 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อม฽ห่งประ฼ทศไทย   
ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 

การปล຋อยสิน฼ชืไอ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม จ้านวน 15,000 ลຌานบาท 

การอนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌวจ้านวน 13,929.38 ลຌาน
บาท฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
จ้านวน 4,577 ราย 

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจ้านวน 
4,438 ราย เดຌรับความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน
฼พืไอลดปัญหาสภาพคล຋องทางการ฼งินจ้านวน 
13,537.77 ลຌานบาท 
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บรรษัทประกันสิน฼ชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 

การคๅ้าประกันสิน฼ชืไอวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม จ้านวน 15,000 ลຌานบาท 

การอนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌวจ้านวน 12,674 ลຌานบาท
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจา้นวน 
4,378 ราย 
ินับจากจ้านวน Letter of guarunteeี 

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจ้านวน 
4,355 ราย เดຌรับความช຋วย฼หลือ฿หຌสามารถ
฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนจ้านวน 1ใ,แ้5 ลຌานบาท 
การจຌางงาน฼พิไมขึๅน แเ,แ่5 คน 

 
฼นืไองดຌวยบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ด้า฼นิน฾ครงการร຋วมกับธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทยดຌวยการ฼ขຌาร຋วมคๅ้าประกันตามสัญญากูຌยืม฼งินทีไทาง
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทยปล຋อยสิน฼ชืไอ ฿นบางกรณีผูຌกูຌอาจ฿ชຌ
หลักประกันของตน฼อง฽ทนบริการการคๅ้าประกันจากบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
ดังนัๅนจ้านวนผูຌ฼ขຌา฿ชຌบริการ฽ละยอด฼งินของบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี อาจตไ้ากว຋า
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย  
 

ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย (SME Development Bank) 

มีการ฼ตรียม฽ผนการด้า฼นินงาน฼พืไอ฼ขຌา฼ยีไยมวิสาหกิจผูຌ฼ขຌา฾ครงการ฼พืไอติดตามผล฿นขัๅนตอนถัดเป 
 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 

ผลการด า฼นินงาน  ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
วิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจ้านวน 4,438 ราย เดຌรับ
ความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน 

฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจประมาณ 13,537.77 ลຌานบาท 
฽ละการจຌางงาน฼พิไมขึๅน แเ,แ่5 คน 

 
ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด า฼นิน฾ครงการ  
การด้า฼นิน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี ฼ป็นการด้า฼นินมาตรการทางการ฼งิน  

ดຌวยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอทีไมี฼งืไอนเขทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืม฼งินจากธนาคารทัไวเป ฽ละ/
หรือเดຌรับการช຋วย฼หลือดຌานการคๅ้าประกันจากบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼พืไอช຋วย
ลดอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿หຌสามารถน้า฼งินเปด้า฼นิน
กิจการ พัฒนากิจการ หรือฟ຅้นฟู฿หຌมี฼สียรภาพมากยิไงขึๅน ซึไงวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอของมาตรการทางการ฼งินนีๅถือ
ว຋า฼ป็นการสนองต຋อความตຌองการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌทีไตรงตามจุดประสงค์ของผูຌ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการทีไตຌองการเดຌรับความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน 

 
การ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฾ดยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอ ฽มຌ฿น฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า (Policy 

Loan) นีๅ สามารถ฿หຌความช຋วย฼หลือ฿หຌวิสาหกิจทุกประ฼ภทสามารถด้า฼นินกิจการเดຌดຌวยสภาวะทางการ฼งินทีไมี
สภาพคล຋องมากขึๅน ย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดการด้า฼นินกิจการทีไยาวนาน฽ละมี฽นว฾นຌมความยัไงยืน฿นการด้า฼นินกิจการ
ของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมากขึๅนเดຌจริง ฼นืไองจาก฼มืไอพิจารณาจากอัตราของหนีๅ฼สีย (NPL) 
ของ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า (Policy Loan) ซึไงอยู຋ทีไรຌอยละ 3 ซึไงถือ฼ป็นอัตราทีไตไ้า ซึไงสามารถ฽สดง 
ถึงศักยภาพการด้า฼นินธุรกิจภายหลังการรับสิน฼ชืไอ จึงสามารถ฼ป็น฼ครืไอง฽สดงถึงความยัไงยืน฿นการช຋วย฼หลือ 
฿นรูป฽บบหนึไง 
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อย຋างเรกใตาม วิธีการสนับสนุนดຌวยการปล຋อยสิน฼ชืไออาจ฼ป็น฼พียงการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฼พืไอบรร฼ทา
ปัญหา฿น฼บืไองตຌน฼ท຋านัๅน ฼นืไองจากจากการศึกษาพบว຋า ปัญหาทีไท้า฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเม຋
สามารถ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอเดຌ฾ดยทัไวเป มีสา฼หตุหลักอัน฼นืไองมาจากระบบการบริหารทีไขาดความ฼ป็น
มาตราฐาน ฼ช຋น การบันทึกการด้า฼นินงานทางบัญชี ฼ป็นตຌน ท้า฿หຌธนาคารพาณิชย์ทัไวเปเม຋สามารถปล຋อย
สิน฼ชืไอ฿หຌเดຌ ดังนัๅนจึงถือเดຌว຋าการด้า฼นินการ฾ครงการการช຋วย฼หลือดຌวยการปล຋อยสิน฼ชืไอมี฽นว฾นຌมความยัไงยืน
฿นระดับปานกลาง ฼นืไองจากความยัไงยืนของการ฿หຌความช຋วย฼หลือนีๅยังมีตัว฽ปร฼รืไองความสามารถของ
วิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการทีไจะสามารถน้า฼งินทีไเดຌรับเป฿ชຌ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ ฾ดยหน຋วยงานทีไรับผิดชอบยังมิเดຌมี
ส຋วนร຋วม฿นการพัฒนา฿นส຋วนนีๅ 

 
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอการพัฒนา 
1) การส຋ง฼สริมควรมีการด้า฼นินมาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน นอก฼หนือจาก

มาตรการดຌานการ฼งิน ฼ช຋น การพัฒนาการท้าการตลาด การพัฒนาการผลิต การสอนท้าบัญชี 
฼นืไองจาก฼ป็น฼สมือนหัว฿จหลัก฿นการด้า฼นินธุรกิจทีไยัไงยืน 

2) บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฿นฐานะรัฐวิสาหกิจ฽ละธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย (SME Development Bank) ฿นฐานะ
ธนาคารรัฐทีไถูกจัดตัๅง฼พืไอวัตถุประสงค์฿หຌความช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมควรมี
การท้า฾ครงการ฽บบร຋วมมือกัน฿นระยะยาว นอก฼หนือจาก฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy 
Loan) ฿นลักษณะของการจัดท้าผลิตภัณฑ์฼ พืไอตอบสนองต຋อความตຌองการของลูกคຌา 
(customization) มากขึๅน 

3) การคิด฾ครงการของภาครัฐ ควรมีการด้า฼นินงานอย຋างบูรณาการ฽ละการสอบถามกับหน຋วยงานทีไ
฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น ธนาคารของรัฐ ฯลฯ ก຋อนด้า฼นิน฾ครงการ฿หม຋ ฼พืไอการลดผลกระทบกับหน຋วยงาน
ทีได้า฼นิน฾ครงการ ฽ละลดความซๅ้าซຌอนของการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม 

4) บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼สนอ฿หຌมีการร຋างกฎหมาย฼พืไอ฿หຌธนาคาร
พาณิชย์ท้าการส຋งก้าเรบางส຋วนจากการด้า฼นินงาน฿หຌ฽ก຋บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรม
ขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼พืไอ฿หຌองค์กรสามารถทราบถึง฽นว฾นຌมรายเดຌ฽ต຋ละป຃ ฽ละสามารถจัดสรร
งบประมาณ฼พืไอการด้า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริมวิสาหกิจเดຌอย຋างต຋อ฼นืไองมากขึๅน 

5) ส้านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมควรมีการวาง฽ผนยุทธศาสตร์฿น 
การด้า฼นินการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นกลุ຋มทีไต຋างกันเปอย຋างชัด฼จน 
฼นืไองจากวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ต຋ละประ฼ภทมีความตຌองการการสนับสนุนทีไ
฽ตกต຋างกันเป 

6) ส้านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมควร฼ป็นองค์กรกลาง฿นการจัดร຋างค้านิยาม
มาตราฐานของค้าว຋า ๡วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม๢ ฼นืไองจากปัจจุบันค้านิยามของ฽ต຋ละ
หน຋วยงาน฽ตกต຋างกัน ส຋งผล฿หຌ฼กิดการด้า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริมทีไทับซຌอน฽ละ฽ตกต຋างกันเป 
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5.3.4.5 สรุปผลการวิ฼คราะห์ ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loan) 
฼นืไองดຌวยอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ท้า฿หຌขาด฾อกาส

฿นการเดຌรับทุน฼พืไอมาด้า฼นินกิจการ฽ละพัฒนา ตลอดจนฟ຅้นฟู฿หຌธุรกิจสามารถด้า฼นินต຋อเปเดຌ ฾ครงการสิน฼ชืไอ
ดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loanี จึงเดຌถือก้า฼นิดขึๅน฼พืไอสรຌาง฾อกาส฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถ
฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนดຌวยระบบสิน฼ชืไอทีไมีหลัก฼กณฑ์ทีไผ຋อนปรน฽ละอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ้ากว຋าการกูຌยืมจากธนาคาร
พาณิชย์ทัไวเป ฾ดยมีบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นผูຌคๅ้าประกัน฿หຌ฿นวง฼งินทีไก้าหนด 
การด้า฼นิน฾ครงการนีๅจึง฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋วิสาหกิจทีไตຌองการความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน 

 
จากการศึกษาการด้า฼นินงาน ฼หตุผลความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ มาตรการตลอดจนการด้า฼นินการ 

ซึไงมาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼กิดผล฼ป็นรูปธรรมนัๅนพบว຋า มีการด้า฼นินงานทีไสอดคลຌองกันทัๅงระบบ฽ละมีผลการ
ด้า฼นินงานทีไดี 

 
อย຋างเรกใตาม มีขຌอพึงสัง฼กตว຋าการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌวยการปล຋อยสิน฼ชืไอนัๅน จากการศึกษาพบว຋า

มีทัๅงขຌอดี฽ละขຌอ฼สีย กล຋าวคือ ขຌอดีของการ฿หຌความช຋วย฼หลือดຌานการ฼งิน฿นรูป฽บบของการ฿หຌสิน฼ชืไอ คือ 
การปล຋อยสิน฼ชืไอ฼ป็นรูป฽บบการ฿หຌความช຋วย฼หลือทีไคุຌน฼คยของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจึง฼ป็นทีไ
สน฿จของผูຌตຌองการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการอย຋าง฽พร຋หลาย อย຋างเรกใตามจากการศึกษาพบว຋า การ฿หຌความช຋วย฼หลือ
ดຌานการ฼งินดຌวยวิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอมีขຌอ฼สียคือ ฼ป็นการ฿หຌความช຋วย฼หลือทีไอาจเม຋฼ป็นการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมอย຋างยัไงยืน ฼นืไองจากปัญหาการ฼ขຌาถึงสิน฼ชืไอยากของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม มัก฼กิดจากการมีระบบบริหารธุรกิจทีไเม຋฼ป็นมาตราฐาน อาทิ การขาดระบบบัญชี ท้า฿หຌเม຋สามารถ
ด้า฼นินการขอสิน฼ชืไอกับธนาคารพาณิชย์เดຌ อีกทัๅงการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ต຋฼พียงการปล຋อยสิน฼ชืไอทัๅงทีไวิสาหกิจ
ขาดความสามารถ฿นการท้าธุรกิจอาจน้าเปสู຋หนีๅ฼สีย (NPL) มากกว຋าการต຋อยอดธุรกิจ 

 
ดังนัๅน จากการวิ฼คราะห์ทัๅงหมดจึงสรุปเดຌว຋า ความสอดคลຌอง฽ละ฽นว฾นຌมความมีประสิทธิภาพของ

วิธีการปล຋อยสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ฼พืไอสนองต຋อมาตรการทางการ฼งิน ฼ป็นการด้า฼นินงานดຌวยวิธีการทีไมี
ประสิทธิภาพปานกลาง กล຋าวคือ ฼ป็น฾ครงการทีไ฼ขຌาถึงการ฼สนอความช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจจ้านวนมากตຌองการ฼ขຌาร຋วมรับการสนับสนุน ฽ต຋การ฿หຌสิน฼ชืไออาจเม຋฼ป็นการ
฽กຌปัญหาทีไครอบคลุมถึงปัญหาทัๅงหมดดຌานการ฼งิน฽ละอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงระบบสิน฼ชืไอของวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อม ตลอดจนก຋อ฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼กิดการพัฒนาการด้า฼นินธุรกิจอย຋างยัไงยืน 
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5.ใ.5 ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SMEs เทย 
กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 

สภาวะ฽วดลຌอม ิContext)  
 

฼หตุผลความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 
 

ความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

น฾ยบายการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

  ทรัพยากร ิInput) 
 

ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน 
 

กรอบงบประมาณ 
 

ระยะ฼วลา 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปງาหมาย 
 

  กระบวนการ ิProcess) 
 

฽ผนงานการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ปัญหาของ฾ครงการ 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
 

การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
 

  ผลลัพธ์ ิProduct) 
 

ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
 

การพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
 

ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
 

ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด้า฼นิน฾ครงการ  
 

  ผลรวมการประ฼มิน 
 

ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
การ฽สดงผลดຌวยสมีีความหมายดังต຋อเปนีๅ 

 สี฼ขียว หมายถึง การด้า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด้า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 
 สี฽ดง หมายถึง การด้า฼นินการตไ้ากว຋า฼ปງาหมาย หรือการขาดการสนับสนุนตามความจ้า฼ป็น หรือเม຋มี

การด้า฼นินการ 
 

5.3.5.1 การประ฼มินสภาวะ฽วดลຌอม ิContext Evaluation)  
฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ  
฿นระบบ฼ศรษฐกิจ฽ต຋฼ดิมมีกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจ฾ดยหลักด้า฼นินเป฿นรูป฽บบของ การซืๅอขาย  

ต຋อหนຌา (Face-to-face shopping) ดຌวยความ฼ปลีไยน฽ปลงของ฾ลกทีไ฼ทค฾น฾ลยี฽ละสารสน฼ทศต຋างโ  
นับวันยิไงมีบทบาทมากขึๅน฿นทาง฼ศรษฐกิจ ทีไรูຌจัก฿นชืไอสากลว຋า ๡Technology Disruption๢ การซืๅอขายเดຌมี
การ฼ริไม฼ปลีไยน฽ปลงรูป฽บบจาก฽ต຋฼ดิมเปสู຋การซืๅอขายบน฾ลกออนเลน์ (Online shopping) มากขึๅน 
฼นืไองจากช຋องทางนีๅสามารถท้าเดຌ฾ดยสะดวกทัๅง฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌคຌา฽ละผูຌขายสามารถท้าการซืๅอขายเดຌ฿นตลาดทีไ
กวຌางขึๅนทัๅงภาย฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ ซึไงง຋าย฽ละสะดวกอย຋างยิไ ง฽ก຋ผูຌซืๅอ฽ละผูຌขาบ ดຌวย฼หตุผล฼หล຋านัๅน
การซืๅอขายทางออนเลน์ (Online shopping) จึง฼ริไม฼ป็นทีไนิยมมากขึๅนอย຋างชัด฽จຌง฿นปัจจุบัน  
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อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋ งชาติ  ิองค์การมหาชนี ิ SIPA) ฽ละดຌวยความร຋วมมือของ  
สภาอุตสาหกรรม฽ห຋งประ฼ทศเทย ภาย฿ตຌการด้า฼นินงานของสถาบัน฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ฽ละการสืไอสาร 
฼พืไออุตสาหกรรม ิICTIี เดຌด้า฼นิน฾ครงการ Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย ฾ดยมีวัตถุประสงค์หลัก
฼พืไอมุ຋ง฼นຌนพัฒนาผูຌประกอบการกลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼พืไอ฼ตรียมความพรຌอมผูຌประกอบการเทย 
฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า E-Business ดຌวยอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
ทัๅงยัง฼สริมสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ ระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้า
ธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็นรูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็น
การพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ SMEs เทย฿หຌ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันเดຌมากขึๅนทัๅง฿นประ฼ทศ 
ตลาดอา฼ซียน ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคต 

 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555-2559) 
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทยถูกจัดขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์มุ຋ง฼นຌนการ

ส຋ง฼สริมความสามารถการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการท้าการตลาด฿นช຋องทางทีไต຋างออกเปจากการท้าการตลาดรูป฽บบ
มาตราฐาน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า  
E-Commerce ดຌวยอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ป็นการสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ 
ซึไงระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้าธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็น
รูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็นการพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌสามารถด้า฼นินการ฽ข຋งขันทัๅงตลาดภาย฿นประ฼ทศ ตลาดอา฼ซียน 
ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคตเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน   

 

ดຌวยจุดประสงค์การมุ຋ง฼นຌนการพัฒนาซึไงความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละ  
การพัฒนาการด้า฼นินธุรกิจ฿นบริบทของนานาชาตินีๅ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย 
จึงมี฽นวทางการด้า฼นิน฾ครงการทีไ฼ป็นเปยุทธศาสตร์ต຋างโภาย฿ตຌ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมฉบับทีไ ใ ิ พ.ศ. โ555 - โ55้ี ดังนีๅ 

 

ยุทธศาสตร์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อมเทย ว຋าดຌวย 

กลยุทธ์ทีไ 2 การส຋ง฼สริมการสรຌางพันธมิตรทางธุรกิจ การรวมกลุ຋ม฽ละการพัฒนา฼ครือข຋ายวิสาหกิจ 
กลยุทธ์ทีไ 5 การสรຌาง฾อกาส฽ละ฼พิไมช຋องทางการตลาด฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
 

ยุทธศาสตร์ทีไ 4 การ฼สริมสรຌางศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌ฼ชืไอม฾ยงกับ
฼ศรษฐกิจระหว຋างประ฼ทศ 

กลยุทธ์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการประกอบธุรกิจ
ระหว຋างประ฼ทศ 

กลยุทธ์ทีไ 3 การสรຌางความร຋วมมือระหว຋างวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกับธุรกิจ 
฿นต຋างประ฼ทศ 

 

นอกจากนีๅ ยัง฼ป็นเปตาม฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติฉบับทีไ  แแ ิพ.ศ. โ555-โ55้ี  
฿นยุทธศาสตร์ทีไ 1 กล຋าวคือ การพัฒนาซึไงองค์ความรูຌ฿นการด้า฼นินกิจการ สามารถสรຌางมูลค຋า฼พิไม฿หຌกับสาขา
ธุรกิจทีไมีศักยภาพ ขยายฐานการตลาดภาคธุรกิจ ตลอดจนสรຌางความ฼ขຌม฽ขใงของวิสาหกิจ฾ดย฼ฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
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ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
฼นืไองดຌวยความ฼ปลีไยน฽ปลงของ฾ลกทีไ฼ทค฾น฾ลยี฽ละสารสน฼ทศต຋างโ นับวันยิไงมีบทบาทมากขึๅน

฿นทาง฼ศรษฐกิจ ทีไรูຌจัก฿นชืไอสากลว຋า ๡Technology Disruption๢ การซืๅอขายเดຌมีการ฼ริไม฼ปลีไยน฽ปลง
รูป฽บบจาก฽ต຋฼ดิมเปสู຋การซืๅอขายบน฾ลกออนเลน์ (Online shopping) มากขึๅน ฼นืไองจากช຋องทางนีๅสามารถ
ท้าเดຌ฾ดยสะดวกทัๅง฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌคຌา฽ละผูຌขายสามารถท้าการซืๅอขายเดຌ฿นตลาดทีไกวຌางขึๅนทัๅงภาย฿น฽ละ
ต຋างประ฼ทศ ซึไงง຋าย฽ละสะดวกอย຋างยิไง฽ก຋ผูຌซืๅอ฽ละผูຌขาย ดຌวย฼หตุผล฼หล຋านัๅนการซืๅอขายทางออนเลน์ 
(Online shopping) จึง฼ริไม฼ป็นทีไนิยมมากขึๅนอย຋างชัด฽จຌง฿นปัจจุบัน ดังนัๅนการเม຋พัฒนารูป฽บบการด้า฼นิน
ธุรกิจ รวมถึงการท้าการตลาด฿นรูป฽บบ฿หม຋ อาจส຋งผล฿หຌธุรกิจเม຋อาจด้า฼นินอยู຋เดຌ฽ละจ้าตຌองปຂดตัวลง 

 
ดຌวย฼หตุดังกล຋าวขຌางตຌน฾ครงการ Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย จึงมีการด้า฼นินงาน 

฼พืไอพัฒนาผูຌประกอบการกลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไ฼ป็นกลุ຋มกิจการทีไมีขຌอจ้ากัด฼รืไองของ
ศักยภาพ฿นการ฼ปลีไยน฽ปลง ฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า E-Business ดຌวยอุปกรณ์
อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ทัๅงยัง฼สริมสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ ระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
ดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้าธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็นรูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละ
ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็นการพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ SMEs เทย฿หຌ฼พิไมขีด
ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันเดຌมากขึๅนทัๅง฿นประ฼ทศ ตลาดอา฼ซียน ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคต ฼พืไอ฿หຌ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถด้า฼นินกิจการเปเดຌท຋ามกลางการ฼ปลีไยน฽ปลงของ฾ลก 

 
ดังนัๅนจึงถือเดຌว຋า฾ครงการ Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย มีความ฼หมาะสม฽ก຋สา฼หตุ฽ละ

ความจ้า฼ป็นของการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 
จากการวิ฼คราะห์ MOU ขຌอ 2 ฿นหัวขຌอ ๡ขอบ฼ขตความร຋วมมือ๢ อันมี฿จความว຋า ๡คัดกรอง

ผูຌประกอบการรายย຋อย฽ละ SMEs ทีไมีศักยภาพ๢ จึงสามารถ฼ขຌา฿จเดຌว຋า ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing 
ส้าหรับ SMEs เทยมกีลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ปງาหมายหลัก คือ กลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-star) อย຋างชัด฽จຌง 

 
ดຌวย฼หตุนีๅ฼องจึงมีขຌอสัง฼กตว຋า การก้าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไชัด฽จຌง 1 กลุ຋มอาจส຋งผล฿หຌ วิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกลุ຋มอืไนโ (Seed, Start-up, Turn around) ขาด฾อกาส฿นการมีส຋วนร຋วม฿น
฾ครงการ 

 
5.3.5.2 การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา ิInput Evaluation) 
ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 
ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน฿น฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย ของ

อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) ฼ป็นการวาง฽ผนการด้า฼นินงานภาย฿นองค์กร เม຋มี
ความจ้า฼ป็นตຌองท้า MOU ร຋วมกับหน຋วยงาน฿ด ดังนัๅนดຌวยการวาง฽ผน฾ดยวิธีการประชุมหารือภาย฿น ถือเดຌว຋า
฼ป็นการด้า฼นินงานทีไ฼พียงพอกับการด้า฼นินงาน฿น฾ครงการนีๅ 
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กรอบงบประมาณ  
งบประมาณ฿น฾ครงการ (ลຌานบาที ยอด฼บิกจ຋ายจริง (ลຌานบาที 

4,500,000.00 3,879,218.78 
 

ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋าย฼งินงบประมาณของการด้า฼นิน฾ครงการ฼ป็นเปตาม฽ผน ถือว຋าดีทัๅง฼รืไองของ
ระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋าย฽ละยอดการ฼บิกจ຋ายทีไเม຋฼กินกว຋างบประมาณทีไตัๅง 

 

ระยะ฼วลา  
ดຌวยระยะ฼วลาด้า฼นินการตาม฾ครงการรวมทัๅงสิๅนราว 3 ฼ดือน ิมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.โ55้ี  อาจ

ท้า฿หຌจัดกิจกรรมค຋อนขຌางสัๅน ฽ละเม຋เดຌ฿ชຌทรัพยากร฿นดຌาน฼วลา฽ละงบประมาณ฼พืไอ฿หຌ฼กิดผลลัพธ์เดຌ฼ตใมทีไ จึง
฼ป็นขຌอสัง฼กตว຋าหากมีการด้า฼นิน฾ครงการทีไ฼พิไมขึๅน฿นงบประมาณทีไก้าหนดทัๅงหมด อาจมีผลการด้า฼นินงานสูง
กว຋านีๅหรือเม຋  

 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ป้าหมาย 
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทยถูกจัดท้าขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์มุ຋ง฼นຌน 

การส຋ง฼สริมความสามารถการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการท้าการตลาด฿นช຋องทางทีไต຋างออกเปจากการท้าการตลาด
รูป฽บบมาตราฐาน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า 
E- Commerce ดຌวยอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ป็นการสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ 
฿นระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมยุคดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้าธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็น
รูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็นการพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌสามารถด้า฼นินการ฽ข຋งขันทัๅงตลาดภาย฿นประ฼ทศ ตลาดอา฼ซียน 
ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคตเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน   

 

การด้า฼นินงาน฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย ฼ป็นการด้า฼นินงานดຌาน
มาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌมีความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฼พิไม
มากขึๅนทัๅงภาย฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ ซึไงถือ฼ป็นมาตรการทีไดี ฼นืไองจากมีการด้า฼นินมาตรการทีไ฼ป็นเป
ตาม฼หตุผล฽ละความจ้า฼ป็นตลอดจนมี฼ปງาหมายทีไ฼หมาะสม฿นการด้า฼นิน฾ครงการ 

 

5.3.5.3 การประ฼มินกระบวนการ ิProcess Evaluation)  
฽ผนงานการด า฼นนิ฾ครงการ 
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs ด้า฼นิน฾ครงการ฾ดยการ฼นຌนการ฿หຌการอบรม

การด้า฼นินธุรกิจบน฾ลกอิ฼ลใกทรอนิคส์ (E-business) ฽ละการท้า workshop ภายหลังการ฿หຌการอบรม   
 

การจัดการอบรม฼พืไอการสรຌางความรูຌระดับพืๅนฐาน฽ละการจัดกิจกรรม workshop ฼พืไอการฝຄก
ปฎิบัติจริง ถือเดຌว຋า ฼ป็น฽ผนการด้า฼นินการทีไหวังผล฿หຌ฼กิดการน้าความรูຌทีไเดຌรับการอบรมเปปฎิบัติจริง อัน
฼ป็นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมต຋อเป฿นอนาคต 

 

ปัญหาของ฾ครงการ  
ผูຌ฼ขຌารับการอบรมบางส຋วนอาจเม຋สามารถน้าเปปฎิบัติเดຌจริ ง ฼นืไองดຌวยความรูຌ อันจ้ากัดทาง

฼ทค฾น฾ลยี ฽ละความสามารถ฿นการ฼ขຌาถึง฼ทค฾น฾ลยี  
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ความสอดคลຌองของวิธีการด า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทยถูกจัดขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์มุ຋ง฼นຌนการ

ส຋ง฼สริมความสามารถการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการท้าการตลาด฿นช຋องทางทีไต຋างออกเปจากการท้าการตลาดรูป฽บบ
มาตราฐาน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า  
E- Commerce ดຌวยอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ป็นการสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ฿น
ระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมยุคดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้าธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็น
รูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็นการพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌสามารถด้า฼นินการ฽ข຋งขันทัๅงตลาดภาย฿นประ฼ทศ ตลาดอา฼ซียน 
ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคตเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน ซึไง฼ป็นเปตามมาตรการการ฼พิไมขีด
ความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการด้า฼นินธุรกิจ  

 

฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย มีวิธีการด้า฼นินงาน฾ดยหลัก฽ลຌว฼ป็นการ
฿หຌการอบรม฽ละทดลอง฿ชຌ Platform ตลอดจนการ฼ขຌา workshop ฼พืไอฝຄกปฎิบัติ ซึไงถือ฼ป็นการ฿หຌความรูຌ 
ทีไควบคู຋กับการฝຄกปฎิบัติจริง จึง฼ป็นวิธีการด้า฼นินงานทีไดีมาก ฼นืไองจากสามารถลดปัญหาการเม຋สามารถน้าเป
ปฎิบัติเดຌจริงภายหลัง฼สรใจสิๅนการอบรม อัน฼ป็นปัญหาทีไหลาย฾ครงการทีได้า฼นินวิธีการ฼พียง฿หຌการอบรม฼ผชิญอยู຋  

 

นอก฼หนือการการ฿หຌการอบรม฿นการท้า Digital Marketing ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing 
ส้าหรับ SMEs เทย ยังด้า฼นินงานดຌวยวิธีการ B2B หรือ Business Matching ซึไงถือ฼ป็นวิธีการทีไดีทีไช຋วย฿หຌ
ผูຌประกอบการสามารถมา฼จอคู຋คຌาทีไสามารถต຋อยอดกันเดຌ ทัๅง฿นระดับประ฼ทศ ฽ละนานาชาติ ฼นืไองจาก 
การด้า฼นินการนีๅมี฽นว฾นຌมก຋อ฿หຌ฼กิดพัฒนาซึไงสายพานการผลิต ฿นส຋วนของ ตຌนนๅ้า กลางนๅ้า ฽ละปลายนๅ้า ฿น
ระบบ฼ศรษฐกิจ 

 

การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ  
อุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี ิSIPA) มีการด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅดຌวยการวัดผล  

ค຋าความพึงพอ฿จ฿นการ฼ขຌาร຋วมกิจกรรม ิCustomer Satisfaction Index: CSI) 
 

การวัดผลความพึงพอ฿จ฿นการ฼ขຌาร຋วมกิจกรรม ิCustomer Satisfaction Index: CSI) ฾ดยมี
จ้านวนผูຌ฼ขຌาร຋วมลงทะ฼บียนกิจกรรมอบรม/สัมมนา฼ชิงปฏิบัติการ ิworkshop) ทัๅง 5 ภูมิภาค คิด฼ป็นรຌอยละ ่่.โ5 
ของผูຌร຋วมลงทะ฼บียนกิจกรรมทัๅงหมด พบว຋า ผูຌ฼ขຌาร຋วมกิจกรรมอบรม / สัมมนา฼ชิงปฎิบัติการ ิworkshop) 
มีความพึงพอ฿จ฾ดยรวม฼ฉลีไย฿นทุกโ ดຌาน ิCustomer Satisfaction Index: CSI) อยู຋฿นระดับดีมาก รຌอยละ ้ๆ.ใไ  

 

5.3.5.4 การประ฼มินผลผลิต ิProduct Evaluation) 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
 

ค຋า฼ป้าหมาย ผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ 
จ้านวนผูຌ฿ชຌบริการ฿นการท้าธุรกรรมผ຋านทาง
฾ครงการ 800 ราย 

จ้านวนผูຌ฿ชຌบริการ฿นการท้าธุรกรรมผ຋านทาง
฾ครงการ ็็แ ราย  

฼กิดการซืๅอขายผ຋านทาง฾ครงการ฿นจ้านวน 
52.67 ลຌานบาท 

จ้ านวนผูຌ ฼ ขຌ า ร຋ วมอบรม฾ครงการพัฒนา
ผูຌประกอบการ฼ขຌาสู຋ระบบการคຌา฽บบดิจิทัล 
แ,000 ราย 

จ้ านวนผูຌ ฼ ขຌ า ร຋ วมอบรม฾ครงการพัฒนา
ผูຌประกอบการ฼ขຌาสู຋ระบบการคຌา฽บบดิจิทัล 
แุโ5ไ  

จ้ านวนผูຌ ฼ ขຌ า ร຋ วมอบรม฾ครงการพัฒนา
ผูຌประกอบการ฼ขຌาสู຋ระบบการคຌา฽บบดิจิทัล 
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จากผลการด้า฼นินงานทัๅงหมดถือว຋า ฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย มีผล
การด้า฼นินงานทีไดี ฼นืไองจากมีผูຌสน฿จ฼ขຌารับการอบรม฼กินกว຋า฼ปງาหมายถึงรຌอยละ 20 ฽ละมียอดการ ซืๅอขาย
ผ຋านทาง฾ครงการสูงกว຋า฼ปງาหมายราวรຌอยละ 5  ทัๅงทีไมีผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการนຌอยกว຋า฼ปງาหมายรຌอยละ 3.6 

 
ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
ส้านักงานส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจดิจิทัล ิSIPAี เม຋มีการด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ 
 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
฼นืไองจาก฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs ฼ป็น฾ครงการการจัดการอบรม฿หຌ

ความรูຌ฼ป็นหลัก ฽ละรองลงมาดຌวยกิจกรรม Business Matching ท้า฿หຌผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฼บืๅองตຌน
ยังเม຋ชัด฼จน ฼นืไองจาก฼ป็น฾ครงการทีไจะ฽สดงผล฿นระยะยาว 

 
ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด า฼นิน฾ครงการ  
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทยถูกจัดขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์มุ຋ง฼นຌนการ

ส຋ง฼สริมความสามารถการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการท้าการตลาด฿นช຋องทางทีไต຋างออกเปจากการท้าการตลาดรูป฽บบ
มาตราฐาน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า  
E- Commerce ดຌวยอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ป็นการสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ  
฿นระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมยุคดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้าธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็น
รูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็นการพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌสามารถด้า฼นินการ฽ข຋งขันทัๅงตลาดภาย฿นประ฼ทศ ตลาดอา฼ซียน 
ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคตเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน ซึไง฼ป็นเปตามมาตรการการ฼พิไมขีด
ความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการ฽ข຋งขันการด้า฼นินธุรกิจ  

 
ดຌวยวิธีการด้า฼นินงาน฾ดยหลัก฽ลຌว฼ป็นการ฿หຌการอบรม฽ละทดลอง฿ชຌ Platform ฽ละ ท้า 

workshop ซึไงถือ฼ป็นการปูพืๅนฐานการท้าการตลาด฽ละการด้า฼นินธุรกิจทีไ฼หมาะสม฽ละสามารถน้าเป฿ชຌเดຌ
จริงภายหลัง฼สรใจสิๅน฾ครงการ฽ละการด้า฼นินการ B2B หรือ Business Matching ซึไงทัๅงสองวิธีนีๅถือ฼ป็นวิธีการ
ด้า฼นินงานทีไ฼ป็นทีไนิยม฿นกิจกรรมส຋ง฼สริม ฽ละมี฽นว฾นຌมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
฿นอย຋างยัไงยืน฼นืไองจาก฼มืไอวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับบริบทการท้าธุรกิจทีไ
฽ปร฼ปลีไยนเป ตลอดจนเดຌรับการส຋ง฼สริม฼รืไองช຋องทางการขาย ย຋อมส຋งผล฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อมสามารถด้า฼นินกิจการ฽ละมี฽นวทางการพัฒนาตนเดຌอย຋างยัไงยืน 

 
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอการพัฒนา 
หน຋วยงานควรมีการติดตาม฽ละประ฼มินผลภายหลังการ฼สรใจสิๅน฾ครงการ฼พืไอการทราบถึงผลลัพธ์

฽ละผลผลิตภายหลังการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฼พืไอการพัฒนา฽นวทางการด้า฼นินงาน฿นอนาคตต຋อเป 
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5.3.5.5 สรุปผลการวิ฼คราะห์฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส าหรับ SMEs เทย  
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทยถูกจัดขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์มุ຋ง฼นຌนการ

ส຋ง฼สริมความสามารถการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการท้าการตลาด฿นช຋องทางทีไต຋างออกเปจากการท้าการตลาดรูป฽บบ
มาตราฐาน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฾ดย฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงการ฿ชຌงาน฼ครืไองมือ฿นการท้า 
E- Commerce ดຌวยอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ป็นการสรຌางองค์ความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ฿น
ระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมยุคดิจิทัล ิDigital Economy) ฿นการท้าธุรกิจรูป฽บบ E-Business อย຋าง฼ป็น
รูปธรรม ฼พืไอช຋วยลดตຌนทุน฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด้า฼นินการทางธุรกิจ ฼ป็นการพัฒนาศักยภาพผูຌ ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌสามารถด้า฼นินการ฽ข຋งขันทัๅงตลาดภาย฿นประ฼ทศ ตลาดอา฼ซียน 
ิAEC) ฽ละตลาด฾ลก฿นอนาคตเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

 
การด้า฼นินการของ฾ครงการมี฽นวทางการด้า฼นินงานทีไ฼ป็นเปตามความจ้า฼ป็นของการด้า฼นิน

฾ครงการทีไตຌองการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌสามารถปรับวิธีการด้า฼นินธุรกิจ฿หຌ฼ท຋าทันการ
฼ปลีไยน฽ปลงของ฼ทค฾น฾ลยี฿นปัจจุบัน ดຌวยมาตรการการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม ผ຋านวิธีการด้า฼นินงาน฿นการจัดการอบรม ฿หຌความรูຌ ตลอดจนการ฼ขຌา workshop ฼พืไอฝຄกปฎิบัติ
฽ละการ฼ขຌาร຋วม B2B หรือ Business Matching ฼พืไอขยายช຋องทางการตลาด 

 
การด้า฼นินการทัๅงหมดนัๅนสามารถช຋วย฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถพัฒนาตนเดຌ

อย຋างยัไงยืน฿นระยะยาวภาย฿ตຌการ฿ชຌทรัพยากร฿นการด้า฼นิน฾ครงการทีไคุຌมค຋า จึงถือเดຌว຋า ฾ครงการส຋ง฼สริม 
Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย ฼ป็น฾ครงการทีไมีศักยภาพ฿นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
5.ไ บทสรุปการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบาย

รัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ557-โ55้ 
 

กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 
สภาวะ฽วดลຌอม ิContext)  

 

฼หตุผลความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 
 

ความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ  
 

น฾ยบายการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

  ทรัพยากร ิInput) 
 

ขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน 
 

กรอบงบประมาณ 
 

ระยะ฼วลา 
 

ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปງาหมาย 
 

  กระบวนการ ิProcess) 
 

฽ผนงานการด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ปัญหาของ฾ครงการ 
 

ความ฼หมาะสมของวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
 

การจัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 
 

  ผลลัพธ์ ิProduct) 
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กรอบการประ฼มิน ผลการประ฼มิน 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 

 

การพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
 

ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
 

ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด้า฼นิน฾ครงการ  
 

ผลรวมการประ฼มิน 
 

ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
การ฽สดงผลดຌวยสมีีความหมายดังต຋อเปนีๅ 

 สี฼ขียว หมายถึง การด้า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด้า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 
 สี฽ดง หมายถึง การด้า฼นินการตไ้ากว຋า฼ปງาหมาย หรือการขาดการสนับสนุนตามความจ้า฼ป็น หรือเม຋มี

การด้า฼นินการ 
 

 การประ฼มินสภาวะ฽วดลຌอม฾ดยภาพรวม ิContext Evaluation)  
฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ  
จากการศึกษาทัๅงหมด พบว຋า การด้า฼นินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿น

ระหว຋างป຃ พ.ศ. โ55็ - โ55้ นัๅน ฾ดยหลัก฼ป็นเปตามน฾ยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
ของนายกรัฐมนตรี พล฼อกประยุทธ์ จันทร์฾อชา ทีไ฼ลใง฼หในถึงความส้าคัญของของการ฿หຌการสนับสนุนวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿นดຌาน การ฼งิน การพัฒนาขีดความสามารถ ฽ละการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมอืไนโ
฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินกิจการ 

 

ดຌวยวิสัยทัศน์การพัฒนา จึงเดຌมีการวางมาตรการหลักจ้านวน ไ มาตรการ อัน฼ป็น฽นวทาง฿น 
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼พืไอ฿หຌ฼กิดการพัฒนาอย຋างยัไงยืน ประกอบดຌวย 

1. มาตรการทางภาษี 
2. มาตรการทางการ฼งิน 
3. มาตรการการพัฒนาขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
4. มาตรการการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมอืไนโ฿หຌ฼อืๅอต຋อการด้า฼นินกิจการ 
 

ซึไงมาตรการทัๅงหมดเดຌถูกพิจารณาจากการศึกษาปัญหา฿นวงกวຌางทีไวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม฿นปัจจุบันก้าลัง฼ผชิญอยู຋ กล຋าวคือ 

a. ปัญหาความล้าบาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 
b. ปัญหาการขาดความรูຌ฼รืไองการบริหารธุรกิจ 
c. ปัญหาการขาดความรูຌ฼รืไองการขอ฿ชຌสิทธิประ฾ยชน์฿นการด้า฼นินกิจการ 
d. ปัญหาความผันผวนของสภาวะ฼ศรษฐกิจ ฼ป็นตຌน 
 

ความสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 3 ( พ.ศ. 2555-2559) 
จากการศึกษา฾ครงการทีไถูกคัด฼ลือกมาทัๅงหมด พบว຋า มาตรการทีไมีการด้า฼นินการ฼พืไอการส຋ง฼สริม

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌมีการด้า฼นินมาตรการอันสอดคลຌองกับ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมฉบับทีไ ใ ิ พ.ศ. โ555 - โ55้ี อันมีรายละ฼อียดดังนีๅ 
  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 5-49 

ยุทธศาสตร์ทีไ 1: การพัฒนาซึไงปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด้า฼นินธุรกิจ฿หຌเดຌรับการพัฒนา ปรับปรุง ฽กຌเข 
฼พืไอการ฼อืๅออ้านวยต຋อการด้า฼นินกิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ภาย฿ตຌ 

กลยุทธ์ทีไ 2 การสนับสนุนขຌอมูลองค์ความรูຌ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการวาง฽ผนการส຋ง฼สริม฽ละด้า฼นิน
ธุรกิจ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

กลยุทธ์ทีไ 3 การทบทวน ปรับปรุง฽ละผลักดันกฎหมาย การ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์฼พืไอ฼อืๅออ้านวย฽ละ
ลดอุปสรรคต຋อการด้า฼นินธุรกิจของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

กลยุทธ์ทีไ 4 การ฼สริมสรຌางระบบ฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿หຌ
สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทางการ฼งิน 

กลยุทธ์ทีไ 9 การพัฒนาสิไงอ้านวยความสะดวกดຌานการตลาด฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
 

ยุทธศาสตร์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย 
กลยุทธ์ทีไ 1 การ฼พิไมผลิตภาพ฽ละพัฒนาประสิทธิภาพ฿นการด้า฼นินธุรกิจ 
กลยุทธ์ทีไ 2 การส຋ง฼สริมการสรຌางพันธมิตรทางธุรกิจ การรวมกลุ຋ม฽ละการพัฒนา฼ครือข຋ายวิสาหกิจ 
กลยุทธ์ทีไ 5 การสรຌาง฾อกาส฽ละ฼พิไมช຋องทางการตลาด฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
กลยุทธ์ทีไ 6 ว຋าดຌวยการพลิกฟ຅้นธุรกิจ฼พืไอความอยู຋รอดหรือลดผลกระทบจากการ฼ลิกกิจการ ฾ดยการ฿หຌ

ความสนับสนุนทางการ฼งิน฼พืไอลดผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฼ศรษฐกิจ฿หຌ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถด้า฼นินกิจการต຋อเปเดຌ 

กลยุทธ์ทีไ 7 การสรຌาง฽ละพัฒนาศักยภาพผูຌประกอบการ฿หม຋ สรຌาง฽รงจูง฿จ฿หຌผูຌ฼ริไมตຌนด้า฼นินธุรกิจ
จดทะ฼บียนนิติบุคคล ฾ดยสนับสนุนสิทธิประ฾ยชน์ดຌานภาษี  

 

ยุทธศาสตร์ทีไ 4 การ฼สริมสรຌางศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿หຌ฼ชืไ อม฾ยง 
กับ฼ศรษฐกิจระหว຋างประ฼ทศ 

กลยุทธ์ทีไ 2 การ฼สริมสรຌางศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นการประกอบธุรกิจระหว຋าง
ประ฼ทศ 

กลยุทธ์ทีไ 3 การสรຌางความร຋วมมือระหว຋างวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกับธุรกิจ฿นต຋างประ฼ทศ 
 

ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 
รายชืไอ฾ครงการ ฼หตุผล฽ละความจ า฼ป็น ฼ป้าหมาย฾ครงการ 

฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิ
ประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and Incentives 
Promotion Project)  

ปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน  
฽ละ การขาดความรูຌ฿นการขอ฼ขຌารับ
ประ฾ยชน์จากกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง 

1. การส຋ง฼สริมการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 
2. การบรร฼ทาภาระภาษี 
3. การ฿หຌความรูຌ฼พืไอการ฼ขຌา฿ชຌสิทธิตาม
กฎหมาย 

มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs  
(ทีไมีก้าเร 300,001 บาท ขึๅนเปี  ปัญหาสภาพคล຋องทางการ฼งินของวิสาหกิจ 

การบรร฼ทาภาระภาษี ฽ละการส຋ง฼สริม
การลงทุน 

฾ครงการกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs 
Private Equity Trust Fund)  

ปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 
฽ละ ปัญหาการขาดความรูຌ฿นการด้า฼นิน
ธุรกิจ 

บรร฼ทาปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง
฽หล຋ง฼งินทุน ฽ละ ปัญหาการขาด
ความรูຌ฿นการด้า฼นินธุรกิจ 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan)  ปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 
บรร฼ทาปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง
฽หล຋ง฼งินทุน 

฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย  
ปัญหาการขาดความรูຌ฿นการด้า฼นินธุรกิจ 
฿นยุค Digital Economy 

การ฿หຌความรูຌ฼พืไอการปรับตัวทางธุรกิจ
฿หຌ฼ขຌากับ Digital Economy 

  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 5-50 

จาก฾ครงการทัๅงหมด ทุก฾ครงการมีการด้า฼นินมาตรการอัน฼ป็นเป฼พืไอสนองต຋อ฼หตุผลความจ้า฼ป็น
ของ฾ครงการทัๅงหมด จึงถือเดຌว຋าความสอดคลຌองของ฼ปງาหมายกับความจ้า฼ป็นของ฾ครงการ฼ป็นเป฿น฼กณฑ์ทีไดี 

 

ปัญหาของ฾ครงการ 
จากการศึกษา พบว຋า ทุกหน຋วยงานทีได้า฼นิน฾ครงการ฼พืไอสนองต຋อมาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถ฼ขຌา฿จ฽ละทราบเดຌถึงปัญหาของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽มຌจะ
฼ป็นการด้า฼นิน฾ครงการทีไสนองต຋อมาตรการทีไ฽ตกต຋างกัน ฾ดยปัญหาจากทัๅง 5 ฾ครงการทีไถูกคัด฼ลือกมา฼พืไอ
การประ฼มิน สามารถสรุปถึงปัญหาร຋วมทีไทุก฾ครงการประสบ กล຋าวคือ 

1. ความเม຋พรຌอมของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿นการด้า฼นินธุรกิจ฿นบริบททางสังคม
ทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป 

2. ทัศนคติทีไ฼ป็นเป฿นทางลบ฿นการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการบางประ฼ภท 
3. การขาดความรูຌ฿น฼รืไองของการบริหารธุรกิจทีไ฼ป็นมาตรฐาน 
 

ทัๅงสามสา฼หตุนีๅ฼อง฼ป็น฼สมือนสา฼หตุหลักทีไท้า฿หຌ฼กิดอุปสรรคอืไนโ ตามมา฿นการด้า฼นินธ  ุรกิจ 
ตลอดจนการ฿หຌความช຋วย฼หลือของภาครัฐ 

 

 การประ฼มินปัจจัยน า฼ขຌา฾ดยภาพรวม ิInput Evaluation) 
ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 
จากการศึกษาพบว຋า ฽นวทางการด้า฼นินงาน มักมีการจัดร຋าง฼ป็นลายลักษณ์อักษร฿นรูปของ MOU 

฿นกรณีการด้า฼นิน฾ครงการระหว຋างหน຋วยงาน ฽ละการจดบันทึกการประชุมหารือ฿นกรณีการด้า฼นินงาน
ภาย฿นองคก์ร  

 

การจัดท้าขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงาน฼ป็นลายลักษณ์อักษร ถือ฼ป็นมาตรฐานการด้า฼นินงานทีไดี 
฼นืไองจากสามารถลดปัญหาความสับสน฿นการปฎิบัติงาน ทัๅงสามารถสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นการด้า฼นินงานเดຌดี 

 

กรอบงบประมาณ  
การ฿ชຌงบประมาณของหน຋วยงานผูຌด้า฼นินการตามมาตรการมีการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ฼ป็นเปตาม

ระยะ฼วลากรอบงบประมาณ ฽ละมียอดการ฼บิกจ຋ายทีไเม຋฼กินเปกว຋ากรอบงบประมาณทีไก้าหนด 
 

อย຋างเรกใตาม พบว຋า บางหน຋วยงาน อาทิ ส้านักงานอุตสาหกรรมซอฟต์฽วร์฽ห຋งชาติ ิองค์การมหาชนี 
ิSIPA) ด้า฼นิน฾ครงการ฾ดยเดຌรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ฿นขณะทีไธนาคารออมสิน ฽ละ
ธนาคารกรุงเทย ฿นฐานะหน຋วยงานทีไมีบทบาท฿นการสนับสนุน฿นมาตรการทางการ฼งินเม຋เดຌรับ฼งินสนับสนุน
จากรัฐ฼ตใมจ้านวน ส຋งผล฿หຌ฼กิดขຌอจ้ากัด฽ละความเม຋คล຋องตัว฿นการด้า฼นินมาตรการ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง
ธนาคารกรุงเทย ซึไงมกีารด้า฼นินงาน฿นลักษณะของธนาคารพาณิชย์  

 

ระยะ฼วลา  
หน຋วยงานผูຌด้า฼นินการตามมาตรการด้า฼นินงานภาย฿ตຌกรอบระยะ฼วลาทีไก้าหนด อาจมีการล຋าชຌาบຌาง

฿นผลของการด้า฼นินมาตรการ อาทิ มาตรการทางภาษี ฼นืไองจากการออกพระราชกฤษฎีกาจ้า฼ป็นตຌองด้า฼นิน
เปตามกรอบระยะ฼วลาตามกฎหมาย ฼ป็นตຌน ดังนัๅน฿นภาพรวมจึงถือเดຌว຋ามีการด้า฼นินมาตรการทีได ี
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ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ป้าหมาย 
รายชืไอ฾ครงการ ฼ป้าหมาย฾ครงการ มาตรการ 

฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิ
ประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 
Incentives Promotion Project)  

1. การส຋ง฼สริมการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 
2. การบรร฼ทาภาระภาษ ี
3. การ฿หຌความรูຌ฼พืไอการ฼ขຌา฿ชຌสิทธิตามกฎหมาย 

1. มาตรการพัฒนาปจัจัย฽วดลຌอม  
2. มาตรการพัฒนาขีดความสามารถ 
3. มาตรการทางภาษ ี

มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ 
SMEs (ทีไมีก้าเร 300,001 บาท ขึๅนเปี  การบรร฼ทาภาระภาษ ี฽ละการส຋ง฼สริมการลงทุน มาตรการทางภาษ ี

฾ครงการกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs 
Private Equity Trust Fund)  

บรร฼ทาปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน 
฽ละ ปัญหาการขาดความรูຌ฿นการด้า฼นนิธุรกิจ 

1. มาตรการทางการ฼งิน 
2. มาตรการการพัฒนาขีดความสามารถ 

 ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan)  บรร฼ทาปัญหาความยาก฿นการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน มาตรการทางการ฼งิน 
฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ 
SMEs เทย  

การ฿หຌความรูຌ฼พืไอการปรับตวัทางธุรกจิ฿หຌ฼ขຌากับ 
Digital Economy 

มาตรการการพัฒนาขีด-ความสามารถ 

 
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการด้า฼นินงานสนองต຋อมาตรการทีไต຋างกันออกเปนัๅน ทุก฾ครงการมีการ

ด้า฼นินงานทีไสอดคลຌองระหว຋างมาตรการ฽ละ฼ปງาหมายการด้า฼นินงานดี ทุก฾ครงการ 
 

 การประ฼มินดຌานกระบวนการ฾ดยภาพรวม ิProcess Evaluation)  
฽ผนงานการด า฼นนิ฾ครงการ 
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการคัด฼ลือก฼พืไอการประ฼มินมาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ

ขนาดย຋อม พบว຋า หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองจะมีการจัดร຋าง MOU ฼พืไอการสรຌางความ฼ขຌา฿จระหว຋างหน຋วยงาน 
ซึไง฼ป็นการด้า฼นินงานทีไดี฼นืไองจาก฼ป็นการลดปัญหาความสับสน฽ละการทับซຌอน฿นการ฿หຌการส຋ง฼สริม  
฽มຌอาจมี แ ฾ครงการคือ กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ทีไระหว຋าง
หน຋วยงานผูຌด้า฼นินมาตรการเม຋เดຌมีการร຋าง MOU ร຋วมกัน 

 
น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการด้า฼นินงานสนองต຋อมาตรการทีไต຋างกันออกเปนัๅน มี฼พียง โ ฾ครงการทีไ฿หຌ

การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมครอบคลุมทัๅง 4 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (seed) 
กลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up) กลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-Star) ฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around)  

 
ดຌวย฼หตุนีๅ฼องจึงตัๅงขຌอสัง฼กตว຋า การด้า฼นินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

ทีไมีการก้าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมายชัด฽จຌง จะ฼ป็นผลดีต຋อการส຋ง฼สริมหรือเม຋ หรือ฼ป็นอุปสรรค฽ก຋การส຋ง฼สริม 
ซึไงส຋งผล฿หຌการด้า฼นินมาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเม຋ครอบคลุม฽ก຋วิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมครอบคลุมทัๅง 4 กลุ຋ม 
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ความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด า฼นินงาน฽ละมาตรการ 
รายชืไอ฾ครงการ มาตรการ วิธีการด า฼นินงาน 

฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิ
ประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and 
Incentives Promotion Project)  

1. มาตรการพัฒนาปจัจัย฽วดลຌอม  
2. มาตรการพัฒนาขีดความสามารถ 
3. มาตรการทางภาษ ี

การอบรม ฽ละ workshop ฽ละ 
การจัดร຋าง พรฎ. 

มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส้าหรับผูຌประกอบการ SMEs  
(ทีไมีก้าเร 300,001 บาท ขึๅนเปี  มาตรการทางภาษ ี ออก พรฎ. 

฾ครงการกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs 
Private Equity Trust Fund)  

1. มาตรการทางการ฼งิน 
2. มาตรการการพัฒนาขีดความสามารถ 

การ฼ขຌาร຋วมลงทุน 

 ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิPolicy Loan)  มาตรการทางการ฼งิน การปล຋อยสิน฼ชืไอ 

฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย  มาตรการการพัฒนาขีด-ความสามารถ 
การอบรม฽ละ workshop ฽ละ 

Business Matching 

 
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการด้า฼นินงานสนองต຋อมาตรการทีไต຋างกันออกเปนัๅน ทุก฾ครงการมีการ

ด้า฼นินงานทีไสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการทีไดี 
 

การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ   
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการด้า฼นินงานสนองต຋อมาตรการ จ้านวน ไ ฾ครงการ ทีไมีการวาง฽ผนการ

จัดท้า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ฿นขัๅนตอนถัดเป มี฼พียง฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง
ทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to Funding Sources and Incentives Promotion Project) ทีไเม຋มีการ
ด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ 

 

 การประ฼มินดຌานผลผลิต฾ดยภาพรวม ิProduct Evaluation) 
ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅนตามวัตถุประสงค์ 
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการด้า฼นินงานสนองต຋อมาตรการ จ้านวน ไ ฾ครงการ มีผลการด้า฼นินทีไ

฼ป็นเปตาม฼ปງาหมายหรือ฼หนือกว຋า หาก฽ต຋฾ครงการกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private 
Equity Trust Fund) มีผลการด้า฼นินงานทีไอยู຋฿น฼กณฑ์ทีไตไ้า ฼มืไอ฼ทียบกับระยะ฼วลาการ฼ริไมด้า฼นิน฾ครงการ 
 

ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
จากทัๅง 5 ฾ครงการทีไมีการด้า฼นินงานสนองต຋อมาตรการ มี฼พียงจ้านวน โ ฾ครงการ ทีไมีการวาง฽ผน

จะด้า฼นินการ฿นส຋วนนีๅ ฽ละ฼ป็น฼พียง฽ผนการ฿นอนาคต  
 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 
จากการประ฼มินการด้า฼นินมาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทัๅง 5 ฾ครงการ 

คาดว຋า ฼กิดการเหล฼ขຌาของ฼มใด฼งินสู຋ระบบ฼ศรษฐกิจทัๅงสิๅนราว แ5,เๆเ.แ่ ลຌานบาท  ฽ละ฼กิดการจຌางงาน
฼พิไมขึๅนราว แโ,้่5  คน   

 
นอกจากนีๅ ฿นส຋วนของมาตรการทีไ฼กีไยวขຌองกับขຌอกฎหมาย฽ละ฾ครงการทีไตຌองรอผลระยะยาว อาทิ 

฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส้าหรับ SMEs เทย ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ฼บืๅองตຌนยังเม຋อาจ
ประ฼มินเดຌ  
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ความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด า฼นิน฾ครงการ 
จากตารางสรุปความสอดคลຌองระหว຋างวิธีการด้า฼นินงาน฽ละมาตรการ จะ฼หในเดຌว຋า วิธีการด้า฼นิน

มาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมสอดคลຌองกับมาตรการทีไตຌองการ฽กຌปัญหา฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿น฼รืไองทีไต຋างกันออกเป ซึไงจากวิธีการด้า฼นินงานนัๅน พบว຋า การ฿หຌการอบรมพรຌอม
การท้า workshop การออก พรฎ. ฼พืไอการ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์฿นการด้า฼นินกิจการ ถือ฼ป็นการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมี฽นว฾นຌมทีไยัไงยืน 

 

การปล຋อยสิน฼ชืไอ฼พืไอ฼สริมสภาพคล຋องทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽มຌ฼ป็นการ
ช຋วย฼หลือ฿นระยะสัๅนมากกว຋าการ฿หຌความสนับสนุน฿นระยะยาว อย຋างเรกใตามการ฿หຌความช຋วย฼หลือทาง
การ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทยสามารถต຋อสายพานการด้า฼นินธุรกิจเดຌอย຋างมี฼สถียรภาพ
มากขึๅนอย຋างชัด฼จน ทัๅงนีๅหากมีการ฿หຌความรูຌดຌานการจัดการทางการ฼งินควบคู຋เป฿นขณะ฼ดียวกัน ย຋อมส຋งผล฿หຌ
฼กิดการช຋วย฼หลือทีไมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน  

 

ดังนัๅน จึงสรุปเดຌว຋า จากการศึกษาความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการด้า฼นิน
฾ครงการของทัๅง 5 ฾ครงการนัๅน ยังมี฽นว฾นຌมความยัไงยืน 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอการพัฒนา 
1) ก຋อนการด้า฼นิน฾ครงการ฼พืไอสนองต຋อมาตรการต຋างโ ควรมีการท้าการส้ารวจทัศนคติ ฽ละ

รูป฽บบการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฼บืๅองตຌน ฼พืไอทราบถึง฽นว฾นຌมความตຌองการความช຋วย฼หลือทีไ
฽ทຌจริง ฽ละด้า฼นินดຌวยวิธีการทีไ฼ป็นเปตามบริบทของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย 
฼พืไอ฼พิไม฾อกาส฿นการ฿หຌการสนับสนุน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทยอย຋างมี
ประสิทธิภาพ 

2) การด้า฼นิน฾ครงการ฼พืไอสนองต຋อมาตรการต຋างโ ควรมีการประชาสัมพันธ์฼ป็นวงกวຌาง ฼พืไอ฿หຌข຋าว
การสนับสนุน฼ขຌาถึงวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทยมากขึๅน 

3) การ฿หຌการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมควรมีการ฿หຌการส຋ง฼สริมทีไ฽ตกต຋างกันเป
ตามระดับของวิสาหกิจ เดຌ฽ก຋ กลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (seed) กลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up) กลุ຋ม฼ติบ฾ต 
(Rising-Star) ฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around) ฼นืไองจากวิสาหกิจ฽ต຋ละประ฼ภทมีความตຌองการทีไ
฽ตกต຋างกัน 

4) การจัดร຋าง MOU ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นขຌอตกลง฽นวทางการด้า฼นินงานระหว຋างหน຋วยงาน ควรมีการระบุ
฾ดยชัด฽จຌงถึงหนຌาทีไของ฽ต຋ละหน຋วยงาน ฼พืไอลดปัญหาการทับซຌอนของการด้า฼นินกิจกรรม 

5) หน຋วยงานผูຌด้า฼นินงานควรมีการติดตาม฽ละประ฼มินผลภายหลังการ฼สรใจสิๅน฾ครงการ฼พืไอการ
ทราบถึงผลลัพธ์฽ละผลผลิตภายหลังการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฼พืไอการพัฒนา฽นวทางการด้า฼นินงาน
฿นอนาคตต຋อเป 

 

 สรุปผลการวิ฼คราะห์การด า฼นินมาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
จากการศึกษา฽ละประ฼มินทัๅง 5 ฾ครงการ ฼พืไอการด้า฼นินมาตรการการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง

฽ละขนาดย຋อม ฿นมาตรการต຋างโ สามารถสรุปเดຌว຋า ฽นวทางการด้า฼นินการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมทัๅง 5 ฾ครงการ฼ป็นการด้า฼นินงานทีไ฼ป็นเปตาม฼หตุผล฽ละความจ้า฼ป็นของการ฽กຌปัญหา฽ละ฿หຌการ
สนับสนุน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นปัจจุบัน ฾ดยมีการตัๅง฼ปງาหมาย ฽ละวิธีการด้า฼นินงานทีไ
สอดคลຌอง ฼พืไอการบรรลุผลการด้า฼นินงานอย຋างสมบูรณ์  
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อย຋างเรกใตาม มีขຌอพึงสัง฼กต฿นปัจจัยดຌานงบประมาณการด้า฼นิน฾ครงการ บางหน຋วยงานเดຌรับ฼งิน
สนับสนุนจากภาครัฐ ฿นขณะทีไบางหน຋วยงานเม຋เดຌรับ฼งินสนับสนุน นอกจากนีๅ฿นส຋วนของผลกระทบทา ง
฼ศรษฐกิจ฼บืๅองตຌน พบว຋า การด้า฼นิน฾ครงการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามมาตรการ
รัฐยังเม຋มีผลกระทบทีไสูง ฼มืไอ฼ทียบกับงบประมาณทีไมีการจัดตัๅงเวຌ ฾ดย฼ฉพาะ฿นส຋วนของ฾ครงการกองทุนร຋วม
ลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) อันมีปัญหาการด้า฼นินงาน฼นืไองมาจากวิธีการ
ด้า฼นินงานทีไเม຋สอดคลຌองกับบริบทของสังคมเทย 

 
ดຌวยผลการศึกษา฽ละการประ฼มินผลทัๅงหมดสามารถสรุปเดຌว຋า การด้า฼นินมาตรการการส຋ง฼สริม

วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฼ป็นเปเดຌอย຋างน຋าพอ฿จ หาก฽ต຋มีขຌอพึงสัง฼กต฿น฼รืไองของงบประมาณการ
ด้า฼นิน฾ครงการ ผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจ฼บืๅองตຌน ฽ละความมีประสิทธิภาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผล 
฾ดยทุก฾ครงการควรมีการด้า฼นินการศึกษาระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฼พืไอทราบถึงระดับ
การพัฒนาทีไ฽ทຌจริงของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมภายหลังการ฼ขຌารับการสนับสนุน ฼พืไอการ
พัฒนาการด้า฼นิน฾ครงการ฿นอนาคต 

 

5.5 สรุปภาพรวมการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามมาตรการของรัฐบาล 
 
จากการศึกษา฽ละรวบรวมขຌอมูล อัน฼กีไยว฼นืไองกับ฾ครงการตามมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาด

กลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายของรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ (รายละ฼อียด฽สดง฿น ภาคผนวก ง) 
พบว຋า มาตรการทางดຌานการ฼งิน฼ป็นมาตรการทีไถูก฼ลือก฼พืไอการด้า฼นินการ฿หຌความสนับสนุน฽ก຋วิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายของรัฐบาลมากทีไสุด ฾ดยธนาคารออมสิน บรรษัทประกันสิน฼ชืไอ
อุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฽ละธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME 
Development Bankี ฼ป็นหน຋วยงานหลักทีไมีบทบาท฿นการด้า฼นินตามมาตรการทางการ฼งิน ฿นขณะทีไ
มาตรการดຌานการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅอต຋อวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละมาตรการทางภาษี
฼ป็นมาตรการทีไภาครัฐ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฼พืไอการ฿หຌการช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นล้าดับ
รองลงมา อย຋างเรกใตาม ฼ป็นทีไสัง฼กตว຋า มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมมีจ้านวน฾ครงการตามน฾ยบายรัฐบาลนຌอยทีไสุด ฼มืไอ฼ทียบกับการด้า฼นินมาตรการประ฼ภทอืไนโ 
ส้าหรับการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. 2557-2559 

 
฼มืไอท้าการวิ฼คราะห์บนพืๅนฐานของกลุ຋ม฼ปງาหมาย฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

สามารถสรุปการด้า฼นินมาตรการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามประ฼ภทวิสาหกิจ ฾ดย
มีสาระส้าคัญดังนีๅ  

 
ประ฼ภทวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ประ฼ภทมาตรการส຋ง฼สริม 

ทางการ฼งิน การพัฒนาขีดความสามารถ การพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม ทางภาษ ี

กลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (Seed)    - 

กลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up)     

กลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-Star)  -   

กลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around)  -  - 

หมาย฼หตุ : ิี หมายถึง มีการด้า฼นินมาตรการ ฽ละ ิ-ี หมายถึง เม຋มีการด้า฼นินมาตรการ  
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สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 5-55 

฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ วิสาหกิจกลุ຋ม฼ริไมตຌน ิStart-up) ฽ละวิสาหกิจกลุ຋ม฼ติบ฾ต ิRising-Star) 
เดຌรับการสนับสนุนจากมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาลมากทีไสุด 
ทัๅง฿นมิติของจ้านวน฾ครงการตามมาตรการ฽ละวง฼งินงบประมาณ ิรวมกันทัๅง โ กลุ຋ม คิด฼ป็นสัดส຋วนมากกว຋า
รຌอยละ ่เ ของงบประมาณทีไจัดสรรผ຋านมาตรการทัๅงหมดี ผ຋านการปล຋อยสิน฼ชืไอตามมาตรการทางการ฼งิน
฼ป็นส຋วน฿หญ຋ ฾ดยมีสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจของภาครัฐ฼ป็นหน຋วยงานขับ฼คลืไอนการด้า฼นินงานดังกล຋าว 
รองลงมาเดຌ฽ก຋ วิสาหกิจกลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (Seed) ฽ละกลุ຋มฟ຅้นฟู ิTurn-around) ฾ดยมีงบประมาณการส຋ง฼สริม
ผ຋านมาตรการตามน฾ยบายรัฐบาล คิด฼ป็นสัดส຋วนรຌอยละ แเ.็ ฽ละ ๆ.5 ตามล้าดับ 

 
วิสาหกิจกลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ ิSeed) ถึง฽มຌว຋าทีไผ຋านมา฼ป็นกลุ຋มทีไเดຌรับการสนับสนุนจากมาตรการตาม

น฾ยบายรัฐบาลเม຋มากนัก฼มืไอ฼ทียบกับกลุ຋ม Start-up หรือ Rising-star ฽ต຋มาตรการมีความครอบคลุม 
ใ ประ฼ภทหลัก เดຌ฽ก຋ มาตรการทางดຌานการ฼งิน ิผ຋าน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ฽ละการร຋วมลงทุน฿น
กิจการ) มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละมาตรการดຌานการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม
ทีไ฼อืๅออ้านวย฿นการด้า฼นินธุรกิจ อย຋างเรกใตาม จากผลการศึกษา พบว຋า ฿นช຋วงระยะ฼วลาดังกล຋าว รัฐบาลยังเม຋
ออกมาตรการทางภาษีทีไมีการด้า฼นินงาน฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจกลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ (Seed) ฼ป็นการ฼ฉพาะ 
ซึไงทางรัฐบาลอาจริ฼ริไมเดຌผ຋านการลดหย຋อนหรือยก฼วຌนค຋าธรรม฼นียม หรือภาษีทีไ฼กีไยวขຌองกับการจดทะ฼บียน
นิติบุคคล หรือปัจจัยการผลิตทีไ฼กีไยวขຌองกับการ฼ริไมกิจการ฿หม຋ของวิสาหกิจ 

 
วิสาหกิจกลุ຋ม฼ริไมตຌน (Start-up) ฼ป็นกลุ຋มทีไเดຌรับการสนับสนุนทีไครอบคลุมจากทุกประ฼ภทมาตรการ

การส຋ง฼สริม ฾ดยมาตรการ฼พืไอการส຋ง฼สริมส຋วน฿หญ຋฼ป็นมาตรการทางการ฼งิน ครอบคลุมทัๅงลักษณะ 
การช຋วย฼หลือ฿นรูป฽บบสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ิSoft loan) การคๅ้าประกันนสิน฼ชืไอ ิLoan guarantee) ฽ละการ
ร຋วมลงทุน฿นกิจการ ิVenture capital) ฾ดยส຋วน฿หญ຋ด้า฼นินมาตรการผ຋านสถาบันการ฼งินของรัฐ ฼ช຋น 
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงเทย บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฽ละธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ฼ป็นหลัก รองลงมา฼ป็นมาตรการทางภาษี ซึไงส຋วน฿หญ຋
฼ป็นลักษณะมาตรการยก฼วຌนภาษีส຋ง฼สริมผูຌประกอบการราย฿หม຋ ิNew Start-up) ซึไงด้า฼นินการ฾ดย
กรมสรรพากร ฽ละมาตรการดຌานการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมทีไ฼อืๅออ้านวย฿นการด้า฼นินธุรกิจ ซึไงส຋วน฿หญ຋
ด้า฼นินการ฾ดยกระทรวงการคลัง ฽ละส้านักงานส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ซึไง฼ป็นการ฿หຌความรูຌทาง 
ดຌาน฼ทค฾น฾ลยี การตลาด รวมถึงการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ 

 
วิสาหกิจกลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-star) ฼ป็นอีกกลุ຋มทีไเดຌรับความส้าคัญ฿นล้าดับตຌน ฾ดยการส຋ง฼สริม 

ผ຋านมาตรการตามน฾ยบายของรัฐบาล ทัๅง฿นดຌานการ฼งิน ภาษี ฽ละการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมทีไ฼อืๅออ้านวย฿น
การด้า฼นินธุรกิจ ทัๅงนีๅ ผูຌประกอบการ฿นกลุ຋มนีๅมีความตຌองการ฼งินทุนสูง ฼พืไอขยายกิจการ฽ละ฼สริมสภาพคล຋อง
฿นการด้า฼นินธุรกิจ จึงมียอด฼งินงบประมาณซึไงส຋วน฿หญ຋ผ຋าน฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ้า ฽ละการคๅ้าประกัน
สิน฼ชืไอสูงทีไสุด ฾ดยจัดสรรงบประมาณรวมส้าหรับวิสาหกิจกลุ຋มนีๅมากกว຋า 5 ฽สนลຌานบาท ฿นช຋วง ป຃ 
พ.ศ. โ55็-โ55้ ทีไผ຋านมา อย຋างเรกใดี จากผลการศึกษา พบว຋า มีช຋องว຋างของการด้า฼นินมาตรการประ฼ภท
การพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน ส้าหรับวิสาหกิจกลุ຋มนีๅ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงมาตรการส຋ง฼สริมการ
ด้า฼นินธุรกิจ฿หຌ฼ชืไอม฾ยงกับบริบทการคຌาการลงทุนระหว຋างประ฼ทศ ทัๅง฿นรูป฽บบการ฼ชืไอม฾ยงห຋วง฾ซ຋มูลค຋า
ระหว຋างประ฼ทศ ฽ละการพัฒนาการคຌาผ຋านระบบ฼ศรษฐกิจดิจิตัล 
  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

สรุปผลการประ฼มินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็-โ55้ 5-56 

ส้าหรับวิสาหกิจกลุ຋มฟ຅้นฟู (Turn-around) ฼ป็นกลุ຋มทีไเดຌรับการส຋ง฼สริมจากมาตรการ฼พียงสองกลุ຋ม 
เดຌ฽ก຋ มาตรการทางการ฼งิน ฽ละมาตรการดຌานการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมทีไ฼อืๅออ้านวย฿นการด้า฼นินธุรกิจ ฾ดยมี
การจัดสรรงบประมาณส้าหรับมาตรการตามน฾ยบายรัฐบาล฼พืไอช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม
฿นกลุ຋มนีๅนຌอยทีไสุด ซึไงสะทຌอนระดับความส้าคัญทีไนຌอยทีไสุดส้าหรับการส຋ง฼สริม฿นช຋วง ป຃ พ.ศ.โ55็ - โ55้ 

 
จากขຌอมูลทัๅงหมด สามารถสรุปเดຌว຋า การด้า฼นินน฾ยบายรัฐบาลระหว຋างป຃ พ.ศ. โ55็ – โ55้ 

฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนัๅน มาตรการทางการ฼งิน฼ป็นมาตรการทีไถูกน้ามา฿ชຌ฼ป็น
฼ครืไองมือ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมากทีไสุดอย຋างมีนัยส้าคัญ ฽ละรองลงมาดຌวย
มาตรการดຌานการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฽ละมาตรการทางภาษี ตามล้าดับ ฾ดยมาตรการดຌานการพัฒนาขีด
ความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมซึไง฼ปรียบ฼สมือน฼ป็นหัว฿จ฿นการส຋ง฼สริม฿หຌวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมสามารถด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างยัไงยืน  เดຌถูกด้า฼นินการนຌอยทีไสุดอย຋างมีนัยส้าคัญ ทัๅงนีๅ 
ส຋วนหนึไง฼นืไองมาจาก การส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมประ฼ภทการพัฒนาขีดความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันนัๅน ส຋วน฿หญ຋ด้า฼นิน฾ครงการผ຋านหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองตามภารกิจพืๅนฐาน ฽ละการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามยุทธศาสตร์ชาติผ຋านงบประมาณตามปกติทุกป຃อยู຋฽ลຌว  

 
อย຋างเรกใดี รัฐบาลควร฿หຌความส้าคัญกับการด้า฼นินมาตรการดังกล຋าว฼พิไมมากขึๅน ฾ดย฿หຌหน຋วยงาน

รัฐทีไมีความช้านาญ฿น฽ต຋ละสาขา฼ขຌาด้า฼นินมาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฼พิไมมาก
ขึๅน ตัวอย຋าง฼ช຋น กรมวิชาการ฼กษตร สามารถ฼ขຌา฿หຌความรูຌ฽ก຋฼กษตรกร฼พืไอการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทาง
การ฼กษตร ฼ป็นตຌน ทัๅงนีๅ จากการศึกษา พบว຋า ฼มืไอวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมีความสามารถ฿น 
การด้า฼นินธุรกิจนัๅน ขຌอจ้ากัดอืไนโ ฼ช຋น ความยากล้าบาก฿นการ฼ขຌาถึงสิน฼ชืไอ อุปสรรค฿นการท้าการตลาด 
ปัญหาความสามารถ฿นการช้าระภาษี ฯลฯ จะมี฽นว฾นຌมบรร฼ทาลง ส຋งผล฿หຌธุรกิจสามารถด้า฼นินกิจการเดຌ
อย຋างยัไงยืน฽ละมัไนคงอย຋าง฽ทຌจริง นอกจากนีๅ มาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันนัๅน 
จ้า฼ป็นตຌองด้า฼นินการ฿หຌครอบคลุมทัๅง ไ ประ฼ภทวิสาหกิจ เม຋฼วຌน฽มຌ฽ต຋วิสาหกิจกลุ຋ม฼ติบ฾ต (Rising-star) 
ทีไมีความสามารถด้า฼นินกิจการเดຌอย຋างมัไนคง฽ลຌว หากดຌวยความ฼ปลีไยน฽ปลงของบริบท฾ลกธุรกิจ฿นปัจจุบัน 
ทีไมีการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างรวด฼รใว ดังนัๅน หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองจึงจ้า฼ป็นตຌองพัฒนาประสิทธิภาพการส຋ง฼สริม 
฽ละ฿หຌนๅ้าหนักความส้าคัญ฿นการช຋วย฼หลือ฽ก຋วิสาหกิจทุกโ กลุ຋มอย຋างเม຋฽ตกต຋างกันมาก ฼นืไองจาก฼มืไอ
พิจารณา฿นภาพรวมของประ฼ทศ ฽ต຋ละกลุ຋มวิสาหกิจลຌวนมีความส้าคัญต຋อระบบ฼ศรษฐกิจดຌวยกันทัๅงสิๅน 
฽ละ฼พืไอการด้ารงเวຌซึไงความสามารถ฿นการด้า฼นินธุรกิจอย຋างยัไงยืน 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายส าหรับมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล 

 



ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายส าหรับมาตรการส຋ง฼สริมวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ๆ-1 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 

ส าหรับมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล  
 

การด า฼นิน฾ครงการต຋างโ ฼พืไอสนองต຋อมาตรการของรัฐบาลทีไจ า฼ป็นส าหรับการพัฒนา฽ละส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ต຋ละมาตรการมีจุดประสงค์฼พืไอบรร฼ทาปัญหา฽ละ฼ป้าหมายการส຋ง฼สริมทีไ
฽ตกต຋างกันออกเป อย຋างเรกใดี จากผลการศึกษาการประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล  ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ สามารถสรุปเดຌว຋า ภาครัฐอัน฼ป็น฼สมือนฟัน฼ฟือง
หลัก฿นการออกน฾ยบาย฼พืไอการสนับสนุน฽ละอ านวยความสะดวก฿หຌการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม฼ป็นเปอย຋างรวด฼รใว฽ละมีประสิทธิภาพ พึงมีการสนับสนุน฼ชิงน฾ยบาย ดังนีๅ 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อการด า฼นินมาตรการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
1. การสนับสนุนดຌานการ฼งิน  

 
รัฐบาลควรมีการจัดตัๅงกองงบประมาณ฼พืไอการสนับสนุนทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด

ย຋อม ฾ดยผ຋านธนาคารของรัฐ฼ป็นผูຌช຋วย฿นการ฼ขຌาถึงวิสาหกิจ ฾ดย฼ป็นการจัดสรรงบประมาณ฼ฉพาะทีไมิ฿ช຋การ
ด า฼นินงาน฾ดยพึไงพา฼มใด฼งินจากธนาคารของรัฐ฼ป็นหลัก ฼พืไอการลดอุปสรรค฿นการพิจารณาถึงความ฼สีไยง฿น
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การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายส าหรับมาตรการส຋ง฼สริมวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ๆ-2 

การ฿หຌการสนับสนุนทางการ฼งิน ฼นืไองจากการ฿ชຌ฼งินกองทุนจากสถาบันการ฼งิน฼อง ส຋งผล฿หຌ฼กิดขຌอจ ากัด฿น
การด า฼นินธุรกรรมตามกระบวนการปกติ ซึไงท า฿หຌการ฼ขຌาช຋วย฼หลือทางการ฼งินเม຋บรรลุตาม฼ป้าหมายทีไวางเวຌ 

ทัๅงนีๅ งบประมาณดังกล຋าวควรมีการจัดสรร฼พืไอวัตถุประสงค์การช຋วย฼หลือ฽ละส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมจาก฼งินงบประมาณภาครัฐทัๅงจ านวน ภาย฿ตຌ฽ผนงานการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม฼ป็นการ฼ฉพาะ ฾ดย฿หຌส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ฼ป็นหน຋วยงาน
กลาง฿นการจัดสรร฼งินทุน฽ละกระจายงบประมาณสู຋หน຋วยงานหรือสถาบันการ฼งินผูຌด า฼นิน฾ครงการ฼พืไอสนอง
ต຋อมาตรการทางการ฼งิน ฼นืไองจากส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ฿นฐานะ
หน຋วยงานหลักทีไมีหนຌาทีไส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละ฼ป็นหน຋วยงานกลาง฿นการบูรณาการ
ผลการศึกษาทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมดຌานต຋างโ พรຌอมทัๅงทราบถึงความ
ตຌองการของวิสาหกิจ จึงท า฿หຌ฼กิดการ฿ชຌงบประมาณ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌ
อย຋างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนประ฾ยชน์ดຌานการลดความทับซຌอนของ฾ครงการ฿นช຋วงระยะ฼วลา฼ดียวกัน
฼นืไองจากหน຋วยงานทีไมีหนຌาทีไดู฽ลงบประมาณย຋อมสามารถก าหนดตาราง฼วลา (Timeline) ของช຋วงระยะ฼วลา
การด า฼นิน฾ครงการ฼พืไอการส຋ง฼สริมดຌานต຋างโ ฼ป็นอย຋างด ี

2. ฾ครงสรຌางพืๅนฐานทางดຌานกฎหมาย฽ละกฎระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง 
 
การปรับปรุง฽กຌเขขຌอบัญญัติทางกฎหมาย฿หຌมีบทยก฼วຌนมากขึๅน จะส຋งผล฿หຌ฼กิดความคล຋องตัว฽ละ

ยืดหยุ຋น฿นการด า฼นินงานสนับสนุนวิสาหกิจ หากมีการด า฼นินการอัน฼ป็นเปตามมติคณะรัฐมนตรี  อาทิ 
พระราชบัญญัติทรัสต์฼พืไอธุรกรรม฿นตลาดทุน พ.ศ. โ55เ ฼ป็นตຌน ขຌอทีไพึงเดຌรับการปรับปรุงอย຋างชัด฽จຌง฿นขຌอ
กฎหมายนัๅน หากการด า฼นินงาน฼ป็นเปตามมติคณะรัฐมนตรี  ควรมีบทยก฼วຌน฿นกฎหมายฉบับต຋างโ ถึง
ระยะ฼วลาการพิจารณาจัดตัๅงกรอบงบประมาณ฽ละการจัดตัๅง฾ครงการ฿หຌ฼กิดความกระชับมากยิไงขึๅน ฾ดยมิ฿ช຋
฼พียง฽ต຋การจัดตัๅงกองทุนทรัสต์ ตามพระราชบัญญัติทรัสต์฼พืไอธุรกรรม฿นตลาดทุน พ.ศ. โ55เ ขຌางตຌน หาก
หมายรวมถึงการจัดตัๅง฾ครงการ฽ละการอนุมัติงบประมาณต຋างโ ฼นืไองจาก฼ป็นทีไชัด฼จนว຋า ฽มຌภาครัฐจะทราบ
ถึงปัญหา฽ละอุปสรรค฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ต຋ดຌวยขຌอระ฼บียบต຋างโ ฿นการด า฼นินการจัดตัๅง
฾ครงการ฽ละการอนุมัติงบประมาณ ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมบางส຋วนทีไเม຋สามารถคๅ าจุน
ตน฼อง฼พืไอความอยู຋รอดเดຌ ณ ฼วลานัๅน อาจ฼กิดการปຂดตัวลง฿นทีไสุด ฼นืไองจากเม຋สามารถทนต຋ออุปสรรค฽ละ
ความกดดันทางธุรกิจเดຌ อาทิ ฿นกรณีของ฼งินกองทุน฼พืไอช຋วย฼หลือวิสาหกิจทีไประสบอุทกภัย ฼ป็นตຌน 

 
3. การทับซຌอนของการด า฼นินมาตรการ 

 

หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองควรปรับปรุงตารางการด า฼นิน฾ครงการ฽ต຋ละ฾ครงการ (Timeline) ฾ดยประสาน
การก าหนดมาตรการประ฼ภท฼ดียวกันอย຋างบูรณาการ ผ຋านหน຋วยงานกลางอย຋างส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ฼พืไอลดปัญหาการทับซຌอนของ฾ครงการ ฼นืไองจากการทับซຌอนของ฾ครงการทีไ
มีลักษณะคลຌายกันนัๅน ส຋งผล฿หຌ฾ครงการอืไนโ ทีไมีลักษณะ฿กลຌ฼คียงกัน฿นช຋วง฼วลา฼ดียวกันเดຌรับผลกระทบ ฾ดย
อาจก຋อ฿หຌ฼กิดผลการด า฼นินงานทีไเม຋ดี฼ท຋าทีไควรหรือเม຋฼ป็นเปตาม฼ป้าหมายทีไคาดเวຌ ดังนัๅน จะ฼หในว຋าปัญหา
ดังกล຋าวท า฿หຌ฼กิดการส຋ง฼สริมทีไซๅ าซຌอน ฽ละ฼ป็นการสิๅน฼ปลืองทรัพยากร฾ดยเม຋฼กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ตัวอย຋าง฼ช຋น กรณีของ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy loan) ทีไร຋วมด า฼นินการ฾ดยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี ฽ละบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายส าหรับมาตรการส຋ง฼สริมวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ๆ-3 

มีช຋วงระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการ฿นช຋วง฼วลาทีไซับซຌอนกันกับ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า (Soft loan) ของ
ธนาคารออมสิน ส຋งผล฿หຌ฾ครงการ Policy loan ซึไงมี฼งืไอนเขทีไมี฽รงจูง฿จ฽ละ฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋อวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมทีไนຌอยกว຋า จ า฼ป็นตຌองขยายระยะ฼วลาด า฼นินการออกเป฼พืไอ฿หຌบรรลุ฼ป้าหมายการด า฼นิน
฾ครงการทีไตัๅงเวຌ 

การลดปัญหาการทับซຌอนของตาราง฼วลา (Timeline) การด า฼นิน฾ครงการ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม สามารถกระท าเดຌ฾ดยการก าหนด฿หຌมีหน຋วยงานกลางอย຋าง฼ช຋นส านักงานส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ฼ป็นหน຋วยงานกลางผูຌมีอ านาจ฿นการควบคุม ฽ละกระจาย฼มใด฼งินสู຋
องค์กรผูຌด า฼นิน฾ครงการต຋างโ฼พืไอสนองต຋อมาตรการ ฼นืไองจากส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม ิสสว.ี ฿นฐานะหน຋วยงานหลักทีไมีหนຌาทีไส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละมีผลการศึกษา
การส຋ง฼สริมวิสาหกิจดຌานต຋างโ ย຋อม฼ป็นหน຋วยงานทีไมีความช านาญการ฽ละทราบถึงความตຌองการของวิสาหกิจ
มากทีไสุด การมอบหมายหน຋วยงานกลาง฼ช຋นนีๅ น าเปสู຋การท างานอย຋างบูรณาการระหว຋างหน຋วยงานภาครัฐทัๅง
ระบบ ฼นืไองจาก฽ต຋ละหน຋วยงานสามารถวาง฽ผนการด า฼นินงานของตน฿หຌสอดคลຌองกับภารกิจหลักขององค์กร 
฾ดยลดปัญหาการทับซຌอนของการด า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริม฿นลักษณะ฼ดียวกัน  ฼นืไองจากส านักงานส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ฿นฐานะหน຋วยงานกลางย຋อมสามารถ฿หຌค า฽นะน า฽ละจัดการปัญหา
การทับซຌอนของการด า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริม฼หล຋านัๅนเดຌ ซึไงรวมถึงการทราบถึงตาราง฼วลา (Timeline) ของช຋วง
ระยะ฼วลาการด า฼นิน฾ครงการ฼พืไอการส຋ง฼สริมต຋างโ ฼ป็นอย຋างดี ฽ละสามารถจัดการกับปัญหาการทับซຌอนของ
ระยะ฼วลาการด า฼นิน฾ครงการต຋างโ เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

 
4. มาตรการ฿นลักษณะการบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ 
 

การด า฼นินมาตรการทางการ฼งินควรด า฼นินการควบคู຋กับมาตรการดຌานการพัฒนาขีดความสามารถ 
฽ละมาตรการพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿หຌ฼อืๅออ านวยต຋อการด า฼นินกิจการ฿นลักษณะส຋ง฼สริม฽ละสอดคลຌองกัน 
฼นืไองจากปัญหาการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนัๅน นอก฼หนือจากการขาด
หลักประกันการกูຌยืม อีกสา฼หตุหนึไง฼กิดจากการขาดระบบการบริหารธุรกิจทีไ฼ป็นมาตรฐาน ฼ช຋น การขาดระบบ
การท าบัญชี ฼ป็นตຌน ท า฿หຌกิจการขาดความน຋า฼ชืไอถือทางการ฼งิน฽ละเม຋฼ขຌา฼กณฑ์พืๅนฐานของสถาบันการ฼งิน
฿นกระบวนการขอสิน฼ชืไอเดຌ ดังนัๅน หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองควรส຋ง฼สริมองค์ความรูຌ฿หຌ฽ก຋วิสาหกิจ ฿หຌสามารถ
ด า฼นินกิจการอย຋างมีมาตรฐาน  

 
นอกจากนีๅ การ฿หຌการสนับสนุนทางการ฼งิน฾ดยปราศจากการพัฒนาขีดความสามารถ฿นการด า฼นิน

ธุรกิจ จะส຋งผล฿หຌ฼ป็นการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฼พียงระยะสัๅน฽ละเม຋฼กิดความยัไงยืน กล຋าวคือ จากผลการศึกษา
พบว຋า วิสาหกิจจ านวนมากทีไเม຋มีความสามารถด า฼นินกิจการเดຌอย຋างมัไนคง ส຋วน฿หญ຋มีสา฼หตุอัน฼กิดจากการ
ขาดความรูຌ฼รืไองการบริหารธุรกิจ อาทิ การท าการตลาด ฼ป็นตຌน ดังนัๅน หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองควรส຋ง฼สริมองค์
ความรูຌทีไจ า฼ป็น฿นบริบทปัจจุบัน อาทิ การจัดการอบรมการท า E-commerce การจัด workshop ดຌานการ
ผลิตอย຋างมาตรฐานสากล ฼ป็นตຌน ฼พืไอ฿หຌวิสาหกิจสามารถด า฼นินกิจการเดຌอย຋างมัไนคง ควบคู຋กับการ฼พิไม
฾อกาสการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน ซึไงจะส຋งผล฿หຌวิสาหกิจสามารถด า฼นินกิจการเดຌอย຋างมัไงคัไง฽ละยัไงยืน ภาย฿ตຌ
บริบททางธุรกิจทีไมีการ฼ปลีไยน฽ปลงอย຋างรวด฼รใว฿นปัจจุบัน 
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5. กลเกทางสถาบัน 

 

การคัด฼ลือกหรือมอบหมายภารกิจ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมนัๅน ควร
พิจารณาภารกิจหลักของหน຋วยงานนัๅนโ ฽ละความสอดคลຌองกับหนຌาทีไการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม ฼นืไองจากการมอบหมายภารกิจ฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไอาจกระทบถึง
ภารกิจหลักของหน຋วยงาน อาจส຋งผล฿หຌการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเม຋บรรลุผลสัมฤทธิ์
฼ท຋าทีไควร ฼ช຋น การมอบหมาย฿หຌธนาคารกรุงเทย ซึไงมีภารกิจหลักทีได า฼นินกิจการธนาคารพาณิชย์฿หຌ฼ป็น
หน຋วยงานหลัก฿นการช຋วย฼หลือ SME ดຌานการ฼งิน ตามมาตรการทางการ฼งิน฽ละมาตรการการ฼พิไมขีด
ความสามารถ฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿น฾ครงการกองทุนร຋วมลงทุน  (SMEs Private Equity 
Trust Fund) ซึไงส຋งผล฿หຌผลของการด า฼นิน฾ครงการมีความคืบหนຌาทีไล຋าชຌา ฼นืไองจากขຌอจ ากัดดຌานกฎระ฼บียบ
ทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการด า฼นินธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ ท า฿หຌมีกระบวนการตรวจสอบทีไ฼ขຌมงวด฽ละซับซຌอน 

 
6. ความต຋อ฼นืไองของการด า฼นินมาตรการ 

 
การจัดสรรงบประมาณ฽ก຋หน຋วยงานหลักทีไมีส຋วนร຋วม฿นการ฿หຌความสนับสนุน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง

฽ละขนาดย຋อม ควรมีความต຋อ฼นืไอง฿นปัจจัยดຌานงบประมาณสนับสนุน ทัๅงนีๅ฼พืไอการวาง฽ผน฾ครงการ฽ละการ
ด า฼นินการตามมาตรการเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ฼ป็นระบบ฿นระยะยาว ฽ละสามารถพัฒนาผูຌประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมอย຋างต຋อ฼นืไองสอดคลຌองกับระดับการพัฒนา  

 
ดังนัๅน รัฐบาลควรมีการบริหาร฼งินงบประมาณจัดสรร฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด

ย຋อม ฾ดยการร຋าง฽ผนการจัดสรรงบประมาณ฼พืไอการด า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อม ฾ดยมีการจัดท ากรอบงบประมาณผูกพัน฿นช຋วงระยะ฼วลาอย຋างนຌอย ใ ป຃อย຋างต຋อ฼นืไอง ฼พืไอตอบสนอง
฾ครงการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไมีความจ า฼ป็นตຌองพัฒนา฿หຌ฼กิดความต຋อ฼นืไอง ฼พืไอ฿หຌ
วิสาหกิจมี฽นว฾นຌมการด า฼นินกิจการเปเดຌอย຋างยัไงยืน 

 
7. การ฼ผย฽พร຋ข຋าวสาร฽ละประชาสัมพันธ์ 
 

ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ควร฼ป็นหน຋วยงานกลาง ฼พืไอบูรณาการ
฾ครงการทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทัๅงระบบ รวมทัๅงท าการ฼ผย฽พร຋ข຋าวสาร
ของ฾ครงการผ຋านช຋องทางสืไอต຋างโ ฼ช຋น สืไอสังคมออนเลน์ ฼วใบเซด์ ฽ละประชาสัมพันธ์ผ຋านหน຋วยงานร຋วมอืไนโ 
ตลอดจนการจัด Road show ฿นภูมิภาคต຋างโ ฼นืไองจากปัจจุบันข຋าวสารดຌานการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมยังค຋อนขຌางจ ากัด ส຋งผล฿หຌวิสาหกิจทีไเม຋฼คย฼ขຌาร຋วม฾ครงการเม຋ทราบขຌอมูลการจัด฾ครงการ฽ละ
พลาด฾อกาสการ฼ขຌาร຋วม 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อการประ฼มินผลการส຋ง฼สรมิวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
1. การศึกษา฽นวทางการพัฒนาวิสาหกิจตามกลุ຋ม฼ป้าหมาย 

 
ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ควรมีการจัดท าการศึกษา฽นวทางพัฒนา

วิสาหกิจตามกลุ຋ม฼ป้าหมาย฽ต຋ละประ฼ภท ประกอบดຌวย กลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ความคิด ิSeedี กลุ຋ม฼ริไมตຌน ิStart-
upี กลุ຋ม฼ติบ฾ต ิRising-starี ฽ละ กลุ຋มฟ้ืนฟู ิTurn-aroundี ฽ละก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา฼ฉพาะกลุ຋ม 
฼นืไองจากลักษณะกิจการทัๅง ไ ฽บบมีรูป฽บบการด า฼นินกิจการ ระยะ฼วลาการด า฼นินกิจการ ตลอดจนความ
ตຌองการความช຋วย฼หลือทีไต຋างกัน  

 
ทัๅงนีๅ ฾ครงการการศึกษาดังกล຋าวควรมีการศึกษาดຌวยระ฼บียบวิธีวิจัยทัๅง฼ชิงคุณภาพ (Qualitative 

Methodology) ฽ละ฼ชิงปริมาณ (Quantitative Methodology) ฼พืไอ฿หຌสะทຌอนผลการศึกษาทัๅง฿นระดับ
ภาพรวม฽ละ฼ชิงลึกอันสอดคลຌองกับความตຌองการการพัฒนา ระดับการพัฒนา ขຌอจ ากัด รวมถึงปัญหา฽ละ
อุปสรรคของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเทย฿นบริบทของธุรกิจปัจจุบัน ฽ละสามารถน าผลการศึกษา
฿น฽ต຋ละฉบับมาประกอบการจัดท าร຋าง฽ผนยุทธศาสตร์฼พืไอการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
ตาม฽ต຋ละกลุ຋ม฼ป้าหมายเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากทีไสุด 

 
2. การก าหนดนิยาม฽ละศัพท์บัญญัต฿ิน฼ชิงบูรณาการ 
 

ปัจจุบันหน຋วยงานผูຌ฿หຌการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมหลายหน຋วยงานมีการก าหนด
นิยามหรือค าจ ากัดความของค าว຋า ๡วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม๢ ทีไ฽ตกต຋างกัน หรือมี฼กณฑ์฿นการ
จ า฽นกขนาดของวิสาหกิจต຋างโ ทีไยังเม຋สอดคลຌองกัน ตลอดจน การก าหนดนิยามของประ฼ภทของวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไ฽ตกต຋างกัน อันเดຌ฽ก຋ ๡กลุ຋ม฼มลใดพันธุ์ความคิด ิSeed)๢ ๡กลุ຋ม฼ริไมตຌน ิStart-
up)๢ ๡กลุ຋ม฼ติบ฾ต ิRising-star)๢ ฽ละ ๡กลุ຋มฟ้ืนฟู ิTurn-around)๢ ส຋งผล฿หຌ฼กิดความสับสน฿นการส຋ง฼สริม
วิสาหกิจดังกล຋าว ฼นืไองจากเม຋ทราบความตຌองการทีไ฽ทຌจริงของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿น฽ต຋ละ
กลุ຋ม฼ป้าหมาย 

 
ดังนัๅน ฼พืไอขจัดปัญหาขຌางตຌน ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ควร฼ป็น

หน຋วยงานกลาง฿นการบูรณาการดังกล຋าว ฼พืไอก าหนดค าจ ากัดความ฽ละขอบ฼ขต ค าว຋า ๡วิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อม๢ ฽ละ ๡ประ฼ภทของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม๢ อย຋าง฼ป็นทางการ ฾ดยระดมความ
คิด฼หในจากหน຋วยงานทีไมีส຋วนร຋วม฿นการ฿หຌการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทุกภาคส຋วน ฼พืไอ฿หຌ
เดຌค าจ ากัดความทีไครอบคลุมสมบูรณ์ ฽ละ฼กิดการยอมรับ฿หຌมากทีไสุด ฽ละ฼ผย฽พร຋ค านิยามนีๅ฽ก຋หน຋วยงานทีไ
฼กีไยวขຌองกับการสนับสนุนทัๅงหมด ฼พืไอ฿หຌหน຋วยงานมีความรูຌความ฼ขຌา฿จทีไตรงกัน ฽ละสามารถก าหนด
กลุ຋ม฼ป้าหมายการส຋ง฼สริมเดຌตรงตามความตຌองการทีไ฽ทຌจริงของวิสาหกิจ ฿น฽ต຋ละประ฼ภทเดຌอย຋างมี
ประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นเป฿นทิศทาง฼ดียวกันทัไวประ฼ทศ 
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3. การก าหนดช຋วงระยะ฼วลาทีไ฼หมาะสม฿นการประ฼มินผล 

 
การท าการศึกษา฿น฾ครงการประ฼มินผล฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ ใ 

ิพ.ศ. โ555 - โ55้ี พบว຋า มีขຌอจ ากัดดຌานขຌอมูล฿นการศึกษา฽ละระยะ฼วลาภายหลังการด า฼นิน฾ครงการเม຋
พรຌอม฽ก຋การประ฼มินทีไครบถຌวนสมบูรณ์มากนัก ฼นืไองจากบาง฾ครงการมีการด า฼นิน฾ครงการทีไ฼สรใจสิๅนมา฼ป็น
ระยะ฼วลาหลายป຃ จึงขาดความสมบูรณ์฿นการ฼กใบรวบรวมขຌอมูลของผลการส຋ง฼สริม฽ละรายละ฼อียดวิสาหกิจทีไ
฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฿นทางตรงขຌาม บาง฾ครงการมีระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการทีไค຋อนขຌางสัๅน ส຋งผล฿หຌเม຋สามารถ
ติดตาม฽ละประ฼มินผล฿นประ฼ดในความยัไงยืนของการด า฼นินกิจการอัน฼ป็นผลจากการส຋ง฼สริมของวิสาหกิจเดຌ 

 
ดังนัๅน การจัดท า฾ครงการประ฼มินผลการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ควรมีการจัด

ท าการศึกษา฼พืไอติดตาม฽ละประ฼มินผลสัมฤทธิ์ของการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿น
ระยะ฼วลาประมาณ ใ ป຃ ฼พืไอ฿หຌทราบถึงผลสัมฤทธิ์อัน฼กิดจากการส຋ง฼สริมทีไมี฽นว฾นຌมความยัไงยืน ฼นืไองจาก
การท าการศึกษา฿นระยะ฼วลาทีไตไ ากว຋า ใ ป຃ อาจเม຋สามารถทราบถึง฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการส຋ง฼สริม
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌอย຋าง฽ทຌจริง ฿นทางตรงขຌาม หากท าการศึกษาประ฼มินผล฼มืไอ฾ครงการ
ต຋างโ ด า฼นินการ฼สรใจสิๅน฽ลຌวมากกว຋า ใ ป຃ การศึกษาอาจประสบกับขຌอจ ากัด฿นดຌานการรวบรวมขຌอมูล ฼ช຋น 
ขຌอจ ากัด฿นการติดต຋อ฼จຌาหนຌาทีไหรือบุคคลากรทีไรับผิดชอบ฾ครงการ฼พืไอการสัมภาษณ์ หรือขຌอมูลทีไ฼กใบรวบรวม
จากหน຋วยงานรับผิดชอบเม຋สมบูรณ์ ฼ป็นตຌน ท า฿หຌเม຋สามารถทราบถึงผลการส຋ง฼สริมเดຌอย຋างครบถຌวน  

 
4. ระบบการจัด฼กใบขຌอมูลการติดตามการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 
การจัด฼กใบขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌองกับ฾ครงการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมของหน຋วยงานรัฐ

ยังขาดการบูรณการ฽ละการจัด฼กใบทีไ฼ป็นระบบ ส຋งผล฿หຌการศึกษาการประ฼มินผลสัมฤทธิ์฽ละผลกระทบของ
การส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมีขຌอจ ากัด  

 
ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ฿นฐานะหน຋วยงานทีไมีบทบาทส าคัญ฿น

การ฿หຌการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ควร฼ป็นหน຋วยงานกลาง฿นการพัฒนาระบบฐานขຌอมูล
฼พืไอรวบรวมขຌอมูลการด า฼นินการ฾ครงการของหน຋วยงานต຋างโ ทัๅงหมด ฾ดยอาศัย฼ทค฾น฾ลยี฽ละระบบบริหาร
จัดการสมัย฿หม຋ทีไสามารถ฼พิไม฼ติม฽ละปรับปรุงขຌอมูล฿หຌ฼ป็นปัจจุบัน สามารถ฽สดงผล฿นหลายรูป฽บบ฿นมิติ
ต຋างโ เดຌทันที฼มืไอตຌองการทราบ ฼ช຋น การรวบรวมขຌอมูลผ຋าน฾ปร฽กรม Qualtrics ทีไ฼ป็น฾ปร฽กรม฽บบส ารวจ
฽ละสามารถท าการ฽สดงผล฼บืๅองตຌนเดຌทันที฿นรูปของ฽ผนภาพ ฽ละตารางต຋างโ ฼ป็นตຌน ฼พืไอการรวบรวมทีไ
฼ป็นระบบ ฽ละ฼ป็นมาตรฐาน฼ดียวกันทัไวประ฼ทศ 

 
นอกจากนีๅ ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ควร฼ป็นหน຋วยงานกลาง ฿น

การรวบรวม฽ละ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฼ช຋น มติ
คณะรัฐมนตรี฿นการจัดท า฾ครงการ Policy Loan ฯลฯ ฼นืไองจากปัจจุบันข຋าวสารการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาด
กลาง฽ละขนาดย຋อมมีมากมาย฽ละอาจท า฿หຌ฼กิดความสับสนของผูຌรับบริการ฿นกรณีทีไขຌอมูล฼กิดความขัด฽ยຌง
กัน ซึไงส຋งผล฿หຌ฼ป็นอุปสรรค฽ก຋ผูຌศึกษา฿นการรวบรวมขຌอมูล฼พืไอการศึกษา฽ละการประ฼มินผล ฾ดยการรวมรวม
นัๅนควรมีการ฼ผย฽พร຋ผ຋านทาง฼วใบเซต์ของส านักงาน ฼พืไอความสะดวก฿นการ฼ขຌาถึง 
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5. การบูรณาการระหว຋างหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
 

ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ควร฼ป็นหน຋วยงานหลัก฿นกระบวนการ
฼ร຋งสรຌางการมีส຋วนร຋วม฿นระดับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม อาทิ 
การร຋วมร຋าง MOU ระหว຋างหน຋วยงาน฿นการด า฼นินการร຋วมกัน ฼นืไองจากการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อมจ า฼ป็นตຌองอาศัยความร຋วมมือกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองทีไช านาญการ฼ฉพาะดຌาน ฼ช຋น การส຋ง฼สริม
วิสาหกิจ฿นบริบททีไ฼ชืไอม฾ยงกับตลาดต຋างประ฼ทศ ภารกิจดังกล຋าว฼ป็นความ฼ชีไยวชาญตามภารกิจพืๅนฐานของ
กรมการคຌาต຋างประ฼ทศ กรม฼จรจาการคຌาระหว຋างประ฼ทศ ฽ละส านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน 
(BOI) ฼ป็นตຌน ซึไง฼ป็นหน຋วยงานภาครัฐทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌาน อีกทัๅง฼พืไอลดอุปสรรคดຌานความเม຋ลง
รอยกัน ิInconsistencyี ฿นการจัดท าการประ฼มินผลการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿น
อนาคต 
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฽ห຋งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559ķ, ส านักงานคณะพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ, ประ฼ทศไทย 
 
ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิพ.ศ. โ555 - 2559ี, Ķขຌอมูลทุติยภูมิķ, 

ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม, ประ฼ทศไทย 
 
ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม, Ķการจัดท า฽ผนปฎิบัติการส຋ง฼สริมวิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมประจ าปีķ, ส านักประสาน฽ละบริหาร฾ครงการ, ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม, ประ฼ทศไทย  
 
ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง ิพ.ศ. 2559), Ķมาตรการฟื้นฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
 
ขนาดย຋อม ิSMEs) ผ຋านกองทุนส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมķ, กลุ຋มสาระนิ฼ทศการ

คลัง, ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง, ประ฼ทศไทย 
 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ิพ.ศ. 2555), Ķการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 2 

พฤศจิกายน 2555 ฼รื่อง การบูรณาการยุทธศาสตร์ประ฼ทศ ิCountry Strategyķ, ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ, ประ฼ทศไทย 
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ภาคผนวก ก: นิยามวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละการจัดสรรงบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร ์ ก-1 

 

ภาคผนวก ก 
นิยามวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  

฽ละการจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
฼ชิงยุทธศาสตร์ 

 

 นิยามวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

 

฿นการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ 
ขนาดย຋อม ิสสว.ี จะท างานร຋วมกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม SMEs ทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน 
ตามทีไระบุ฿นพระราชบัญญัติส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม พ.ศ. 2543 เดຌ฽ก຋ ส຋วนราชการ 
หน຋วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ฽ละองค์การ฼อกชน ฾ดยกิจการ SMEs ทีไ สสว. ฿หຌการสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริม 
จะครอบคลุม฼ฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นกิจการผลิตสินคຌา กิจการ฿หຌบริการ ฽ละกิจการคຌาส຋ง
฽ละคຌาปลีก ฾ดยความหมายของ฽ต຋ละกิจการ มีดังนีๅ 

 

กิจการผลิตสินคຌา หมายความครอบคลุมถึง การผลิตทีไ฼ป็นลักษณะของการประกอบการ
อุตสาหกรรมทุกประ฼ภท ฾ดยความหมายทีไ฼ป็นสากลของการผลิตกใคือ การ฼ปลีไยนรูปวัตถุ฿หຌ฼ป็นผลิตภัณฑ์
ชนิด฿หม຋ดຌวย฼ครืไองจักรกล หรือ฼คมีภัณฑ์ ฾ดยเม຋ค านึงว຋างานนัๅนท า฾ดย฼ครืไองจักรหรือดຌวยมือ ทัๅงนีๅ กิจการ
ผลิตสินคຌา฿นทีไนีๅรวมถึงการ฽ปรรูปผลิตผลการ฼กษตรอย຋างง຋ายทีไมีลักษณะ฼ป็นการอุตสาหกรรม  การผลิตทีไมี
ลักษณะ฼ป็นวิสาหกิจชุมชน ฽ละการผลิตทีไ฼ป็นการประกอบอุตสาหกรรม฿นครัว฼รือนดຌวย 

  

ก 
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กิจการการบริการ หมายความครอบคลุมถึง การศึกษา การสุขภาพ การบัน฼ทิง การขนส຋ง  
การก຋อสรຌาง฽ละอสังหาริมทรัพย์ การ฾รง฽รม฽ละหอพัก การภัตตาคาร การขายอาหาร การขาย฼ครืไองดืไมของ
ภัตตาคาร฽ละรຌานอาหาร การ฿หຌบริการ฼ช຋าสิไงบัน฼ทิง฽ละการพักผ຋อนหย຋อน฿จ การ฿หຌบริการส຋วนบุคคล 
บริการ฿นครัว฼รือน บริการทีไ฿หຌกับธุรกิจ การซ຋อม฽ซมทุกชนิด ฽ละการท຋อง฼ทีไยว฽ละธุรกิจทีไ฼กีไยว฼นืไองกับ 
การท຋อง฼ทีไยว 

 

กิจการคຌาส຋งและคຌาปลีก หมายถึง การ฿หຌบริการ฼กีไยวกับการคຌา ฾ดยทีไการคຌาส຋ง หมายถึง การขาย
สินคຌา฿หม຋฽ละสินคຌา฿ชຌ฽ลຌว฿หຌ฽ก຋ ผูຌคຌาปลีก ผูຌ฿ชຌ฿นงานอุตสาหกรรม งานพาณิชยกรรม สถาบัน ผูຌ฿ชຌ฿นงาน
วิชาชีพ ฽ละรวมทัๅงการขาย฿หຌ฽ก຋ผูຌคຌาส຋งดຌวยกัน฼อง ส຋วนการคຌาปลีก หมายถึง การขาย฾ดยเม຋มีการ฼ปลีไยนรูป
สินคຌาทัๅงสินคຌา฿หม຋฽ละสินคຌา฿ชຌ฽ลຌว฿หຌกับประชาชนทัไวเป฼พืไอการบริ฾ภคหรือการ฿ชຌประ฾ยชน์฼ฉพาะส຋วน
บุคคล฿นครัว฼รือน การคຌา฿นทีไนีๅมีความหมายรวมถึง การ฼ป็นนายหนຌาหรือตัว฽ทนการซืๅอขาย สถานีบริการ
นๅ ามัน ฽ละสหกรณ์ผูຌบริ฾ภค 

 
ภาย฿ตຌนิยาม SMEs ของส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ตามกฎกระทรวง  

ซึไงก าหนดจ านวนการจຌางงาน ฽ละมูลค຋าสินทรัพย์ถาวร ทีไ฿หຌเวຌ ณ วันทีไ 11 กันยายน พ.ศ. 2545 ดังนีๅ 
 

ตารางทีไ ก-1 : นิยามของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

วิสาหกิจขนาดย຋อม 

ประ฼ภทกิจการ  การจຌางงาน มูลค຋าสนิทรัพย์ถาวร 
กิจการการผลิต  เม຋฼กิน 50 คน เม຋฼กิน 50 ลຌานบาท 
กิจการ คຌาส຋ง เม຋฼กิน 25 คน เม຋฼กิน 50 ลຌานบาท 

คຌาปลีก เม຋฼กิน 15 คน เม຋฼กิน 30 ลຌานบาท 
กิจการบริการ  เม຋฼กิน 50 คน เม຋฼กิน 50 ลຌานบาท 
วิสาหกิจขนาดกลาง    

ประ฼ภทกิจการ  การจຌางงาน มูลค຋าสนิทรัพย์ถาวร 
กิจการการผลิต  50 – 200 คน ฼กิน 50-200 ลຌานบาท 
กิจการ คຌาส຋ง 26 – 50 คน ฼กิน 50-100 ลຌานบาท 

คຌาปลีก 16 – 30 คน ฼กิน 30-60 ลຌานบาท 
กิจการบริการ  51 – 200 คน ฼กิน 50-200 ลຌานบาท  
ทีไมา : ส านักงานส຋ง฼สริมวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี  
หมาย฼หตุ : ฿นกรณีทีไจ านวนการจຌางงานของกิจการ฿ด฼ขຌาลักษณะของวิสาหกิจขนาดย຋อม ฽ต຋มูลค຋าสินทรัพย์ถาวร฼ขຌาลักษณะ
วิสาหกิจขนาดกลาง หรือมีจ านวนการจຌางงาน฼ขຌาลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ต຋มูลค຋าสินทรัพย์ถาวร฼ขຌาลักษณะของ
วิสาหกิจขนาดย຋อม ฿หຌถือจ านวนการจຌางงานหรือมูลค຋าสินทรัพย์ถาวรทีไนຌอยกว຋า฼ป็น฼กณฑ์฿นการพิจารณา  
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 การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ 
 

ส านักงบประมาณ฼ป็นส຋วนราชการทีไมีฐานะ฼ทียบ฼ท຋ากรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ฾ดย฼ป็น
หน຋วยงานกลางทีไท าหนຌาทีไจัดท างบประมาณ฽ผ຋นดิน฼พืไอ฼สนอนายกรัฐมนตรี ฽ละคณะรัฐมนตรี ฼พืไอพิจารณา
อนุมัติ ก຋อนทีไรัฐบาลจะน า฼สนอรัฐสภา ฼พืไอพิจารณาอนุมัติ฿หຌประกาศ฿ชຌ฼ป็นพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าปีต຋อเป ดังนัๅน ส านักงบประมาณตຌองท าหนຌาทีไจัดสรรงบประมาณของชาติทีไมีอยู຋อย຋างจ ากัด  
฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด฽ก຋ประชาชน ฽ละประ฼ทศชาติ ฾ดยจัดสรรออกมา฿นรูป฽บบของงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าปี ฼พืไอ฿หຌส຋วนราชการ฽ละรัฐวิสาหกิจ น าเป฿ชຌจ຋าย฿นกิจกรรมของรัฐ ฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศ ฽ละ
กิจการทีไจ า฼ป็นทัๅงมวล รวมทัๅงจะตຌองดู฽ล฿หຌการ฿ชຌจ຋ายงบประมาณ฽ผ຋นดิน฼ป็นเปอย຋างประหยัดทีไสุด ฾ดยมิ฿หຌ
มีการรัไวเหลหรือสูญ฼สียเป฾ดย฼ปล຋าประ฾ยชน ์

 

การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ ฿หຌ฽ก຋กระทรวง กรม ฽ละหน຋วยงานต຋างโ นัๅน จะ
เดຌรับการจัดสรร฾ดย฽บ຋งตามความ฼หมาะสมของความตຌองการของหน຋วยงานนัๅนโ ฾ดยทีไกระทรวง กรม ฽ละ
หน຋วยงานต຋างโ นัๅน มีความจ า฼ป็นจะตຌองร຋างงบประมาณทีไจะตຌอง฿ชຌ฿น฽ต຋ละปีงบประมาณ ฽ละส຋ง฿หຌกับ 
ทางส านักงบประมาณ ซึไงทางส านักงบประมาณจะมีคณะกรรมการ฼พืไอพิจารณาการอนุมัติงบประมาณ฿หຌ฽ก຋
หน຋วยงานต຋างโ อย຋าง฼หมาะสม฽ละยุติธรรม 

 

ส าหรับ฽นวทางการจัดสรรงบประมาณตามวิธีการงบประมาณใหม่1 ฾ดยการจัดสรรงบประมาณ 
฿นปัจจุบันนัๅน สามารถจัดสรรงบประมาณเดຌ฼ป็น โ ประ฼ภทหลัก เดຌ฽ก຋ 

1) งบรายจ຋ายประจ า หมายถึง รายจ຋ายทีไรัฐบาลจ຋าย฼พืไอ฿หຌเดຌรับสิไงตอบ฽ทน฼ป็นบริการ  หรือ
สิไงของทีไมิ฿ช຋ทรัพย์สินประ฼ภททุน หรือมิ฿ช຋สินคຌา฽ละบริการทีไจะน ามา฿ชຌผลิตสินคຌาทุน ฼ช຋น 
รายจ຋าย฼งิน฼ดือน ค຋าสาธารณูป฾ภค ค຋าสินคຌาสิๅน฼ปลือง ค຋า฼ช຋าทรัพย์สิน ฼ป็นตຌน 

2) งบรายจ຋ายลงทุน หมายถึง รายจ຋ายทีไรัฐบาลจ຋าย฼พืไอจัดหาทรัพย์สินประ฼ภททุน ทัๅงทีไมีตัวตน 
฼ช຋น ครุภัณฑ์ ทีไดิน อาคาร ฽ละสิไงก຋อสรຌางต຋างโ ฼ป็นตຌน ฽ละทรัพย์สินทีไเม຋มีตัวตน ฼ช຋น 
สิทธิบัตร ฼ครืไองหมายการคຌา ฽ละสัมปทานอืไนโ ทีไ฼กีไยวกับทีไดิน ฼ป็นตຌน 

 

ทัๅงนีๅ การจัดสรรงบรายจ຋ายลงทุนนัๅน สามารถวัดผลงานจากผลผลิตหรือ฾ครงการต຋างโ ทีไเดຌ
ด า฼นินการเป฾ดย฿ชຌหลักการวิ฼คราะห์ความคุຌมค຋าของ฾ครงการลงทุน฾ดยอาศัยหลักการ Cost-Benefit 
Analysis มา฿ชຌวิ฼คราะห์ร຋วมดຌวย ฼พืไอ฿หຌสามารถตัดสิน฿จ฼ลือกลงทุน฿น฾ครงการทีไท า฿หຌ฼กิดผลประ฾ยชน์ต຋อ
ส຋วนรวม ฽ละมีการ฿ชຌจ຋ายอย຋างมีประสิทธิภาพ ภาย฿ตຌงบประมาณทีไจ ากัด 

 

นอกจากนีๅ การจัดสรรงบประมาณทีไผ຋านมา จะ฼ป็นการตัๅงงบประมาณ฽บบรายปี ท า฿หຌ฽ผนงานหรือ
฾ครงการทีไมีระยะ฼วลา฿นการบรรลุงานทีไ฼กินกว຋าหนึไงปี฼กิดความเม຋ชัด฼จน฽ละเม຋ต຋อ฼นืไอง฿นการจัดสรร
งบประมาณ จึงมี฽นวคิด฿หຌมีการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ຋ายล຋วงหนຌาระยะปานกลาง  (Medium Terms 
of Expenditure Framework: MTEF) ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความยืดหยุ຋น ฽ละความคล຋องตัว฿นการบริหารงบประมาณ 
ท า฿หຌยุทธศาสตร์บรรลุตาม฼ป้าหมาย ฾ดยสามารถอธิบาย฼ป็นกรอบ฽นวคิด฿นการจัดสรรงบประมาณตามวิธี
งบประมาณ฽บบ฿หม຋ รายละ฼อียดดัง฽ผนภาพทีไ ก-แ 

                                                                    
1 วิธีการงบประมาณ฿หม຋ ฿นการศึกษานีๅ หมายถึง วิธีการงบประมาณทีไ฼กิด฾ดยระ฼บียบว຋าดຌวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. โ5ไ่ ฽กຌเข฼พิไม฼ติม
ฉบับทีไ ไ พ.ศ. โ55ไ 
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฽ผนภาพทีไ ก-1 : ฽นวทางการจัดสรรงบประมาณ฽บบใหม຋ 

 
ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 

การจัดสรรงบประมาณ 

ภายใตຌระบบงบประมาณใหม຋ 

งบรายจ຋ายลงทุน 

วิ฼คราะห฾์ครงการ
฾ดย฿ชຌ CBA 

งบรายจ຋ายประจ า 

ประ฼มินผลจากดัชนีชีๅวัด 

ตามผลงาน PSA ฽ละ SDA 

ระบบประ฼มินผลงาน 

ระบบ฽รงจูง฿จ 

Maximize ผลประ฾ยชน์รัฐบาล หรือประ฼ทศ 

Maximize ผลประ฾ยชน์กระทรวง Maximize ผลประ฾ยชน์จังหวัด 

Maximize ผลประ฾ยชน์กรม 

งบประมาณระยะปานกลาง 

ระบบฐานขຌอมูล 

ปัจจัยทีไมีผลต຋อการจัดสรร
งบประมาณ฽บบ฿หม຋ 

การด าเนินงานตามล าดบั
ขัน้ตอน 

การเตรียมการ 
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ภาคผนวก ก: นิยามวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ละการจัดสรรงบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร ์ ก-5 

การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ 
การจัดท างบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์฼ป็นการจัดท างบประมาณตามน฾ยบาย

ส าคัญ฼ร຋งด຋วนของรัฐบาลทีไมีการด า฼นินงานของหน຋วยงานตัๅง฽ต຋สองหน຋วยงานขึๅนเป ฾ดยทีไทัๅงสองหน຋วยงานนัๅน
จะตຌองมีความ฼ชืไอม฾ยง สอดคลຌอง ฽ละสนับสนุนซึไงกัน฽ละกัน ฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ คุຌมค຋า ฽ละ 
เม຋ซๅ าซຌอน ฾ดยมีมิติ฿นการบูรณาการของ฾ครงการทีไจัดท าภาย฿ตຌงบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ 
฼ชิงยุทธศาสตร์ เดຌ฽ก຋ 

1. มิติงานตามยุทธศาสตร์พืๅนทีไ (Area) 
2. มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน຋วยงาน ิFunctionี 
3. มิติงานยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ิAgenda) 

การจัดท างบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์จะเม຋มีความ฽ตกต຋างจากการจัดท า
งบประมาณรายปีของกระทรวง/หน຋วยงาน ฿น฼ชิงล าดับวิธีการของบประมาณ ฽ต຋จะ฽ตกต຋าง฿นส຋วนของ
ลักษณะ฽ละรูป฽บบของ฾ครงการทีไอยู຋฿นส຋วนของงบการลงทุน ซึไง฿นงบการลงทุนจะมีการท า฾ครงการต຋างโ 
ร຋วมกับกระทรวง กรม หรือหน຋วยงาน ตัๅง฽ต຋  2 หน຋วยงานขึๅนเป ฽ละทัๅงสองหน຋วยงานนัๅน จะตຌองมี 
ความ฼ชืไอม฾ยง สอดคลຌอง฽ละ สนับสนุนซึไงกัน฽ละกัน ฽ละการจัดท าขຌอ฼สนองบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ
฼ชิงยุทธศาสตร์ประจ าปีงบประมาณ จะตຌองจัดท า฽ผน฽ม຋บท ระยะปานกลาง฽ละระยะยาว ฽ผนการ
ปฏิบัติงาน฽ละ฽ผนการ฿ชຌจ຋ายงบประมาณ ฼พืไอน าส຋งส านักงบประมาณดຌวย รายละ฼อียดดัง฽ผนภาพทีไ ก-โ 
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฽ผนภาพทีไ ก-2 : การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ 

 
ทีไมา: มูลนิธสิถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
  

การจัดท างบประมาณ 

ในลักษณะบูรณาการ 
฼ชิงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ประ฼ทศ ิปีของการจัดท างบประมาณนัๅนๆี 

กระทรวง กรม  
หรือหน຋วยงาน  

ทีไ 1 

กระทรวง กรม 
หรือหน຋วยงาน  

ทีไ 2 

กระทรวง กรม 
หรือหน຋วยงาน  

ทีไ 3 

การบูรณาการใน 3 มิต ิ

o มิติงานตามยุทธศาสตร์พืๅนทีไ (Area) 
o มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวง/หน຋วยงาน (Function) 
o มิติงานยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ิAgendaี 

ความ฼ชืไอม฾ยง สอดคลຌอง ฽ละสนับสนนุซึไงกัน฽ละกัน 

ลักษณะการด า฼นินงานของงบประมาณทีไ฿ชຌ฿น฾ครงการ 
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การจัดท างบประมาณของส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ปี พ.ศ. 2555–2559  

การจัดท างบประมาณของส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฿นช຋วง ปี พ.ศ. โ555–
โ55้ สามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็นสองส຋วน กล຋าวคือ ฿นปี พ.ศ. โ555–โ55่ การจัดสรรงบประมาณจะ฼ป็น฽บบระบบ
วิธีงบประมาณ฿หม຋ของส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  ซึไงจะมีการวาง฽ผนงาน฽ละ 
฼ขียนรายงานค าของบประมาณตามระบบของส านักงบประมาณ ฾ดยสอดคลຌองตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละยุทธศาสตร์ของประ฼ทศ ฽ต຋฼นืไองจาก฿นปี พ.ศ. 2558 เดຌม ี
การประชุมของคณะรัฐมนตรีคณะ฿หม຋ ฾ดยเดຌมีมติ฿หຌทุกกระทรวง กรม ฽ละหน຋วยงานต຋างโ จัดท า฽ผน
งบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ตัๅง฽ต຋ปี พ.ศ. 2559 ซึไงการท า฽ผนงบประมาณ฿นลักษณะ 
บูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์จะ฼ป็นการลดการ฿ชຌทรัพยากรทีไซๅ าซຌอน฾ดยเม຋จ า฼ป็น การท า฽ผนงบประมาณ 
฿นลักษณะบูรณาการ฼ชิงยุทธศาสตร์ จึงท า฿หຌกระทรวง กรม ฽ละหน຋วยงานต຋างโ เดຌจัดท า฾ครงการหรือ 
การด า฼นินงานทีไทางกระทรวง กรม ฽ละหน຋วยงานต຋างโ มีความ฼ชีไยวชาญ อย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละเม຋มี 
การด า฼นินงานหรือ฾ครงการทีไซๅ าซຌอนกันระหว຋างหน຋วยงาน 

 
ดังนัๅน การจัดท า฽ผนงบประมาณของส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม จึงมีทัๅง

การจัดท า฽ผนงบประมาณ฽บบระบบวิธีงบประมาณ฿หม຋ ฽ละการจัดท างบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการ 
฼ชิงยุทธศาสตร์ อย຋างเรกใตาม ทางส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมกใยังคงมีการจัดท า
฾ครงการ฽ละการด า฼นินงานตามยุทธศาสตร์ทีไวางเวຌ  ซึไงสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ชาติ ฼ช຋น ฽ผนพัฒนา
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ  ฉบับทีไ  11 ฽ผนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
ของสภาอุตสาหกรรม฽ห຋งประ฼ทศเทย ฽ละน฾ยบายการบูรณาการยุทธศาสตร์ประ฼ทศ ิCountry Strategy) 
฼ป็นตຌน 
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สรุปการสัมภาษณ์หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
 



ภาคผนวก ข: สรุปการสัมภาษณ์หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง ข-1 

 

ภาคผนวก ข 
สรุปการสัมภาษณ์หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 

 

ส านักงานส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจดิจิทัล ิDigital Economy Promotion : DEPAี 
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์: ดร. ณัฐพล นิมมานพัชรินทร์ ผูຌอ านวยการส านักงานส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจดิจิทัล  
วันทีไ 7 กรกฎาคม 2560   
 

 
  

ข 
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ภาคผนวก ข: สรุปการสัมภาษณ์หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง ข-2 

฼นืไองจากมีการ฼ปลีไยน฽ปลงบทบาทของส านักงานส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมซอฟ฽วร์ ิSoftware 
Industry Promotion Agency : SIPAี จึงท า฿หຌถูก฾อนความรับผิดชอบของ฾ครงการ฼ป็นของส านักงาน
ส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจดิจิทัล ิDigital Economy Promotion : DEPA) ฾ครงการอยู຋฿นป຃งบประมาณ 2558 ฽ต຋
ด า฼นินกิจกรรมต຋อ฼นืไอง฿นป຃ 2559 ซึไงมีการปรับหนຌาทีไ฽ละกิจกรรมตามความ฼หมาะสม ปัจจุบันมีมาตรการ
ส຋ง฼สริม SME ทัๅงหมด 5 สาขา เดຌ฽ก຋ 

1. ซอฟท์฽วร์ ิSoftwareี คือ หนຌาทีไหลักของ SIPA   
2. ฮาร์ด฽วร์ สมาร์ท ดีเวด์ ิHardware Smart Divideี 
3. ดิจิตอล ฼ซอร์วิส ิDigital Serviceี 
4. ดิจิตอลคอล฼ทนต์ ิDigital Contentี ฼ช຋น ภาพยนต์ อนิ฼มชัไน ฼กมส์ 
5. การสืไอสาร฾ทรคมนาคม ิTelecommunicationี ฼ช຋น ดาว฼ทียม ฼ค฼บิล 
 
ส านักงานส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจดิจิทัลเม຋เดຌมีหนຌาทีไ฿นการส຋ง฼สริม SME ฾ดยตรง ฽ต຋฼ป็นส຋วนหนึไงของ 

฽ผนทีไส຋ง฼สริม SME ดຌวย Platform ฼พืไอ฿หຌ SME สามารถ฼ขຌาถึง฼ทค฾น฾ลยีเดຌมากขึๅน ฾ดยมี฼ปງาหมาย฿นระยะ 
20 ป຃ จ านวน 500,000 ราย ฽บ຋ง฼ป็น SME ทีไมีศักยภาพ 350,000 ราย ิอย຋างเรกใตาม อาจ฼หลือ฼พียง 
200,000 รายี ปัจจุบัน SME ลงทุน฿นอุตสาหกรรมบริการมากขึๅน พยายาม฿หຌมีการ฼ปลีไยน฽ปลงดຌวยการ฿ชຌ
นวัตกรรมมากขึๅน  

 ผลการด า฼นิน฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์ ิAccess to 
Funding Sources and Incentives Promotion Project) พบว຋า ผูຌประกอบการทีไเดຌรับอนุมัติ
฽หล຋ง฼งินทุนจากสถาบันการ฼งินภาย฿ตຌการสนับสนุนของ SIPA จ านวน ่ไ ราย วง฼งินอนุมัติรวม 
โ็แุ็ไเุเเเ บาท  

 ความคิด฼หในดຌานการส຋ง฼สริม SME การ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฽ละสิทธิประ฾ยชน์฿นภาพรวม 
1) การ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน ิMechanismี ควรมีการวางระบบทีไ฼ป็นภาพรวมมากกว຋า คือ  

การอนุมัติ฼งินบนฐานของ฽ต຋ละกองทุน ิGrant Based On Matching Fundี หรือการ฿หຌ
มหาวิทยาลัยมา฼ตรียมความพรຌอม ิGroomingี ฼ช຋น   
(1) การ฿หຌความรูຌ฽ละตัๅง฼งืไอนเข ิอนุมัติ฼งินรຌอยละ 70 อีกรຌอยละ 30 SME ตຌองหา฼องี  
(2) กลุ຋ม Early Growth ิช຋วย฼หลือรຌอยละ 50 ต຋อ SME รຌอยละ 50ี 
(3) การขอสิน฼ชืไอ฼ป็น฼งินกูຌ ิสสว. อาจมีการอุดหนุน฿นส຋วนนีๅี 

 
ทัๅงนีๅ การวางระบบทีไชัด฼จน ฼ช຋น การจัดท าขຌอมูล Check-List ของธนาคารพาณิชย์ต຋างโ จะช຋วยคัด

กรอง SME ทีไมีศักยภาพ฽ละลดความ฼สีไยงการ฼กิดหนีๅ฼สีย ิNPLsี ฼ช຋น ฼รืไองบัญชี ฼รืไอง฽ผนธุรกิจ ตลอดจน
การลดภาระการคๅ าประกันสิน฼ชืไอของ บสย. ฽ตกต຋างจากปัจจุบันทีไ฼กิดการ฽ยกส຋วนการท างาน ิJigsawี ฾ดย
มองว຋า฼ป็นการสนับสนุน฽บบการตลาดมากกว຋าการช຋วย฼หลือ SME อย຋างจริงจัง 

 
2) ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบการท างานระหว຋างธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

฽ห຋งประ฼ทศเทย ิSME Bank) ฽ละธนาคารพาณิชย์ต຋างโ ิ฼ช຋น ธนาคารกสิกรเทยี ฿นหลาย
ครัๅง ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย เม຋อนุมัติ฼งินกูຌ฿หຌกับ 
SME ซึไงต຋างจากธนาคารพาณิชย์ ทัๅงทีไควร฽บกรับความ฼สีไยงเดຌมากกว຋า ดังนัๅน การอนุมัติ
สิน฼ชืไอหรือเม຋จึงขึๅนอยู຋กับความคิด฼หในหรือความ฼ขຌา฿จธุรกิจของผูຌพิจารณาดຌวย ฾ดย฼ฉพาะ
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฼มืไอ฼ป็นดຌานนวัตกรรมทีไพบว຋าการลงทุน฼ป็น fix asset เม຋฼ยอะ ฽ต຋มียอดขายสูง ฿นดຌาน
ธุรกิจดิจิทัลมีการ฼ปลีไยน Platform ฼ป็นรูป฽บบดังกล຋าวมากขึๅน 

3) จ านวนการปล຋อยสิน฼ชืไอกับจ านวน฼งินทีไ SME เดຌรับจริง พบว຋า เม຋฼กิดผลกระทบมากนัก ฼ช຋น 
SME ขอ฼งินทุนกับ SME Bank จ านวน 50 ลຌานบาท ฽ต຋เดຌรับการอนุมัติ฼งินจริง 1 ลຌานบาท 
ซึไงเม຋฼พียงพอต຋อการลงทุนของกิจการ  

4) ผลการประ฼มินของ฽ต຋ละหน຋วยงาน อาจ฿หຌความคิด฼หใน฿นภายหลังว຋า฼ป็นขຌอตกลงกับส านัก
งบประมาณตัๅง฽ต຋฽รก ท า฿หຌบางครัๅงเม຋ยอมรับผลการประ฼มิน  

5) ฽มຌจะมีการช຋วย฼หลือดຌานซอฟท์฽วร์ ิSoftwareี ของหน຋วยงาน SIPA ฽ก຋ SME ดຌาน฼งินทุน
฽ต຋฼มืไอเม຋มีกลเกการ฿หຌความช຋วย฼หลือต຋อ ท า฿หຌการสนับสนุนเม຋ต຋อ฼นืไอง  
 

 ขຌอ฼สนอ฽นะ 
1) ส านักงานวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมควรมองภาพรวมทีไ฼ป็นผลกระทบ ิ Impactี 

กล຋าวคือ การกระตุຌน SME ดຌวยการอัดฉีด ทຌายทีไสุด฽ลຌว฿หຌผลอย຋างเร หรือส຋งผลต຋อ 
ความ฼ชืไอมัไน SME อย຋างเร อาจพิจารณาจากดัชนีความ฼ชืไอมัไนของ SME ฾ดยตัดผลกระทบ
ภายนอกออก ิExternal Factorsี  

2) พิจารณาจาก฼ศรษฐศาสตร์฿นการสรຌางมูลค຋า฼พิไม ิValue Addedี ว຋า฼กิดผลอย຋างเร 
3) ภาครัฐควรพิจารณากลเกดຌาน฽หล຋ง฼งินทุน฿หม຋ ิMechanismี ว຋าส຋งผลอย຋างเร ฽ละควรมี

กลเก฿นรูป฽บบ฿ด฼พืไอ฿หຌช຋วย฼หลือเดຌจริง 
4) พิจารณาน฾ยบายของประ฼ทศ฼กาหลี มีการวางน฾ยบาย฽บบ Aggressive Policy คือ 

มีการคัดกรอง SMEs ทีไ฼ป็นกลุ຋มประสบความส า฼รใจ ิSuccess Caseี มีกระบวนการ 
คัดกรองจาก 10,000 ราย ฼ป็น 1,000 ราย ฽ละ฼หลือ 100 ราย ทีไสามารถ฼กิดผลจริง 
ปัจจุบันประ฼ทศเทยยังเม຋฼หในกรณีนีๅ การสนับสนุนทีไผ຋านมา฼ป็น฽บบภาพรวม ิMassี หรือ
การหว຋าน฽ห ท า฿หຌ฼กิดผล฼ช຋นนีๅเดຌยาก ส าหรับกลุ຋ม SME ระดับล຋างจึงควรยกกรณี Success 
Case ฼พืไอ฿หຌ฼กิดการลอก฼ลียน฽บบการพัฒนา ิCopy Developmentี  

5) ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี ตຌองพิจารณา คือ  
ิแี กลยุทธ์ ิStrategicี ฽ละ ิ2ี กลเก ิMechanismี ฼ช຋น กลเกของสมาคม฿หຌ฼กิด 
การขับ฼คลืไอน฽ทน สสว. กลเกสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกับประชารัฐ ฼ป็นตຌน  

6) ควร฼นຌน฼รืไอง Output ทีไชัด฼จนมากกว຋าจ านวนการ฿หຌความช຋วย฼หลือทีไ฼ยอะมาก฼กินเป 
7) รัฐบาลก าลังมีการจัดตัๅง ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจชุมชน ิลักษณะ฼ป็นองค์การมหาชนี  

ซึไงการจัดตัๅงหน຋วยงานดังกล຋าวอาจทับซຌอนกับทางส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม ิสสว.ี ซึไง฿นปัจจุบันยังเม຋พบความรับผิดชอบ฽ละบทบาทของ สสว. ฿นดຌานนีๅ   
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กรมสรรพากร  
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์: ดร. วินิจ วิ฼ศษสุวรรณภูมิ  
ผูຌอ านวยการ ปฏิบัติราชการ กองบริหารภาษีธุรกิจขนาดกลาง฽ละ฼ลใก กรมสรรพากร 
ศูนย์บริการขຌอมูลสรรพากร กรมสรรพากร 
วันทีไ 11 กรกฎาคม 2560 ณ หຌองประชุม ชัๅน 19 อาคารส านักงาน  
 

 
 

มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SME ฼ริไมด า฼นินการจาก฽ผนการส຋ง฼สริม SME ฉบับทีไ 3 
ิป຃ พ.ศ. 2555-2559ี ฼ป็นมาตรการจากกระทรวงการคลัง ฾ดยมอง฼ป็นการ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์฿นมหภาค 
ิMacroี ฽ละมีการพิจารณา฽ลຌวว຋า ผูຌประกอบการควรเดຌรับการลดภาระภาษี ิการ฿หຌค຋าความยุ຋งยากี ซึไงการ
฿หຌสิทธิประ฾ยชน์จะ฿หຌควบคู຋กัน 2 ส຋วน คือ 1ี การยก฼วຌนอัตราภาษีนิติบุคคล ฽ละ 2ี การลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย  

 

 มาตรการทางภาษี ฾ดยมีการปรับลดภาษีลง฼รืไอยโ ตัๅง฽ต຋ป຃ พ.ศ. 2555-2559 กล຋าวคือ 
1) ป຃ พ.ศ. 2555-2556  ตัๅง฽ต຋ 150,001-300,000 บาท ฼สียภาษี 15% 
2) ป຃ พ.ศ. 2556-2557  เม຋฼กิน 300,000 บาท ยก฼วຌนภาษี  
  300,001-1,000,000 บาท ฼สียภาษี 15% 
  ตัๅง฽ต຋ 1,000,000 บาท ฼สียภาษี 20% 
3) ป຃ พ.ศ. 2558 เม຋฼กิน ใเเุเเเ บาท ยก฼วຌนภาษี  
  300,001-3,000,000 บาท ฼สียภาษี แ5ั 
  ตัๅง฽ต຋ 3,เเเ,เเเ บาท ฼สียภาษี โเั 
4) ป຃ พ.ศ. 2559  300,000 บาท ยก฼วຌนภาษี  

ตัๅง฽ต຋ 300,000 บาทขึๅนเป ฼สียภาษี 15%  
 

กรมสรรพากรมีการพิจารณา฽ลຌวว຋าการลดอัตราภาษีนิติบุคคล฽บบขัๅนบันเด ถือ฼ป็นการลด
ค຋า฿ชຌจ຋ายทีไ฼พิไมขึๅน฽ก຋ธุรกิจ฿นช຋วง฽รก฿นการ฼ขຌา฼ป็นนิติบุคคล ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบการช าระภาษีระหว຋างบุคคล
ธรรมดากับนิติบุคคล พบว຋า บุคคลธรรมดา฼สียภาษปีระมาณรຌอยละ 35 ขณะทีไนิติบุคคล฼สียภาษีประมาณรຌอยละ 
28 ซึไงตไ ากว຋า นอกจากนีๅ การ฼ป็นนิติบุคคลยัง฿หຌผลทางบัญชีคือสามารถขาดทุนเดຌ ฽ตกต຋างจากบุคคลธรรมดา 
ซึไงมีผลต຋อการช าระภาษีทีไลดลงดຌวย ท า฿หຌการ Roll Over คุຌมกว຋ามาก จึงถือ฼ป็นการจูง฿จ฿หຌผูຌประกอบการ
ขนาด฼ลใก฼ขຌามาด า฼นินการทางภาษีอย຋างถูกตຌอง฽ละ฾ปร຋ง฿สมากขึๅน   
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 ค าจ ากัดความของ SME 
ค าจ ากัดความของ SME ฽ตกต຋างจากส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี 

ซึไงกรมสรรพากรจะพิจารณาตามกฎหมาย คือ กลุ຋มธุรกิจทีไมีทุนจดทะ฼บียนเม຋฼กิน 5 ลຌานบาท ฿นขณะทีไ
ความหมายของ สสว. จะ฼ป็นการตีความตามการ฼จริญ฼ติบ฾ตของธุรกิจ ิSeed, Start-Up, Rising Star ฽ละ 
Turn-Aroundี 

 ความคาดหวังส าหรับมาตรการลดภาษี฼งินเดຌส าหรับผูຌประกอบการ SME  
1) ฼พืไอจูง฿จ฿หຌ SME ฼ขຌาสู຋ระบบการช าระภาษีมากขึๅน ิประ฾ยชน์ทางอຌอมี 
2) ลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌ฽ก຋ SME ิประ฾ยชน์ทางตรงี 

 
 ผลการด า฼นินมาตรการภาษี พบว຋า การยืไน฽บบภาษีของนิติบุคคล฼พิไมขึๅนทุกป຃ ฽สดงถึง 

ผลการ฿ชຌมาตรการทีไเดຌผล  
 ปัญหา฽ละอุปสรรค  

1) อาจ฼กิดการกระจายภาษีขึๅน ฽ต຋฼มืไอพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกับตຌนทุน฿นการตัๅงบริษัท฼พืไอ
ลดหรือ฼ลีไยงภาษีของบริษัท พบว຋า เม຋ส຋งผลจึงเม຋น຋า฼กิดปัญหาส຋วนนีๅ  

2) ฽มຌจะส຋ งผล฿หຌ รายเดຌ ของภาครัฐลดลง฿นช຋ วง฽รก ฽ต຋ ฼มืไ อ ฼ป็นน฾ยบายจาก
กระทรวงการคลัง จึงคาดว຋ามีการค านวณทีไ฼หมาะสม฽ลຌว 

3) การลดภาษีส຋วน฿หญ຋฼ป็นการช຋วย฼รืไอง Capital มาก฼กินเป ฿นขณะทีไดຌาน Labor เม຋เดຌ
รับการช຋วย฼หลือ฼ท຋าทีไควร 
 

 ขຌอ฼สนอ฽นะ  
1) ขຌอมูลการจัด฼กใบภาษี ฼ป็นขຌอมูลทีไส าคัญเดຌรับการปกปຂดจากกฎหมาย ท า฿หຌ 

การวิ฼คราะห์จากหน຋วยงานต຋างโ ท าเดຌยาก  
2) กรมสรรพากรตຌองการ฿หຌความรูຌ฼พืไอส຋ง฼สริม SME ฼พืไอปรับทัศนคติ฽ก຋ผูຌประกอบการ฿หຌ

ดีขึๅน ซึไงพรຌอม฿หຌความร຋วมมือ฽ละคาดหวัง฿หຌมีการร຋วมมือกัน฿น฽ต຋ละหน຋วยงานมากขึๅน  
3) ปัจจุบัน฿หຌการสนับสนุนกลุ຋มธุรกิจขนาด฼ลใกมาก฼กินเป ฿นขณะทีไกลุ຋มธุรกิจขนาดกลาง

ซึไงมีก าลัง฽รงงาน฿นภาคนีๅจ านวนมาก เม຋ค຋อยเดຌรับการสนับสนุน฼ท຋า฿ดนัก หากมอง฿น
฽ง຋หนึไงพบว຋า฼ป็นการช຋วย฼หลือ SME มาก฼กินเป พิจารณาเดຌจากการ฼กใบภาษีนิติบุคคล
ทีไลดลง฼รืไอยโ ตัๅง฽ต຋รຌอยละ 30 ลดลง฼ป็นรຌอยละ 23 ฽ละปัจจุบัน฼ป็นรຌอยละ 20 

4) ฼รืไองของ Venture Capital ฽ละ Crowd funding ควร฿หຌความสน฿จมากขึๅน ฼นืไองจาก
หลายหน຋วยงานเม຋เดຌ฼ขຌามาดูส຋วนนีๅ ฽ละมีความ฼สีไยงดຌานการฟอก฼งิน  
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ธนาคารออมสิน   
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์: คุณปภากร รัตน฼ศรษฐ ผูຌช຋วยผูຌอ านวยการธนาคารออมสิน  
สายงานการลงทุน กลุ຋มลงทุน฽ละบริหารการ฼งิน  
วันทีไ 12 กรกฎาคม 2560 ณ หຌองอัญชัญ ชัๅน 2 อาคารส านักงาน฿หญ຋ ธนาคารออมสิน 

 

 
 

 การด า฼นินมาตรการกองทุนร຋วม฿นกิจการมีการด า฼นินการ฿นกลุ຋มธนาคาร ธนาคารพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว. หรือ SME Bank) ธนาคารกรุงเทย 
฽ละธนาคารออมสิน ธนาคารละ 2,000 ลຌานบาท ฽ละมีการด า฼นินการจัดการ฼อง ตาม฼ปງาหมาย
ของ฽ต຋ละ฽ห຋ง ธนาคารออมสินมีอายุของกองทุน 10 ป຃ ฽บ຋ง฼ป็น 3 กองทุน เดຌ฽ก຋  
- กองทุนทีไ 1 มูลค຋า 500 ลຌานบาท จดทะ฼บียนวันทีไ 29 ธันวาคม 2558 
- กองทุนทีไ 2 มูลค຋า 500 ลຌานบาท จดทะ฼บียนวันทีไ  13 มิถุนายน 2559  
- กองทุนทีไ 3 มูลค຋า 1,000 ลຌานบาท จดทะ฼บียนวันทีไ 13 มิถุนายน 2559  

 
฾ดยมีการพิจารณา฼พืไอร຋วมลงทุนกับ SME ฿น฽ต຋ละราย ฽ละมีการพิจารณาความ฼สีไยง ถຌา฼ป็นกลุ຋ม 

SME ทัไวเป 100 ลຌานบาทต຋อราย ถຌากลุ຋ม Start Up จัดตัๅงเม຋฼กิน 3 ป຃ มีการร຋วมทุน 10 ลຌานบาทต຋อราย  
มีการกระจายความ฼สีไยง฿นทุก Sector ฽ละการกระจายการลงทุนเม຋฼กินรຌอยละ 25 ของ Port  

 
 ความคาดหวังของกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs ิSMEs Private Equity Trust Funี  

ต຋อการช຋วย฼หลือ SME  
1) ฼นืไองจาก SME ส຋วน฿หญ຋หา฽หล຋ง฼งินทุน฼พืไอ฿หຌการด า฼นินธุรกิจเดຌยาก การด า฼นินมาตรการ

กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ ทัๅง Equity Trust Fund ฽ละ Venture Capital จึงถือว຋า฼ป็น
การร຋วมทุน฽ละช຋วย฼หลือ SME ซึไงถือ฼ป็นประ฾ยชน์ทางตรง 

2) เม຋เดຌคาดหวัง฿น฼รืไองของผลตอบ฽ทน ฼นืไองจาก฼ป็นมาตรการการคลัง ธนาคารออมสิน 
มีหนຌาทีไสนับสนุนน฾ยบายของรัฐบาลอยู຋฽ลຌว 
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 ปัญหา฽ละอุปสรรค  
1) การจับคู຋กันระหว຋างผูຌร຋วมทุนกับกิจการ ซึไงบางครัๅงมีผูຌมีความตຌองการอยากร຋วมลงทุน฽ต຋ขาด

฾อกาส฿นการลงทุนร຋วมกัน ท า฿หຌสูญ฼สีย฾อกาส฿นการเดຌรับผลตอบ฽ทน฽ละ฼งินทุนของ 
ทัๅงสองฝຆาย 

2) การจัดท ารายงานการประ฼มินผลบางครัๅงพบว຋ามีความซๅ าซຌอน  
3) การ฼กิดขึๅนของ Start-Up ฿นบางครัๅง฼ป็นเปตามสมัยนิยม (Trend) บ຋อยครัๅงจึงพบว຋าการจัด

งานทีไ฼กิดขึๅน฿นบางสถานทีไมีผูຌ฿หຌความสน฿จนຌอย 
 

 ปัจจัยทีไท า฿หຌการด า฼นินงานของธนาคารออมสินมีความคืบหนຌามากกว຋าธนาคารกรุงเทย ฽ละ 
SME Bank ฼นืไองจากการด า฼นินมาตรการ฼พืไอสนองน฾ยบายของรัฐบาล ซึไง฿หຌความส าคัญ฽ละ
ช຋วย฼หลืออย຋างจริงจัง 
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ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว. หรือ SME BANKี 
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์:  
1.คุณนารถนารี รัฐปัตย์ ผูຌช຋วยกรรมการผูຌจัดการ ผูຌรับผิดชอบสายงานพัฒนาผูຌประกอบการ฽ละร຋วมทุน  
2.คุณภิวัฒน์ เชยานุกิจ ผูຌอ านวยการอาวุ฾ส ฝ่ายพัฒนาผูຌประกอบการ฽ละร຋วมลงทุน 1  
3.คุณลักษณาวดี ฼ลิศศราวุธ ผูຌอ านวยการ ฝ่ายพัฒนาผูຌประกอบการ฽ละร຋วมลงทุน 3 
วันทีไ 3 สิงหาคม 2560 ณ หຌอง฼พทาย ชัๅน 11 ฼วลา 10:00-12:00 น.  
อาคารส านักงาน฿หญ຋ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 

 
 ความ฼ป็นมาของกองทุน 
กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs ิSMEs Private Equity Trust Fundี ทีไธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย จัดตัๅงขึๅน฼นืไองจากมติคณะรัฐมนตรี ิครม.ี ฼มืไอวันทีไ 16 ธันวาคม 
2557 ฾ดยมีขนาดกองทุน 10,000-25,000 ลຌานบาท ซึไงมีสัดส຋วนการลงทุนจากภาครัฐรຌอยละ 10-50  
ส຋วนทีไ฼หลือจะ฼ปຂด฾อกาส฿หຌภาค฼อกชนเทย฼ขຌาร຋วมกองทุน฿นรูป฽บบทยอยลงทุน ฽ละ฽บ຋งการลงทุน฼ป็น  
กองย຋อยโ กองละเม຋฼กิน 1,000 ลຌานบาท ฾ดยกระจายการลงทุนเปยังกลุ຋มธุรกิจ฼ปງาหมายทีไขับ฼คลืไอน
฼ศรษฐกิจตามน฾ยบายของรัฐบาล 

 
กลุ຋มวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมมีสัดส຋วน GDP-SME รຌอยละ 40 ฼มืไอ฼ทียบกับ GDP ทัๅงหมด

ของประ฼ทศเทย ขณะทีไต຋างประ฼ทศมีสัดส຋วยสูงถึงรຌอยละ 80 ทัๅงนีๅ จ านวน SME ฿นปัจจุบันมี 2.7 ลຌานราย 
ซึไงมี SME ทีไยังเม຋สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนกว຋า 1 ลຌานธุรกิจ ฽ละหากสามารถสนับสนุนกลุ຋มนีๅเดຌจะช຋วย฼พิไม
รายเดຌ฿หຌ฽ก຋ประ฼ทศดຌวย ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับดຌานสิน฼ชืไอทีไธุรกิจทีไมีระ฼บียบมาก พิจารณาจากดຌานอัตราส຋วน
หนีๅสิน DE Ratio ิDebt Ratioี ฼ช຋น  

5 x 3  = 15  = 20 ลຌานบาท   
10 x 3 = 30  = 40 ลຌานบาท  
 
สมมติมี฼งินทุน 5 ลຌานบาท สามารถกูຌเดຌ 15 ลຌานบาท ฼มืไอรวม฽ลຌว฼ท຋ากับมี฼งินลงทุน 20 ลຌานบาท 

฽ต຋กองทุนดังกล຋าว จะช຋วย฿หຌมีพาร์ท฼นอร์฼พิไมขึๅนจาก 5 ลຌานบาท ฼ป็น 10 ลຌานบาท ท า฿หຌ฼งินลงทุน฼พิไม฼ป็น 
40 ลຌานบาท ซึไง฼กิดผลดຌานตัวทวีคูณ ิmultiplierี 

 
 ฽นวคิดของกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs 

1. ช຋วย฼หลือ SMEs ระยะ฼ริไมตຌน ิSeed & Start Upี ฿นการสรຌาง฽ละพัฒนาธุรกิจ  
2. ช຋วย฼หลือ SMEs ขนาด฼ลใก฿นการขยายธุรกิจ฽ละ SMEs ขนาดกลาง฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืน  
3. สนับสนุน฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋ระบบ ฼พืไอการจัดระ฼บียบ฿นดຌานต຋างโ ฿หຌดีขึๅน    

 
ทัๅงนีๅ ฽นวคิดของการ฼ป็น Private Equity จึง฼ขຌา฿จว຋าดีกว຋าสิน฼ชืไอ ซึไงมีความยืดหยุ຋นกว຋า฽ละทาง

ธนาคารสามารถ฼ขຌาเปร຋วมพัฒนาธุรกิจเดຌ ทัๅงดຌานการตลาด การบัญชี ฽ละดຌานการ฼งิน ฼ป็นตຌน 
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 กระบวนการท างาน ิProcessี 
1. มีการประชาสัมพันธ์฼รืไองกองทุน฿หຌ฽ก຋ธุรกิจ  
2. มีการท า Pre Screen ฼พืไอปງองกันความ฼สีไยง฽ก຋ธนาคาร การท า checklist การก าหนด

คุณสมบัติ การท าความ฼ขຌา฿จ฽ก຋ผูຌประกอบการ มีการพิจารณา฼รืไอง฽ผนธุรกิจ ขຌอกฎหมาย 
฾ดย฼ฉพาะการบัญชี ซึไงปัจจุบันมักมีปัญหา฽มຌกระทัไงผูຌประกอบการทีไมีขนาด฿หญ຋    

 

กระบวนการ Due Diligent ซึไงการลงทุน฿นรูป฽บบ Venture Capital มุ຋ง฼นຌนพิจารณาว຋ามีความ
฼สีไยงอะเรบຌางทีไอาจส຋งผลต຋อการด า฼นินงาน฿นอนาคต ฽ละมูลค຋าทีไบริษัทจะ฼ติบ฾ต การพิจารณาระยะ฼วลาการ
คืนทุน ซึไงจะพิจารณา 3 ฼รืไองหลักโ คอื มูลค຋าธุรกิจ บัญชี ฽ละกฎหมาย  

 

กระบวนการดังกล຋าว฼ป็นการคัดกรอง฽ละจะส຋งผลยຌอนกลับมาทางธนาคาร คือ สามารถน าเป
ช຋วย฼หลือ SME อืไนโ เดຌมากขึๅน ฿นกรณีทีไธุรกิจมีก าเร  

 

3. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว .ี ฼ป็นภาครัฐทีไมี
การร຋วมลงทุน฼ริไม฽รก กองทุนทีไ 1 จ านวน 500 ลຌานบาท ปัจจุบันกองทุนทีไ 2 จ านวน 500 
ลຌานบาท มีการท าสัญญา฽ลຌว฼มืไอ฼ดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ทีไผ຋านมา ิกองทุนทีไ 3 ยังเม຋เดຌจัดตัๅงี 

 

Private Equity Trust Fund ฽ต຋ละกอง มี Trustee ซึไงมีบทบาทดู฽ล฼รืไอง฼งินทัๅงหมด ฿น฽ต຋ละกอง
จะก าหนดวัตถุประสงค์ บทบาท ฽ละสิทธิ์ต຋างโ Trustee มีบทบาท฿นการหา Trust Manager ฼พืไอบริหารกองทุน 

 

 ขຌอก าหนด 
1. SMEs ระยะ฼ริไมตຌน ร຋วมลงทุนเม຋฼กิน 5 ลຌานบาทต຋อราย   
2. SMEs ขนาด฼ลใก฽ละขนาดกลาง ร຋วมลงทุนเม຋฼กิน 30 ลຌานบาทต຋อราย 
3. สัดส຋วนร຋วมลงทุน 25% - 49% ต຋อราย  

 

 กลุ຋ม฼ปງาหมายของธนาคาร 
ธนาคาร฼นຌนกลุ຋มธุรกิจภาคการผลิต ิReal Sectorี ซึไง฽ต຋ละธนาคารจะมี฼ปງาหมายต຋างกัน ฼ช຋น 

ธนาคารกรุงเทย฼นຌนกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไมีขนาด฿หญ຋ ธนาคารออมสิน฼นຌนกลุ຋ม฼ปງาหมายดຌาน฼ทค฾น฾ลยี฽ละ 
กลุ຋ม Start-Up ฼ป็นตຌน  

 

 ความร຋วมมือกับหน຋วยงานอืไนโ  
ธนาคารช຋วย฼หลือ SME ดຌานการ฼งิน ฽ละร຋วมมือกับหน຋วยงานหรือพันธมิตรต຋างโ ฿นการพัฒนา

ธุรกิจ ฼ช຋น การตลาดกับกระทรวงพาณิชย์ การบัญชีกับกระทรวงพาณิชย์ กรมพัฒนาธุรกิจการคຌา ฽ละ
สถาบันการศึกษาต຋างโ ฼ช຋น ร຋วมกับ฾ครงการ UBI ฼ป็นตຌน 

 

 ประ฾ยชน์ทีไคาดว຋าจะเดຌรับ  
ตຌองการ฿หຌธุรกิจ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฼พืไอพัฒนาต຋อ ฼ช຋น กลุ຋มธุรกิจ฼กษตร พัฒนา฼ป็นธุรกิจ฼กษตร฽ปร

รูป กลุ຋มธุรกิจ฼กษตร฽ปรรูปพัฒนามา฿ชຌนวัตกรรม฼พิไมขึๅน ฽ต຋฼นืไองจากธนาคาร฼นຌนกลุ຋มวิสาหกิจทีไอยู຋ระดับ
ฐานราก ฾ดย฼ฉพาะภาคการผลิต ซึไงผลผลิต ิYieldี ของธนาคารอาจเม຋เดຌดี฼ทียบ฼ท຋าธนาคารอืไนโ  
฽ต຋ตຌองการสนับสนุน฿หຌผูຌประกอบการมัไนคง฽ละช຋วยหาผูຌร຋วมลงทุน ิPartnerี ผ຋านการจัดท ากองทุน  
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 ปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการด า฼นินงาน  
1. ผูຌประกอบการมักประสบปัญหาดຌานบัญชี ท า฿หຌการสนับสนุนของธนาคารท าเดຌค຋อนขຌางนຌอย 

฼มืไอ฼ทียบกับธนาคารออมสินทีไสนับสนุนกลุ຋ม฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรม ซึไงเปเดຌ฼รใวกว຋า ซึไงมี
ความ฼สีไยงนຌอยกว຋า   

2. กระบวนการของกองทุนมีหลายขัๅนตอนมาก฼กินเป จึงมีการจัดตัๅงกองทุนพันธกิจ฼พืไอลด
ขัๅนตอน 

3. การสนับสนุน SME ฿นกลุ຋มท าธุรกิจราย฿หม຋ มักเม຋ตຌองการ฿หຌสินทรัพย์ของตน฼อง฼ป็น 
ส຋วนสินทรัพย์ของบริษัท ยังอยาก฼ป็น฼จຌาของคน฼ดียวอยู຋หรือบุคคลธรรมดาซึไงมีทัศนคติทีไยึด
ติดความ฼ป็น฼จຌาของราย฼ดียว ท า฿หຌการสนับสนุนของกองทุนท าเดຌยาก ปล຋อย฼งินยาก ฼พราะ
฼ปลีไยนความคิดของผูຌประกอบการยาก ฽มຌส຋วน฿หญ຋จะ฼หในขຌอดีของ Private Equity กใตาม 

 
 กองทุนพันธกิจ 
จัดตัๅงขึๅน฼นืไองจาก฼หในปัญหาของ Private Equity ทีไมีกระบวนการ฼ยอะ ฼ช຋น ตัด฼รืไอง Trust 

Manger ฽ลຌวท าการสนับสนุนธุรกิจ฾ดยตรง ทัๅง฼รืไองการตลาด ฽ละบัญชี ปัจจุบันมีธุรกิจทีไประสบความส า฼รใจ
มากขึๅน ฼ช຋น กา฽ฟวาวี ิมีการปลุกกระ฽ส฽บรนด์ขึๅนมาี ธุรกิจ฼หใดหลินจือ ิปัจจุบัน อย.รับรอง฼รืไองรักษา
฾รคมะ฼รใงี การประสานธุรกิจทีไมากกว຋า Business Matching ฼ช຋น การสรຌาง Ecosystem ฽ก຋ธุรกิจ การ฼จาะ
ตลาดต຋างประ฼ทศ ฼ป็นตຌน  

 
นอกจากนีๅ ธนาคารยัง฼ริไม฼ขຌาเปสนับสนุนกลุ຋มวิสาหกิจชุมชนต຋างโ ฾ดยพยายาม฿หຌ฼ขຌาสู຋ระบบ 

มากขึๅน ฼ช຋น การจดทะ฼บียน ฼พืไอพัฒนา฿หຌ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน ฼ป็นตຌน 
 
 ขຌอ฼สนอ฽นะ 

1. ปัจจุบันมีการสนับสนุน SME ฼ป็นจ านวนมาก ฽ต຋สนับสนุน฽ยกส຋วน฼ป็น฽ต຋ละหน຋วยงาน 
เม຋เดຌมีการท าร຋วมกันอย຋างจริงจัง เม຋฼กิดกลเกหรือระบบร຋วมกันซึไงควรมีหน຋วยงาน฼ขຌามาท า
หนຌาทีไ฼ชืไอม฾ยงกลเกนีๅ  

2. ธุรกิจ฿น฽ต຋ละขัๅนของการ฼ติบ฾ตจะเม຋ทราบวิธีการเปต຋อ ฼ช຋น พอมีรายเดຌ฼พิไม฽ลຌวควรท า
อย຋างเรต຋อ การพัฒนาธุรกิจควรท าอย຋างเร กล຋าวคือ ตรงรอยต຋อส຋วนนีๅมักเม຋มีผูຌ฽นะน าหรือ 
Guide ฿หຌ  

3. ธุรกิจมักมองธนาคารดຌานการ฼ป็น฽หล຋ง฼งินทุน ซึไงธนาคาร SME ยังมีบทบาทดຌานอืไนดຌวย 
฼ช຋น การพัฒนาธุรกิจ การร຋วมลงทุน การ฿หຌค าปรึกษา ฼พืไอลดจุดอ຋อนของธุรกิจ ฼ป็นตຌน  
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ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี 
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์:  แ. คุณพิชิต มิทราวงศ์ ผูຌ฼ชีไยวชาญฝ่ายพัฒนาผลิตภัณฑ์  
   โ. คุณพรชัย จิร฾สภณ ผูຌจัดการอาวุ฾สส຋วนพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
วันทีไ แ6 สิงหาคม พ.ศ. โ56เ ฼วลา แเ:เเ-แโ:เเ น.  ณ หຌองเพฑูรย ์ชัๅน 11  
อาคารส านักงาน฿หญ຋ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย 

 

 
 

 ความ฼ป็นมาของ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loanี 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี ร຋วมกับบรรษัทประกัน

สิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี เดຌ฼สนอประ฼ดในช຋วย฼หลือ SMEs ฼รืไองการ฼ขຌาถึง฼งินทุน฽ละสภาพคล຋อง ฾ดย
ก าหนดดอก฼บีๅยตไ าทีไ ไ%  ฼นืไองจากป຃ พ.ศ. โ55็- โ55้ ยอดการ฼ติบ฾ตของ SMEs เม຋มากนัก การด า฼นินงาน
ของ฾ครงการ จึง฼ปรียบ฼สมือน฼ป็นการน าร຋อง฿หຌกับรัฐบาล ทัๅงนีๅการ฼สนอ฾ครงการ฽บ຋ง฼ป็น โ ส຋วน คือ 

ส຋วนทีไ แ วันทีไ แ็ มีนาคม พ.ศ. โ55่ ผ຋านการอนุมัติ฿นหลักการของคณะรัฐมนตรี 
ส຋วนทีไ โ วันทีไ แๆ มิถุนายน พ.ศ. โ558 ฼หในชอบหลักการ฾ครงการ 
 
 วง฼งิน แ5,000 ลຌานบาท  
 สถานะ  สิๅนสุดการด า฼นิน฾ครงการ/รับค าขอ ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 

ทัๅงนีๅมีการขยายระยะ฼วลา฾ครงการ/รับค าขอ โ ครัๅง คือ  
ครัๅงทีไ แ ฼ดิมสิๅนสุด ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55่  ฼ป็นวันทีไ ใเ มิถุนายน พ.ศ. โ55้  
ครัๅงทีไ โ ฼ดิมสิๅนสุด ณ วันทีไ ใเ มิถุนายน พ.ศ. โ55้  ฼ป็นวันทีไ ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ55้ 
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 กลุ຋ม฼ปງาหมาย 
฿นช຋วง฽รกเม຋เดຌมีการก าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมาย ฽ต຋จากมติของครม.฽ละการพัฒนา฾ครงการระยะถัดมา

เดຌมีการก าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมาย SMEs ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความชัด฼จนต຋อการสนับสนุนทุนมากขึๅน ซึไง฽บ຋งกลุ຋ม฼ปງาหมาย
฼ป็น ไ กลุ຋มคือ  

1. SMEs ทีไเดຌรับผลกระทบจากสภาวะ฼ศรษฐกิจชะลอตัว 
2. SMEs New/Start-Up ทีไมีนวัตกรรม 
3. SMEs ขนาด S ทีไมี฽นว฾นຌม฼ติบ฾ตเปสู຋ขนาด M 
4. SMEs ทีไจะขยายธุรกิจ฼ขຌาสู຋ตลาด ASEAN 

 
 ขຌอจ ากัด  
อนุมัตวิง฼งินเม຋฼กิน แ5 ลຌานบาท/ราย  

 
 บทบาทของธนาคารต຋อการช຋วย฼หลือ SME 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทยมีพันธกิจหลัก฿นการช຋วย฼หลือ 

SME ฿น 2 ขຌอหลัก คือ แี การช຋วย฼หลือทางการ฼งิน ฽ละ โี การช຋วย฼หลือทีไเม຋฿ช຋ทางการ฼งิน ซึไงระหว຋างการ
ด า฼นิน฾ครงการปล຋อยสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า จะมีการสนับสนุนองค์ความรูຌต຋างโ ฼พืไอการพัฒนาผ຋านหน຋วยงาน
พันธมิตรควบคู຋กันเป 
 

 หน຋วยงานพันธมิตร  
ธนาคารจะ฿หຌการช຋วย฼หลือ SME ซึไง฼คยเดຌรับการสนับสนุนผ຋าน฾ครงการต຋างโ จากการท างาน

ร຋วมกันกับหน຋วยงานพันธมิตร ทัๅงนีๅ หน຋วยงานทีไ฼ป็นพันธมิตรหลักของ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ าทีไส าคัญ คือ 
แี กรมส຋ง฼สริมอุตสาหกรรม โี หอการคຌา ใี สภาอุตสาหกรรม 

 
 ผลการด า฼นินงาน 
การสนับสนุน SME ทัๅงสิๅน ไ,577 ราย ฽ละอนุมัติวง฼งินทัๅงสิๅน แใ,917 ลຌานบาท  
 
 ปัญหา฽ละอุปสรรคของการด า฼นิน฾ครงการ  
1. การทับซຌอนกันของน฾ยบายการปล຋อยสิน฼ชืไอ Soft Loan ิวง฼งิน แ ฽สนลຌานบาที 
ช຋วงป຃ พ.ศ. โ55่ มีน฾ยบายการปล຋อยสิน฼ชืไอ฿หຌกับ SME ดอก฼บีๅยตไ า฼ช຋นกัน ซึไงทับซຌอนกับ฾ครงการ 

Policy Loan ส຋งผล฿หຌ SME ส຋วน฿หญ຋ทีไ฼คยยืไนค าขอต຋อธนาคาร มีการชะลอค าขอ ฽ละ฼ปลีไยนเปยืไนค าขอ
฾ครงการ Soft Loan จากธนาคารพาณิชย์อืไนโ ฽ทน  

2. นิยามกลุ຋ม฼ปງาหมาย ĶSMEs New/Start-Up ที่มีนวัตกรรมķ  
การก าหนดนิยามกลุ຋ม฼ปງาหมาย มีลักษณะ฼ฉพาะ฼จาะจง ท า฿หຌการปล຋อยสิน฼ชืไอ฼พืไอสนับสนุน SME 

กลุ຋มนีๅยังมีจ านวนราย฽ละปริมาณการปล຋อยสิน฼ชืไอเม຋มาก฼ท຋าทีไควร  
 
 จุด฼ด຋น฽ละจุด฽ขใงของธนาคาร 
แ. ธนาคารพาณิชย์ทัไวเปจะอนุมัติสิน฼ชืไอ฾ดยพิจารณาหลักประกันก຋อน ฽ลຌวจึง฿หຌ บสย. คๅ าประกัน

฼พิไม฼ติม ฽ต຋ทางธนาคารจะ฿หຌ บสย. คๅ าประกัน SME ก຋อน ฽ลຌวจึง฼พิไม฼ติม฼รืไองหลักประกัน  
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โ. ฽มຌการอนุมัติสิน฼ชืไอจะมีปริมาณวง฼งินรวมเม຋สูง ฽ต຋หากพิจารณาจ านวนรายของ SME ฿นการ
ปล຋อยสิน฼ชืไอจะพบว຋ามีสูงมากกว຋าธนาคารพาณิชย์อืไนโ  

3. การอนุมัติสิน฼ชืไอจะ฿หຌ฽ก຋ SME ทีไ฼ป็นนิติบุคคลเม຋นຌอยกว຋า แ ป຃ ฽ต຋ธนาคารพาณิชย์อืไนโ 
ก าหนดทีไ โ-ใ ป຃ จึง฼ป็นการสนับสนุน฿หຌมีการจดทะ฼บียนนิติบุคคลทางอຌอม 

 
 ความยัไงยืนของ฾ครงการ  

ธนาคารจะพิจารณาจากสถิติของการ฼กิดหนีๅ฼สีย฿นช຋วง โ-ใ ป຃หลัง นับ฽ต຋การปล຋อยสิน฼ชืไอ พบว຋า 
NPLs เม຋฼กินรຌอยละ 3 ซึไงค຋อนขຌางตไ ามาก ฽สดงว຋า SME มีการด า฼นินธุรกิจเดຌอย຋างต຋อ฼นืไอง ฽ละยังมี
ความสามารถ฿นการช าระหนีๅสูง ส຋งผล฿หຌ NPLs ของธนาคารเม຋สูง 

 
ทัๅงนีๅ ฼นืไองจากสิๅนสุดการด า฼นิน฾ครงการเม຋นาน ผลลัพธ์/ผลกระทบ ิImpactี จึงยังเม຋฼หในผลชัด฼จน 

ยังตຌอง฿ชຌ฼วลา฿นการติดตาม฽ละประ฼มิน฾ครงการต຋อเป 
 
 ขຌอ฼สนอ฽นะ  
แ. การด า฼นินงานช຋วย฼หลือ SME ระยะถัดเปอาจมีการท างานร຋วมกับธนาคารพาณิชย์อืไนโ 

฼พืไอ฼สริมประ฼ดใน฿นการช຋วย฼หลือ SME ทีไขาดเปหรือการ฼ชืไอมช຋องว຋าง ิGAPี ฼ช຋น  
กลุ຋มผูຌประกอบการราย฿หม຋ ิSeedี ยังมีตัว฼ลือกดຌาน฽หล຋ง฼งินทุนเม຋สูงนัก ฽ตกต຋างจาก 
กลุ຋มผูຌประกอบการทีไมีความ฼ขຌม฽ขใง ิStrongี ซึไงมีตัว฼ลือกมากกว຋า จึงควรมีการหารือกัน
ระหว຋างพาร์ท฼นอร์ของธนาคาร 

โ. ฼นืไองจากทีไผ຋านมา ธพว. มีจ านวนการอนุมัติสิน฼ชืไอ฽ก຋ SME ทีไมี บสย. คๅ าประกันมากทีไสุด 
ฉะนัๅนจึงอาจมีการท างานร຋วมกันอย຋าง฼ป็นทางการมากขึๅน ฼นืไองจาก ธพว.  ฽บกรับความ฼สีไยง
฼พืไอการสนับสนุน SME มากกว຋าธนาคารอืไนโ   

ใ. บทบาทของ ธพว. ท าหนຌาทีไสนับสนุน SME ฾ดยตรง จึงตຌองการ฿หຌผูຌวางน฾ยบาย ิPolicy 
Makerี ทีไตຌองการสนับสนุน SME ฼ช຋นกัน ตระหนักถึงบทบาทของธนาคาร฽ละมอบ฼ครืไองมือ
฼พืไอสนับสนุน SME หากมีการท างาน฿นระยะถัดเป 
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ธนาคารกรุงเทย 
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์:  แ. คุณปฏิ฼วช สันตะวานนท์ ผูຌช຋วยกรรมการผูຌจัดการ฿หญ຋อาวุ฾ส  
      ผูຌบริหารสายงาน สายงานธุรกิจขนาดกลาง    
   โ. คุณสุดาพร ทองสาด ผูຌช຋วยกรรมการผูຌจัดการ฿หญ຋  
      ผูຌบริหารกลุ຋ม กลุ຋มกลยุทธ์วิสาหกิจขนาดกลาง  
วันทีไ แ8 สิงหาคม พ.ศ. โ56เ ฼วลา 8.30-9.45 น.  ณ หຌองเพฑูรย ์ชัๅน 11  
อาคารส านักงาน฿หญ຋ 2  ธนาคารกรุงเทย ส านักงาน฿หญ຋    

 

 ความ฼ป็นมาของ฾ครงการ 
สืบ฼นืไองจากมติของคณะรัฐมนตรีทีไมีน฾ยบายการสนับสนุน฽ละ฿หຌการช຋วย฼หลือ SME ทัไวประ฼ทศ 

ธนาคารกรุงเทยจึง฿หຌการสนับสนุน฼ช຋นกัน ตามมติของรัฐมนตรี฿นการจัดตัๅง Private Equity Trust Fund ทีไ
วง฼งิน 2,000 ลຌานบาท 

 
 กลุ຋ม฼ปງาหมายของธนาคาร 
ธนาคารกรุงเทยมีการประชุม฽ละวางบทบาท฿นการช຋วย฼หลือ SME ร຋วมกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฽ละธนาคารออมสิน ฼พืไอก าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมาย฿หຌมีความ฼หมาะสม ตามภารกิจ฽ละ
บทบาทของธนาคาร นัไนคือ  

1. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิธพว.ี สนับสนุน SME ทีไมีขนาด฼ลใก฽ละ฼ป็น
กลุ຋มทีไมีปัญหา ขาดหลักประกันต຋างโ ทีไเม຋สามารถขอ฼งินทุนจากธนาคารพาณิชย์ทัไวเปเดຌ  

2. ธนาคารออมสิน สนับสนุน SME ทีไ฼ริไมมีความ฼ขຌม฽ขใงมากขึๅน ต຋อยอดจาก ธพว.   
3. ธนาคารกรุงเทย สนับสนุน SME ทีไมี฽ผนธุรกิจชัด฼จน มียอดขายต຋อ฼นืไอง ฽ละค຋อนขຌางมีความ

พรຌอม สามารถประ฼มินเดຌว຋าด า฼นินธุรกิจเดຌอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละมีความสามารถ฿นการช าระหนีๅเดຌ 
 
 กระบวนการท างาน 
ปัจจุบันอยู຋ระหว຋างการตัๅงกองทุน฽รก ฽ละท างานร຋วมกับ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์฽ละ

฼ทค฾น฾ลยี฽ห຋งชาติ ิสวทช.ี ฽ละร຋วมกับส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์฽ละตลาดหลักทรัพย์ ิกลต.ี 
 
 ปัญหาหรืออุปสรรคของ฾ครงการ 
1. กฎระ฼บียบ฿นการก຋อตัๅง Private Equity Trust Fund การก຋อตัๅงกองทุนดังกล຋าวมีกฎระ฼บียบ

ขຌอบังคับจ านวนมาก ท า฿หຌตຌอง฿ชຌระยะ฼วลายาวนาน 
2. การ฼ป็นธนาคารพาณิชย์ท า฿หຌตຌองค านึงถึงผูຌถือหุຌน ซึไงตຌองระมัดระวัง฿นการร຋วมทุนกับ SME  



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงป຃ พ.ศ. โ55็–โ55้ 

 

ภาคผนวก ข: สรุปการสัมภาษณ์หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง ข-15 

฼นืไองจากธนาคารกรุงเทย฼ป็นธนาคารพาณิชย์ ท า฿หຌยังตຌองค านึงถึงผูຌถือหุຌน การ฼กิดหนีๅ฼สียิNPLsี 
การจ຋ายค຋าตอบ฽ทน฿น฽ต຋ละป຃ ส຋งผล฿หຌการช຋วย฼หลือ SME ยังมีขຌอจ ากัด ฼พราะตຌองค านึงถึง฿นหลายโ ดຌาน 

 
 ขຌอ฼สนอ฽นะ  
1. การช຋วย฼หลือควรมีความยืดหยุ຋นมากกว຋านีๅ  
฼นืไองจาก SME เทย฿นปัจจุบันยังเม຋มีความ฼ขຌม฽ขใง ฽ละธนาคารพาณิชย์ยังตຌองค านึงถึงก าเร ฽ละผูຌ

ถือหุຌน ท า฿หຌการพิจารณา฼พืไอร຋วมทุนยังค຋อนขຌางมีกฎระ฼บียบอยู຋ ดังนัๅน การช຋วย฼หลือ SME เทยควรมีความ
ยืดหยุ຋นมากขึๅน 

 
2. ควรมีหน຋วยงานทีไท าหนຌาทีไสนับสนุน฼งินทุน฽ก຋ SME ฾ดยตรง ฼พืไอสนับสนุนมาตรการของรัฐบาล 
การทีไธนาคารกรุงเทยเม຋สามารถด า฼นินการเดຌอย຋างรวด฼รใว ฼นืไองจากขຌอจ ากัดดຌานกฎระ฼บียบต຋างโ  

จึงอาจส຋งผลต຋อความต຋อ฼นืไองของ SME หากมีหน຋วยงานท าหนຌาทีไ฾ดยตรง ฽ละมีกลเก฿นการตรวจสอบการ
ท างาน น຋าจะท า฿หຌมีความคล຋องตัวมากขึๅน  

 
3. การสนับสนุน SME มี฼ป็นจ านวนมาก บางครัๅงอาจท า฿หຌ SME ขาดความกระตือรือรຌน 
ปัจจุบันมีหน຋วยงานทีไ฿หຌการสนับสนุน SME จ านวนมาก หากมีการรวบรวมขຌอมูล฼พืไอสรุปมาตรการ

หรือน฾ยบายต຋างโ จะช຋วย฿หຌลดการท างานซๅ าซຌอน฽ละ฼กิดการพัฒนางานร຋วมกัน ตลอดจน฽บ຋งปันทรัพยากร
฿นการท างาน   
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บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี 
ผูຌ฿หຌสัมภาษณ์:  แ. คุณปาณสิญา ยุกตะ฼สวี  
      ผูຌช຋วยผูຌอ านวยการ ฝ่ายการตลาด฽ละพัฒนาผลิตภัณฑ์    

  โ. คุณ฼จนวิทย์ วสะภาคย์  
     ผูຌจัดการส຋วนพัฒนาธุรกิจสถาบันภาครัฐ ฝ่ายการตลาด฽ละพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

วันทีไ 24 สิงหาคม พ.ศ. โ56เ ฼วลา 14:30-15:30 น.   
ณ หຌองประชุม 6 ชัๅน 17 อาคารชาญอิสระ ทาว฼วอร์ 2  ถนน฼พชรบุรี ส านักงาน฿หญ຋    

 

 
 ขຌอมูล฼บืๅองตຌน 
บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี ฼ป็นสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจของรัฐ ภาย฿ตຌ

การก ากับดู฽ลของกระทรวงการคลัง ท าหนຌาทีไช຋วย฼หลือวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSMEs) ผ຋านการ
คๅ าประกันสิน฼ชืไอ ช຋วย฿หຌผูຌประกอบการ SME ทีไมีศักยภาพ ฽ต຋ขาดหลักประกัน หรือหลักประกันเม຋฼พียงพอ
เดຌรับวง฼งินทีไ฼พียงพอกับความตຌองการสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿หຌกับสถาบันการ฼งิน฿นการอนุมัติสิน฼ชืไอมากขึๅน 

 
 ผลิตภัณฑ์ของ บสย. สามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็น 2 ประ฼ภท 

1. ผลิตภัณฑ์ทีไ฿ชຌเดຌกับทุกสถาบันการ฼งิน อาทิ ฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ PGS ระยะทีไ 5 
฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะทีไ 1 ฾ครงการ
สิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนาผลิตภาพการผลิต ิProductivity Improvement Loan) ฼ป็นตຌน 

2. ผลิตภัณฑ์฼ฉพาะ฾ครงการ  ซึไง฼ป็นความร຋วมมือระหว຋าง บสย. กับสถาบันการ฼งิน ภาย฿ตຌ
฾ครงการ฿ด฾ครงการหนึไง฼ท຋านัๅน อาทิ ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loan) ฼ป็นตຌน 

 
ส าหรับการคิดค຋าธรรม฼นียมการคๅ าประกัน ฼ฉลีไยอยู຋ทีไอัตรารຌอยละ 1.75 บาทต຋อป຃ ซึไง฿น฽ต຋ละ

฾ครงการรัฐบาลจะรับภาระค຋าธรรม฼นียม฿หຌกับ SME ฽ตกต຋างกันออกเป 
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 ขຌอมูล฾ครงการสนิ฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loan)   
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy Loan)  มีวง฼งิน แ5ุเเเ ลຌานบาท ฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ 

SME ทีไประสบปัญหาขาดสภาพคล຋อง ฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน ฾ดยมีวง฼งินกูຌเม຋฼กิน แ5 ลຌานบาท 
สามารถ฿หຌ บสย. คๅ าประกัน ฾ดยเม຋ตຌองมีหลักทรัพย์ เม຋฼กิน 5 ลຌานบาท ระยะ฼วลาช าระคืน฼งินกูຌ 5 ป຃ ธพว. 
อนุมัติสิน฼ชืไอ฽ลຌวจ านวน แไุเแ็ ลຌานบาท ฿หຌกับ SME จ านวน ไุ5โไ ราย ฽ละ บสย. คๅ าประกันสิน฼ชืไอ฽ลຌว 
จ านวน แโุๆ็ไ ลຌานบาท ฿หຌกับ SME จ านวน ไุใ็่ ราย 

 
 ประ฼ดในการด า฼นิน฾ครงการ 

1. การก าหนด฿หຌ SME สามารถ฿ชຌ บสย. คๅ าประกัน฿น฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิPolicy 
Loan) เดຌเม຋฼กิน 5 ลຌานบาท ทาง บสย. เม຋฼หในว຋า฼ป็นขຌอจ ากัดของ฾ครงการช຋วย฼หลือ 
฼นืไองจากการสรຌาง฼งืไอนเขนีๅส຋งผล฿หຌความช຋วย฼หลือตรงตาม SME กลุ຋ม฼ปງาหมายมากขึๅน 
ตามจุดประสงค์ของ฾ครงการทีไ฼นຌนการช຋วย฼หลือ SME ซึไงมีขนาด฼ลใก ฼นืไองจากส຋วน฿หญ຋เม຋มี
หลักทรัพย์คๅ าประกัน  

2. ลูกคຌาขาดความ฼ขຌา฿จ฿นผลิตภัณฑ์ต຋างโ ของ บสย. ฽ต຋อย຋างเรกใตาม ผลิตภัณฑ์ส຋วน฿หญ຋จะ
รวมเป฿น฽พค฼กจของสถาบันการ฼งินต຋างโ ฿หຌลูกคຌา฼ลือก จึงเม຋มีปัญหาความ฼ขຌา฿จ฿นส຋วนนีๅ 
฽ต຋หากลูกคຌา฼ขຌา฿จผลิตภัณฑ์ต຋างโ ของ บสย. จะท า฿หຌตัวลูกคຌา฼องเดຌประ฾ยชน์ ฽ละมี
ทาง฼ลือกทีไมากขึๅน 

3. บสย. ฿หຌความช຋วย฼หลือ฼ขຌาถึงกลุ຋มลูกคຌา฼ปງาหมาย ทีไมสีัดส຋วน NPL สูงกว຋า฿นระบบ 
4. ปัจจุบัน บสย. ฿ชຌน฾ยบาย ๡first come first serve๢ ฽ก຋สถาบันการ฼งินพันธมิตร บสย. 

฼หในว຋าทุกหน຋วยงานต຋างมีความส าคัญ฿นการสนับสนุน SME ฿นลักษณะทีไ฽ตกต຋างกันเป จึง
ตຌองการ฿หຌทุกหน຋วยงานเดຌรับผลประ฾ยชน์฼ท຋ากันมากกว຋าการ฿หຌ฽ก຋สถาบัน฿ดสถาบันหนึไง
฾ดยตรง 

5. บสย. มีการติดตามผล SME ทีไ฿หຌการคๅ าประกันเป ฾ดยหลังการปล຋อยสิน฼ชืไอ 1 ป຃ จะมีการ 
visit ฽ละ฽นะน าลูกคຌาเปยัง กสอ. สวชท. สสว. หรือหน຋วยงานอืไนโ ทีไ฼หในว຋าลูกคຌาควรรับ
ความช຋วย฼หลือ 

 
 ปญัหา฽ละอุปสรรค 
ปัจจุบัน บสย. ตຌองท า฼สนอ฾ครงการ฼พืไอ฼ขຌา฼สนอ ครม. ฿หຌอนุมัติ฽ละรับ฼งินชด฼ชยจากส านัก

งบประมาณภายหลัง ซึไงล຋าชຌา฽ละเม຋สะดวกต຋อการการด า฼นินงาน 
 

 ขຌอ฼สนอ฽นะ 

1. ปัจจุบันสถาบันการ฼งินภาค฼อกชนเดຌประ฾ยชน์จากการคๅ าประกันจาก บสย. หากมีการปรับ
การคๅ าประกัน฿หຌสถาบันการ฼งิน฼อกชนมีส຋วนร຋วมต຋อการสนับสนุน SME ฾ดย฿หຌ฽บ຋งก าเรมา
ชด฼ชย฿หຌ฽ก຋ บสย. จะสามารถบรร฼ทาภาระของรัฐบาลเดຌ ดัง฼ช຋นประ฼ทศอืไน เดຌ฽ก຋ เตຌหวัน ฼กาหลี 

2. การนิยาม SME ของ สสว. ฿นปัจจุบัน บสย. มีความ฼หในว຋า การ฽บ຋งประ฼ภทตามทุนจดทะ฼บียน 
จ านวน฽รงงาน หรือสินทรัพย์ เม຋เดຌ฼ป็นตัว฽บ຋งประ฼ภท SME ทีไ฽ทຌจริง ควรยึดจากยอดขาย 
หรือผลก าเรมากกว຋า ฼พราะลักษณะการด า฼นินธุรกิจ ฽ละ฾ครงสรຌางทางการ฼งิน 
฽ต຋ละกลุ຋มอุตสาหกรรมเม຋฼หมือนกัน   
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3. ฽ต຋ละหน຋วยงานยังมีความ฼ขຌา฿จเม຋ตรงกัน฿นนิยามของ SME ดังนัๅน ควร฿หຌทุกหน຋วยงาน 
มีความ฼ขຌา฿จตรงกันก຋อน จะเดຌสามารถท า฿หຌ฼กิดการด า฼นินการ฽บบบูรณาการ เม຋ซๅ าซຌอน 
จะท า฿หຌสนับสนุน SME เดຌอย຋างตรงตาม฼ปງาหมาย ฽ละมีประสิทธิภาพยิไงขึๅน 

4. เม຋฼พียง฽ต຋นิยาม SME การก าหนดกลุ຋มของ SME ฼พืไอสนับสนุน ฼ช຋น SME ทีไ฼ป็น Start-up 
ปัจจุบันยังคงเม຋มีนิยามทีไชัด฼จนมากพอ ท า฿หຌการสนับสนุน SME ทีไ฼ป็น Start-up ของ฽ต຋ละ
หน຋วยงานมีขຌอก าหนดทีไต຋างกัน สรຌางความสับสน฿หຌ฽ก຋ SME ฼ป็นอย຋างมาก 



 

 

 

ภćคผนวก ค 
 

อĆกษรย่อหน่วยงćนĒลąหน่วยงćนรĆบผิดชอบ 
 



ภาคผนวก ค: อักษรย຋อหน຋วยงาน฽ละหน຋วยงานรับผิดชอบ ค-1 

 

ภćคผนวก ค 
อĆกษรย่อหน่วยงćนĒลąหน่วยงćนรĆบผิดชอบ 

 
อĆกษรย่อ ชืęอđตĘม 

AEC ASEAN Economic community 
ADB Asian Development Bank 
B2B Business-to-Business 
BSC Business Service Center 
CEFE Competency based Economies through Formation of Enterprise 
CMMI Capability Maturity Model Integration 
DAC Development Assistance Committee 
EIRR Economic Internal Rate of Return 
EA Executing Agency 
e-Marketing Electronic Marketing 
FNPV Financial net present value 
FOCC Financial Opportunity Cost of Capital 
FTA Free Trade Area 
FIRR Financial Internal Rate of Return 
GMP Good Manufacturing Practice 
HACCP Hazard Analysis and Critical Control Points 
IA Important Assumption 
IRRs Internal Rate Of Return 
ISO International Organization for Standardization 
JBIC Japan Bank for International Cooperation 

ค 
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อĆกษรย่อ ชืęอđตĘม 

JICA Japan International Cooperation Agency 
MOV Means of Verification 
NS Narrative Summary 
NPV Net Present Value 
OVI Objectively Verifiable Indicators 
OECO Overseas Economic Cooperation Operations 
OECD Organization for Economic Cooperation and Development 
OEM Original Equipment Manufacturer 
ODA Official Development Assistance 
ODA Loan Official Development Assistance Loan 
PPTA Project Preparatory Technical Assistance 
REM Replacement Equipment Manufacturer 
SIPA Software Industry Promotion Agency 
SMEs Small and Medium-sized Enterprises 
USAID US Agency for International Development 
WACC Weighted Average Cost of Capital 
WB World Bank 
  
กห กระทรวงกลา฾หม 
กค  กระทรวงการคลัง 
กต กระทรวงการต຋างประ฼ทศ 
กก กระทรวงการท຋อง฼ทีไยว฽ละกีฬา 
กษ กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ ์
คค  กระทรวงคมนาคม 
ทส กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม 
ทก กระทรวง฼ทค฾น฾ลยสีารสน฼ทศ฽ละการสืไอสาร 
นร ส านักนายกรัฐมนตร ี
พม กระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษย ์
พน  กระทรวงพลังงาน 
พณ  กระทรวงพาณิชย ์
มท  กระทรวงมหาดเทย 
ยธ  กระทรวงยุติธรรม 
รง  กระทรวง฽รงงาน 
วธ  กระทรวงวัฒนธรรม 
วท กระทรวงวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลย ี
ศธ  กระทรวงศึกษาธิการ 
สธ  กระทรวงสาธารณสุข 
อก  กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส านักงาน ก .พ.  ส านักงานคณะกรรมการขຌาราชการพล฼รือน 

ส านักงาน ก.พ .ร.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
กคช. การ฼คหะ฽ห຋งชาต ิ
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อĆกษรย่อ ชืęอđตĘม 

กปภ. การประปาส຋วนภมูิภาค 

กปร. ส านักงานคณะกรรมการพิ฼ศษ฼พืไอประสานงาน฾ครงการอัน฼นืไองมาจากพระราชด าริ 
กพร. กรมพัฒนาฝมีือ฽รงงาน 

กฟภ. การเฟฟ้าส຋วนภูมภิาค 

กรอ. กรม฾รงงานอุตสาหกรรม 
กสร. กรมสวสัดิการ฽ละคุຌมครอง฽รงงาน 

กสอ. กรมส຋ง฼สรมิอุตสาหกรรม 
กอ .รมน.  กองอ านวยการรักษาความมัไนคงภาย฿นราชอาณาจักร 
คต. กรมการคຌาต຋างประ฼ทศ 
คน. กรมการคຌาภาย฿น 

คปภ. ส านักงานคณะกรรมการก ากับ฽ละส຋ง฼สริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย 

จร. กรม฼จรจาการคຌาระหว຋างประ฼ทศ 
ตช. ส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาต ิ

ทด. กรมทีไดิน 
ททท. การท຋อง฼ทีไยว฽ห຋งประ฼ทศเทย 

ทป กรมทรัพยส์ินทางปัญญา 
ธ.ก.ส. ธนาคาร฼พืไอการ฼กษตร฽ละสหกรณ์การ฼กษตร  
ธปท. ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 

ธพ. กรมธุรกิจพลังงาน 
ธพว. ธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

ธสน. ธนาคาร฼พืไอการส຋งออก฽ละน า฼ขຌา฽ห຋งประ฼ทศเทย 

บสย. บรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม  
ปค. กรมการปกครอง 
ปดส. กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดต຋อ฼ดใก ฼ยาวชน ฽ละสตรี 
ปตท. บริษัท ปตท. จ ากัด ิมหาชนี 
ป .ป.ช.  ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติ 
ปภ. กรมป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 
พก. ส านักงานส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการ฽ห຋งชาต ิ

พค. กรมพัฒนาธุรกิจการคຌา 
พช. กรมการพัฒนาชุมชน 

พณ. กระทรวงพาณิชย ์

พน. กระทรวงพลังงาน 
พพ. กรมพัฒนาพลังงานทด฽ทน฽ละอนุรักษ์พลังงาน 

พศ. ส านักงานพระพุทธศาสนา฽ห຋งชาติ 
พส. กรมพัฒนาสังคม฽ละสวัสดิการ 
พอช. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
สกท. ส านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมการลงทุน 
สมอ. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
สวทช. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี฽ห຋งชาต ิ
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ภาคผนวก ค: อักษรย຋อหน຋วยงาน฽ละหน຋วยงานรับผิดชอบ ค-4 

อĆกษรย่อ ชืęอđตĘม 

สศ. ส านักงานสภาทีไปรึกษา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาต ิ
สศช. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ 
สศก. ส านักงาน฼ศรษฐกิจการ฼กษตร 
สสช. ส านักงานสถิติ฽ห຋งชาต ิ
สอ. กรมส຋ง฼สรมิการส຋งออก 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
อย. ส านักงานคณะกรรมการอาหาร฽ละยา 
อส. ส านักงานอัยการสูงสุด 
กกต. คณะกรรมการการ฼ลือกตัๅง 

 



 

 

 

ภาคผนวก ง 
 

สรุปภาพรวมการส่ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อม
ตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช่วงปี พ.ศ. โ557-โ559 
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ภาคผนวก ง 
สรุปภาพรวมการส่ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย่อม

ตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช่วงปี พ.ศ. โ557-โ559 
 

ประ฼ภท 
SME 

ประ฼ภทมาตรการ มาตรการ/฾ครงการ หน຋วยงาน วง฼งิน 

Seed 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

มาตรการสิน฼ชืไอ฼พืไอสนับสนุนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง
฼งินทุนของประชาชนรายย຋อย 

(สิน฼ชืไอ Nano-Finance) 
ธปท. 80,242 ลຌานบาท 

(สิน฼ชืไอคาดการณ์ี 

มาตรการดຌานการ
พัฒนาขีดความสามารถ

฿นการ฽ข຋งขัน 

฾ครงการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของ
ประ฼ทศ฼พืไอยกระดับคุณภาพการบริการ฿หຌกับ 

SMEs ฼พืไอการ฼ขຌาสู຋ประชาคมอา฼ซียน 
SIPA N/A 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

มาตรการ฼สริมการลงทุนขนาด฼ลใก 
ของรัฐบาลทัไวประ฼ทศ 

กระทรวงการคลัง 40,000 ลຌานบาท 

มาตรการดຌานภาษ ี
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส่าหรับผูຌประกอบการ  

SMEs (ทีไมีก่าเร 300,001 บาทขึๅนเปี กรมสรรพากร - 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า  
(Policy Loan) 

ธพว.  บสย. 15,000 ลຌานบาท 

Start-up 
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 

ิSoft loan) 

มาตรการสิน฼ชืไอ฼พืไอสนับสนุนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง
฼งินทุนของประชาชนรายย຋อย 

(สิน฼ชืไอ Nano-Finance) 
 

ธปท. 80,242 ลຌานบาท 
(สิน฼ชืไอคาดการณ์ี 

ง 
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ประ฼ภท 
SME 

ประ฼ภทมาตรการ มาตรการ/฾ครงการ หน຋วยงาน วง฼งิน 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

มาตรการสิน฼ชืไอประชารัฐ฼พืไอประชาชน฾ดย฿หຌ
สิน฼ชืไอผูຌประกอบอาชีพอิสระรายย຋อยทัไวเป 

ธนาคารออมสิน 
20,000 ลຌานบาท  
ิ 3 มาตรการย຋อยี 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

มาตรการประชารัฐ฼พืไอ฽กຌเขปญัหาหนีๅสินประชาชน
ภาย฿ตຌน฾ยบายรัฐบาล 

ธนาคารออมสิน 
17,614 ลຌานบาท 
ิณ ฼ดือนธันวาคม 

2559) 
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 

ิSoft loan) 
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า฼พืไอ฼ปน็฼งินทุนหมุน฼วียน

฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs ระยะทีไ 1 ธนาคารออมสิน 
100,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า฼พืไอ฼ปน็฼งินทุนหมุน฼วียน
฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs ระยะทีไ 2 

50,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสนับสนุนสิน฼ชืไอนวัตกรรมดีเม຋มีดอก฼บีๅย 
สนง. นวัตกรรม

฽ห຋งชาติ 

23 ลຌานบาท 
 (ก.ย. 2557 - ก.พ. 

2560) 
สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 

ิSoft loan) 
฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า (Policy Loan) ธพว.  บสย.. 15,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

สิน฼ชืไอ OTOP หรือผลิตภัณฑ์วสิาหกิจชุมชน ธพว. 2,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

บริการสิน฼ชืไอ฽ก຋ผูຌส຋งออกขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
(SMEs) 

ธสน. 
88,977 ลຌานบาท 
(ณ ฼ดือนธันวาคม 

2559) 
การคๅ่าประกันนสิน฼ชืไอ 
ิLoan guarantee) 

฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro 
Entrepreneurs ระยะทีไ 1 

บสย. 5,000 ลຌานบาท 

การคๅ่าประกันนสิน฼ชืไอ 
ิLoan guarantee) 

฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro 
Entrepreneurs ระยะทีไ 2 

บสย. 13,500 ลຌานบาท 

การคๅ่าประกันนสิน฼ชืไอ 
ิLoan guarantee) 

฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ OTOP 
฽ละวิสาหกิจชุมชน 

บสย. 10,000 ลຌานบาท 

การร຋วมลงทุน฿นกิจการ 
ิVenture capital) 

กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private 
Equity Trust Fund) 

ธนาคารออมสิน 
ธพว. 

ธนาคารกรุงเทย 
6000 ลຌานบาท 

มาตรการดຌานภาษ ี
มาตรการยก฼วຌนภาษีส຋ง฼สรมิผูຌประกอบการราย฿หม຋ 

(New Start-up) 
กรมสรรพากร - 

มาตรการดຌานภาษ ี
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส่าหรับผูຌประกอบการ SMEs 

(ทีไมีก่าเร 300,001 บาทขึๅนเปี กรมสรรพากร - 

มาตรการดຌานภาษ ี
มาตรการภาษ฼ีพืไอสนับสนุนกจิการ฼งินร຋วมลงทุน 

(Venture Capital) 
กรมสรรพากร - 

มาตรการดຌานภาษ ี มาตรการบัญชี฼ล຋ม฼ดียว กรมสรรพากร - 
มาตรการดຌานการ

พัฒนาขีดความสามารถ
฿นการ฽ข຋งขัน 

฾ครงการสรຌางขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของ
ประ฼ทศ฼พืไอยกระดับคุณภาพการบริการ฿หຌกับ 

SMEs ฼พืไอการ฼ขຌาสู຋ประชาคมอา฼ซียน 
SIPA N/A 

มาตรการดຌานการ
พัฒนาขีดความสามารถ

฿นการ฽ข຋งขัน 

฾ครงการอบรม฼ชิงปฏิบัติการ฼พืไอพัฒนาอาชีพ฽ละ
สรຌางความรูຌทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบอาชีพรายย຋อย

฿นชุมชน฼มือง 
ธนาคารออมสิน 

20,000 ลຌานบาท  
ิ 3 มาตรการย຋อยี 



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็–โ55้ 

ภาคผนวก ง: สรปุภาพรวมการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็-โ55้ ง-3 

ประ฼ภท 
SME 

ประ฼ภทมาตรการ มาตรการ/฾ครงการ หน຋วยงาน วง฼งิน 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

มาตรการ฼สริมการลงทุนขนาด฼ลใกของรัฐบาลทัไว
ประ฼ทศ 

กระทรวงการคลัง 40,000 ลຌานบาท 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส่าหรับ SMEs 
เทย 

SIPA 4.5 ลຌานบาท 

Rising-star 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการ ๡฼อใกซิมฟอร์฼อส฼อใมอ๢ี ิEXIM 4 SMEsี ธสน. 
9,518 ลຌานบาท 

(ณ ฼ดือนธันวาคม 
2559) 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า฼พืไอปรบั฼ปลีไยน
฼ครืไองจักร฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิตส่าหรับผูຌ
ประกอบกิจการวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

(SMEs) 

ธนาคารออมสิน 30,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสิน฼ชืไอ 1 ต่าบล 1 SME ฼กษตร ฼พืไอสรຌาง
ความยัไงยืนของภาค฼กษตรเทย 

ธ.ก.ส. 72,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

สิน฼ชืไอ OTOP หรือผลิตภัณฑ์วสิาหกิจชุมชน ธพว. 2,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

บริการสิน฼ชืไอ฽ก຋ผูຌส຋งออกขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
(SMEs) 

ธสน. 
88,977 ลຌานบาท 
(ณ ฼ดือนธันวาคม 

2559) 
การคๅ่าประกันนสิน฼ชืไอ 
ิLoan guarantee) 

฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนาผลิตภาพการผลติ 
(Productivity Improvement Loan) 

บสย. 20,000 ลຌานบาท 

การคๅ่าประกันนสิน฼ชืไอ 
ิLoan guarantee) 

฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme ระยะทีไ 5 

บสย. 240,000 ลຌานบาท 

การคๅ่าประกันนสิน฼ชืไอ 
ิLoan guarantee) 

฾ครงการคๅ่าประกันสิน฼ชืไอ฿นลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme ส่าหรับผูຌประกอบการ฿หม຋ 

ิPGS New/Start-up) 
บสย. 10,000 ลຌานบาท 

การร຋วมลงทุน฿นกิจการ 
ิVenture capital) 

กองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs (SMEs Private 
Equity Trust Fund) 

ธนาคารออมสิน 
ธพว. 

ธนาคารกรุงเทย 
6000 ลຌานบาท 

มาตรการดຌานภาษ ี
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส่าหรับผูຌประกอบการ SMEs 

(ทีไมีก่าเร 300,001 บาทขึๅนเปี กรมสรรพากร - 

มาตรการดຌานภาษ ี มาตรการภาษ฼ีพืไอส຋ง฼สริมการลงทุน฿นประ฼ทศ กรมสรรพากร - 
มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 
มาตรการ฼ร຋งรัดการลงทุน BOI N/A 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

มาตรการ฼สริมการลงทุนขนาด฼ลใกของรัฐบาลทัไว
ประ฼ทศ 

กระทรวงการคลัง 40,000 ลຌานบาท 



การประ฼มินผลมาตรการส຋ง฼สรมิวสิาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล ฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็–โ55้ 

ภาคผนวก ง: สรปุภาพรวมการส຋ง฼สรมิวิสาหกจิขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมตามน฾ยบายรัฐบาล฿นช຋วงปี พ.ศ. โ55็-โ55้ ง-4 

ประ฼ภท 
SME 

ประ฼ภทมาตรการ มาตรการ/฾ครงการ หน຋วยงาน วง฼งิน 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

฾ครงการส຋ง฼สริมมาตรการ฼ขຌาถึง฽หล຋งทุน฽ละสิทธิ
ประ฾ยชน ์ 

(Access to Funding Sources and Incentives 
Promotion Project) 

SIPA 1.550 ลຌานบาท 

 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

฾ครงการส຋ง฼สริม Digital Marketing ส่าหรับ SMEs 
เทย 

SIPA 4.5 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า (Policy Loan) ธพว.  บสย.. 15,000 ลຌานบาท 

Turn-
around 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

มาตรการสิน฼ชืไอประชารัฐ฼พืไอประชาชน฾ดย฿หຌ
สิน฼ชืไอผูຌประกอบอาชีพอิสระรายย຋อยทัไวเป 

ธนาคารออมสิน 
20,000 ลຌานบาท  
( 3 มาตรการย຋อยี 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า (Policy Loan) ธพว.  บสย.. 15,000 ลຌานบาท 

สิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ่า 
ิSoft loan) 

สิน฼ชืไอ OTOP หรือผลิตภัณฑ์วสิาหกิจชุมชน ธพว. 2,000 ลຌานบาท 

มาตรการดຌานปจัจัย
฼อืๅออ่านวย฿นการ

ด่า฼นินธุรกิจ 

มาตรการ฼สริมการลงทุนขนาด฼ลใกของรัฐบาลทัไว
ประ฼ทศ 

กระทรวงการคลัง 40,000 ลຌานบาท 

 มาตรการดຌานภาษ ี
มาตรการลดภาษี฼งินเดຌส่าหรับผูຌประกอบการ SMEs 

(ทีไมีก่าเร 300,001 บาทขึๅนเปี กรมสรรพากร - 

ประมวลผล฾ดย มูลนิธิสถาบันวิจัยน฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง 
- หมายถึง เม຋มีงบประมาณการด่า฼นินงาน ฼นืไองจาก฼ป็นภารกิจของหน຋วยงาน 

     N/A หมายถึง เม຋ทราบงบประมาณการด่า฼นินงาน 
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ภćคผนวก จ 
đกณฑ์กćรให้คąĒนน CIPP Model 

 

 

  
  

Access 
Funding 

Trust 
Fund 

Policy 
Loan 

Digital 
Mkt 

Tax 
Revenue 

ภćพรวม 
มćตรกćร 

                

บริบท 
(Context) 

฼หตุผลความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 100 100 100 100 100 100 
ความสอดคลຌองกับ฽ผนฯ 3 100 100 100 100 100 100 
ความสอดคลຌองของ฼ป้าหมายกับความจ า฼ป็นของ฾ครงการ 100 100 100 100 100 100 
น฾ยบายการด า฼นิน฾ครงการ 75 75 100 75 100 85 

 
ภาพรวมบริบท ิContext) 93.75 93.75 100 93.75 100 96.25 

        

ทรĆพยćกร 
(Input) 

ขຌอตกลง฽นวทางการด า฼นินงาน 75 75 100 100 100 90 

กรอบงบประมาณ 100 50 75 100 100 85 

ระยะ฼วลา 100 100 100 75 100 95 
ความสอดคลຌองระหว຋างมาตรการกับ฼ปา้หมาย 100 75 100 100 100 95 

 
ภาพรวมทรพัยากร ิInput) 93.75 75 93.75 93.75 100 91.25 

        

กรąบวนกćร 
(Process) 

฽ผนงานการด า฼นิน฾ครงการ 100 100 100 100 100 100 

ปัญหาของ฾ครงการ 100 100 100 100 100 100 
ความ฼หมาะสมของวิธกีารด า฼นินมาตรการ 100 75 75 100 100 90 
การจัดท า฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ 50 100 75 100 75 80 

 
ภาพรวมกระบวนการ ิProcess) 87.5 93.75 87.5 100 93.75 92.5 

        
ผลลĆพธ ์

(Product) 

ผลผลิตทีไ฼กิดขึๅน: วัตถุประสงค์ 100 50 100 100 100 90 
ระดับการพัฒนาของวิสาหกิจทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 50 75 75 50 75 65 
ผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ 100 50 100 75 75 80 

จ 
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Access 
Funding 

Trust 
Fund 

Policy 
Loan 

Digital 
Mkt 

Tax 
Revenue 

ภćพรวม 
มćตรกćร 

ความมีประสิทธภิาพ฽ละ฽นว฾นຌมความยัไงยืนของผลการ
ด า฼นิน฾ครงการ 100 75 75 100 100 90 

 
ภาพรวมผลผลิต ิProduct) 87.5 62.5 87.5 81.25 87.5 81.25 

        

 
ภาพรวมมาตรการ 90.63 81.25 92.19 92.19 95.31 90.31 

 

 สี฼ขียว หมายถึง การด า฼นินการ฼ป็นเป฿น฽นวทางทีไดี 
 สี฼หลือง หมายถึง การด า฼นินการยังมีขຌอพงึสัง฼กต 

 สี฽ดง หมายถึง การด า฼นินการตไ ากว຋า฼ปา้หมาย การขาดการสนับสนุนตามความจ า฼ป็น หรือเม຋มีการด า฼นินการ 
 

฼กณฑ์การ฿หຌคะ฽นน 

ผ຋าน CIPP Model 

 

 

฼กณฑ์การชีๅวัด 

Red 50-70 

Yellow 71-85 

Green 86-100 

 

Green 100 

Yellow 75 

Red 50 




