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4 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

	 สำ�นักง�นส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	(สสว.)	ได้มีภ�รกิจในก�รเป็น 
เจ้�ภ�พจัดทำ�	กำ�กับ	และบริห�รโครงก�รภ�ยใต้งบประม�ณในลักษณะบูรณ�ก�รส่งเสริม 
วิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	ซึ่งมีคว�มสำ�คัญต่อก�รส่งเสริมและพัฒน�วิส�หกิจ
ขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	หรือ	SME	ที่ถือว่�มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศไทยเป็นอย่�งม�ก	 ทั้งในด้�นก�รสร้�งง�นและสร้�งร�ยได้	 สสว.	 จึงได้ทำ�ก�รศึกษ� 
ก�รประเมินมูลค่�ท�งเศรษฐกิจสำ�หรับวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อมที่ได้รับ 
ก�รสนับสนุนส่งเสริมจ�กหน่วยง�นภ�ครัฐ	 โดยก�รจัดทำ�แนวท�งก�รประเมินผลท�งเศรษฐกิจ 
ท่ีส�ม�รถแสดงให้เห็นถึงมูลค่�ท�งเศรษฐกิจที่ส�ม�รถตอบสนองต่อก�รดำ�เนินง�นส่งเสริม
วิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 และเป็นไปต�มหลักส�กล	 อันเป็น 
เคร่ืองมือในก�รประเมินคว�มมูลค่�ท�งเศรษฐกิจจ�กก�รส่งเสริมของภ�ครัฐอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อก�รใช้เป็นข้อมูลประกอบก�รกำ�หนดม�ตรก�ร	/	โครงก�ร	ตลอดจนก�รจัดสรร
งบประม�ณในก�รส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อมต่อไปในอน�คต

บทนำา



5 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

โครงการภายใต้งบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ปีงบประมาณ 2559-2561
 
	 ก�รรวบรวมและศึกษ�โครงก�รของหน่วยง�นภ�ครัฐท่ีถูกจัดทำ�ข้ึนภ�ยใต้งบประม�ณ 
บูรณ�ก�รส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 (งบประม�ณบูรณ�ก�รฯ)	 ซ่ึงมีสำ�นักง�น 
ส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 (สสว.)	 เป็นเจ้�ภ�พหลัก	พบว่�	 ในช่วงปี	 2559-2561	 
มีโครงก�รหลักภ�ยใต้งบประม�ณบูรณ�ก�รฯ	จำ�นวนทั้งสิ้น	146	โครงก�ร	รวมงบประม�ณ	
8,824,155,000	บ�ท
	 กระทรวงวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยีได้รับงบประม�ณรวมภ�ยใต้งบบูรณ�ก�รฯ 
ม�กที่สุด	 อยู่ที่	 3,227,773,300	 บ�ท	 คิดเป็นร้อยละ	 36.53	 รองลงม�	 ได้แก่	 กองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียน	(ร้อยละ	25.46)	กระทรวงอุตส�หกรรม	(ร้อยละ	21.31)	กระทรวงพ�ณิชย์	
(ร้อยละ	5.71)	และอื่นๆ	ต�มลำ�ดับ

146
โครงการ

8,824
ล้านบาท



6 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

การจัดแบ่งประเภทโครงการ
	 ก�รแบ่งประเภทโครงก�รต�มวัตถุประสงค์ของแผนง�นบูรณ�ก�ร	 โดยแผนง�นบูรณ�ก�ร 
ส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	ประจำ�ปีงบประม�ณ	พ.ศ.	2561	มีวัตถุประสงค์
ของแผนง�น
	 “เพือ่สนับสนุนให้วิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 (SME)	 ได้รับก�รพัฒน�ให้ม ี
คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันม�กข้ึน	 โดยจัดให้มีก�รส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้คว�มช่วยเหลือ 
ที่เหม�ะสมในแต่ละระดับก�รเติบโตท�งธุรกิจ	สร้�งและพัฒน�ผู้ประกอบก�รร�ยใหม	่ (Startup) 
ให้ส�ม�รถพัฒน�คว�มคิดริเร่ิมสร้�งสรรค์	 สู่ก�รประกอบธุรกิจได้จริง	 และเร่ิมต้นธุรกิจได้อย่�ง 
เข้มแข็ง	 พัฒน�	 SME	 กลุ่มทั่วไป	 (Regular)	 ให้ได้รับก�รปรับปรุงประสิทธิภ�พธุรกิจ	 
สร้�งมูลค่�เพ่ิมให้กับสินค้�และบริก�ร	 ส่งเสริมก�รรวมกลุ่มในรูปแบบคลัสเตอร์	 รวมท้ังยกระดับ 
SME	กลุ่มที่มีศักยภ�พ	 (Strong)	ให้มีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันระดับส�กล	มีก�รใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในก�รประกอบธุรกิจม�กขึ้น	ได้รับโอก�สในก�รเข้�สู่ตล�ดส�กล	ตลอดจน
พัฒน�ปัจจัยแวดล้อมที่สนับสนุนส่งเสริม	SME	มีประสิทธิภ�พม�กขึ้นเพื่อให้	SME	เป็นพลัง
ขับเคลื่อนท�งเศรษฐกิจของประเทศให้ได้”

4 แนวทาง
	 แนวทางการดำาเนินงานท่ี	 1	 สร้�งและพัฒน�วิส�หกิจเร่ิมต้นและผู้ประกอบก�รร�ยใหม่	
(Startup)
	 แนวทางการดำาเนินงานที่	2	ส่งเสริม	SME	กลุ่มท่ัวไป	(Regular)	ให้มีศักยภ�พม�กข้ึน	
และให้คว�มช่วยเหลือ	SME	ที่ประสบปัญห�ท�งธุรกิจ	(Turn	Around)	
	 แนวทางการดำาเนินงานที่	 3	 ส่งเสริม	 SME	 ที่มีศักยภ�พ	 (Strong)	 ให้มีคว�มส�ม�รถ 
ในก�รแข่งขันได้ม�กขึ้น	
	 แนวทางการดำาเนินงานที่	 4	 พัฒน�ปัจจัยแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อก�รประกอบธุรกิจเพื่อ 
ก�รส่งเสริม	SME	(Ecosystem)

6 ประเภท
 โครงการพัฒนาผู้ประกอบการรายใหม่และบุคคลท่ัวไป	 เป็นโครงก�รส่งเสริมประสิทธิภ�พ 
ของวิส�หกิจเริ่มต้น	ผู้ประกอบก�รร�ยใหม่	 รวมถึงสนับสนุนกลุ่มบุคคลทั่วไป	นักเรียน	และ
นักศึกษ�	ที่มีคว�มสนใจเริ่มต้นประกอบธุรกิจ	ให้มีคว�มพร้อมสู่ก�รเป็นผู้ประกอบก�ร	SME	
ร�ยใหม่



7 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

	 โครงการเพิ่มผลิตภาพและสร้างมูลค่าให้สินค้า/บริการ	 เป็นโครงก�รที่ช่วยปรับปรุง
ประสิทธิภ�พก�รผลิตของผู้ประกอบก�ร	SME	เพิ่มผลิตภ�พแรงง�น	พัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์
โดยก�รให้คว�มรู้ด้�นต่�งๆ	ที่จำ�เป็น	 รวมถึงพัฒน�คุณภ�พของผลิตภัณฑ์	และสร้�งมูลค่�เพ่ิม	
(Value	Added)	ให้สินค้�/บริก�ร
 โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่มและพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ	 เป็นโครงก�รที่ส่งเสริม 
ก�รรวมกลุ่มในรูปแบบคลัสเตอร์	ก�รเชื่อมโยงอุตส�หกรรม	ก�รสร้�งและพัฒน�เครือข่�ย	
SME	และสร้�งสังคมผู้ประกอบก�ร
 โครงการส่งเสริมการขยายตลาด	เป็นโครงก�รที่สนับสนุนให้ผู้ประกอบก�ร	SME	
ส�ม�รถขย�ยและพัฒน�ตล�ดทั้งตล�ดในประเทศและตล�ดในต่�งประเทศ	 ตลอดจนขย�ย
ช่องท�งตล�ด	 เช่น	ก�รขย�ยตล�ดก�รค้�ด้วย	e-Commerce	นอกจ�กนี้ยังรวมโครงก�รที่
ให้คว�มรู้ด้�นก�รตล�ดแก่ผู้ประกอบก�ร
 โครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 เป็นโครงก�รที่สนับสนุนให้ 
ผู้ประกอบก�รวิจัยและพัฒน�เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 และส่งเสริมก�รนำ�เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมม�ใช้ในก�รประกอบธุรกิจ
 โครงการยกระดับปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ	ของ	SME	เป็นโครงก�รที่พัฒน�ปัจจัยอื่นๆ	ที่
เอ้ือต่อก�รประกอบธุรกิจของ	SME	เช่น	ระบบสนับสนุนข้อมูลท่ีสำ�คัญสำ�หรับก�รประกอบธุรกิจ 
ของ	SME	ศูนย์บริก�รครบวงจร	ศูนย์สนับสนุนและช่วยเหลือ	SME	และง�นสนับสนุน 
ก�รส่งเสริม	SME



8 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
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แนวคิดในการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
 
	 ก�รประเมินมูลค่�ท�งเศรษฐกิจของโครงก�รส่งเสริม	 SMEs	 ภ�ยใต้งบบูรณ�ก�รส่งเสริม 
วิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยหลัก	3	วิธี	 ได้แก่	ก�รวิเคร�ะห์ 
ผลได้และต้นทุนของโครงก�ร	 (Cost-Benefit	 Analysis)	 ก�รคำ�นวณห�ตัวทวีคูณท�ง
เศรษฐกิจของโครงก�รส่งเสริม	SMEs	และก�รสำ�รวจภ�คสน�ม

การวิเคราะห์ผลได้และต้นทุนของโครงการ
(Cost-Benefit Analysis)
	 ก�รวิเคร�ะห์เพื่อเปรียบเทียบผลประโยชน์และต้นทุนของก�รดำ�เนินโครงก�รหรือ
กิจกรรม	 ซึ่งประโยชน์ที่เกิดขึ้นนี้มีทั้งประโยชน์ท�งก�รเงิน	 (ประโยชน์ท�งตรง)	 ประโยชน์
ท�งเศรษฐศ�สตร์	และประโยชน์ท�งสังคม	(ประโยชน์ท�งอ้อม)	ที่ส�ม�รถตีมูลค่�และ 
วัดออกม�ในรูปของตัวเงินเพื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนของก�รดำ�เนินโครงก�รได้	ซึ่งจะนำ�ไปสู่
ก�รประเมินคว�มคุ้มค่�ในก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรและงบประม�ณ

คว�มคุ้มค่�ท�งเศรษฐกิจ =	ผลประโยชน์รวมท่ีประเมินเป็นตัวเงินได้	–	งบประม�ณท่ีเบิกจ่�ย

ตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ (Multiplier) 
	 ก�รลงทุนหรือใช้จ่�ยในโครงก�รใดโครงก�รหนึ่งไม่ได้ก่อให้เกิดผลได้ท�งเศรษฐกิจ
เพียงแค่ครั้งเดียวเท่�นั้น	 แต่มีก�รขย�ยขน�ดขึ้นต�มหลักก�รของตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจ 
ส่งผลให้ผลได้ที่เกิดข้ึนในระบบมีขน�ดใหญ่กว่�ค่�ใช้จ่�ยที่เกิดขึ้นในตอนแรกสุดของ 
ผู้ประกอบก�ร

ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจ	=	(ผลกระทบท�งตรง+กระทบท�งอ้อม+ผลกระทบชักนำ�)/ผลกระทบท�งตรง
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ผลการประเมินความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
 
	 คว�มคุ้มค่�ของโครงก�รสนับสนุน	SMEs	ส�ม�รถคำ�นวณได้จ�กงบประม�ณที่ถูกใช้ไป
ในก�รดำ�เนินโครงก�รหักลบด้วยผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินที่ผู้ประกอบก�ร	SMEs	 ได้รับจ�ก
ก�รเข้�ร่วมโครงก�ร	โดยงบประม�ณที่ใช้ไปก�รดำ�เนินโครงก�รจะคำ�นวณจ�กงบประม�ณ 
ที่มีก�รเบิกจ่�ยจริง

 ปีงบประม�ณ	2559	ก�รส่งเสริม	SME	มีก�รลงทุนในก�รสร้�งโครงสร้�งพื้นฐ�น	และ
ก�รจัดซื้อ/จัดทำ�ฐ�นข้อมูล	 อันจะทำ�ให้เกิดประโยชน์ในก�รดำ�เนินง�นโครงก�รขั้นต่อไป	 
ทำ�ให้ก�รประเมินผลประโยชน์ที่ส�ม�รถประเมินเป็นตัวเงินได้ภ�ยในเวล�	 1	ปี	 มีมูลค่� 
น้อยกว่�ประโยชน์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นจริง

ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจจากการดำาเนินโครงการส่งเสริม SME

2559 -109
ล้านบาท

2560 2,483
ล้านบาท

2561 5,482
ล้านบาท



10 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

การประเมินผลได้และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจรายประเภท 
โครงการตามแนวทางการดำาเนินงาน

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามแนวทางการดำาเนินงาน
ในปีงบประมาณ 2559-2561 (ล้านบาท)

4,370
5,683

3,8563,457
2,336

73
447
520

Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

1,916

2,454

2,226
1,520

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามแนวทางการดำาเนินงาน
ในปีงบประมาณ 2559 (ล้านบาท)

103

727

287

112
22

0
120
120

Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

124
228

615

264
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ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามแนวทางการดำาเนินงาน
ในปีงบประมาณ 2560 (ล้านบาท)

2,210

1,142 1,358

62
Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

1,093

1,117

466

1,033

-160

677 325 222

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามแนวทางการดำาเนินงาน
ในปีงบประมาณ 2561 (ล้านบาท)

2,057

3,863

2,212

458

Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

938 931 105924

2,924
1,281

353
1,133



12 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจรายประเภทโครงการตามลักษณะ
การส่งเสริม/สนับสนุน
	 นอกจ�กก�รประเมินคว�มคุ้มค่�ต�มแนวท�งก�รดำ�เนินง�นแล้ว	 ก�รประเมินคว�มคุ้มค่� 
ของโครงก�รต�มลักษณะก�รส่งเสริม/สนับสนุน	 ยังช่วยทำ�ให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่เกิดต่อ
ระบบเศรษฐกิจในอีกแง่มุมหนึ่ง	
	 1.	โครงก�รพัฒน�ผู้ประกอบก�รร�ยใหม่และบุคคลทั่วไป
	 2.	โครงก�รเพิ่มผลิตภ�พและสร้�งมูลค่�ให้สินค้�/บริก�ร
	 3.	โครงก�รส่งเสริมก�รรวมกลุ่มและพัฒน�เครือข่�ยผู้ประกอบก�ร
	 4.	โครงก�รส่งเสริมก�รขย�ยตล�ด
	 5.	โครงก�รวิจัยและพัฒน�เทคโนโลยีและนวัตกรรม
	 6.	โครงก�รยกระดับปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ	ของ	SME

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามลักษณะการส่งเสริม/สนับสนุน
ในปีงบประมาณ 2559-2561 (ล้านบาท)

4,405 4,161

1,292

3,034

818

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า
2,509

2,069
275

1,895

2,092

1 2 3 4 5 6

945

-254
346721347

2,759
974

472



13 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามลักษณะการส่งเสริม/สนับสนุน
ในปีงบประมาณ 2559 (ล้านบาท)

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

1 2 3 4 5 6

18

308

569

139
72 120

39
183

-43

527

156
-152

178 256

01
-17 -120

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามลักษณะการส่งเสริม/สนับสนุน
ในปีงบประมาณ 2560 (ล้านบาท)

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

1 2 3 4 5 6

185

2,195

1,083

1,112

1,166

67 0
188
589

777

36
70

303 235

1,236

370

10
-27

ความคุ้มค่าของการดำาเนินโครงการตามลักษณะการส่งเสริม/สนับสนุน
ในปีงบประมาณ 2561 (ล้านบาท)

ผลประโยชน�

งบประมาณ

ความคุ�มค�า

1 2 3 4 5 6

2,054

2,907

1,104
1,542

350

633
936

1,118 915

172 132
653

118
932 1,410

-303
516

1,991



14 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ผลการคำานวณตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ
 
	 คำ�นวณห�ค่�ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจของโครงก�รจะอ�ศัยต�ร�งปัจจัยก�รผลิตและ
ผลผลิต	 (Input-Output	 Table)	 ที่แสดงถึงคว�มสัมพันธ์ระหว่�งปัจจัยก�รผลิตและก�รใช้
ผลผลิต	 ทั้งที่ถูกใช้ไปเพื่อก�รบริโภคขั้นสุดท้�ยและก�รเป็นวัตถุดิบขั้นกล�ง	 ซึ่งต�ร�งแสดง
ให้เห็นถึงก�รเปลี่ยนแปลงของดุลยภ�พท�งเศรษฐกิจทั้งด้�นอุปสงค์	 (Demand	Side)	 และ
ด้�นอุปท�น	 (Supply	 Side)	 โดยสำ�นักง�นสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ 
เป็นผู้รวบรวม	 จัดทำ�และเผยแพร่ต�ร�งปัจจัยก�รผลิตและผลผลิตดังกล่�วนี้ในประเทศไทย	
ซึ่งมีทั้งหมด	180	ส�ข�ก�รผลิต	 โดยมีก�รจัดทำ�ขึ้นทุกๆ	5	ปี	 ได้แก่	ปี	พ.ศ.	2518,	2523,	
2528,	2533,	2538,	2543,	2548	และฉบับล่�สุดปี	พ.ศ.	2553	ที่นำ�ม�ใช้ในก�รศึกษ�ครั้งนี้

 ภ�พรวมค่�ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจจ�กก�รสนับสนุน	 SMEs	 ของโครงก�รต่�งๆ	 พบว่� 
ค่�ตัวทวีคูณของโครงก�รในช่วงปีงบประม�ณ	2559-2561	 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในทุกปีงบประม�ณ	 
โดยค่�ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจ	 ในปี	 2559	 มีค่�เท่�กับ	 3.74	 เพิ่มขึ้นเป็น	 3.75	 ในปี	 2560	
และ	3.85	ในปี	2561	ต�มลำ�ดับ

Input-Output Table Project Multiplier

ตัวทวีคูณเศรษฐกิจจากการดำาเนินโครงการส่งเสริม SME

2559 3.74
2560 3.75

2561 3.85



15 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามแนวทางตัวชี้วัดตามแผนบูรณาการฯ 
ปีงบประมาณ 2559

4.13 3.83 4.00
3.01

Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามแนวทางตัวชี้วัดตามแผนบูรณาการฯ 
ปีงบประมาณ 2560

Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

3.64
4.01 3.97

3.29

ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามแนวทางตัวชี้วัดตามแผนบูรณาการฯ 
ปีงบประมาณ 2561

Startup Regular/Turn Around Strong Ecosystem

3.77
3.67

4.20

3.70

ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามแนวทางตัวช้ีวัด
ตามแผนบูรณาการฯ



16 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
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ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามแนวทางตัวช้ีวัด
ตามแผนบูรณาการฯ

ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามประเภทของโครงการส่งเสริม/สนับสนุน SMEs 
ปีงบประมาณ 2559

4.13

3.88

3.67

3.77

4.30

3.01
0.00
1.00
2.00
3.00
4.00
5.00

โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
และพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ

โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

โครงการยกระดับ
ปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ

โครงการเพิ่มผลิตภาพ
และสร้างมูลค่าให้สินค้า/บริการ

โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ
รายใหม่และบุคคลทั่วไป

โครงการส่งเสริมการขยายตลาด

ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามประเภทของโครงการส่งเสริม/สนับสนุน SMEs 
ปีงบประมาณ 2560

3.63
4.04

4.03

4.00

3.92

3.29

1.00

1.00

3.00

5.00

โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
และพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ

โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

โครงการยกระดับ
ปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ

โครงการเพิ่มผลิตภาพ
และสร้างมูลค่าให้สินค้า/บริการ

โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ
รายใหม่และบุคคลทั่วไป

โครงการส่งเสริมการขยายตลาด
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ค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจตามประเภทของโครงการส่งเสริม/สนับสนุน SMEs 
ปีงบประมาณ 2561

3.83

3.81

3.35
3.45

4.35

3.58
0.00

2.00

4.00

6.00

โครงการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
และพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการ

โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม

โครงการยกระดับ
ปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ

โครงการเพิ่มผลิตภาพ
และสร้างมูลค่าให้สินค้า/บริการ

โครงการพัฒนาผู้ประกอบการ
รายใหม่และบุคคลทั่วไป

โครงการส่งเสริมการขยายตลาด

อัตราส่วนผลตอบแทนต่อทุนและค่าตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจ
ของโครงการส่งเสริม SME ปีงบประมาณ 2559-2561
 เมื่อนำ�ผลคว�มคุ้มค่�ของก�รดำ�เนินง�นม�ปรับให้อยู่ในรูปของอัตร�ส่วนผลตอบแทน
ต่อทุน	 (B/C	 Ratio)	 โดยคำ�นวณจ�กสัดส่วนระหว่�งผลประโยชน์รวมท่ีประเมินเป็นตัวเงินได้ 
และงบประม�ณท่ีเบิกจ่�ย	และค่�ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจ	(Multiplier)	 ท่ีแสดงถึงผลประโยชน์ 
ทั้งหมดที่เกิดต่อระบบเศรษฐกิจ	 จ�กโครงก�รที่ส�ม�รถคำ�นวณทั้งค่�อัตร�ส่วนผลตอบแทน
ต่อทุน	(B/C	Ratio)	และค่�ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจ	(Multiplier)	ได้	จำ�นวน	125	โครงก�ร	
โดยก�รใช้ค่�เฉลี่ยอัตร�ผลตอบแทนต่อทุน	(เส้นแบ่งแกน	X)	และค่�ตัวทวีคูณท�งเศรษฐกิจ	
(เส้นแบ่งแกน	 Y)	 ของร�ยโครงก�รในปีงบประม�ณ	 2559-2561	 เป็นเกณฑ์ในก�รระบุว่�
โครงก�รประเภทใดส�ม�รถสร้�งผลตอบแทนท�งเศรษฐกิจได้สูงกว่�ค่�เฉลี่ย
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ค่า B/C Ratio และ Multiplier ตามแนวทางการดำาเนินงาน
ปีงบประมาณ 2559

Startup
4.05

Regular/
Turn Around

3.85

Strong 3.41Ecosystem
3.41

2.00
2.50
3.00
3.50
4.00
4.50
5.00
5.50
6.00

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

Mu
lti

pl
ier

B/C Ratio

ค่า B/C Ratio และ Multiplier ตามแนวทางการดำาเนินงาน
ปีงบประมาณ 2560

Startup
3.98

Regular/
Turn Around

3.84

Strong
4.09

Ecosystem
3.39

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

5.00

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00
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ier
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ค่า B/C Ratio และ Multiplier ตามแนวทางการดำาเนินงาน
ปีงบประมาณ 2561

Startup
3.80

Regular/
Turn Around

3.86

Strong
3.98

Ecosystem
3.69

3.00

3.30

3.60

3.90

4.20

4.50

4.80

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00

Mu
lti

pl
ier

B/C Ratio

ค่า B/C Ratio และ Multiplier ตามประเภทโครงการปีงบประมาณ 2559

Mu
lti

pl
ier

2.00

2.50

3.00

3.50

4.00

4.50

5.00

5.50

6.00

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00

B/C Ratio

โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
4.79

โครงการยกระดับ
ป�จจัยแวดล�อมอื่นๆ
ของ SME
3.41

โครงการส�งเสริม
การรวมกลุ�มและพัฒนา
เครือข�ายผู�ประกอบการ
3.58

โครงการส�งเสริม
การขยายตลาด

3.17

โครงการเพิ่มผลิตภาพ
และสร�างมูลค�า
ให�สินค�า/บริการ
3.83

โครงการพัฒนาผู�ประกอบการ
รายใหม�และบุคคลทั่วไป
3.89
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ค่า B/C Ratio และ Multiplier ตามประเภทโครงการปีงบประมาณ 2561
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โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
3.95

โครงการพัฒนา
ผู�ประกอบการรายใหม�
และบุคคลทั่วไป
3.80

โครงการเพ่ิมผลิตภาพ
และสร�างมูลค�าให�สินค�า/บริการ
3.95

โครงการยกระดับ
ป�จจัยแวดล�อมอื่นๆ
ของ SME
3.87

โครงการส�งเสริม
การขยายตลาด

3.81
โครงการส�งเสริมการรวมกลุ�ม
และพัฒนาเครือข�ายผู�ประกอบการ
3.09

ค่า B/C Ratio และ Multiplier ตามประเภทโครงการปีงบประมาณ 2560
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โครงการยกระดับ
ป�จจัยแวดล�อมอื่นๆ
ของ SME
3.70

โครงการพัฒนาผู�ประกอบการรายใหม�และบุคคลทั่วไป
3.94

โครงการ
เพ่ิมผลิตภาพ
และสร�างมูลค�า
ให�สินค�า/
บริการ
3.76

โครงการส�งเสริมการรวมกลุ�มและพัฒนาเครือข�ายผู�ประกอบการ
4.03

โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
4.15

โครงการส�งเสริม
การขยายตลาด

4.11
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การสำารวจภาคสนาม
 

การสำารวจผู้เข้าร่วมโครงการ
	 ก�รสำ�รวจผู้เข้�ร่วมโครงก�รส่งเสริม	 SMEs	 ของหน่วยง�นภ�ครัฐ	 ภ�ยใต้งบประม�ณ
ในลักษณะบูรณ�ก�รส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	จำ�นวน	500	คน	โดยผู้เข้�ร่วม
ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบก�ร	SME	ขน�ดย่อม

84.2
48.93

77.67

15.2

28.03
15.2

0.6
23.04

7.13

ประเภทผู�เข�าร�วม

อาชีพอิสระ
พนักงาน

บริษัทเอกชน

ผู�ประกอบการ

> 15 คน

6-15 คน

1-5 คน

> 50 ล�านบาท

11-50 ล�านบาท

0-10 ล�านบาท

จํานวนพนักงาน รายได�ต�อป�

อุปสรรคของผู้ประกอบการ
	 ปัญห�ที่ผู้ประกอบก�ร	 SME	 ประสบในก�รดำ�เนินธุรกิจม�กที่สุด	 คือ	 ด้�นก�รตล�ด	
ร้อยละ	 43.23	 รองลงม�คือ	 ก�รเข้�ถึงแหล่งเงินทุน	 ร้อยละ	 27.55	 และก�รบริห�รจัดก�ร	
ร้อยละ	24.47

การตลาด

43.23

การเข้าถึง
แหล่งเงินทุน

27.55

การบริหาร
จัดการ

24.47



22 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

โครงการท่ีผู้ประกอบการเข้าร่วม
	 ก�รขย�ยช่องท�งก�รตล�ด	 เป็นปัญห�ที่ผู้ประกอบก�ร	 SME	ประสบปัญห�ม�กที่สุด	
ห�กแต่	โครงก�รส่งเสริม	SME	ท่ีเข้�ร่วมเป็นโครงก�รท่ีเป็นก�รอบรม/สัมมน�	ก�รให้คำ�ปรึกษ�
แนะนำ�	และก�รฝึกอบรมเชิงปฏิบัติก�ร	จึงยังคงต้องมีเพิ่มเติมโครงก�รที่ส่งเสริมเกี่ยวกับ
ก�รขย�ยช่องท�งก�รตล�ด

ผลท่ีเกิดข้ึนจากการเข้าร่วมโครงการ
	 ก�รเข้�ร่วมโครงก�รส่งเสริม	SME	ของ	สสว.	ทำ�ให้ผู้ประกอบก�ร	SME	มีก�รพัฒน�
ท�งธุรกิจในหล�ยด้�น	 โดยเฉพ�ะมูลค่�ก�รลงทุน	 กำ�ไร	 ร�ยได้	 และมูลค่�ยอดข�ย	 โดย 
ผู้ประกอบก�ร	SME	ที่ระบุว่�มีก�รเปลี่ยนแปลงท�งธุรกิจดีขึ้น	ดังนี้

การอบรม/
สัมมนา

74.80

การให้คำา
ปรึกษาแนะนำา

37.40

มูลค่า
การลงทุน

18.80
กำาไร

34.80
รายได้

44.20
มุลค่า

ยอดขาย

44.60

การบริหาร
จัดการ

32.80
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ประโยชน์ของการเข้าร่วมโครงการส่งเสริม SMEs
	 โครงก�รส่งเสริมก�รขย�ยตล�ด	ผู้ประกอบก�รมีคว�มพึงพอใจต่อประเด็นด้�น 
ก�รได้แลกเปลี่ยนคว�มรู้ระหว่�งผู้เข้�ร่วมโครงก�รม�กที่สุด	 ขณะที่คว�มพึงพอใจต่อก�ร
ขย�ยตล�ดในประเทศได้	 และคว�มส�ม�รถในก�รขย�ยช่องท�งก�รตล�ดได้เพิ่มขึ้น	 กลับมี 
คะแนนคว�มพึงพอใจไม่สูงม�กนัก	ซึ่งไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ของก�รดำ�เนินโครงก�รส่งเสริม 
ก�รขย�ยตล�ด	 ดังน้ัน	 จึงจำ�เป็นต้องมีก�รปรับปรุงก�รดำ�เนินโครงก�รให้ตรงกับคว�มต้องก�ร 
ของผู้ประกอบก�ร	SME	ม�กยิ่งขึ้น

2.66

3.02

3.11

3.20

3.32

3.36

3.66

1 2 3 4 5

ประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการ (เต็ม 5 คะแนน)

ได้แลกเปลี่ยนคว�มรู้และประสบก�รณ์
ระหว่�งผู้เข้�ร่วมโครงก�ร

ได้ประช�สัมพันธ์บริษัทและสินค้�
ทำ�ให้ผู้บริโภครู้จักผลิตภัณฑ์ม�กขึ้น

เกิดแนวคิดเกี่ยวกับก�รค้�
ก�รลงทุนในประเทศใหม่ๆ

ขย�ยตล�ด
ในประเทศได้

ส�ม�รถขย�ยช่องท�งก�รตล�ดได้เพิ่มขึ้น	
เช่น	e-Commerce

สร้�งเครือข่�ยและพันธมิตร
ท�งก�รค้�ในประเทศที่ไปเยือน

ขย�ยตล�ด
ต่�งประเทศได้



24 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
สำาหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ความพึงพอใจจากการเข้าร่วมโครงการ
	 ก�รสำ�รวจคว�มพึงพอใจของผู้ประกอบก�ร	 SME	 โดยก�รให้ระบุคว�มพึงพอใจน้อยท่ีสุด	
(1	คะแนน)	และพึงพอใจม�กที่สุด	(5	คะแนน)	พบว่�	ผู้ประกอบก�ร	SME	มีคว�มพึงพอใจ
เฉลี่ยในระดับม�ก	(3.88	คะแนน)	
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ข้อจำากัดในการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
 (1)	การประเมินมูลค่าด้วย	Cost-Benefit	Analysis	 ยังคงมีข้อจำ�กัด 
ในก�รประเมินมูลค่�ในรูปตัวเงินของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นท�งอ้อมและผลประโยชน์ต่อ
สังคม
 (2)	การประเมินมูลค่าด้วย	 Multiplier	 ใช้ค่�ตัวทวีคูณท่ีมีก�รคำ�นวณจ�ก
วิส�หกิจทุกขน�ดของประเทศไทย	 จึงอ�จไม่ส�ม�รถอธิบ�ยผลของมูลค่�ที่เกิดจ�กวิส�หกิจ
ขน�ดกล�งและขน�ดย่อมได้ทั้งหมด
 (3)	 การจัดเก็บข้อมูลและการรวบรวมที่ถูกต้องครบถ้วน เป็นขั้นตอนที่สำ�คัญ 
ในก�รประเมินผลท�งเศรษฐกิจ

25 โครงการศึกษาการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ
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ข้อเสนอแนะต่อการดำาเนินโครงการ
ส่งเสริม SME ให้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน
การดำาเนินโครงการที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
แก่สินค้าและผลิตภัณฑ์
	 กิจกรรมพัฒน�/ออกแบบสินค้�และผลิตภัณฑ์	 กิจกรรมพัฒน�ก�รผลิตให้มีประสิทธิภ�พ 
กิจกรรมสร้�งม�ตรฐ�นรับรองสินค้�และผลิตภัณฑ์	กิจกรรมขย�ยช่องท�งก�รตล�ด	และ 
ก�รนำ�นวัตกรรมและเทคโนโลยีม�ใช้ในก�รผลิตหรือพัฒน�สินค้�และบริก�ร	เป็นกิจกรรม 
ส่งเสริม	 SME	ที่ส�ม�รถสร้�งมูลค่�ต่อเศรษฐกิจได้สูงและส่งเสริมให้ผู้ประกอบก�ร	 SME	
ส�ม�รถแข่งขันในตล�ดได้ด้วยตนเอง

การพัฒนาศักยภาพธุรกิจ
	 กิจกรรมพัฒน�คว�มรู้คว�มส�ม�รถของบุคล�กร	 เช่น	 ก�รบริห�รง�นอย่�งมีระบบ	 
คว�มรู้ด้�นสิทธิประโยชน์และภ�ษี	และก�รจัดทำ�แผนธุรกิจ	จะทำ�ให้ธุรกิจส�ม�รถเพิ่ม 
ประสิทธิภ�พก�รผลิตและก�รดำ�เนินธุรกิจได้อย่�งเต็มคว�มส�ม�รถ

โครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ
	 ช่องท�งก�รตล�ดและก�รเข้�ถึงแหล่งเงินลงทุน	 เป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อก�รดำ�เนินธุรกิจ 
ของ	 SME	 โครงก�รส่งเสริม	 SME	 ที่ดำ�เนินกิจกรรมในด้�นก�รเพิ่มช่องท�งก�รตล�ดและ 
เพิ่มช่องท�งก�รเข้�ถึงแหล่งเงินลงทุน	จะทำ�ให้ธุรกิจ	SME	ส�ม�รถดำ�เนินธุรกิจต่อไปได้
อย่�งยั่งยืน
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	 ก�รดำ�เนินก�รส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 (SME)	 ของสำ�นักง�น 
ส่งเสริมวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม	 (สสว.)	 มีก�รพัฒน�และปรับปรุง	 ก�รส่งเสริม	
SME	 ม�อย่�งต่อเนื่อง	 ซึ่งก�รดำ�เนินง�นที่ผ่�นม�มีคว�มคุ้มค่�ของก�รดำ�เนินโครงก�ร 
ทั้งในด้�นก�รเงิน	ด้�นเศรษฐกิจ	และด้�นสังคม	อย่�งไรก็ต�ม	โครงก�รส่งเสริม	SME	ยังคง 
ต้องพัฒน�/ปรับปรุงก�รจัดทำ�โครงก�ร	 ท่ีตอบสนองต่อคว�มต้องก�รของผู้ประกอบก�ร	 SME	 
เพื่อส่งเสริมให้	SME	ไทย	ส�ม�รถดำ�เนินธุรกิจต่อไปได้ด้วยตนเองในระยะย�ว	และส�ม�รถ
แข่งขันทั้งในระดับประเทศและต่�งประเทศอีกด้วย	 ดังนั้น	 ก�รติดต�มและประเมินผล 
ก�รดำ�เนินโครงก�รอย่�งใกล้ชิดของ	สสว.	จะทำ�ให้ส�ม�รถประเมินทิศท�งก�รดำ�เนิน
โครงก�รส่งเสริม	SME	ได้อย่�งถูกต้อง	
	 นอกจ�กนี้	 ก�รส่งเสริม	 SME	 จำ�เป็นต้องมีก�รบูรณ�ก�รจ�กหน่วยง�นในหล�ย 
ภ�คส่วน	 รวมไปถึงคว�มร่วมมือจ�กภ�คเอกชน	 เพื่อร่วมมือกันในก�รส่งเสริม	 SME	 เป็น
ขั้นตอน	 หน่วยง�นที่ดำ�เนินโครงก�รสนับสนุนและส่งเสริม	 SME	 จำ�เป็นต้องมีก�รว�งแผน
ก�รดำ�เนินง�นที่เป็นหนึ่งเดียวกันต�มคว�มเชี่ยวช�ญของแต่ละหน่วยง�น	 เพื่อทำ�ให้เกิด
ประโยชน์สูงที่สุดแก่ผู้ประกอบก�ร	 SME	 พร้อมทั้งกำ�หนดเป้�หม�ยระยะย�วร่วมกัน	 เพื่อ 
ก�รดำ�เนินง�นท่ีสอดประส�นกันและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อวิส�หกิจขน�ดกล�งและขน�ดย่อม 
ของไทย

สรุปและข้อเสนอแนะ



“ Business has only
 two functions –
 marketing and
 innovation.”  
 Peter Drucker






