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บทสรุปผู้บริหาร 

 

ปัจจุบันประ฼ทศเทยประสบปัญหาทาง฼ศรษฐกิจทีไส าคัญทีไส຋งผลต຋อ SMEs โ ดຌานดຌวยกัน คือ  
จากปัญหา฼ศรษฐกิจ฼ดิมภาย฿ตຌ฾ครงสรຌาง฼ศรษฐกิจ฼ก຋าทีไ฼รียกว຋า ๡กับดักรายเดຌปานกลาง๢ กับ ปัญหา฼ศรษฐกิจ
อุบัติ฿หม຋ทีไส຋งผลอย຋างรุน฽รงอย຋าง ๡฾ควิดูแ้๢ ทีไส຋งผลต຋อการท าธุรกรรม รายเดຌ ฽ละก าลังบริ฾ภคของทัๅง฿น 
฽ละต຋างประ฼ทศ กล຋าวอีกนัยหนึไง คือ ประสบปัญหา โ ดຌาน คือ ฾ควิด ูแ้ ทีไซๅ า฼ติมปัญหากับดักรายเดຌ 
ปานกลาง ฾จทย์ส าคัญของการศึกษานีๅ คือ การประ฼มินว຋า ๡มาตรการทีไเดຌส຋ง฼สริม SMEs ทีไผ຋านมานัๅน 
ด า฼นินการเดຌผล฼ป็นอย຋างเร ซึไงจะน าเปสู຋฽นวทาง฿นการพัฒนาปรับปรุงมาตรการ฼หล຋านัๅน฼พืไอ฿หຌ SMEs ฽ละ
ประ฼ทศกຌาวพຌนปัญหาทาง฼ศรษฐกิจทัๅง โ ดຌาน ตามทีไกล຋าวมาเดຌ๢ 

 

การศึกษานีๅจึงเดຌท าการศึกษา ใ ขัๅนตอน คือ ิแี การศึกษาถึงลักษณะมาตรการส຋ง฼สริม SMEs  
฿นภาพรวมของประ฼ทศ ิโี การศึกษา฼ชิงลึก฽ละประ฼มินผลการด า฼นินการของมาตรการ฼ด຋น ิ ฾ครงการ 
ทีไมีความครอบคลุม ฽ละ฿ชຌงบประมาณสูงี ฽ละ ิใี การสรุปผลการศึกษา ฽ละวิ฼คราะห์ ฼พืไอจัดท าขຌอ฼สนอ฽นะ
฼ชิงน฾ยบาย ฾ดยเดຌ฿ชຌวิธีการศึกษา เดຌ฽ก຋ การศึกษาดຌวยขຌอมูลทุติยภูมิ การวิ฼คราะห์ดຌวย฽บบจ าลองทาง
฼ศรษฐศาสตร์ การสัมภาษณ์฼ชิงลึกผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿นมาตรการ การจัดท า฽บบสอบถาม การจัดประชุมกลุ຋มย຋อย 
฽ละการจัดสัมมนา฼สนอผลการศึกษา ผลการศึกษาทีไส าคัญ฿น฽ต຋ละส຋วนมี ดังนีๅ 
 

การศึกษาถึงลักษณะมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฿นภาพรวมของประ฼ทศ พบว຋า ล ำพังมำตรกำร 
฿นปัจจุบันนัๅน ๡เม຋฼พียงพอ฿หຌประ฼ทศกຌำวพຌนวิกฤติ฼ศรษฐกิจทัๅงระยะสัๅน ฽ละระยะยำวเปเดຌ๢ ฼นืไองจาก 
มำตรกำรส຋ง฼สริม SMEs ทัๅง฿นอดีต ฽ละปัจจุบัน มุ຋ง฼นຌนมำตรกำรดຌำนกำร฼งิน฼ป็นหลัก  ิรຌอยละ ้้  
ของงบประมาณรวม) ฿นขณะทีไมาตรการพัฒนาศักยภาพ SMEs ฽ละพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด า฼นินธุรกิจ
เดຌรับงบประมาณนຌอยกว຋ามาก ิรຌอยละ แ ของงบประมาณรวมี ฾ดย มาตรการทางการ฼งิน ฼ช຋น ฾ครงการ 
บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง ฽ละ ฾ครงการสิน฼ชืไอ Soft Loan ฽มຌจะ฿หຌผล฼รใว ฽ละส຋งผล฿น 
วงกวຌาง ิมีความครอบคลุมสูงี ฽ต຋เม຋สรຌางการพัฒนาศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละ฿หຌผลตอบ฽ทนต຋อรายเดຌรัฐ
นຌอยกว຋างบประมาณ จึง฼หมาะสม฼ฉพาะ฿นระยะสัๅน ส຋วนมาตรการพัฒนาฯ ฼ช຋น ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิต 
฽ละลดตຌนทุนการผลิต ของ SMEs นัๅน ฽มຌจะ฿หຌผลต຋อการพัฒนาศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละยัไงยืน฿นระยะ
ยาว ฽ต຋฼ป็น฾ครงการทีไผลการด า฼นินการ฼หในผลชຌา ฽ละด า฼นินการยาก การด า฼นินการจึงเม຋ครอบคลุม SMEs 

ส຋วน฿หญ຋ของประ฼ทศ ฾ครงการประ฼ภทนีๅจึง฼ป็น฾ครงการทีไ฼หมาะกับการพัฒนา฿นระยะยาว มิ฿ช຋กระตุຌน
฼ศรษฐกิจระยะสัๅน ดังนัๅน ฼มืไอประสบภาวะ฼ศรษฐกิจ฼ช຋น฿นปัจจุบันทีไปัญหาทวีความรุน฽รงมาก จากการศึกษา
จึงพบว຋า SMEs ทีไ฼ขຌาเม຋ถึงความช຋วย฼หลือของรัฐ ิ฾ครงการ Soft Loanี นัๅน รຌอยละ แ5 ยอมรับว຋าอาจตຌอง
ปຂดกิจการ ฿นขณะทีไผูຌทีไ฼ขຌาถึงความช຋วย฼หลือนัๅน฽มຌจะเดຌรับผลกระทบนຌอยกว຋ามาก ฽ต຋กใมีสัดส຋วนสูงถึง  
รຌอยละ ่ ทีไยอมรับว຋าอาจตຌองปຂดกิจการ ดังนัๅนล าพังน฾ยบาย฿นปัจจุบันจึงอาจเม຋฼พียงพอ ฽ละจ า฼ป็นตຌอง฿ชຌ
น฾ยบายผสม   
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การศึกษา฼ชิงลึก฽ละประ฼มินผลการด า฼นินการของมาตรการ฼ด຋น เดຌ฼ลือก โ มาตรการทีไมีความ฾ดด฼ด຋น
มาศึกษา คือ มาตรการ Soft Loan ฯ ฽ละมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ซึไงประกอบเปดຌวย
฾ครงการย຋อย คือ ฾ครงการบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐฯ ฽ละ฾ครงการคนละครึไงฯ ทัๅง โ มาตรการ ฼ป็นมาตรการทีไ
ครอบคลุม ฽ละมีผูຌ฼กีไยวขຌอง/฼ขຌาร຋วม฾ครงการมาก ฽ต຋ทัๅง โ มาตรการ มีกลุ຋ม฼ปງาหมาย ลักษณะการด า฼นินการ 
ทีไ฽ตกต຋างกัน จึงส຋งผลต຋อการด า฼นินการ฽ตกต຋างกัน กล຋าวคือ  
 

ดຌานมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ประกอบเปดຌวย฾ครงการบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ  
฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฾ดย฾ครงการบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ด า฼นินการ฼พิไมวง฼งิน฿หຌ฽ก຋ผูຌถือบัตรสวัสดิการ  
฽ห຋งรัฐ฼พืไอ฿ชຌจ຋าย฿นรຌานธงฟງาประชารัฐ ส຋วน฾ครงการคนละครึไง ฼ป็นการ฼ปຂด฿หຌประชาชน฽ละ SMEs 
฾ดย฼ฉพาะรຌานคຌา฼ขຌาร຋วม฾ครงการผ຋าน฽อปพลิ฼คชัน ฼พืไอ฿ชຌจ຋าย ฾ดยรัฐจะออกค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌครึไงหนึไงของยอด
การ฿ชຌจ຋าย฽ต຋จะเม຋฼กินวง฼งินทีไก าหนด฿น฽ต຋ละวัน จากการศึกษา พบว຋า ฿นภาพรวม ฾ครงการประสบ
ความส า฼รใจดี฿น฼ชิงปริมาณ กล຋าวคือ ฼ป็น฾ครงการทีไกลุ຋ม฼ปງาหมายสามารถ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ฼กินกว຋า
฼ปງาหมายทีไตัๅงเวຌ อีกทัๅง฿น฽ง຋ของการ฿ชຌงานกใมีผลตอบรับทีไดี คือ มียอด฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไยต຋อราย฿กลຌ฼คียงกับวง฼งินทีไ
รัฐอุดหนุน฿น฽ต຋ละวัน ิ฿ชຌจ຋าย฼ตใมวง฼งินี จึงสามารถบรรลุวัตถุประสงค์฿นการ฼พิไมระดับการบริ฾ภคเดຌ ฼ป็น
อย຋างดี ฽มຌว຋า฿นระยะ฼ริไมตຌนอาจมีปัญหา฿นการด า฼นินการบຌาง ฽ต຋฿นปัจจุบันกใเดຌมีการจัดการ฿หຌดีขึๅน ฼ช຋น การ
฿ชຌ฽อปพลิ฼คชันต຋างโ ฿นการปรับปรุง฿หຌมีการ฿ชຌงานเดຌง຋ายขึๅน ฼ป็นตຌน ผลจากความส า฼รใจ฿นการ฼ขຌาร຋วม
สะทຌอน฿หຌ฼หในถึงความ฼หมาะสมของน฾ยบาย กล຋าวคือ ส຋งผลดีต຋อ SMEs ทัๅง฿น฽ง຋ของการพยุงระดับรายเดຌ การ
กระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿หຌขยายตัว ส຋งผลต຋อการจຌางงาน ฽ละรายเดຌทีไ฼พิไมขึๅนของ SMEs ท า฿หຌ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมเดຌรับ
ผลทางบวกเปดຌวย นอกจากนัๅน฿น฽ง຋ของ SMEs ฽ละผูຌบริ฾ภค฼อง ยังเดຌรับการพัฒนาตาม฼งืไอนเขของ฾ครงการ ฿หຌ
ตຌอง ๡฼รียนรูຌการ฿ชຌระบบดิจิทัล๢ อันจะ฼ป็นการส຋งผล฿หຌ฼กิดสังคมเรຌ฼งินสด ฽ละระบบการคຌาอิ฼ลใกทรอนิกส์  
(E-Commerce) ทางอຌอมดຌวย 

 
นอกจากนัๅน มาตรการนีๅยังมีจุด฼ด຋น ฿นดຌานของการ ฼ป็น฾ครงการ/มาตรการ อุดหนุนตามความ 

สมัคร฿จ กล຋าวคือ ผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการสามารถ฼ลือกรับความช຋วย฼หลือตามความ฼หมาะสมของตน฼องเดຌ 
(Voluntary Subsidies) ฾ดย ฽มຌ฾ครงการคนละครึไงรัฐจะ฿หຌค຋าชด฼ชยต຋อรายสูงกว຋าบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ  
฽ต຋กใมี฼งืไอนเขว຋า฿น฾ครงการคนละครึไงนัๅน ผูຌรับการอุดหนุนจะตຌองออกค຋า฿ชຌจ຋าย฼องอีกครึไงหนึไง ดຌวย฼หตุดังกล຋าว
ผูຌทีไมีรายเดຌมากพอทีไจะออกค຋า฿ชຌจ຋าย฼องครึไงหนึไง กใย຋อมจะตຌอง฼ลือกอย຋างมี฼หตุผล฿นการ฿ชຌ฾ครงการคนละครึไง 
฼พราะเดຌรับประ฾ยชน์สูงกว຋า ฿นขณะทีไผูຌมีรายเดຌนຌอยจนเม຋สามารถออกค຋า฿ชຌจ຋าย฼องอีกครึไงเดຌจะตຌอง฼ลือก฿ชຌ
บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐฯ ทัๅงทีไเดຌรับประ฾ยชน์รวมนຌอยกว຋า ๡รัฐจึงเม຋จ า฼ป็นตຌองมีระบบคัดกรองทีไยุ຋งยาก฽ต຋ 
อย຋าง฿ด หากมีความช຋วย฼หลือทีไ฼พียงพอ ฽ละตอบสนองกับทุกกลุ຋มรายเดຌ ทุกประ฼ภท ฼พราะประชาชน  
ผูຌ฼ลือกรับสิทธิ์ ย຋อมสามารถ฼ลือกความช຋วย฼หลือทีไ฼หมาะสมกับตน฼องเดຌ๢  
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อย຋างเรกใตาม มาตรการนีๅ ฼ป็นการกระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿นระยะสัๅน ฽ละ ๡เม຋เดຌส຋ง฼สริม฿หຌ SMEs  
฼พิไมความสามารถการ฽ข຋งขัน฿นระยะยาว๢ ฾ดยการประ฼มิน฼ชิงปริมาณดຌวย฽บบจ าลองทาง฼ศรษฐศาสตร์
พบว຋า ๡มูลค຋าภาษีกลับคืน หรือรายเดຌของรัฐทีไ฼พิไมขึๅนจาก฾ครงการนีๅนัๅน นຌอยกว຋างบประมาณทีไ ฿ชຌเป๢ 
฾ครงการนีๅจึงมีจุดดຌอย฼รืไองของความยัไงยืน ฽ละเม຋ควร฿ชຌ฿นระยะยาว ฽มຌจะ฼หมาะสม฿นการ฽กຌ/฼ยียวยาวิกฤติ
฿นระยะสัๅนกใตาม นอกจากนัๅน จุดทีไควรปรับปรุงของ฾ครงการนีๅ คือ การหຌาม฿ชຌสิทธิ฾ครงการ฿นการซืๅอขาย
ออนเลน์ ฽ละ฿หຌ฿ชຌสิทธิ฼ฉพาะซืๅอขายทีไรຌาน฼ท຋านัๅน ฼งืไ อนเขนีๅขัด฽ยຌงกับทัๅงสถานการณ์ทีไรัฐตຌองการ฿หຌ
ประชาชนหยุดอยู຋บຌาน ฽ละ฼พิไมระยะห຋างทางสังคม฼พืไอหลีก฼ลีไยงการติดต຋อของ฾ควิด ูแ้ ฽ละยังขัด฽ยຌงกับ
฽นวทาง฿นการพัฒนา฿หຌประชาชน ฽ละSMEs พัฒนาสู຋ระบบ E-Commerce ดຌวย ฼งืไอนเขดังกล຋าวจึง
จ า฼ป็นตຌองเดຌรับการ฽กຌเข  

 

มาตรการ Soft Loan ฯ ฼ป็นมาตรการทีไมีผูຌด า฼นินการหลักคือ ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ฽ละธนาคาร
พาณิชย์ ฾ดยธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย฿หຌสิน฼ชืไอ฽ก຋ธนาคารพาณิชย์฿นอัตรารຌอยละ เ.เแ ต຋อป຃฼พืไอ฿หຌธนาคาร
พาณิชย์น าเปปล຋อยกูຌต຋อ฽ก຋ SMEs ทีไ฼ป็นลูกหนีๅ฼ดิม ฾ดย฿หຌวง฼งินกูຌเม຋฼กินรຌอยละ โเ ของวง฼งินกูຌ฼ดิม  
฿นอัตราเม຋฼กินรຌอยละ โ ต຋อป຃ ผลการประ฼มินพบว຋า ฾ครงการมีผลการด า฼นินการตไ ากว຋า฼ปງาหมายมาก 
ทัๅงดຌานจ านวนผูຌเดຌรับความช຋วย฼หลือ ฽ละมูลค຋าความช຋วย฼หลือ ซึไงปัญหาส าคัญ฼กิดจาก฼งืไอนเขของ฾ครงการ 
กล຋าวคือ การ฿หຌ฼ฉพาะลูกหนีๅ฼ดิมกูຌ ฽ละ฿หຌกูຌเดຌเม຋฼กินรຌอยละ โเ ของวง฼งินกูຌ฼ดิมนัๅน ขัดกับสถานการณ์  
ปัจจุบันของ SMEs ทีไหลายรายอาจเม຋฼คยกูຌมาก຋อน หรือ฼คยกูຌ฽ต຋ปัจจุบันตຌองกูຌมากขึๅน ฼พืไอพยุงสถานะทาง
฼ศรษฐกิจทีไเดຌรับผลกระทบอย຋างรุน฽รงจากวิกฤติ ฾ควิดูแ้ ดຌวย฼หตุดังกล຋าว฾ครงการ Soft Loan จึงเม຋
ประสบความส า฼รใจ฼ท຋าทีไควร นอกจากนัๅนยังเม຋พบผลกระทบทางบวกต຋อการพัฒนาศักยภาพของ SMEs  
อย຋างมีนัยส าคัญ มาตรการนีๅจึงเม຋ส຋งผลต຋อความยัไงยืนของ SMEs นอกจากนัๅน ยังเม຋มีผลต຋อความยัไงยืน 
ของการคลังประ฼ทศดຌวย กล຋าวคือ จากการศึกษาดຌวย฽บบจ าลองทาง฼ศรษฐศาสตร์ พบว຋า มาตรการนีๅ฿หຌภาษี/
รายเดຌรัฐกลับคืน ทีไ฼พิไมจากการด า฼นินการ฾ครงการนຌอยกว຋างบประมาณทีไ฿ชຌเป จึงเม຋อาจ฼ป็น฾ครงการ  
ทีไ฼หมาะสม฿นระยะยาว  

 
อย຋างเรกใตาม จากการศึกษาพบว຋า ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบระหว຋างผูຌเดຌรับ฼งินกูຌ ฽ละผูຌเม຋เดຌรับนัๅน ฿หຌผลทีไ

฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญ ทัๅงต຋อการพยุงการจຌางงาน การพยุงรายเดຌกิจการ ฽ละการพยุงค຋าจຌาง฽ละการจຌาง
฽รงงาน รวมถึงการพยุงการปຂดกิจการดຌวย ฾ดย฼ฉพาะดຌานการปຂดตัวของกิจการนัๅน ผูຌเม຋เดຌรับ฼งินกูຌรຌอยละ แ5 
ยอมรับว຋าอาจตຌองปຂดกิจการ ฼ปรียบ฼ทียบกับผูຌเดຌรับ฼งินกูຌรຌอยละ ่ ยอมรับว຋าอาจตຌองปຂดกิจการ ขຌอมูล
ดังกล຋าวสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า ๡มาตรการ Soft Loan สามารถชะลอความ฼สียหายจากวิกฤติ฼ศรษฐกิจเดຌ๢  
อย຋างเรกใตาม อัตราความ฼ป็นเปเดຌ฿นการปຂดกิจการทีไรຌอยละ ่ ทัๅงทีไสามารถ฼ขຌาถึง฼งินกูຌเดຌนัๅน กใยัง฼ป็นสัดส຋วน
ทีไสูง฽ละตຌองเดຌรับการ฽กຌปัญหาดຌวยมาตรการอืไนประกอบต຋อเป ชีๅ฿หຌ฼หในเดຌว຋า ๡ล าพังมาตรการ Soft Loan  
เม຋ประคับประคองวิกฤติ฼ศรษฐกิจ฿นขณะนีๅเดຌ๢ ฽ละจ า฼ป็นตຌองมีปรับปรุง รวมถึงตຌองมาตรการอืไนโ  
ประกอบ ดຌวย   
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การศึกษาสามารถสรุปผลเดຌว຋า ล าพังมาตรการช຋วย฼หลือ/ส຋ง฼สริม SMEs ฿นปัจจุบัน เม຋อาจช຋วย฼หลือ
฿หຌ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ฿นภาพรวมของประ฼ทศกຌาวพຌนวิกฤติ฾ควิดูแ้ ฽ละกับดักรายเดຌปานกลาง เปเดຌ 
฼นืไองจาก มาตรการช຋วย฼หลือ/ส຋ง฼สริม SMEs ส຋วน฿หญ຋฿นปัจจุบัน฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งิน ซึไงมาตรการดຌาน
การ฼งิน฿หຌผล฿นวงกวຌาง ฽ละ฼รใว ฽ต຋เม຋฿หຌผลดีต຋อการ฼พิไมศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละผลดีต຋อการคลัง฿นระยะ
ยาว กล຋าวอีกนัยหนึไง มาตรการการ฼งินเม຋฿ช຋มาตรการทีไยัไงยืน ฿นขณะทีไมาตรการดຌานการพัฒนาฯ ส຋งผลดีต຋อ
การ฼พิไมศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละยัไงยืนต຋อการคลัง฿นระยะยาว ฽ต຋฿หຌผลชຌา ฽ละเม຋ครอบคลุม ดังนัๅน฿นระยะ
สัๅนจึงตຌอง฼ร຋งมาตรการดຌานการ฼งินทีไตรงจุด ฾ดยมี฼งืไอนเขทีไ฼หมาะสม ส຋วน฿นระยะยาวจ า฼ป็นตຌอง฿หຌความส าคัญ
กับ฾ครงการพัฒนาฯ มากขึๅน 
 

จากขຌอสรุปดังกล຋าวสามารถ฼สนอ฽นะขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายตามมาตรการหลัก ไ ดຌาน คือ  
ิแี มาตรการช຋วย฼หลือภาคประชาชน ฽ละกระตุຌนการบริ฾ภค ิโี มาตรการการ฼งิน SMEs ิใี มาตรการ
พัฒนายกระดับ SMEs ฽ละ ิไี มาตรการพัฒนา Eco-System ส຋ง฼สริม SMEs ฾ดย฽ต຋ละมาตรการหลักมี
มาตรการย຋อย ดังนีๅ 
 

มาตรการช຋วย฼หลือภาคประชาชน ฽ละกระตุຌนการบริ฾ภค เดຌ฽ก຋ บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ คนละครึไง 
฽ละชຌอปดีมีคืนนัๅน มีขຌอ฼สนอ฽นะว຋า ควร฼ปຂด฾อกาส฿หຌลงทะ฼บียน฿หม຋/฼ปลีไยน฽ปลงสิทธิ์เดຌตามช຋วง฼วลาทีไ
฼หมาะสม ฾ดย฿น฽ต຋ละ฾ครงการเม຋ควรจ ากัดจ านวนผูຌมีสิทธิ ฽ละเม຋ควรก าหนด฼งืไอนเขทีไยุ຋งยาก ฼นืไองจาก
ประชาชนสามารถ฼ลือกมาตรการทีไ฼หมาะสมกับตน฼องทีไสุดเดຌดຌวยตน฼อง นอกจากนัๅน ควร฼พิไมช຋องทาง฿นการ
ท าธุรกรรมทีไหลากหลายขึๅน ฼ช຋น ผ຋านธุรกรรมออนเลน์ ฽ละบริการอืไนโ เดຌดຌวย ฼ป็นตຌน ฽ละ฿นระยะยาวควร
มีการส຋ง฼สริม฿หຌผูຌ฿ชຌสิทธิ์ ตຌองท าการอบรมทักษะต຋างโ หรือส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการออม฿นระยะยาวดຌวย ฼ป็นตຌน 
 

อนึไง อีก฾ครงการทีไ฼หมาะสม฽ละจ า฼ป็น฼ร຋งด຋วน คือ มาตรการ฼ยียวยาผูຌประกอบการรຌานอาหาร  
฽ละผูຌมีรายเดຌนຌอย ผ຋านการซืๅออาหารจากผูຌประกอบการรຌานอาหารทีไเดຌรับผลกระทบ฼พืไอ฽จกจ຋าย฿หຌกับ
ประชาชนทีไมีรายเดຌนຌอย ฾ดย฼ริไมจากการ฿หຌผูຌน าชุมชนภาย฿ตຌการควบคุมของ฼จຌาหนຌาทีไปกครอง ส ารวจ
รຌานอาหาร ฽ละผูຌตຌองการอาหาร ก຋อนทีไจะท าการจัดซืๅอ฽ละ฽จกจ຋ายอาหารตาม฼คหะสถานนัๅน ิ ฼พืไอปງองกัน
การรวมกลุ຋ม฼พืไอรับอาหารี ทัๅงนีๅจากการศึกษาพบว຋า กิจการทีไ฼กีไยวกับอาหาร ทัๅงการรຌานอาหาร ฽ละการ฽ปรรูป
อาหารนัๅน ฼ป็นกิจการทีไมีค຋าตัวทวีทาง฼ศรษฐกิจสูง ฼พราะ฼กีไยวขຌองกับกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจหลายกิจกรรม 
ทัๅง ภาค฼กษตร ผูຌผลิตอาหาร฽ปรรูป พนักงาน ลูกจຌางรຌานอาหาร ผูຌผลิตบรรจุภัณฑ์ ฯลฯ ดังนัๅนมาตรการนีๅ
นอกจากจะ฼ป็นการช຋วย฼หลือปัจจัยด ารงชีวิตทีไจ า฼ป็น฽ลຌว ยังช຋วยกระตุຌน฼ศรษฐกิจเดຌดຌวย 
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มาตรการการ฼งิน SMEs ฼สนอ฽นะ฿หຌ มีมาตรการจ า฼พาะ฿น SMEs ฽ต຋ละประ฼ภททีไ฽ตกต຋าง คือ  
กลุ຋ม SMEs ทีไมีฐานะการ฼งินดี ฽ละตຌองการกูຌ฼พืไอปรับสภาพหรือ฼สริมความ฽ขใง฽กร຋ง กลุ຋มนีๅควร฿หຌวง฼งินสูง 
ภาย฿ตຌอัตราดอก฼บีๅยทีไตไ าทีไสุด ฼พราะ ฼ป็นกลุ຋มทีไมีศักยภาพ฿นการยกระดับ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ กลุ຋ม SMEs 
ทีไมีฐานะการ฼งินดี ิ฽ต຋ตຌองการกูຌ฼พืไอพยุงธุรกิจี กลุ຋มนีๅอาจมีอัตราดอก฼บีๅยสูงกว຋ากลุ຋ม฽รก฼ลใกนຌอย ฽ต຋ตຌอง฿หຌ
วง฼งิน฿หຌตามความจ า฼ป็น ฾ดยพิจารณาวง฼งินจากรายเดຌสุทธิทีไผ຋านมา ฽ทนการพิจารณาจากวง฼งินกูຌ฼ดิม  
กลุ຋ม SMEs ราย฿หม຋ หรือ start up กลุ຋มนีๅสามารถกระท าเดຌ โ วิธีการ ิตาม Finland Model) คือ ิแี การ฿หຌ
กูຌดอก฼บีๅยตไ า วง฼งินเม຋สูง ฽ละตຌองมีการติดตามอยาง฿กลຌชิด1 ิโี การระดมทุนรูป฽บบ฿หม຋ ฼ช຋น Crowd 
funding venture capital (VC) ฽ละ Angel Fund กลุ຋ม SMEs ทีไมีปัญหา credit bureau กลุ຋มนีๅยั งคง
สามารถพิจารณา฿หຌกูຌเดຌอยู຋ (USA Model) ฽ละจ า฼ป็นตຌอง฿หຌ฾อกาส ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงกับ SMEs ทีไผิดพลาด
ทางธุรกิจอย຋างเม຋ตัๅง฿จ อย຋างเรกใตาม฼งืไอนเขส าหรับกลุ຋มนีๅจ า฼ป็นตຌองพิจารณาถึง฽ผนธุรกิจ ฽ละจ ากัดวง฼งินเวຌ 
นอกจากนัๅนยังจ า฼ป็นตຌองติดตามอย຋าง฿กลຌชิดดຌวย  
 

มาตรการพัฒนายกระดับ SMEs ฼ป็น มาตรการ฿นระยะยาว ฾ดย ฼ริไมจากการจูง฿จ฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋
ระบบธุรกิจทางการ ฼ช຋น การจดทะ฼บียนธุรกิจ ผ຋านสิทธิประ฾ยชน์ส຋ง฼สริมการลงทุน ิยก฼วຌนภาษี ใ ถึง 5 ป຃ี 
ก຋อนทีไจะมีมาตรการส຋ง฼สริมอืไนตามมา ฼ช຋น ฿หຌค าปรึกษาวินิจฉัยปัญหาของ SMEs การอบรมออนเลน์ฟรี  
การ฼ขຌาร຋วมหลักสูตรอบรมฟรี การสนับสนุนทุนศึกษาวิจัย฼พืไอพัฒนาธุรกิจ ฼ป็นตຌน ทัๅงนีๅ การทีไจะออก฽บบ
มาตรการ฿หຌมีความ฼หมาะสมทีไสุดจ า฼ป็นตຌองมีระบบฐานขຌอมูลทีไดี จึงมีขຌอ฼สนอ฽นะ฿หຌ สสว. ฼ป็นหน຋วยงาน
กลางท าหนຌาทีไบูรณาการขຌอมูล SMEs จากหน຋วยงานต຋างโ ฼พืไอการวาง฽ผนพัฒนา SMEs ทีไ฼หมาะสมต຋อเป 

 
มาตรการพัฒนา Eco-System ส຋ง฼สริม SMEs มีขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการ฿หຌความส าคัญกับมาตรการดຌาน

นีๅมากขึๅนกว຋า฿นปัจจุบัน ทัๅงผ຋าน การ฼พิไมงบประมาณ ฽ละความต຋อ฼นืไอง ฾ดยควรพัฒนา Eco-System ็ ดຌาน 
เดຌ฽ก຋ การปรับปรุงกฎระ฼บียบภาครัฐ฼พืไอ฼พิไมความสะดวก฿นการท าธุรกิจ (Ease of Doing Business)  
การพัฒนาระบบตลาด ฿หຌง຋ายต຋อ SMEs ราย฼ลใก฿นการ฼ขຌาสู຋฾ม฼ดอร์น฼ทรด SMEs ขนาดกลาง฿นการ฼ขຌาถึง
ตลาดต຋างประ฼ทศ ฽ละ฼พิไมความ฼ป็นธรรม (Fairness) ฿นระบบตลาด ดຌานการจัดการฐานขຌอมูล ทีไ฼นຌน 
การจัดการระบบฐานขຌอมูลขนาด฿หญ຋ ดຌวย฼ทค฾น฾ลยี Artificial Intelligent ิAI) ฽ละการวิ฼คราะห์฼ชิงพืๅนทีไ 
(Spatial Analysis) รวมทัๅงการส຋ง฼สริมวัฒนธรรมการ฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูล (Data Sharing) ดຌานระบบ฼ทค฾น฾ลยี
สารสน฼ทศ ทีไตຌองพัฒนาสู຋ระบบ 5G ครอบคลุมทัๅงประ฼ทศ ดຌานระบบขนส຋ง฾ลจิสติกส์ ดຌาน฽หล຋งทุน  
ทัๅงการส຋ง฼สริม฽หล຋งทุนรูป฽บบ฿หม຋ ฽ละ฽หล຋งทุน฽บบดัๅง฼ดิมทีไตຌองด า฼นินการ฼ชิงรุกมากขึๅน ฽ละดຌาน
฼ทค฾น฾ลยี องค์ความรูຌ ทีไตຌองตอบ฾จทย์ความตຌองการของ SMEs ดຌวย 

                                           
1 ฾ดย฿นฟຂน฽ลนด์จะท าการยกหนีๅ฿หຌทัๅงหมดหรือบางส຋วน ฿นกรณีทีไคณะกรรมการ฼หในว຋ามีความพยายามด า฼นินธุรกิจอย຋าง฼ตใมทีไ฽ต຋เม຋ประสบ
ความส า฼รใจ 
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ตำรำง สรุปขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย 
กลุ຋ม฼ป้ำหมำย มำตรกำร ระยะ฼วลำด ำ฼นินกำร ลักษณะกำรด ำ฼นินกำร ผูຌ฼กีไยวขຌอง หนຌำทีไ ฼หตุผล/หมำย฼หตุ 

ประชาชน: ผูຌมีรายเดຌนຌอย บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ด า฼นินการต຋อเดຌทันท ี ๡ด า฼นินการต຋อ๢ จากมาตรการ฼ดิม 
๡฼พิไม๢ ลงทะ฼บียนผูຌมีรายเดຌนຌอย
กลุ຋ม฿หม຋ ๡ลด๢ ฼งืไอนเขผูຌมีสิทธิ 
๡฼พิไม๢ การอบรมความรูຌ 

กระทรวงพาณิชย์ ฼ปຂดลงทะ฼บียนผูຌมีสิทธิ฼พิไมจัด
คอร์สอบรมออนเลน์ ิเม຋สดี 
฾ดย฿นกรณีทีไผูຌมีรายเดຌนຌอยเม຋
สามารถ฼ขຌาถึงอิน฼ตอร์฼นใต  
฿หຌ฿ชຌของชุมชน หรือนัด฼วลา
อบรมทีไรຌานธงฟງา การด า฼นินการ
อืไน ท าตาม฾ครงการ฼ดิม 

1. ภาย฿ตຌวิกฤติ฼ศรษฐกิจท า฿หຌ
จ านวนผูຌมีรายเดຌนຌอย/ยากจน 
สูงขึๅน ฿นขณะทีไเม຋เดຌมีการส ารวจ 
฽ละ฼ปຂด฿หຌลงทะ฼บียน฼พิไม จึง
ตຌอง฼พิไมความช຋วย฼หลือ฿หຌ
ครอบคลุมยิไงขึๅน 
2. เม຋ตຌองก าหนด฼งืไอนเขการ
฼ขຌาร຋วมทีไยุ຋งยาก ฼นืไองจากหาก
ผูຌ฼ขຌาร຋วมมีรายเดຌสูงจะ฼ลือก฿ชຌ
มาตรการอืไนทีไ฼หมาะสมกว຋า฼อง 
3. ควรมีการพัฒนาศักยภาพผูຌมี
รายเดຌนຌอย ฿หຌสามารถ฼ป็นผูຌมี
รายเดຌปานกลาง หรือ สูง เดຌ 

กระทรวงการคลัง ออก฽บบมาตรการ ควบคุม 
ติดตาม ฽ละประ฼มินผล 

ยกระดับผูຌรับบัตรสวัสดิการ
฽ห຋งรัฐ 

฼ริไมกลางป຃ 2565 ฼พิไม฼ติม฼งืไอนเขผูຌรับบตัรสวสัดิการฯ 
ตຌอง ิ1) รายงานตน฼องกับ฼จຌาหนຌาทีไ 
หรือ อัพ฾หลดขຌอมูลส຋วนบุคคล฿น
ระบบทุก 3 ฼ดือน ิ2) อบรมพัฒนา
ทักษะทุก฼ดือน ิ3) ลงทะ฼บียนหา
งาน ิ4) ยอมรับการจຌางงานจากรัฐ 
กรณีเม຋สามารถหางานเดຌ ิ5) ฽จຌง
ยก฼ลิกรับบัตร฼มืไอหางานเดຌ 

กรมการจัดหางาน รับลงทะ฼บียนหางาน ฽ละ
ประสาน฼อกชน฿นพืๅนทีไทีไ
ตຌองการจຌางงาน 

หน຋วยงานรัฐอืไน ฾ครงการพัฒนา฿นพืๅนทีไ ดຌวยการ
จัดจຌาง฼หมา ค຋าตอบ฽ทนราย
฼ดือน ี฼ช຋น จຌาง฼กใบสถิติต຋างโ฿น
พืๅนทีไ ิ 6-12 ฼ดือน 

ช຋วยรຌานช຋วย฼รา ฼ริไมเดຌทันที ิ฾ดย฼ฉพาะอย຋าง
ยิไงกรณีทีไมีการลຌอกดาวน์ี 
จนกว຋าสถานการณ์การระบาด
ของ฾ควิดูแ้ คลีไคลาย 

ส ารวจผูຌตຌองการอาหาร ฽ละ
รຌานอาหารทีไเดຌรับผลกระทบ 
ด า฼นินการหมุน฼วียนซืๅออาหารจาก
รຌานอาหาร฿นพืๅนทีไ ฽จกจ຋าย฽ก຋ผูຌ
ตຌองการอาหาร฿นพืๅนทีไ 3 มืๅอ ต຋อ วัน 

หัวหนຌาชุมชน ีหญ຋บຌาน฼ช຋น ผูຌ฿  
ประธานชุมชน  ิภาย฿ตຌก ากับ
ของ฼จຌาหนຌาทีไฝຆายปกครอง 

ส ารวจผูຌตຌองการอาหาร ฽ละ
รຌานคຌาทีไตຌองการ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ พรຌอมจัดซืๅออาหาร
฽จกจ຋าย ฽ละควบคุมคุณภาพ 

ปัจจุบันมีผูຌประสบปัญหา
฼ศรษฐกิจทีไกลาย฼ป็นผูຌมีรายเดຌ
นຌอย ทีไ ๡ตกส ารวจ๢ ฽ละเม຋เดຌ
สิทธิบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ  
หลายครอบครัวประสบปัญหา
ทุพภิกขภัย ิขาดอาหารี  
฿นขณะ฼ดียวกันรຌานอาหาร
จ านวนมากกใเดຌรับผลกระทบจาก
ภาวะ฾ควิดู19 ฽ละการจ ากัดการ
ขาย นอกจากนีๅ ผลกระทบทาง
฼ศรษฐกิจจากธุรกิจรຌานอาหารมี
ความ฼ชืไอม฾ยงกับห຋วง฾ซ຋มูลค຋า
มาก ฾ครงการนีๅจึงช຋วยเดຌทัๅงการ
กระตุຌนการบริ฾ภค ฽ละช຋วย฼หลือ
฼ยียวยาผูຌประสบปัญหาเดຌพรຌอมกนั 

กระทรวงการคลัง คาดการณ์จ านวนผูຌมีรายเดຌนຌอย 
ก าหนดค຋าอาหารต຋อมืๅอ ฼สนอ
฾ครงการ฽ละขออนุมัติ
งบประมาณ 

รຌานอาหาร ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ผลิตอาหารทีไมี
คุณภาพภาย฿ตຌงบประมาณ
ค຋าอาหาร 

ประชาชน ผูຌ฼ขຌา฾ครงการ ีผูຌตຌองการอาหาริ  
เม຋มีสิทธิ฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละ
ครึไง ฽ละชຌอปดีมีคืน 

ประชาชน: ผูຌมีรายเดຌปานกลาง คนละครึไง ด า฼นินการต຋อเดຌทันท ี ๡ด า฼นินการต຋อ๢ จากมาตรการ฼ดิม 
๡ลด๢ ฼งืไอนเขผูຌมีสิทธ ิกล຋าวคือ  

กระทรวงการคลัง ลด฼งืไอนเขการขึๅนทะ฼บียน ฽ละ
เม຋จ ากัดจ านวนผูຌ฿ชຌสิทธิ ยก฼ลิก

1. เม຋ตຌองก าหนด฼งืไอนเขการ
฼ขຌาร຋วมทีไยุ຋งยาก ฼นืไองจากหาก
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กลุ຋ม฼ป้ำหมำย มำตรกำร ระยะ฼วลำด ำ฼นินกำร ลักษณะกำรด ำ฼นินกำร ผูຌ฼กีไยวขຌอง หนຌำทีไ ฼หตุผล/หมำย฼หตุ 
เม຋จ ากัดจ านวนผูຌมีสิทธิ ฽ละ
ลงทะ฼บียนง຋าย ๡฼พิไม๢ การอนุญาต
ซืๅอออนเลน์ ๡฼พิไม๢ การ฿ชຌ฿นบริการ
ต຋างโ ฼ช຋น ค຋าขนส຋ง ค຋า฾ดยสาร 

ขຌอจ ากัดหຌามซืๅอขายออนเลน์ 
อนุญาต฼พิไมการ฿ชຌสิทธิกับ
บริการต຋างโ ฼ช຋น ค຋าขนส຋ง  
ค຋า฾ดยสาร การด า฼นนิการอืไน 
ด า฼นินการตาม฼ดิม 

ผูຌ฼ขຌาร຋วมมีรายเดຌสูงจะ฼ลือก฿ชຌ
มาตรการ ๡ชຌอปดีมีคนื฼อง๢ หรือ
หาก฼ป็นผูຌมีรายเดຌนຌอยจะ฼ลือก฿ชຌ 
๡บัตรสวัสดิการฯ๢ ฼อง 
2. ควรมีการพัฒนาศักยภาพ 
ผูຌมีรายเดຌปานกลาง ฿หຌ฼ป็น
ทรัพยากรมนุษย์ทีไมีคุณค຋า สรຌาง
มูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจสูงเดຌ 

คนละครึไงอย຋าง฼ขຌม฽ขใง ฼ริไมกลางป຃ 2565 ฼พิไม฼ติมจาก฾ครงการคนละครึไง ฿หຌ
ผูຌ฼ขຌาร຋วมมี฼งืไอนเข ตຌอง฼ขຌารับการ
อบรมออนเลน์ ฿นหลักสูตรทีไสน฿จ 
หรือ ตามความตຌองการของนายจຌาง 

กระทรวงการคลัง จัดคอร์สอบรมออนเลน์ ีเม຋สด ิ
พรຌอม฽บบทดสอบ 

ประชาชน  :ผูຌมีรายเดຌสูง  ชຌอปดีมีคืน ด า฼นินการต຋อเดຌทันท ี ๡ด า฼นินการต຋อ๢ จากมาตรการ฼ดิม 
๡฼พิไม๢ ระยะ฼วลา฿นการซืๅอ฽ละ
สะสม฿บ฼สรใจ฼พืไอลดหย຋อน ๡฼พิไม๢ 
ชนิดสินคຌา฽ละบริการ 

กระทรวงการคลัง ด า฼นินการตาม฼ดิม ฼พืไอระยะ฼วลา 
฽ละชนิดสินคຌา฽ละบริการ 

ู 

ชຌอปดีมีออม ฼ริไมปลายป຃ 2565 ฿หຌ฼ลือกเดຌระหว຋างการลดหย຋อนภาษี 
กับการ฼พิไมสมทบ฿นประกันสังคม 
หรือกองทุนส ารอง฼ลีๅยงชีพ 

กระทรวงการคลัง ศึกษา ออก฽บบ มาตรการ฼พืไอ
ส຋ง฼สริมการออม 

ู 

SMEs ทีไมีศักยภาพ สิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนายกระดับ 
SMEs 

ปรับ฼พิไมจาก Soft loan ฼ดิม ฿หຌ฼งืไอนเขพิ฼ศษ ิดอก฼บีๅยตไ า วง฼งินกูຌ
สูงตามความ฼หมาะสมของ฾ครงการี 
พรຌอมศึกษาความ฼ป็นเปเดຌทาง
การ฼งิน ฽ก຋ SMEs ทีไสถานะการ฼งินดี 
฽ต຋ตຌองการกูຌ฼พืไอพัฒนายกระดับ 

ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ก าหนด฼งืไอนเข Soft Loan ฼ดิม เม຋เดຌจ า฽นก
฼งืไอนเข วง฼งิน อัตราดอก฼บีๅย 
ฯลฯ ตามประ฼ภท SMEs ซึไงมี
ความ฽ตกต຋างกันมาก รวมถึง
฼งืไอนเข ฽ละการปฏิบัติการทีไ
ส຋งผลต຋อการ฼ขຌาถึงของ SMEs 
ส຋งผล฿หຌความส า฼รใจของ฾ครงการ
เม຋สูง฼ท຋าทีไควร 

ธนาคารพาณิชย์ พิจารณา฿หຌกูຌ ฿หຌค าปรึกษาการกูຌ 
฽ละค าปรึกษาดຌานธุรกิจอืไนโ  

SMEs ทีไประสบปัญหาธุรกิจ
จาก ฾ควิดู19 

สิน฼ชืไอหมุน฼วียน ปรับ฼พิไมจาก Soft loan ฼ดิม ดอก฼บีๅยรຌอยละ 2 วง฼งินตามฐาน
รายเดຌกิจการ ีcash flow) ยຌอนหลัง 

ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ก าหนด฼งืไอนเข 
ธนาคารพาณิชย์ พิจารณา฿หຌกูຌ ฿หຌค าปรึกษาการกูຌ 

฽ละค าปรึกษาดຌานธุรกิจอืไนโ 
นัดหมาย SMEs รายงานความ
คืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 

SMEs รายงานความคืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 
SMEs ทีไประสบปัญหา 
฼ครดิตบู฾ร ฽ละ ฾ควิดู19 

สิน฼ชืไอชุบชีวิต SMEs ปรับ฼พิไมจาก Soft loan ฼ดิม ดอก฼บีๅยรຌอยละ 2 วง฼งินตไ า ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ก าหนด฼งืไอนเข 
ธนาคารพาณิชย์ พิจารณา฿หຌกูຌ ฿หຌค าปรึกษาการกูຌ 

฽ละค าปรึกษาดຌานธุรกิจอืไนโ 
นัดหมาย SMEs รายงานความ
คืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 

SMEs รายงานความคืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 
SMEs ยุค฿หม຋ การ฼งิน฼พืไอ Start Up ด า฼นินการเดຌทันท ี สรຌาง฽พลตฟอร์ม฿นการระดมทุน/

pitching ทีไ฼ขຌาถึงเดຌง຋าย 
ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ศึกษาความ฼ป็นเปเดຌ฿นการ

ส຋ง฼สริมสนับสนุน ธนาคาร
พาณิชย์฿นการสรຌาง฽พลตฟอร์ม 
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กลุ຋ม฼ป้ำหมำย มำตรกำร ระยะ฼วลำด ำ฼นินกำร ลักษณะกำรด ำ฼นินกำร ผูຌ฼กีไยวขຌอง หนຌำทีไ ฼หตุผล/หมำย฼หตุ 
SMEs ฿นภาพรวม บัตรส຋ง฼สริมการลงทุน SMEs ด า฼นินการเดຌทันท ี ฿หຌ SMEs ทีไจดทะ฼บียนบริษัท ฽ละ

เดຌรับการรับรองจาก สสว. เดຌบัตร
ส຋ง฼สริมการลงทุน ยก฼วຌนภาษี ใ ป຃ 
ิกรณี SMEs ทัไวเปี ฽ละ 5 ป຃ ิกรณี 
SMEs ทีไมี฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋ี 

BOI ฼พิไมประ฼ภทกิจการทีไเดຌรับการ
ส຋ง฼สริม ฽ละ/หรือ ปรับสิทธิ฿น
การส຋ง฼สริม SMEs 

การศึกษาพบว຋า มาตรการดຌาน
การพัฒนา ส຋งผลดี฿นระยะยาว 
฾ดย฼ฉพาะการยกระดับ SMEs  
฿หຌผลักดันประ฼ทศพຌนกับดัก
รายเดຌปานกลางเปเดຌ ฽ต຋฿น
ปัจจุบันมาตรการพัฒนาฯ  
มีสัดส຋วนทีไนຌอยกว຋ามาตรการทาง
การ฼งินมาก จึงตຌอง฼พิไมสัดส຋วน
มาตรการพัฒนาฯ ทัๅงการจูง฿จ฿หຌ 
SMEs ฼ขຌาสู຋ระบบ ฽ละการพัฒนา
ต຋างโ ดຌวย 

ตรวจสุขภาพ SMEs กลางป຃ 2565  SMEs มี฾อกาสขอค าปรึกษา ฽ละ
วินิจฉัยว຋า มีมิติ฿ดทีไควรปรับปรุง 

สสว. ฿หຌค าปรึกษา ฽ละ฽นะน า 
฼ชืไอม฾ยงกับผูຌ฼ชีไยวชาญทีไ
฼หมาะสม 

อบรม ีออนเลน์ ิฟรี ตลอด
ชีพ 

กลางป຃ 2565 อบรมออนเลน์ ิเม຋สดี ฿หຌ SMEs 
฼ลือก฼ขຌารับการอบรมหลักสูตร฿ดกใเดຌ 

สสว. ท า ฽อปพลิ฼คชันกลาง ส าหรับ
หน຋วยงานต຋างโ อัพ฾หลด การ
อบรมออนเลน์ต຋างโ พรຌอม
฽บบทดสอบ 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋างโ ิหน຋วยร຋วมภาย฿ตຌงบ
บูรณาการ SMEsฯี 

จัดท า การอบรมออนเลน์ต຋างโ 
พรຌอม฽บบทดสอบ 

หลักสูตรอบรมฟรี ปลายป຃ 2565 หลักสูตรอบรม 6 ฼ดือน ถึง 1 ป຃ ฼พืไอ
พัฒนาศักยภาพ ฽ละ฼ครือข຋ายธุรกิจ 
ฟรี 1 ครัๅง 1 หลักสตูร ต຋อราย 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋างโ ิหน຋วยร຋วมภาย฿ตຌงบ
บูรณาการ SMEsฯี 

จัดท า หลักสูตรอบรม 

SMEs ฼ลือกหลักสูตร ฾ดย฼ฉพาะทีไ
฼หมาะสมสอดคลຌองจากผล
ภาย฿ตຌมาตรการ ๡ตรวจสุขภาพ 
SMEs๢ 

ทุนวิจัย 20:80 ด า฼นินการต຋อ ฾ดยท าการ
ขยายผล ขยายประ฼ภท
งานวิจัย 

รัฐสนับสนุนค຋าวิจัยรຌอยละ 80 ของ
งบประมาณงานวิจัยทีไผ຋านการ
คัด฼ลือก SMEs สามารถน าผลวิจัยเป
฿ชຌพัฒนา฿นองค์กรเดຌ 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋างโ ทีไ฼คยด า฼นินการ฽ลຌว 

ด า฼นินการต຋อ฼นืไอง 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs ทีไเม຋
฼คยด า฼นินการรูป฽บบนีๅ 

ด า฼นินการ฿นรูป฽บบ฼ดียวกัน 
฽ต຋ต຋างประ฼ภทงานวิจัย ฼ช຋น 
ดຌานการตลาด การ฼งนิ ฼ป็นตຌน 

กองทุน VC ฽ห຋งชาต ิ กลางป຃ 2565 จัดตัๅงกองทุน ฿หຌทุนวจิัย ฽ละกองทุน
฼ขຌาถือหุຌน฿นกิจการของ SMEs 

สสว  .฽ละ กระทรวงการคลัง 
กระทรวง อว.  

ศึกษาความ฼ป็นเปเดຌ฿นการ
จัดตัๅงกองทุน VC ฽ห຋งชาติ ฾ดย
ศึกษาจากรูป฽บบ฿น
ต຋างประ฼ทศ 

บูรณาการฐานขຌอมูล SMEs ฼ริไมป຃งบประมาณ 2565 พัฒนา฽พลตฟอร์ม ฼พืไอการรวบรวม
ขຌอมูล SMEs จาก฾ครงการต຋างโ ฽ละ
ประมวลผล 

สสว. พัฒนา฽พลตฟอร์ม ท า MOU 
กับหน຋วยงานต຋างโ ฿นการ
฼ชืไอม฾ยงขຌอมูล SMEs ฼ขຌาดຌวยกัน 
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กลุ຋ม฼ป้ำหมำย มำตรกำร ระยะ฼วลำด ำ฼นินกำร ลักษณะกำรด ำ฼นินกำร ผูຌ฼กีไยวขຌอง หนຌำทีไ ฼หตุผล/หมำย฼หตุ 
฼ศรษฐกิจ฿นภาพรวมของ
ประ฼ทศ 

฼ร຋งรัดพัฒนาระบบ Eco-
System  

กลางป຃ 2565 ศึกษารวบรวมระบบ฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน/Eco-System ทีไจ า฼ป็นต຋อ 
SMEs ฽ละ฼ร຋ง฼ปຂดประมูลจัดซืๅอจัด
จຌาง 

ทุกกระทรวง ศึกษา ฽ละ฼ร຋ง฼ปຂดประมูลจัดซืๅอ
จัดจຌาง การพัฒนาระบบ
฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไส าคัญ 

การศึกษาพบว຋า ฾ครงการดຌาน 
Eco-System มีผลกระทบทาง
฼ศรษฐกิจสูงทีไสุด ฽ละ฼หในผล฼รใว 
อย຋างเรกใตาม พบว຋ามีสัดส຋วน
นຌอยมากหาก฼ปรียบ฼ทียบกับ
มาตรการดຌานการ฼งิน จึงตຌอง฼ร຋ง 
฽ละ฼พิไมรายจ຋าย฿นส຋วนนีๅ 

จัดซืๅอจัดจຌางรูป฽บบ฿หม຋ กลางป຃ 2565 ฼นຌนการจัดซืๅอจัดจຌางทีไรวมการซ຋อม
บ ารุงระยะยาว 

กรมบัญชีกลาง ส຋ง฼สริม ฽ละ /หรือ ก าหนด
หลัก฼กณฑ์฼พืไอส຋ง฼สริมการ
จัดซืๅอจัดจຌางทีไรวมการซ຋อมบ ารุง
ระยะยาว 

ภาย฿ตຌวิกฤติ฼ศรษฐกิจ ฼อกชน
ตຌองการรายเดຌ฽น຋นอน฿นระยะ
ยาว การจัดซืๅอจัดจຌางรวมการ
ซ຋อมบ ารุงจึง฼ป็นการประกัน
รายเดຌระยะยาวจากการซ຋อม
บ ารุง ส຋วนรัฐกใจะมัไน฿จเดຌถึง
คุณภาพสินคຌา/งาน 

 



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

  
1-1 

บท 1 
 

บทน ำ 
 

 
ภาย฿ตຌการด า฼นินงาน฾ครงการจຌางทีไปรึกษา 
฼พืไอด า฼นินงานการประมวลผลงานส຋ง฼สริม SMEs 
ตามน฾ยบายรัฐ มีรายละ฼อียดหลักการ ฽ละ฼หตุผล 
วัตถุประสงค์ ขอบ฼ขตการด า฼นินงาน กรอบ฽นวคิด  
฿นการศึกษา ฽ละ฽ผนการด า฼นินงาน ดังนีๅ 
 

1.1 หลักกำรและเหตุผล  
 
พระราชบัญญัติส຋ ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
฽ละขนาดย຋อม พ.ศ. 2543 ก าหนด฿หຌส านักงาน
ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิสสว.ี 
ท าหนຌาทีไหลัก ใ ประการ เดຌ฽ก຋ 
1. การ฼สนอ฽นะน฾ยบาย฽ละ฽ผนส຋ง฼สริม SMEs 
2. ฼ป็นศูนย์ประสานงานส຋ง฼สรมิ SMEs ของหน຋วยงาน 
3. ติดตาม฽ละประ฼มินผลงานส຋ง฼สริม SMEs 
 
SMEs ถือ฼ป็นกลเกส าคัญ฿นการขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจ
ของประ฼ทศ อีกทัๅง ยัง฼ป็น฽หล຋งจຌางงานทีไส าคัญ 
ทีไผ຋านมา ภาครัฐ฿หຌความส าคัญกับ SMEs ฾ดยมี
น฾ยบาย฽ละมาตรการต຋างโ ออกมา฼พืไอสนับสนุน
฽ละส຋ง฼สริม SMEs ฼พืไอ฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืน฽ละ
สามารถ฽ข຋งขันเดຌ฿น฼วทีการคຌา฾ลก 

สถานการณ์฾รคระบาดเวรัส฾ค฾รนา ิCOVID-แ้ี 
฿นช຋วงตຌนปี โ5ๆใ ทีไ฽พร຋ระบาดเปทัไว฾ลกส຋งผล 
กระทบต຋อภาวะ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศอย຋างรุน฽รง
฿นวงกวຌาง ฾ดย฼ฉพาะ SMEs ทีไเดຌผลกระทบจาก
ภาวะดังกล຋าวอย຋างหลีก฼ลีไยงเม຋เดຌ ภาครัฐจึงเดຌ
ออกมาตรการช຋วย฼หลือผูຌทีไเดຌรับผลกระทบจาก
สถานการณ์นีๅ อย຋างต຋อ฼นืไองทัๅงมาตรการทางดຌาน
การคลัง การ฼งิน ฽ละมาตรการดຌานภาษี  

 
ดังนัๅนฝຆายติดตาม฽ละประ฼มินผล สสว. จึง฼หในสมควร
มีขຌอมูลอຌางอิง฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์จากการศึกษา฿น
฼รืไองของผลประ฾ยชน์ทีไ ฼กิดจากน฾ยบาย฽ละ
มาตรการภาครัฐทีไเดຌ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ 
SMEs ฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการน า฼สนอถึงความ-

พอ฼พียงของน฾ยบาย การ฼ขຌาถึงมาตรการส຋ง฼สริม
ของผูຌประกอบการ ฽ละความคุຌมค຋าทาง฼ศรษฐกิจ
ทีไ฼กิดกับ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมของประ฼ทศ 

 

1.2 วัตถุประสงค ์
 
1. ฼พืไอ฿หຌทราบถึงประ฾ยชน์ของมาตรการรัฐทีไมี

ต຋อผูຌประกอบการ SMEs 
2. ฼พืไอน าผล฽ละขຌอ฼สนอ฽นะทีไเดຌจากการประมวล 

เป฿ชຌประ฾ยชน์฼ป็น฽นวทาง฿หຌกับหน຋วยงาน
ภาครัฐ฼ตรียมความพรຌอม ส าหรับปรับปรุง
น฾ยบาย฿นการช຋วย฼หลือ฽ละส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋อเป 
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1.3 ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 

1. จัดท ารายละ฼อียด฽ผนการด า฼นินงาน ฽ละระยะ฼วลาการท างานตัๅง฽ต຋฼ริไมจนสิๅนสุดการด า฼นินงาน 
2. รวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฿นระหว຋างปี 2560-2563 ฿นประ฼ดใน 

ทีไ฼กีไยวขຌองดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริม฼พิไมขีดความสามารถ หรือดຌาน
การสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ ฽ละมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 
(COVID-19) ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม SMEs พรຌอมทัๅงทบทวนขຌอมูล฿น฼บืๅองตຌน ถึงความ฼ป็นเปเดຌ 
฿นการศึกษาน฾ยบายหรือมาตรการ฼หล຋านัๅน ฽ลຌวจึงน า฼สนอ฽ก຋ สสว. ฼พืไอคัด฼ลือกน฾ยบายหรือมาตรการ  
ทีไจะท าการศึกษา ฾ดย฽บ຋ง฼ป็น น฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฿นระหว຋างปี 2560-2563 
ิกลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สริม SMEsี จ านวน 1 มาตรการ ฽ละมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส 
฾ค฾รนา 2019 (COVID-19) ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม SMEs จ านวน 1 มาตรการ 

3. สรຌาง฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼ป็น฼ครืไองมือการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลตามหลักวิชาการ฽ละวิชาชีพ ฽ละสรຌาง
฽บบสอบถาม฼ป็น฼ครืไองมือจัด฼กใบขຌอมูล ซึไงผ຋านความ฼หในชอบของคณะกรรมการตรวจรับ฽ลຌว 

4. ด า฼นินการ฼กใบขຌอมูลทุติยภูมิ฽ละปฐมภูมิ ฾ดยมี฽ผนลงพืๅนทีไ฽ละ฽บบส ารวจจัด฼กใบขຌอมูลภาคสนาม 
฿นรูป฽บบของ฽บบสอบถาม หรือการสัมภาษณ์฽บบ Face-to-Face หรือการสัมภาษณ์ทาง฾ทรศัพท์ 
หรือการบันทึกภาพ/บันทึก฼สียง หรือการจัดประชุมระดมสมองกลุ຋มย຋อย ิFocus Group) จากผูຌมีส຋วนเดຌ
ส຋วน฼สีย ฼ช຋น หน຋วยงานผูຌออก฽บบมาตรการ หน຋วยงานผูຌด า฼นินการขับ฼คลืไอนมาตรการ ฽ละ SMEs 
ผูຌเดຌรับประ฾ยชน์จากมาตรการ ทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ฼ป็นตຌน 

5. วิ฼คราะห์฽ละประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐทีไคัด฼ลือก฽ลຌวตามขຌอ 2 ฼พืไอ฿หຌทราบถึงศักยภาพ
ของน฾ยบาย฽ละมาตรการ ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปງาหมาย
บรรลุผลส า฼รใจ ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม฽ละ 
ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ ปัญหาอุปสรรค฿นการการ฼ขຌาถึงมาตรการ 
ขຌอจ ากัด รวมถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไนโ ต຋อเป 

6. จัดสัมมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐ จ านวน 1 ครัๅง ฼พืไอรับฟังความคิด฼หใน
ของผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละน ามาปรับปรุงรายงานฯ 

7. จัดท ารายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ พรຌอมบทสรุปผูຌบริหาร ส຋งส านักงานฯ จ านวน 1 ฼รืไอง  
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1.4 กรอบแนวคดิในกำรศกึษำ 
 

฼พืไอ฿หຌการศึกษามาตรการภาครัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs สะทຌอนถึงประ฾ยชน์ของมาตรการรัฐทีไมี 
ต຋อผูຌประกอบการ SMEs พรຌอมทัๅงสามารถน าผล฽ละขຌอ฼สนอ฽นะทีไเดຌจากการประมวล เป฿ชຌประ฾ยชน์ 
฼ป็น฽นวทาง฿หຌกับหน຋วยงานภาครัฐ฼ตรียมความพรຌอมส าหรับปรับปรุงน฾ยบาย฿นการช຋วย฼หลือ฽ละส຋ง฼สริม 
SMEs ต຋อเปเดຌอย຋างสัมฤทธิ์ผล จึงก าหนดกรอบ฽นวคิด฿นการศึกษาเวຌ ไ ขัๅนตอนหลัก ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ 
 
1. รวบรวมขຌอมลู฽ละวิ฼คราะห์น฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs 

 
การรวบรวม฽ละวิ฼คราะห์น฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ประกอบดຌวย ใ ส຋วน เดຌ฽ก຋  

การรวบรวมขຌอมูล การทบทวนขຌอมูล฽ละวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษา ฽ละคัด฼ลือกน฾ยบายหรือ
มาตรการ฼พืไอด า฼นินการศึกษาต຋อเป 
 
2. สรຌาง฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼ป็น฼ครืไองมือการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลการด า฼นนิมาตรการส຋ง฼สริม SMEs 

รวมถึงการสรຌาง฽บบสอบถาม฼ป็น฼ครืไองมือจัด฼กใบขຌอมูล   
 
฼พืไอ฿หຌทราบถึง แี ศักยภาพของมาตรการ โี ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ  

ใี ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ไี ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌ
มาตรการทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 5ี ปัญหาอุปสรรค฿นการการ฼ขຌาถึงมาตรการ รวมถึง ๆี ขຌอจ ากัด ฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไนโ ต຋อเป จึงเดຌทบทวน฽ละวิ฼คราะห์ทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับ 
การประมวลผล ฽ละประ฼มินผลการด า฼นินน฾ยบายหรือมาตรการ ทัๅง JICA Guidelines for Operations, 
Evaluation UNDP Evaluation Guidelines, Result chain ฽ละ฽นวคิด/ทฤษฎีอืไนทีไ฼กีไยวขຌอง พบว຋าการประมวลผล
งานส຋ง฼สริม SMEs ตามน฾ยบายรัฐ฿นประ฼ดในศึกษาทัๅง ๆ ประ฼ดในขຌางตຌน สามารถประยุกต์฿ชຌ฼กณฑ์การประ฼มิน
ตาม฽นวทาง OECD-DAC evaluation criteria1 ทัๅง 5 หลัก฼กณฑ์ เดຌ฽ก຋ ความสอดคลຌอง ิRelevance) 
ประสิทธิผล ิEffectivenessี ประสิทธิภาพ (Efficiency) ผลกระทบ (Impact) ฽ละความยัไงยืน ิSustainabilityี 
฾ดยประยุกต์฿ชຌร຋วมกับ฽นวคิดห຋วง฾ซ຋ผลสัมฤทธิ์ ิResults chain) ฽ละ฽นวคิดดัชนีสะทຌอนศักยภาพการด า฼นิน
น฾ยบาย ิPolicy Potential Indexี2 
  

                                                 
1 OECD, The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) Development Assistance Committee (DAC) 
2 QuotedData, https://quoteddata.com/glossary/policy-potential-index/ 
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3. ด า฼นนิการ฼กใบขຌอมูลทุติยภมูิ฽ละปฐมภูมิ 
 
การด า฼นินการ฼กใบขຌอมูลทุติยภูมิจาก หน຋วยงานผูຌจัดท าน฾ยบายหรือมาตรการ หน຋วยงานผูຌด า฼นิน

น฾ยบายหรือมาตรการ ฽ละหน຋วยงานร຋วมด า฼นินน฾ยบายหรือมาตรการ รวมถึงการจัด฼กใบขຌอมูลปฐมภูมิ 
จากผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกับการด า฼นินน฾ยบายหรือมาตรการ ฼ช຋น หน຋วยงานผูຌออก฽บบมาตรการ หน຋วยงาน
ผูຌด า฼นินการขับ฼คลืไอนมาตรการ ฽ละ SMEs ผูຌเดຌรับประ฾ยชน์จากมาตรการทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ฼ป็นตຌน 
ดຌวยวิธีการประชุมกลุ຋มย຋อย ิFocus Group) จ านวน โ ครัๅง ร຋วมกับวิธีการ฼กใบ฽บบสอบถาม  

 
4. วิ฼คราะห์฽ละประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐทีไคัด฼ลือก฽ลຌว 

 
การวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐทีไคัด฼ลือก฽ลຌวตาม฽นวทางทีไเดຌศึกษา  

฽ละสัง฼คราะห์ขึๅนตามวิธีการด า฼นินงานขຌอ โ ขຌางตຌน กล຋าวคือ ประยุกต์฿ชຌ฼กณฑ์การประ฼มินตาม฽นวทาง 
OECD-DAC evaluation criteria ทัๅ ง 5 หลัก฼กณฑ์  เดຌ฽ก຋  ความสอดคลຌอง ิRelevance) ประสิทธิผล 
ิEffectiveness) ประสิทธิภาพ ิEfficiency) ผลกระทบ ิ Impact) ฽ละความยัไงยืน ิSustainability) ฾ดย
ประยุกต์฿ชຌร຋วมกับ฽นวคิดห຋วง฾ซ຋ผลสัมฤทธิ์  ิResults chain) ฽ละ฽นวคิดดัชนีสะทຌอนศักยภาพการด า฼นิน
น฾ยบาย ิPolicy Potential Index) 

 
อนึไง ภายหลังการส ารวจรวบรวมขຌอมูล วิ฼คราะห์฽ละประมวลผลการส຋ง฼สริม SMEs ตามน฾ยบายรัฐ 

ทีไคัด฼ลือก฽ลຌว มูลนิธิ สวค. จะร຋วมกับ สสว. ฿นการจัดงานสัมมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผลน฾ยบาย฽ละ
มาตรการของจ านวน แ ครัๅง ซึไงคาดว຋าจะจัดขึๅนช຋วง฼ดือนมิถุนายนูกรกฎาคม โ5ๆไ ฼พืไอน าความคิด฼หใน฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะมาปรับปรุง฿นรายงานผลการศึกษา฼พืไอ฼สนอต຋อ สสว. ต຋อเป ฾ดยมูลิธิ สวค. เดຌก าหนด฽นวทาง  
การด า฼นินงานตลอด฾ครงการดัง฽สดง฿นภาพ  
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ภาพ 1-1: ฽นวทางการด า฼นนิงาน฾ครงการ 

 
หมาย฼หตุ: ตัว฼ลข฿นวง฼ลใบ หมายถึง หัวขຌอ฿นขอบ฼ขตการด า฼นินงาน  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
  

จัดท า฽ผนการด า฼นินงาน฽ละระยะ฼วลา 
ท างานตัๅง฽ต຋฼ริไมจนสิๅนสดุการ
ด า฼นินงาน                     

ิแี 
รวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการ
ภาครัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs  
• กลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สริม SMEs  

ปี โ5ๆเูโ5ๆใ 
• กลุ຋มบรร฼ทาผลกระทบจาก COVIDูแ  ้

ิโี 

กิจกรรม ผลลัพธ์ 

แ5/เโ/64 

น฾ยบายหรือมาตรการภาครัฐทีไคัด฼ลอืก 

• มาตรการพัฒนาส຋ง฼สริม SMEs  
• ป ีโ5ๆเูโ5ๆใ จ านวน แ มาตรการ  
• มาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก 

COVID ูแ้ จ านวน แ มาตรการ 
 

ทบทวน฽ละสรຌาง฽นวคิด฽ละทฤษฎี
฼ป็น฼ครืไองมือการวิ฼คราะห์  
• ฼ครืไองมือ฿นการวิ฼คราะห์ ฽ละ

ประมวลผลน฾ยบายหรือมาตรการ 
• ฼ครืไองมือ฿นการจัด฼กใบขຌอมูล 

 ิใี  

฽นวทางศึกษา 

• ฽ผนการด า฼นินงาน 

• ผลการทบทวน฽ละคัด฼ลือกน฾ยบาย
หรือมาตรการภาครัฐ฿นการส຋ง฼สริม 
SMEs 

รายงานขัๅนตຌน 

฼กใบขຌอมูลทุติยภูมิ฽ละปฐมภูมิ 

• ขຌอมูลทุติยภูมิ: สสว. ส านัก฼ลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ฯลฯ  
• ขຌอมูลปฐมภูมิ: การประชุมกลุ຋มย຋อย 

โ ครัๅง ร຋วมกับการ฼กใบ฽บบสอบถาม 

 ิไี 

ประชุมน า฼สนอผลการรวบรวม฽ละ
วิ฼คราะห์ขຌอมูล  
• สรุปผลการรวบรวม฽ละวิ฼คราะห์

น฾ยบายหรือมาตรการ 
• คัด฼ลือกมาตรการ฼พืไอศึกษา 

ประชุมน า฼สนอความกຌาวหนຌา 
การด า฼นินงาน  
• น า฼สนอ฼ครืไองมือ฿นการวิ฼คราะห์ 

฽ละ฼ครืไองมือ฿นการจัด฼กใบขຌอมูล 

• ปรับปรุง฼ครืไองมือตามขຌอ฼สนอ฽นะ
ของ สสว . 

• สรุปผลการ฼กใบขຌอมูล 

• สรุปการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผล
มาตรการทีไคัด฼ลือก 

รายงานความกຌาวหนຌา 

วิ฼คราะห์฽ละประมวลผลน฾ยบาย 

฽ละมาตรการของรัฐทีไคัด฼ลือก฽ลຌว  
฿น ๆ ประ฼ดใน ดังนีๅ 
• ศักยภาพมาตรการ 
• ประสิทธิภาพกลเกขับ฼คลืไอน 

• ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน 

• ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ 
• ปัญหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ 
• ขຌอจ ากัด฽ละขຌอ฼สนอ฼ชิงน฾ยบาย  

 ิ5ี 

งานสัมมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผล
มาตรการภาครัฐ 
หน຋วยงาน฼ชิญร຋วมงาน เดຌ฽ก຋ 
• ผูຌจัดท าน฾ยบายหรือมาตรการ 
• ผูຌด า฼นินงานหลัก 

• ผูຌด า฼นินงานร຋วม 

• ผูຌ฼ขຌาร຋วมน฾ยบาย 

• ผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียอืไน   
ิๆี 

รายงานฉบับสมบรูณ ์

ผลการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผล
น฾ยบายของรัฐทีไคัด฼ลือก ฽ละปรับปรงุ
ตามขຌอ฼สนอ฽นะ฿นงานสมัมนา    

เ6/เ็/64 

ใเ/เ็/64 
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1.5 แผนกำรด ำเนินงำนและกำรส่งมอบงำน 
 

ระยะ฼วลาด า฼นินการ 
 

วันทีไ โไ ธันวาคม โ5ๆใ – วันทีไ ใเ กรกฎาคม โ5ๆไ 
 

฽ผนการด า฼นินงาน  
 

฼พืไอ฿หຌการด า฼นิน฾ครงการครบถຌวนตามขอบ฼ขตการด า฼นินงาน ฽ละสามารถส຋งมอบต຋อส านักงาน
ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌตามกรอบระยะ฼วลาการส຋งมอบงานทีไก าหนดเวຌ มูลนิธิสถาบันวิจัย
น฾ยบาย฼ศรษฐกิจการคลัง เดຌก าหนด฽ผนการด า฼นินงานตลอดระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการ ดังนีๅ 

 

ตาราง 1-1: ฽ผนการด า฼นินงาน 

฽ผนการด า฼นินงาน 
ปี โ564 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. ฼ม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
แ.แ จัดท า฽ผนการท า฼นินงานตลอดระยะ฼วลา฾ครงการ        
แ.โ รวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการภาครัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฿น  

ปี โ5ๆเูโ5ๆใ น ามาวิ฼คราะห์฽ละคัด฼ลือกน฾ยบายหรือมาตรการทีไ 
จะ฼สนอต຋อ สสว. ฼พืไอท าการศึกษา จ านวน โ มาตรการ 

       

1.3 ประชุมน า฼สนอผลการศึกษา฽ละร຋วมคัด฼ลือกมาตรการ  แเ ก.พ.      

แ.4 รวบรวมผลการศึกษา฽ละจัดท ารายงานขัๅนตຌน  แ5 ก.พ.      

1.5 ประชุมน า฼สนอ/ตรวจรับรายงานขัๅนตຌน  22 ก.พ.      
โ.แ ทบทวน฽ละสรຌาง฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼ป็น฼ครืไองมือการวิ฼คราะห์ พรຌอมจัดท า

รูป฽บบ฽ละประ฼ดใน฿นการจัด฼กใบขຌอมูล ดຌวยวิธกีารประชุมกลุ຋มย຋อย ร຋วมกับ
การจัดท า฽บบสอบถาม 

       

2.2 ประชุมน า฼สนอความกຌาวหนຌา฿นการศึกษา฼ครืไองมือการวิ฼คราะห์        
โ.3 จัด฼กใบขຌอมูลกับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกบัมาตรการของรัฐทีไคัด฼ลือก฽ลຌว  

ทัๅงขຌอมูลทุติยภูม฽ิละปฐมภูม ิ
       

โ.4 วิ฼คราะห์฽ละประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรฐัทีไคัด฼ลือก฽ลຌว 
฿นประ฼ดในศักยภาพ ประสิทธิภาพ ประ฾ยชน์ ฽ละผลทีไ฼กิดขึๅนจาก 
การด า฼นินมาตรการ รวมถงึปญัหาอุปสรรค ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชงิน฾ยบาย  

       

โ.5 รวบรวมผลการศึกษา฽ละจัดท ารายงานความกຌาวหนຌา       6 ก.ค. 
โ.ๆ ประชุมน า฼สนอ/ตรวจรับรายงานความกຌาวหนຌา        
ใ.แ จัดสมัมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐ        20 ก.ค. 
ใ.โ ปรับปรุงรายงานภายหลงัเดຌความคิด฼หใน฼พิไม฼ติมจากงานสัมมนา         
ใ.ใ รวบรวมผลการศึกษา฽ละจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ ์       ใเ ก.ค. 
ใ.ไ ประชุมน า฼สนอ/ตรวจรับรายงานฉบบัสมบรูณ ์        

หมาย฼หต:ุ ฽ผนการด า฼นินงานสามารถ฼ปลีไยน฽ปลงเดຌตามความ฼หมาะสม   
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การส຋งมอบงาน 

 
การส຋งมอบรายงานทัๅง ใ งวดงานภาย฿ตຌ฾ครงการศึกษามีรายละ฼อียดขอบ฼ขตการด า฼นินงาน฽ละ 

การ฼บิกจ຋าย ดังนีๅ 
 

ตาราง 2-1: การส຋งมอบงาน 
 งานงวดทีไ แ งานงวดทีไ โ งานงวดทีไ ใ 

รายงานทีไส຋งมอบ 
รายงานขัๅนตຌน  

Iิnception Report) 
รายงานความกຌาวหนຌา
ิProgress Report) 

รายงานฉบับสมบูรณ์
ิFinal Report) 

฼นืๅอหาทีไส຋งมอบครอบคลุม฼นืๅองานตามขอบ฼ขตการด า฼นินงาน ขຌอ แูโ ขຌอ แู5 ขຌอ แู็ 
จ านวนรายงานทีไส຋งมอบ 7 ฼ล຋ม 7 ฼ล຋ม โเ ฼ล຋ม  
การส ารองขຌอมูลทัๅงหมด฿น CD ROM หรือ DVD ู ู โเ ฽ผ຋น 
ก าหนดส຋งมอบงาน 15 กุมภาพันธ์ 2564 6 กรกฎาคม โ5ๆไ ใเ กรกฎาคม โ5ๆไ 
การจ຋ายค຋าจຌางทีไปรึกษา฼มืไอคณะกรรมการเดຌตรวจรับงาน฼รียบรຌอย฽ลຌว รຌอยละ 30 รຌอยละ ไ0 รຌอยละ 30 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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บท 2 

 

การรวบรวมข้อมูล 
และวิเคราะหน์โยบาย 
หรือมาตรการรัฐ 

ในการสง่เสริม SMEs 

 

 

การรวบรวม฽ละวิ฼คราะห์น฾ยบาย หรือมาตรการรัฐ
฿นการส຋ง฼สริม SMEs ประกอบดຌวย ใ ส຋วน เดຌ฽ก຋ 
1. การรวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ 

฿นการส຋ง฼สริม SMEs  
2. การทบทวนขຌอมูล฽ละวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ 

฿นการศึกษา  
3. การคัด฼ลือกน฾ยบายหรือมาตรการ฼พืไอด า฼นิน

การศึกษาต຋อเป  
 
฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 2-1: ฽นวคิด฿นการรวบรวม฽ละว฼ิคราะห์
ขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการส຋ง฼สริม SMEs 

 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

มาตรการรัฐการส຋ง฼สริม SMEs กลุ຋มพัฒนา
ส຋ง฼สริม SMEs ฽ละกลุ຋มบรร฼ทาผลกระทบ
จาก COVIDู19 

 ดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ 
 ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ 
 ดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ 

 

รวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ
฿นการส຋ง฼สริม SMEs 

 

 ระดับความครอบคลุมกลุ຋ม SMEs 

 มูลค຋าหรือขนาดของน฾ยบายหรือมาตรการ 
 การสิๅนสุดของน฾ยบายหรือมาตรการ 

ทบทวนขຌอมูล ฽ละวิ฼คราะห์ 
ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษา 

พิจารณาคัด฼ลือกน฾ยบายหรือมาตรการ 
 กลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สริม SMEs จ านวน แ มาตรการ 
 กลุ຋มบรร฼ทาผลกระทบจาก COVIDู19 จ านวน  

แ มาตรการ 

คัด฼ลือกน฾ยบายหรือมาตรการ 
฼พืไอด า฼นินการศึกษาต຋อเป 
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2.1 การรวบรวมข้อมูลนโยบายหรือมาตรการรัฐในการส่งเสริม SMEs  
 

การรวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฼พืไอด า฼นินการคัด฼ลือกน฾ยบายหรือ
มาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs จ านวน โ มาตรการ ทีไจะด า฼นินการศึกษาต຋อเปนัๅน ประกอบดຌวย แี สถานการณ์ 
SMEs โี ฽นวคิดการรวบรวมขຌอมูล ฽ละ ใี มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ  
 
โ.แ.แ สถานการณ์ SMEs  

 
฿นช຋วงป຃ โ5ๆเูโ5ๆโ ทีไผ຋านมา มูลค຋า฼ศรษฐกิจของ SMEs ฼ติบ฾ต฿นอัตรารຌอยละ ใู็ ซึไง฼ป็นการ฼ติบ฾ต 

เปพรຌอมกับของ฼ศรษฐกิจประ฼ทศเดຌอย຋างต຋อ฼นืไอง กระทัไงมีมูลค຋าทาง฼ศรษฐกิจสูงถึง 5.้ๆ ลຌานลຌานบาท  
฿นป຃ โ5ๆโ คิด฼ป็นรຌอยละ ใ5.ใ ของ GDP ประ฼ทศ฿นขณะนัๅน อย຋างเรกใดี ดຌวยสถานการณ์การ฽พร຋ระบาด 
ของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ฿นตຌนป຃ โ5ๆใ ประกอบกับการ฽พร຋ระบาดระลอกสองซๅ า฿นปลายป຃ โ5ๆใ  
฼ป็นผล฿หຌมูลค຋าทาง฼ศรษฐกิจของ SMEs หดตัวลงอย຋างมาก ฾ดยคาดการณ์ว຋าจะหดตัวลงมากถึงรຌอยละ ่.โ5 
สูงกว຋าการหดตัวของ GDP ประ฼ทศทีไคาดว຋าจะหดตัวรຌอยละ ๆ.ๆ สะทຌอนว຋า ฿นสถานการณ์ปกติ GDP SMEs 
มี฽นว฾นຌมขยายตัว฿นอัตรา฼ร຋งทีไสูงกว຋า GDP ประ฼ทศ ขณะ฼ดียวกัน฼มืไอ฼กิดสถานการณ์วิกฤตขึๅนกับระบบ
฼ศรษฐกิจ GDP SMEs กใหดตัวลง฿นอัตราทีไสูงกว຋า GDP ประ฼ทศ฼ช຋นกัน 

 

ภาพ 2-2: GDP SMEs ฽ละ GDP ประ฼ทศ ีบาทลຌานลຌานิ  

 
ทีไมา: ค านวณ฾ดย มูลนิธิ สวค.ุ ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละ ธปท. 
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ตาราง 2-1: สถานการณ์ GDP SMEs 

ปี GDP 
ิลຌานลຌานบาที 

GDP SMEs 
ิลຌานลຌานบาที 

GDP SMEs 
sharing 

GDP SMEs 
growth 

2560 15.49 5.26 34.00ั 7.00ั 
2561 16.37 5.66 34.60ั 5.50ั 
2562 16.88 5.96 35.30ั 3.00ั 
2563 15.77 5.47 34.10ั ู8.โ5ั 

หมาย฼หตุ: GDP ป຃ โ5ๆใ ฼ป็นมูลค຋าคาดการณ์ 
ทีไมา: ค านวณ฾ดย มูลนิธิ สวค.ุ ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละ ธปท.  
 

 

โ.แ.2 ฽นวคิดการรวบรวมขຌอมูล 

 
การรวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการพัฒนาส຋ง฼สริม SMEs ฿นระหว຋างป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ 

รวมถึงมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิCOVIDูแ้ี ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม 
SMEs ฾ดยสามารถจ า฽นกมาตรการตามประ฼ภทการส຋ง฼สริมเดຌ ใ ดຌาน ดังนีๅ  

1. ดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ  
2. ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ  
3. ดຌานการสรຌางปัจจยั฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ  

 
ตาราง 2-2: ฽นวคิดการรวบรวมขຌอมูล฽ละจัดกลุ຋มน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม  

SMEs ปี โ56เูโ56ใ 
กลุ຋มมาตรการ 

ประ฼ภทการส຋ง฼สรมิ 
กลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สริม SMEs 
฿นระหว຋างปี โ56เูโ56ใ   

กลุ຋มบรร฼ทาผลกระทบจาก 
฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 

1. ดຌานการ฼งิน/฼งินทนุูกองทุน/สนิ฼ชืไอ 
มาตรการ แ 
มาตรการ โ 
มาตรการ ... 

มาตรการ แ 
มาตรการ โ 
มาตรการ ... 

2. ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ 
มาตรการ แ 
มาตรการ โ 
มาตรการ ... 

มาตรการ แ 
มาตรการ โ 
มาตรการ ... 

3. ดຌานการสรຌางปัจจยั฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ 
มาตรการ แ 
มาตรการ โ 
มาตรการ ... 

มาตรการ แ 
มาตรการ โ 
มาตรการ ... 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 
ทัๅงนีๅ มูลนิธิ สวค. จะด า฼นินการรวบรวมขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs  

฿นประ฼ดในต຋างโ เดຌ฽ก຋ ประ฼ภท งบประมาณ กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะการด า฼นินงาน หรือวัตถุประสงค์ รวมถึง
หน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน  

 
฾ดยรวบรวมขຌอมูลขຌางตຌนจาก฽หล຋งขຌอมูลต຋างโ อาทิ ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

หน຋วยงานผูຌออก฽บบมาตรการ หน຋วยงานผูຌด า฼นินการขับ฼คลืไอนมาตรการ ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ผูຌซึไงรวบรวมรายละ฼อียดมติคณะรัฐมนตรี ฼ป็นตຌน 
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โ.แ.3 มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56เูโ56ใ 
 

(1) ภาพรวมมาตรการส຋ง฼สริม SMEs 
฼มืไอพิจารณามาตรการส຋ง฼สริม SMEs ของภาครัฐ฿นช຋วงป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ พบว຋า ฿น฽ต຋ละป຃มาตรการ

ส຋ง฼สริม SMEs ส຋วน฿หญ຋฼ป็นการส຋ง฼สริม฿นดຌานการ฼งิน ทัๅงสิน฼ชืไอ การคๅ าประกัน ฽ละกองทุน ยก฼วຌน฼พียง 
ป຃ โ5ๆแ ฽ละป຃ โ5ๆโ ทีไสัดส຋วนมาตรการดຌานพัฒนาศักยภาพ฽ละดຌานปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจสูงกว຋า  
ดຌานการ฼งิน ตามล าดับ  

 
ทัๅงนีๅ มีขຌอสัง฼กตว຋า แี ฿นป຃ โ5ๆแ มาตรการส຋ง฼สริม SMEs จ านวน แ็ มาตรการ ฼ป็นมาตรการ 

ดຌานพัฒนาศักยภาพสูงถึง ้ มาตรการ ซึไงสามารถตัๅงขຌอสมมติฐานเดຌว຋ามาตรการดຌานพัฒนาศักยภาพ฼หล຋านีๅ
อาจมีผล฿นการขับ฼คลืไอน GDP SMEs ฿หຌ฼ติบ฾ตสูงถึง 5.้ๆ ลຌานลຌานบาท฿นป຃ โ5ๆโ ฽ละ โี ช຋วงสถานการณ์ 
การ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ส຋วน฿หญ຋฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งิน
สูงถึง ใ1 มาตรการ จากทัๅงหมด ใ7 มาตรการ 
 

ภาพ 2-3: ภาพรวมมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ของภาครัฐ฿นปี โ56เู2563 

 
หมาย฼หตุ: ตัว฼ลข฽สดงจ านวนมาตรการ฽ต຋ละดຌาน฿น฽ต຋ละป຃ุ GDP หน຋วย: ลຌานลຌานบาท  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค.   
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2560 2561 2562 2563 2563 Covid-19

ดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ
฿นการด า฼นินธุรกิจ

ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ
฼พิไมขีดความสามารถ

ดຌานการ฼งิน/฼งินทุน-
กองทุน/สิน฼ชืไอ

แ4 มาตรการ 

แ7 มาตรการ 

10 มาตรการ 

37 มาตรการ 

แ4 มาตรการ 
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(2) มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56เูโ56ใ 
฼มืไอพิจารณามาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฿น฽ต຋ละป຃ ระหว຋างป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ พบว຋า มีสัดส຋วนประ฼ภทการ

ส຋ง฼สริมหลัก฽ละสัดส຋วน฼ภทย຋อย รวมถึงรายละ฼อียดมาตรการทีไต຋างกัน ฾ดยมีรายละ฼อียดมาตรการ฿น  
฽ต຋ละป຃ ดังนีๅ 

 
โ.แี มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56เ 
มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆเ ส຋วน฿หญ຋กว຋ารຌอยละ 5เ จัด฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนู

กองทุน/สิน฼ชืไอ รองลงมาดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ ฽ละดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿น 
การด า฼นินธุรกิจ ตามล าดับ 
 

ภาพ 2-4: สัดส຋วนประ฼ภทการส຋ง฼สริมของมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56เ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 
ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาประ฼ภทย຋อย฿นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋

ประกอบดຌวยการพัฒนาส຋ง฼สริม฿หຌ SMEs สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากขึๅน อาทิ มาตรการสิน฼ชืไอ ิสิน฼ชืไอ
ผูຌประกอบการ฿น ใ จังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ฽ละสิน฼ชืไอ SMEs Transformation Loanี มาตรการคๅ าประกัน
สิน฼ชืไอ ิPGS6ี ฽ละกองทุนหมุน฼วียน นอกจากนีๅ ยังมีมาตรการภาษี ฼พืไอลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายผูຌประกอบการ 
SMEs ฿นกลุ຋มอุตสาหกรรม฼ป้าหมาย  

 
ขณะทีไมาตรการดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ ประกอบดຌวย มาตรการ฼พิไม  

ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมอัญมณี฽ละ฼ครืไองประดับ มาตรการพัฒนาผูຌประกอบการ ิส຋ง฼สริมความรูຌ฿น
การป้องกันความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยนี รวมถึงมาตรการดຌาน฽รงงาน ิก าหนดอัตราค຋าจຌางตามมาตรฐาน
ฝ຃มือี ส຋วนมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ มีทัๅงการขยายระยะ฼วลาการ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์
ทางภาษี การก าหนดกฎระ฼บียบต຋างโ ฼พืไอ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจ รวมถึงการลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม 
฿นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสระ฽กຌว 
  

21%

29%

50%

ดຌานการสรຌางปัจจัยเอืๅอ
ในการด าเนินธุรกิจ

ดຌานการพัฒนา/ส຋งเสริมหรือเพิไมขีดความสามารถ

ดຌานการเงิน/เงินทุน-กองทุน/สินเชืไอ
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ตาราง 2-3: รายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ปี โ56เ 
ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 

ดຌานการ฼งิน/
฼งินทุนูกองทุน/
สิน฼ชืไอ 

สิน฼ชืไอ - ฾ครงการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบการ฿น ใ จังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 
- มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SMEs ผ຋าน฾ครงการสิน฼ชืไอ SMEs Transformation Loan 

คๅ าประกันสิน฼ชืไอ - มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SMEs ผ຋าน฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ SMEs ทวีทุน ิPortfolio 
Guarantee Scheme ระยะทีไ ๆี 

- ฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ SMEs ทวีทุน ิPortfolio Guarantee Scheme ระยะทีไ 6ี ปรับปรุง฿หม຋ 
กองทุน - การ฼สนอความ฼หในการขอจัดตัๅงทุนหมุน฼วียนของคณะกรรมการน฾ยบายการบริหารทุนหมุน฼วียน 

- ขอความ฼หในชอบ฿นหลักการ฽นวทางการช຋วย฼หลือวิสาหกิจชุมชน 
ภาษี - กรอบ฽นวทางการส຋ง฼สริมการวิจัย฽ละพัฒนาดຌานวิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละนวัตกรรม ส าหรับ  

5 กลุ຋มอุตสาหกรรมหลัก ภาย฿ตຌ฾ครงการสานพลังประชารัฐ ฽ละการ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษี 
ดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีด
ความสามารถ 

อุตสาหกรรม - มาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของอุตสาหกรรมอัญมณี฽ละ฼ครืไองประดับ 
ผูຌประกอบการ - มาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ละส຋ง฼สริมความรูຌ฿หຌกับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿นการป้องกัน

ความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยน 
฽รงงาน - การก าหนดอัตราค຋าจຌางตามาตรฐานฝ຃มือ 
อืไนโ - ฽ผนการส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฉบับทีไ 4 ิพ.ศ. 2560ู2564ี 

ดຌานการสรຌางปัจจัย
฼อืๅอ฿นการด า฼นิน
ธุรกิจ 

กฎระ฼บียบ - ขอขยายระยะ฼วลาการ฿หຌสิทธิประ฾ยชน์ทางภาษี฼พืไอสนับสนุนกิจการ฼งินร຋วมลงทุน฽ละส຋ง฼สริม
ผูຌประกอบการกิจการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมราย฿หม຋ 

- กฎหมาย / พ.ร.บ. / พ.ร.ฎ. / ประกาศ ฯลฯ 
฼ขต฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ - การลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม฿นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสระ฽กຌว 

ทีไมา: รวบรวม฾ดย มูลนิธิ สวค., ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 

อนึไง รายละ฼อียดของ฽ต຋ละมาตรการส຋ง฼สริม SMEs อาทิ งบประมาณ กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะ 
การด า฼นินงาน หรือวัตถุประสงค์ รวมถึงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน ปรากฏ฿น
ภาคผนวก ก 
  

โ.โี มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56แ 

มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆแ ส຋วน฿หญ຋กว຋ารຌอยละ 5ใ จัด฼ป็นมาตรการดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ
฼พิไมขีดความสามารถ รองลงมา฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ ฽ละดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ 
฿นการด า฼นินธุรกิจ ตามล าดับ 

 
ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาประ฼ภทย຋อย฿นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋

ประกอบดຌวยการพัฒนาส຋ง฼สริม฿หຌ SMEs สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากขึๅน อาทิ มาตรการสิน฼ชืไอ ิขับ฼คลืไอน 
SMEs สู຋ยุค ไ.เ ฽ละสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอปรับ฼ปลีไยน฼ครืไองจักรี มาตรการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ ิMicro 
Entrepreneursี มาตรการพักช าระหนีๅ฽ละสนับสนุน฼บีๅยประกันภัย ิ฼ขตพัฒนาพิ฼ศษ฼ฉพาะกิจจังหวัดชาย฽ดน
ภาค฿ตຌี นอกจากนีๅ ยังมีมาตรการภาษี฼พืไอลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายผูຌประกอบการ SMEs 
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ภาพ 2-5: สัดส຋วนประ฼ภทการส຋ง฼สริมของมาตรการาส຋ง฼สริม SMEs ปี โ56แ 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ขณะทีไมาตรการดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ ประกอบดຌวย มาตรการส຋ง฼สริม
อุตสาหกรรม ิอุตสาหกรรม฼ขียว อุตสาหกรรม฼ทค฾น฾ลยีทางการ฼งิน ฽ละอุตสาหกรรมชีวภาพี มาตรการ
พัฒนาผูຌประกอบการ ิส຋ง฼สริมความรูຌการป้องกันความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยนี ฽ละมาตรการดຌาน฽รงงาน 
ิก าหนดอัตราค຋าจຌางขัๅนตไ า ผลิตอาชีวะพันธุ์฿หม຋ ฼พิไมประสิทธิภาพการผลิต ฽ละผลกระทบดຌาน฽รงงานี 
รวมถึงมาตรการดຌานอืไนโ ฼ช຋น การจัดพืๅนทีไตลาด ฼ป็นตຌน ส຋วนมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นิน
ธุรกิจ มีทัๅงการก าหนดกฎระ฼บียบต຋างโ ฼พืไอ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจ รวมถึงการลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม
฿นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสงขลา 

 

ตาราง 2-4: รายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ปี โ561 
ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 

ดຌานการ฼งิน/
฼งินทุนูกองทุน/
สิน฼ชืไอ 

สิน฼ชืไอ - มาตรการพิ฼ศษขับ฼คลืไอน SMEs สู຋ยุค 4.0 
- ขยายระยะ฼วลาการ฼บิกจ຋ายสิน฼ชืไอ "฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอปรับ฼ปลีไยน฼ครืไองจักร฽ละ 

฼พิไมประสิทธิภาพการผลิตส าหรับผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSMEsี 
คๅ าประกันสิน฼ชืไอ - มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประกอบการรายย຋อย฽ละผูຌประกอบการ SMEs ผ຋าน฾ครงการคๅ าประกัน 

สิน฼ชืไอของบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม 
- ขยายระยะ฼วลารับค าขอคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฼พืไอผูຌประกอบการ Micro 

Entrepreneurs ระยะทีไ 2 
ภาษี - ดຌานกฎหมาย/พ.ร.บ./พ.ร.ฎ./ประกาศ ฯลฯ 
อืไนโ  - มาตรการดຌานการ฼งินส าหรับ฼ขตพัฒนาพิ฼ศษ฼ฉพาะกิจจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 

ดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไม 
ขีดความสามารถ 

อุตสาหกรรม - ฾ครงการสนับสนุนผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิSmall and Medium Enterprises: 
SMEsี มุ຋งสู຋อุตสาหกรรม฼ขียว฾ดยการประยุกต์฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีคาร์บอนตไ า ิGreening Industry through 
Low Carbon Technology Application for SMEsี 

- ฽นวทางการพัฒนา฽ละส຋ง฼สริมอุตสาหกรรม฼ทค฾น฾ลยีทางการ฼งิน ิFinancial Technology: FinTechี 
- มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของเทย ป຃ พ.ศ. 2561ู2570 

ผูຌประกอบการ - การ฽กຌเขรายละ฼อียดมาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ละการส຋ง฼สริมความรูຌ฿หຌกับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละ
ขนาดย຋อม฿นการป้องกันความ฼สีไยงจากอัตรา฽ละ฼ปลีไยน 

฽รงงาน - การก าหนดอัตราค຋าจຌางขัๅนตไ า 
- ฾ครงการผลิตอาชีวะพันธุ์฿หม຋฽ละบัณฑิตพันธุ์฿หม຋฼พืไอสรຌางก าลังคนทีไมีสมรรถนะสูงส าหรับอุตสาหกรรม 

New Growth Engine ตามน฾ยบาย Thailand 4.0 ฽ละการปฏิรูปการอุดมศึกษาเทย 
- มาตรการ฼พิไมประสทิธิภาพการผลิต฽ละการบริหารธุรกิจ SMEs ฿นการลดผลกระทบจากการขึๅนค຋า฽รงขัๅนตไ า 
- มาตรการช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ฼พืไอลดผลกระทบดຌาน฽รงงาน 

อืไนโ - ฾ครงการตลาดประชารัฐ 
ดຌานการสรຌาง 
ปัจจัย฼อืๅอ฿น 
การด า฼นินธุรกิจ 

กฎระ฼บียบ - ร຋าง พรบ. ส຋ง฼สริมวิสาหกิจ฼พืไอสังคม 
฼ขต฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ - การลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม฿นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสงขลา 

ทีไมา: รวบรวม฾ดย มูลนิธิ สวค., ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

12%

53%

35%

ดຌานการสรຌางปัจจัยเอืๅอ
ในการด าเนินธุรกิจ

ดຌานการพัฒนา/ส຋งเสริมหรือเพิไมขีดความสามารถ

ดຌานการเงิน/เงินทุน-กองทุน/สินเชืไอ
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อนึไง รายละ฼อียดของ฽ต຋ละมาตรการส຋ง฼สริม SMEs อาทิ งบประมาณ กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะ 
การด า฼นินงาน หรือวัตถุประสงค์ รวมถึงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน ปรากฏ฿น
ภาคผนวก ก 

 
โ.ใี มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56โ 

มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆโ ส຋วน฿หญ຋กว຋ารຌอยละ 50 จัด฼ป็นมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿น
การด า฼นินธุรกิจ รองลงมา฼ป็นดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ ฽ละดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีด
ความสามารถ ตามล าดับ 
 

ภาพ 2-6: สัดส຋วนประ฼ภทการส຋ง฼สริมของมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56โ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
 

ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาประ฼ภทย຋อย฿นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋
ประกอบดຌวยการพัฒนาส຋ง฼สริม฿หຌ SMEs สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากขึๅน อาทิ มาตรการสิน฼ชืไอ ิขับ฼คลืไอน 
SMEs สู຋ยุค ไ.เี มาตรการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ ิStartูup & Innobizี ฽ละมาตรการกระตุຌน฼ศรษฐกิจของ
กระทรวงการคลัง  

 
ขณะทีไมาตรการดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ ประกอบดຌวย มาตรการพัฒนา

ผูຌประกอบการ ิส຋ง฼สริมความรูຌการป้องกันความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยนี ฽ละมาตรการส຋ง฼สริมการขึๅนทะ฼บียน
฽ละ฼พิไมมูลค຋าการตลาดของการจ าหน຋ายสินคຌาสิไงบ຋งชีๅทางภูมิศาสตร์ ส຋วนมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿น 
การด า฼นินธุรกิจ มีทัๅงการก าหนดกฎระ฼บียบต຋างโ ฼พืไอ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจ ฽ละ฽นวทางการด า฼นินงานส຋ง฼สริม 
SMEs ดຌานปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ 

 
ตาราง 2-5: รายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ปี โ56โ 

ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 
ดຌานการ฼งิน/
฼งินทุนูกองทุน/
สิน฼ชืไอ 

สิน฼ชืไอ - ขยายระยะ฼วลา฽ละรายละ฼อียดการด า฼นินงานมาตรการพิ฼ศษ฼พืไอขับ฼คลืไอน SMEs สู຋ยุค ไ.เ  
ิมาตรการดຌานการ฼งินี 

- การขอ฿หຌกระทรวงการคลังคๅ าประกันหุຌนกูຌ วง฼งินรวมเม຋฼กิน โแ,เเเ ลຌานบาท ฿หຌ฽ก຋ 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธพว.ี 

คๅ าประกัน
สิน฼ชืไอ 

- มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SMEs ผ຋าน฾ครงการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ ฼พืไอผูຌประกอบการ฿หม຋ 
฽ละผูຌประกอบการ฼ทค฾น฾ลยีนวัตกรรม ิStartูup & Innobizี 

อืไนโ  - มาตรการกระตุຌน฼ศรษฐกิจของกระทรวงการคลัง 
- ร຋างพระราชบัญญัติส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ิฉบับทีไ...ี พ.ศ.... 

50%

14%

36%

ดຌานการสรຌางปัจจัยเอืๅอ
ในการด าเนินธุรกิจ

ดຌานการพัฒนา/ส຋งเสริมหรือเพิไมขีดความสามารถ

ดຌานการเงิน/เงินทุน-กองทุน/สินเชืไอ
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ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 
ดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีด
ความสามารถ 

ผูຌประกอบการ - มาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ละส຋ง฼สริมความรูຌ฿หຌกับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม  
฿นการป้องกันความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยน 

อืไนโ - มาตรการส຋ง฼สริมการขึๅนทะ฼บียน฽ละ฼พิไมมูลค຋าการตลาดของการจ าหน຋ายสินคຌาสิไงบ຋งชีๅทางภูมิศาสตร์ 
ิGeographical Indications : GIี  

ดຌานการสรຌางปัจจัย
฼อืๅอ฿นการด า฼นิน
ธุรกิจ 

กฎระ฼บียบ - ร຋างประกาศกระทรวง฽รงงาน ฼รืไอง การอนุญาต฿หຌคนต຋างดຌาว฼ขຌามาท างาน฿นราชอาณาจักร฼ป็นกรณีพิ฼ศษ 
ส าหรับผูຌ฼ชีไยวชาญทักษะสูง นักลงทุน ผูຌบริหารระดับสูง ฽ละผูຌประกอบการวิสาหกิจ฼ริไมตຌน 

- ร຋างกฎกระทรวงว຋าดຌวยการก าหนดจ านวนการจຌางงานหรือรายเดຌของวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม พ.ศ. ... 
- ร຋างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ฿นประมวลรัษฎากรว຋าดຌวยการลดอัตรารัษฎากร ิฉบับทีไ...ี พ.ศ.... 

ิมาตรการภาษี฼พืไอส຋ง฼สริมการลงทุน฿น฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษี 
- รายงานผลการจัดอันดับความยากูง຋าย฿นการประกอบธุรกิจของธนาคาร฾ลก Doing Dusiness โเแ้ ฽ละ

การขับ฼คลืไอนการอ านวยความสะดวก฿นการประกอบธุรกิจ ิDoing Businessี ประจ าป຃งบประมาณ  
พ.ศ. โ5ๆแูโ5ๆโ 

- ฽นวทางการด า฼นินการ฼กีไยวกบักฎหมายหลักประกันทางธุรกิจตามตัวชีๅวัดการพฒันาการเดຌรับสิน฼ชืไอ  
ิGetting Creditี ของการปรบัปรุงสภาพ฽วดลຌอมส าหรับการประกอบธุรกิจ฿นประ฼ทศเทยของธนาคาร฾ลก 
ิEase of Doing Businessี 

- ฽นวทางการขับ฼คลืไอนการส຋ง฼สริมระบบนิ฼วศของวิสาหกิจ฼ริไมตຌน ิStartup Ecosystemี 
- ร຋างพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรม฽ห຋งประ฼ทศเทย ิฉบับทีไ...ี พ.ศ.... 

ทีไมา: รวบรวม฾ดย มูลนิธิ สวค., ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
 
อนึไง รายละ฼อียดของ฽ต຋ละมาตรการส຋ง฼สริม SMEs อาทิ งบประมาณ กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะ 

การด า฼นินงาน หรือวัตถุประสงค์ รวมถึงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน ปรากฏ฿น
ภาคผนวก ก 
 

โ.ไี มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56ใ ิกลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สรมิ SMEsี 
มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆใ ส຋วน฿หญ຋กว຋ารຌอยละ 80 จัด฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/

สิน฼ชืไอ ทีไ฼หลือ฼ป็นมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ มีขຌอสัง฼กตว຋า เม຋มีมาตรการ 
ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ฿นป຃ โ5ๆใ ฼นืไองจากสถานการณ์฿นป຃ดังกล຋าว ผูຌประกอบการ
SMEs ประสพปัญหาดຌานการ฼งิน฼ป็นส຋วน฿หญ຋฽ละ฼ร຋งด຋วนกว຋ามาตรการอืไนโ  

 

ภาพ 2-7: สัดส຋วนประ฼ภทการส຋ง฼สริมของมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป ีโ56ใ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 

20%

0%

80%

ดຌานการสรຌางปัจจัยเอืๅอ
ในการด าเนินธุรกิจ

ดຌานการพัฒนา/ส຋งเสริมหรือเพิไมขีดความสามารถ

ดຌานการเงิน/เงินทุน-กองทุน/สินเชืไอ
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ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาประ฼ภทย຋อย฿นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋
ประกอบดຌวยการพัฒนาส຋ง฼สริม฿หຌ SMEs สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนเดຌมากขึๅน อาทิ มาตรการสิน฼ชืไอ ิขับ฼คลืไอน 
SMEs สู຋ยุค ไ.เ กระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿นช຋วงปลายป຃ โ5ๆโ ฽ละต຋อ฼ติม ฼สริมทุน SMEs สรຌางเทยี มาตรการร຋วมลงทุน
฿นกิจการ SMEs นอกจากนีๅ ยังมีมาตรการภาษี฼พืไอลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายผูຌประกอบการ SMEs 

 

ขณะทีไมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ ฼ป็นการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 
฾ดยการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌผูຌบริ฾ภค รวมถึงการปรับนิยาม SMEs ของกิจการผลิตสินคຌา กิจการ฿หຌบริการ กิจการคຌาส຋ง 
฽ละกิจการคຌาปลีก 

 

อนึไง รายละ฼อียดของ฽ต຋ละมาตรการส຋ง฼สริม SMEs อาทิ งบประมาณ กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะ 
การด า฼นินงาน หรือวัตถุประสงค์ รวมถึงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน ปรากฏ฿น
ภาคผนวก ก 
 

ตาราง 2-6: รายชืไอมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ปี โ56ใ ิกลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สริม SMEs  ี
ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 

ดຌานการ฼งิน/฼งินทุนู
กองทุน/สิน฼ชืไอ 

สิน฼ชืไอ - มาตรการกระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿นช຋วงปลายป຃ โ5ๆโ 
- มาตรการพิ฼ศษ฼พืไอขับ฼คลืไอน SMEs สู຋ยุค ไ.เ 
- มาตรการต຋อ฼ติม ฼สริมทุน SMEs สรຌางเทย 
- มาตรการการ฼งินการคลัง฼พืไอบรร฼ทาผลกระทบ ต຋อภาคธุรกิจการท຋อง฼ทีไยว ป຃ 2563 
- การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ฽ละ฼สนอมาตรการช຋วย฼หลือ SMEs ฼พิไม฼ติม 

ภาษี - ร຋างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ฿นประมวลรัษฎากร ว຋าดຌวยการยก฼วຌนรัษฎากร ิฉบับทีไ ..ี  
พ.ศ. .. [ขยายระยะ฼วลามาตรการภาษี฼พืไอส຋ง฼สริม การด า฼นินธุรกิจของ SMEs] ิมาตรการพีไช຋วยนຌองี 

- ร຋างกฎกระทรวง ฉบับทีไ .. ิพ.ศ. ...ี ออกตามความ฿นประมวลรัษฎากร ว຋าดຌวยการยก฼วຌนรัษฎากร 
ิมาตรการภาษี฼พืไอส຋ง฼สริมวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริมวิสาหกิจชุมชนี โ5ๆโ 

อืไนโ  - การขอปรับ฾ครงสรຌางกองทุนร຋วมลงทุน฿นกิจการ SMEs ิกองทุนย຋อยกองทีไ แี 
ดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ
฿นการด า฼นินธุรกิจ 

กฎระ฼บียบ - ร຋างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของ วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม พ.ศ. …. 
ก าลังซืๅอผูຌบริ฾ภค - มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

ทีไมา: รวบรวม฾ดย มูลนิธิ สวค.ุ ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
 

โ.5ี มาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 
มาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ส຋วน฿หญ຋กว຋ารຌอยละ 84 จัด฼ป็นมาตรการ

ดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ รองลงมา฼ป็นมาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ ฽ละ
มาตรการดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ ตามล าดับ  

 
ภาพ 2-8: สัดส຋วนประ฼ภทการส຋ง฼สริมของมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

13%

3%

84%

ดຌานการสรຌางปัจจัยเอืๅอ
ในการด าเนินธุรกิจ

ดຌานการพัฒนา/ส຋งเสริมหรือเพิไมขีดความสามารถ

ดຌานการเงิน/เงินทุน-กองทุน/สินเชืไอ
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ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาประ฼ภทย຋อย฿นมาตรการดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋ 
฼ป็นมาตรการสิน฼ชืไอ฽ละภาษี ฾ดย฿ชຌร຋วมกับมาตรการ฼งินอุดหนุน การพักช าระหนีๅ ฽ละกองทุน  

 
ขณะทีไมาตรการารดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีดความสามารถ ฼ป็นการจัดฝຄกอบรม฼พืไอ฼พิไมทักษะ 

฼สริมอาชีพ ฿หຌกับผูຌทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของเวรัส COVIDูแ้ ส຋วนดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿น 
การด า฼นินธุรกิจ ฼ป็นการปรับปรุงกฎระ฼บียบ฽ละ฼งืไอนเขต຋างโ ฼พืไอ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจ  

 
ตาราง 2-7: รายชืไอมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคตดิ฼ชืๅอเวรสั฾ค฾รนา 2019 

ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 
ดຌานการ฼งิน/
฼งินทุนูกองทุน/
สิน฼ชืไอ 

สิน฼ชืไอ ผู้ประกอบการ 
- มาตรการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการทีไเดຌรับผลกระทบทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอมจาก 

การระบาดของ฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา ิCOVIDูแ้ี 
ผู้ประกอบการ SMEs 

- ฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอช຋วย฼หลือผูຌประกอบการรายย຋อยทีไเดຌรบัผลกระทบจากการระบาดของเวรัส฾ค฾รนา  
ิCOVIDูแ้ี 

- ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบ 
จากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา พ.ศ. .... ิร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 5เเ,เเเ ลຌานบาที 

อื่นๆ 

- ฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอ฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋ายส าหรบัผูຌมีอาชีพอิสระทีไเดຌรับผลกระทบจากเวรสั฾ค฾รนา ิCOVIDูแ้ี 
- ฾ครงการสิน฼ชืไอ฼พืไอ฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋ายส าหรบัผูຌมีรายเดຌประจ าทีไเดຌรับผลกระทบจากเวรัส฾ค฾รนา ิCOVIDูแ้ี 
สถาบันการ฼งิน฽ละธุรกิจการ฼งินอืน่ 

- ฾ครงการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ าส าหรับส านักงานธนานุ฼คราะห์฼พืไอช຋วย฼หลือประชาชนฐานรากทีไเดຌรับผลกระทบ 
ทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอมจากการระบาดของเวรัส฾ค฾รนา ิCOVIDูแ้ี 

- มาตรการสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ าส าหรับผูຌประกอบธุรกิจการ฼งินทีไเม຋฿ช຋สถาบันการ฼งิน ิNonูbanksี 
พักช าระหนีๅ - มาตรการพักตຌน฼งินลดดอก฼บีๅย฽ละขยายระยะ฼วลาช าระหนีๅ฽ก຋ลูกหนีๅทีไเดຌรับผลกระทบจากเวรัส฾ค฾รนา  

ิCovidูแ้ี ของสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจ 
สิน฼ชืไอ฽ละ฼งิน
อุดหนุน 

- มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋ผูຌเดຌรับผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ หรือ฾ควิด แ้ 
- ชุดมาตรการทีไมีวัตถุประสงค์฼พืไอช຋วย฼หลือ ฽ละ฼ยียวยาประชาชนทีไเดຌรับผลกระทบจาก COVIDูแ้  

฽ละดຌานการ฽พทย์฽ละสาธารณสุข฼พืไอ฽กຌเขปัญหาการระบาดจาก COVIDูแ้ 
- ชุดมาตรการทีไมีวัตถุประสงค์฼พืไอดู฽ล฼ศรษฐกิจภาย฿นประ฼ทศ 

ภาษี ผู้ประกอบการหรอืนิติบุคคล 

- มาตรการคืนสภาพคล຋อง฿หຌกับผูຌประกอบการ฿นประ฼ทศ 
- มาตรการภาษี฼พืไอลดภาระดอก฼บีๅยจ຋ายของผูຌประกอบการ 
- มาตรการ฼ร຋งคืนภาษีมูลค຋า฼พิไม฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการภาย฿นประ฼ทศ 
- มาตรกร฼ลืไอน฼วลาการช าระภาษี฼งินเดຌนิติบุคคล 
- มาตรการขยาย฼วลาการช าระภาษี฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการอุตสาหกรรมสินคຌานๅ ามัน฽ละผลิตภัณฑ์นๅ ามัน 
- มาตรการขยาย฼วลาการยืไน฽บบรายการภาษีพรຌอมกับช าระภาษีของสถานบริการทีไประกอบกิจการตามบัญชี

พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. โ5ๆเ 
บุคคลธรรมดา 

- มาตรการ฼ลืไอน฼วลาการช าระภาษี฼งินเดຌบุคคลธรรมดา 
- มาตรการยก฼วຌนภาษี฼งินเดຌบคุคลธรรมดาส าหรับค຋าตอบ฽ทน฿นการ฼สีไยงภัยของบุคลากรทางการ฽พทย์ 

฽ละสาธารณสุข 
- มาตรการ฼พิไมวง฼งินหักลดหย຋อนค຋า฼บีๅยประกันสุขภาพ 
- มาตรการ฼ลืไอน฼วลาการยืไน฽บบ฽สดงรายการ น าส຋ง ฽ละช าระภาษี 
บุคคลธรรมดา฽ละนิติบุคคล 

- มาตรการทางภาษีอากร฽ละค຋าธรรม฼นียม฼พืไอสนับสนุนการปรับปรุง฾ครงสรຌางหนีๅ 
อื่นๆ 

- มาตรการสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿นระบบตลาดทุน 
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ประ฼ภท ประ฼ภทย຋อย มาตรการ 
- มาตรการส຋ง฼สริม฼สถียรภาพของการจຌางงาน฿นสถานการณ์การระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส COVIDูแ้ 
- มาตรการยก฼วຌนอากรขา฼ขຌาของทีไ฿ชຌรักษา วินิจฉัย หรือป้องกัน฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา ิCOVIDูแ้ี 

฼งินอุดหมุน - มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋ผูຌเดຌรับผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ หรือ฾ควิด แ้ 
- มาตรการบรร฼ทาค຋าครองชีพ฽ก຋ประชาชนจากผลกระทบของการ฽พร຋ระบาดของ฼ชืๅอเวรัส COVIDูแ้ 
- มาตรการชด฼ชยรายเดຌ฽ก຋ลูกจຌางของสถานประกอบการทีไเดຌรับผลกระทบหรือผูຌเดຌรับผลกระทบอืไนโ  

ของการ฽พร຋ระบาดของเวรัส฾ค฾รนา ิCOVIDูแ้ี 
 อืไนโ - มาตรการบรร฼ทาภาระค຋าธรรม฼นียม ค຋า฼ช຋า ค຋าตอบ฽ทน฿นการ฿หຌบริการของส຋วนราชการ฽ละรัฐวิสาหกิจ 

- มาตรการบรร฼ทาภาระการจ຋ายค຋านๅ าค຋าเฟ 
- มาตรการลด฼งินสมทบ฼ขຌากองทุนประกันสังคมของนายจຌาง฽ละลูกจຌาง 

ดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริมหรือ฼พิไมขีด
ความสามารถ 

ผูຌประกอบการ - มาตรการ฼สริมสรຌางความรูຌ 

ดຌานการสรຌางปัจจัย
฼อืๅอ฿นการด า฼นิน
ธุรกิจ 

กฎระ฼บียบ - ร຋างพระราชก าหนดการสนับสนนุสภาพคล຋อง฼พืไอดู฽ล฼สถียรภาพตราสารหนีๅภาค฼อกชน พ.ศ. .... ิร຋าง พ.ร.ก. BSFี 
ส าหรับ฼พิไมสภาพคล຋อง฽ละรักษา฼สถียรภาพของตลาดตราสารหนีๅภาค฼อกชน฽ละระบบการ฼งิน 

- ร຋างพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน฼งินฝากทีไเดຌรับการคุຌมครอง฼ป็นการทัไวเป พ.ศ. .... 
- การปรับลดอัตรา฼งินน าส຋งจากสถาบันการ฼งิน฼ป็นการชัไวคราว 

อืไนโ - มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือลูกหนีๅทีไเดຌรับผลกระทบจากสถานการณ์ทีไส຋งผลต຋อ฼ศรษฐกิจเทย 
- มาตรการ฼พิไมประสิทธิภาพการ฿ชຌจ຋าย฼งินงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃งบประมาณ พ.ศ. โ5ๆใ 

ทีไมา: รวบรวม฾ดย มูลนิธิ สวค.ุ ขຌอมูลจาก สสว. ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

อนึไง รายละ฼อียดของ฽ต຋ละมาตรการส຋ง฼สริม SMEs อาทิ งบประมาณ กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะ 
การด า฼นินงาน หรือวัตถุประสงค์ รวมถึงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน ปรากฏ฿น
ภาคผนวก ก 

 
ทัๅงนีๅ ฼มืไอจัดประ฼ภทน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฿นระหว຋างป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ ทัๅงกลุ຋ม

พัฒนาส຋ง฼สริม SMEs ฽ละกลุ຋มบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ออก฼ป็น ใ ประ฼ภท 
การส຋ง฼สริมหลัก รวมถึงประ฼ภทย຋อย ตลอดจนรวบรวมขຌอมูล฼บืๅองตຌน฿น฽ต຋ละมาตรการ อาทิ งบประมาณ 
กลุ຋ม฼ป้าหมาย ลักษณะการด า฼นินงานหรือวัตถุประสงค์ รวมถึงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ ฽ละผลการด า฼นินงาน
฼บืๅองตຌน฽ลຌว ฿นล าดับถัดเปจะน าขຌอมูลดังกล຋าวมาทบทวน฽ละวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษาต຋อเป  

 
 

2.2 การทบทวนข้อมูลและวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการศกึษา 
 

โ.โ.แ ฽นวคิดการทบทวนขຌอมลู฽ละวิ฼คราะหค์วาม฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษา 
 
ภายหลังการรวบรวม฽ละจัดกลุ຋มน฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นหัวขຌอ โ.แ ฽ลຌว การศึกษา฿นล าดับถัดเป

฼ป็นการทบทวน ฽ละวิ฼คราะห์น฾ยบายหรือมาตรการรัฐ ฼พืไอคัด฼ลือก฽ละน า฼สนอต຋อ สสว. ฼พืไอด า฼นิน
การศึกษา฿นขัๅนถัดเป ฾ดย฽บ຋ง฼ป็น น฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฿นระหว຋างป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ 
ิกลุ຋มพัฒนาส຋ง฼สริม SMEsี จ านวน แ มาตรการ ฽ละมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 
โเแ้ ิCOVIDูแ้ี ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม SMEs จ านวน แ มาตรการ ฾ดยพิจารณาจากหลัก฼กณฑ์  
จ านวน 3 ฼กณฑ์ ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ   
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1) ระดับความครอบคลุม SMEs ของน฾ยบายหรือมาตรการ กล຋าวคือ พิจารณาว຋าน฾ยบายหรือ
มาตรการก าหนดกลุ຋ม฼ป้าหมาย฿นการด า฼นินมาตรการทีไครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs ทัๅงประ฼ทศจ านวน 
ใุแเ5ุเ้ๆ ราย ฼พียง฿ด ฾ดยพิจารณาถึงความครอบคลุม฿นมิติของสาขาธุรกิจ พืๅนทีได า฼นินการ ฽ละ/หรือ
จ านวน฼ป้าหมายด า฼นินการ ฼ป็นตຌน ทัๅงนีๅการพิจารณาระดับความครอบคลุม SMEs สะทຌอนถึงระดับของ
ผลประ฾ยชน์ ิBenefitี ทีไ฼กิด฽ก຋ SMEs ตลอดจนธุรกิจ฼กีไยว฼นืไอง จากการด า฼นินมาตรการนัๅนโ  

 
ตัวอย຋าง฼ช຋น มาตรการดຌานการ฼งินส าหรับ฼ขตพัฒนาพิ฼ศษ฼ฉพาะกิจจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ   

ซึไงมีกลุ຋ม฼ป้าหมายมาตรการ คือ หຌางหุຌนส຋วน฽ละบริษัทจ ากัดทีไมีส านักงาน฿หญ຋ตัๅงอยู຋฿นทຌองทีไจังหวัดนราธิวาส 
ปัตตานี ยะลา สงขลา ิบางอ า฼ภอี ฽ละจากขຌอมูลสถิติจ านวนผูຌประกอบการ SMEs ฿นป຃ โ5ๆใ สามารถ
ค านวณจ านวน SMEs ฿นพืๅนทีไดังกล຋าวเดຌทัๅงสิๅน 5ไ,ใ้แ ราย คิด฼ป็นรຌอยละ โ ของ SMEs ทัๅงประ฼ทศ ฽สดงว຋า 
มาตรการดังกล຋าวมีระดับความครอบคลุม SMEs ฼ท຋ากับรຌอยละ โ 

 
2) มูลค຋าหรือขนาดของน฾ยบายหรือมาตรการ กล຋าวคือ พิจารณาความส าคัญของน฾ยบายหรือ

มาตรการผ຋านมูลค຋างบประมาณของน฾ยบายหรือมาตรการนัๅน ทัๅงนีๅ มีขຌอสัง฼กตว຋า บางมาตรการเม຋เดຌ฿ชຌ฼งิน
งบประมาณ฿นการด า฼นินการ ฼ช຋น มาตรการทางภาษีอากร฽ละค຋าธรรม฼นียม฼พืไอสนับสนุนการปรับปรุง
฾ครงสรຌางหนีๅ ฿นกรณีนีๅสามารถอนุ฾ลม฿ชຌมูลค຋าทีไรัฐบาลคาดการณ์ว຋าจะสูญ฼สียรายเดຌจ านวน แ,โใ5 ลຌานบาท 
฽ทนมูลค຋างบประมาณด า฼นินมาตรการเดຌ  

 
อย຋างเรกใดี บางมาตรการเม຋มีทัๅงงบประมาณ฽ละมูลค຋ารายเดຌรัฐบาลสูญ฼สียทีไคาดการณ์จาก 

การด า฼นินมาตรการ ฼ช຋น ฽นวทางการขับ฼คลืไอนการส຋ง฼สริมระบบนิ฼วศของวิสาหกิจ฼ริไมตຌน ิStartup 
Ecosystemี ฾ดย฿นกรณีนีๅ  ตัว฼ลขมูลค຋างบประมาณทีไ฼ท຋ากับศูนย์เม຋เดຌสะทຌอนว຋ามาตรการดังกล຋าวเม຋มี
ความส าคัญ฽ต຋อย຋าง฿ด ทัๅงนีๅระดับของผลประ฾ยชน์จากการด า฼นินมาตรการทีไ฼กิด฽ก຋ SMEs ยังคงสะทຌอนอยู຋฿น
ระดับความครอบคลุม SMEs ฿นหลัก฼กณฑ์฽รก  

 
3) การสิๅนสุดของน฾ยบายหรือมาตรการ น฾ยบายหรือมาตรการทีไมีระยะ฼วลาด า฼นินงานทีไสิๅนสุด฽ลຌว 

หรือ฿กลຌระยะ฼วลาสิๅนสุด฾ครงการภาย฿น ใ ฼ดือน ฽สดงถึงความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษา฽ละการ฼กใบรวบรวม
ขຌอมูลน฾ยบายหรือมาตรการ ฼พืไอ฿ชຌ฿นการศึกษา฽ละประ฼มินน฾ยบายหรือมาตรการหลังสิๅนสุด฾ครงการ 
ิExูpost evaluationี หรือประ฼มินช຋วงก຋อนสิๅนสุด฾ครงการ ิTerminal evaluationี ซึไง฼ป็นการประ฼มิน
ประ฼ภททีไสามารถสะทຌอนผลการด า฼นินงานเดຌ฿นทัๅง 5 ฼กณฑ์ เดຌ฽ก຋ ความสอดคลຌอง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
ผลกระทบ ฽ละความยัไงยืน ตาม฽นวทางของ JICA1 ซึไงครอบคลุมประ฼ดในทีไ฾ครงการฯ ตຌองการจากการประ฼มิน
มาตรการ ทัๅงศักยภาพของมาตรการ ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอน ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ SMEs  
฽ละ฼ศรษฐกิจทัๅงประ฼ทศ ฽ละผลทีไ฼กิดจากการท ามาตรการ รวมถึงปัญหาอุปสรรค ขຌอจ ากัด ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ
฼ชิงน฾ยบาย   

                                                 
1 JICA, Issues in Exูante and Exูpost Evaluations, 
https://www.jica.go.jp/english/our_work/evaluation/tech_and_grant/guides/pdf/guideline03ู02.pdf. 
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โ.โ.โ การค านวณดชันีผลกระทบ ฽ละการคัด฼ลือกมาตรการ฿น฽ต຋ละประ฼ภทการส຋ง฼สริม SMEs 
 
จากขຌอมูลมาตรการทีไเดຌรวบรวม฽ละจ า฽นกประ฼ภทการส຋ง฼สริม฿นหัวขຌอ โ.แ ประกอบกับ 

การทบทวน฽ละวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษาตามหลัก฼กณฑ์ ใ ประการขຌางตຌน ฿นหัวขຌอ โ.โ.แ ฽ละ 
฼พืไอคัด฼ลือกมาตรการศึกษาต຋อเป จะน าผลการวิ฼คราะห์หลัก฼กณฑ์มาค านวณดัชนีผลกระทบทีไคาดการณ์
฼บืๅองตຌน กล຋าวคือ ค านวณจากผลคูณระหว຋างมูลค຋างบประมาณ ฽ละระดับความครอบคลุม SMEs ฾ดย฼ป็น 
ค຋าดัชนีทีไเม຋มีหน຋วย สะทຌอนถึงระดับผลกระทบหรือผลประ฾ยชน์จากการด า฼นินมาตรการทีไมีต຋อ SMEs  
ธุรกิจ฼กีไยว฼นืไอง ฽ละ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวม อนึไง ดัชนีนีๅยังเม຋฿ช຋มูลค຋าผลกระทบทีไ฽ทຌจริง ฼ป็น฼พียงการคาดการณ์
฼บืๅองตຌน฼พืไอศึกษา฿นล าดับถัดเป ซึไงสามารถสรุปรายละ฼อียดมาตรการทีไน຋าสน฿จ฿น฽ต຋ละประ฼ภทการส຋ง฼สริม 
SMEs ตามค຋าดัชนีผลกระทบ เดຌดังต຋อเปนีๅ 
 

ตาราง 2-8: สรปุมาตรการทีไน຋าสน฿จ฿น฽ต຋ละประ฼ภทการส຋ง฼สริม SMEs 

ประ฼ภทมาตรการ 

กลุ຋มมาตรการ
พัฒนาส຋ง฼สริม 

SMEs 
ปี โ56เูโ56ใ 

กลุ຋มมาตรการ
บรร฼ทา

ผลกระทบจาก 
COVIDู19 

มาตรการทีไน຋าสน฿จ ิHigh Impactี 

มาตรการ 

งบประมาณ 
ิลຌานบาที 

 
ิแี 

ระดับความ
ครอบคลุม 

SMEs 
ิโี 

ดัชนี
ผลกระทบ 

 
ิแีึิโี 

ดຌานการ฼งิน/
฼งินทนุูกองทนุ/
สิน฼ชืไอ 

โ6 มาตรการ ใ1 มาตรการ ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน 
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบ
จากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา พ.ศ. โ5ๆใ 
ิร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 5เเ,เเเ ลຌานบาที 

5เเุเเเ 21ั แเไใเเ 

มาตรการส຋ง฼สริม฼สถียรภาพของการจຌางงาน 
฿นสถานการณ์การระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส 
฾ค฾รนา 2019 

ๆไุเเเ 24ั 15115 

ดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริมหรอื฼พิไมขีด
ความสามารถ 

แ5 มาตรการ 1 มาตรการ ฾ครงการตลาดประชารัฐ 562 3ั 19 
มาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ละส຋ง฼สริมความรูຌ
฿หຌกับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿นการป้องกัน
ความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยน 

260 2ั 5 

ดຌานการสรຌาง
ปัจจัย฼อืๅอ฿น 
การด า฼นนิธรุกิจ 

แ4 มาตรการ 5 มาตรการ มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 50,922.78 32ั 16410 
การลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม฿นพืๅนทีไ฼ขต 
พัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสงขลา 

2,890 2ั 53 

รวม 55 มาตรการ ใ7 มาตรการ  

หมาย฼หต:ุ ดัชนีผลกระทบค านวณจากผลคูณระหว຋างมูลค຋างบประมาณ ฽ละระดับความครอบคลุม SMEs ฾ดย฼ป็นค຋าดัชนีทีไเม຋มีหน຋วย 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 
มาตรการ฿นตาราง โู่ มีรายละ฼อียดมาตรการ เดຌ฽ก຋ ประ฼ภทย຋อย งบประมาณ วัตถุประสงค์ หรือ

ลักษณะการด า฼นินงาน กลุ຋ม฼ป้าหมาย ระดับความครอบคลุม SMEs หน຋วยงานด า฼นินมาตรการ รวมถึงผล 
การด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน ดังต຋อเปนีๅ   
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1) มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ดຌานการ฼งนิ/กองทุนู฼งินทนุ/สนิ฼ชืไอ 
 

มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ จัด฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งนิ/
฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอมากถึง 5็ มาตรการ ฾ดยประกอบดຌวย 
มาตรการดຌานสิน฼ชืไอ฼ป็นหลัก รองลงมา฼ป็นมาตรการดຌานภาษี  
การคๅ าประกัน การ฿หຌ฼งินอุดหนุน กองทุน ฽ละอืไนโ  
 

ทัๅงนีๅ ฼พืไอวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษามาตรการตาม฼กณฑ์ทีไ
ก าหนดทัๅง ใ ประการขຌางตຌน จึงพิจารณา 5็ มาตรการดຌานการ฼งิน/
฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ ฾ดยคัดกรองมาตรการทีได า฼นินการ฼สรใจสิๅน
฽ลຌวหรือ฿กลຌระยะ฼วลาสิๅนสุด฾ครงการภาย฿น ใ ฼ดือน ประกอบกับ
ขຌอมูลงบประมาณ฽ละระดับความครอบคลุม SMEs พบว຋า มาตรการทีไมีค຋าดัชนีผลกระทบ ิงบประมาณ ึระดับ
ความครอบคลุม SMEsี สูงสุด โ อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋  
 

(1) ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับ
ผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา ิร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 500,000 ลຌานบาที 
 

 ประ฼ภทย຋อย สิน฼ชืไอ 
 งบประมาณ 5เเุเเเ ลຌานบาท 
 ปีงบประมาณ ป຃ โ5ๆใ ิกลุ຋มมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก COVIDู19ี 
 วัตถุประสงค์/ลักษณะการด า฼นินงาน  

- ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยสามารถปล຋อยสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า ิSoft Loanี ฿หຌ฽ก຋ธนาคารพาณิชย์ 
฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจ฿นอัตรารຌอยละ เ.เแ ต຋อป຃ วง฼งิน 5เเุเเเ ลຌานบาท 

- ฼พืไอ฿หຌธนาคารพาณิชย์฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจเปปล຋อยสิน฼ชืไอ฿หม຋฼พิไม฼ติม฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ 
SMEs ทีไมียอดสิน฼ชืไอคงคຌาง฼ดิมเม຋฼กิน 500 ลຌานบาท ทีไเม຋อยู຋฿นตลาดหลักทรัพย์฽ห຋งประ฼ทศเทย 
฽ละเม຋฼ป็น NPL ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆโ 

- ฾ดยผูຌประกอบการ SMEs จะเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมเม຋฼กินรຌอยละ 20 ของยอดสิน฼ชืไอ฼ดิม ฿นอัตรา
ดอก฼บีๅยเม຋฼กินรຌอยละ 2 ต຋อป຃ ทัๅงนีๅ ผูຌประกอบการเม຋ตຌองช าระ฼งินตຌน฽ละดอก฼บีๅยส าหรับสิน฼ชืไอทีไเดຌ
฼พิไม฼ติม฿นระยะ 6 ฼ดือน฽รก  

- นอกจากนีๅ ยังมี฾ครงการ฿หຌธนาคารพาณิชย์฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจสามารถพักช าระหนีๅ฼ดิมทัๅง
฼งินตຌน฽ละดอก฼บีๅย฿หຌผูຌประกอบการ SMEs ฼ป็นระยะ฼วลา 6 ฼ดือน เดຌ฽ก຋ ผูຌประกอบการ SMEs ทีไ฼ป็น
ลูกหนีๅชัๅนดี ณ วันทีไ 31 ธันวาคม โ562 ฽ละมีวง฼งินสิน฼ชืไอเม຋฼กิน 100 ลຌานบาท 

 กลุ຋ม฼ป้าหมาย SMEs ทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 
 ระดบัความครอบคลุม SMEs 647,723 ราย2 คิด฼ป็นรຌอยละ 21 ของจ านวน SMEs ทัๅงประ฼ทศ  
 หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ธนาคารพาณิชย์ ฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกจิ 
 ผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน มียอดปล຋อยสิน฼ชืไอ แ.โใ ฽สนลຌานบาท ฽ละผูຌเดຌรับสิน฼ชืไอจ านวน ็.ใ้ หมืไนราย 
 ฾ดยสรุป ฼ป็นมาตรการทีไอยู຋ระหว຋างด า฼นินการ มีวง฼งินงบประมาณ 500,000 ลຌานบาท ฽ละระดับ 

ความครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ โแ ค านวณดัชนผีลกระทบเดຌ฼ท຋ากับ แเไใเเ 

                                                 
2 ค านวณจากจ านวน SMEs ทัๅงหมด ึ อัตราส຋วนการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน฿นระบบรຌอยละ โเ.่ๆ 
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(2) มาตรการส຋ง฼สริม฼สถียรภาพของการจຌางงาน฿นสถานการณ์การระบาดของ฾รคตดิ฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 

 
 ประ฼ภทย຋อย ภาษี 
 งบประมาณ ๆไุเเเ ลຌานบาท3 
 ปีงบประมาณ ป຃ โ5ๆใ ิกลุ຋มมาตรการบรร฼ทาผลกระทบจาก COVIDู19ี 
 วัตถุประสงค์/ลักษณะการด า฼นนิงาน  

- บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลหักรายจ຋ายเดຌ ใ ฼ท຋า ส าหรับรายจ຋ายทีไเดຌจ຋ายเป฼ป็นค຋าจຌางของ฼ดือน 
฼มษายน โ5ๆใ ถึง฼ดือนกรกฎาคม โ5ๆใ ฿หຌ฽ก຋ลูกจຌางทีไ฼ป็นผูຌประกันตนตามกฎหมายว຋าดຌวย
ประกันสังคม฽ละเดຌรับค຋าจຌางเม຋฼กิน แ5ุเเเ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน ฾ดยตຌอง฼ป็นบริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วน
นิติบุคคลทีไมีรายเดຌครบ แโ ฼ดือน฿นรอบระยะ฼วลาบัญชีสุดทຌาย฽ละมีวันสุดทຌายของรอบระยะ฼วลา
บัญชีสิๅนสุดก຋อนหรือ฿นวันทีไ ใเ กันยายน โ5ๆโ เม຋฼กิน 5เเ ลຌานบาท ฽ละมีการจຌาง฽รงงานเม຋฼กิน 
โเเ คน 

- บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลตามขຌอ฽รกจะตຌองมีจ านวนลูกจຌางทีไ฼ป็นผูຌประกันตนตัๅง฽ต຋วันทีไ  
แ ฼มษายน โ5ๆใ ถึงวันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆใ เม຋นຌอยกว຋าจ านวนลูกจຌางทีไ฼ป็นผูຌประกันตน ณ  
วันสุดทຌายของ฼ดือนธันวาคม โ5ๆโ ฾ดย฿หຌ฼ป็นเปตามหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละ฼งืไอนเขทีไอธิบดี
กรมสรรพากรก าหนด 

 กลุ຋ม฼ป้าหมาย บริษัทหรือหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคล ทีไมีรายเดຌเม຋฼กิน 5เเ ลຌานบาท ฽ละจຌาง฽รงงานเม຋฼กิน 
โเเ คน 

 ระดับความครอบคลุม SMEs ็ใใุใใไ ราย คิด฼ป็นรຌอยละ โไ ของจ านวน SMEs ทัๅงประ฼ทศ 
 หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ กรมสรรพากร 
 ผลการด า฼นนิงาน฼บืๅองตຌน เม຋ปรากฏขຌอมูลทุติยภูม ิ
 ฾ดยสรุป ฼ป็นมาตรการทีได า฼นินการ฼สรใจสิๅน฽ลຌว ซึไงภาครัฐคาดว຋าจะสูญ฼สียรายเดຌภาษี ๆไุเเเ ลຌานบาท 

฽ละระดับความครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ โไ ค านวณดัชนีผลกระทบเดຌ฼ท຋ากับ แ5แแ5 
 

  

                                                 
3 รายเดຌภาษีทีไคาดว຋าจะสูญ฼สียจากการด า฼นินมาตรการดังกล຋าว 
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2) มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริม หรือ฼พิไมขีดความสามารถ  
 
มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ จัด฼ป็นมาตรการดຌาน 
การพัฒนา/ส຋ง฼สริม หรือ฼พิไมขีดความสามารถมากถึง แๆ มาตรการ 
฾ดยประกอบดຌวย มาตรการดຌาน฽รงงาน฼ป็นหลัก รองลงมา฼ป็น
มาตรการดຌานการพัฒนาอุตสาหกรรม ผูຌประกอบการ ฽ละการตลาด 
 
ทัๅงนีๅ ฼พืไอวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษามาตรการตาม฼กณฑ์
ทัๅง ใ ประการขຌางตຌน จึงพิจารณา แๆ มาตรการดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริม หรือ฼พิไมขีดความสามารถ ฾ดยคัดกรองมาตรการทีได า฼นินการ ฼สรใจสิๅน฽ลຌวหรือ฿กลຌระยะ฼วลาสิๅนสุด
฾ครงการภาย฿น ใ ฼ดือน ประกอบกับขຌอมูลงบประมาณ฽ละระดับความครอบคลุม SMEs พบว຋า มาตรการทีไมี
ค຋าดัชนีผลกระทบ ิงบประมาณึระดับความครอบคลุม SMEsี สูงสุด โ อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋  
 
(1) ฾ครงการตลาดประชารัฐ 

 
 ประ฼ภทย຋อย การตลาด 
 งบประมาณ 5ๆโ ลຌานบาท 
 ปีงบประมาณ ป຃ โ5ๆแ 
 วัตถุประสงค์/ลักษณะการด า฼นนิงาน  

1) พัฒนาพืๅนทีไตลาด฿หม຋ ขยายพืๅนทีไการตลาด฼ดิม ฽ละ/หรือ฼พิไมวันท าการ฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการราย฿หม຋เดຌ 
มี฾อกาสขายต຋อเป 

2) ส຋ง฼สริม฼กษตรกร ผูຌมีรายเดຌนຌอย ฽ละผูຌประกอบการทีไเดຌรับความ฼ดือดรຌอนจากการเม຋มีสถานทีไคຌาขาย
฿หຌมีพืๅนทีไการคຌาขาย  

 กลุ຋ม฼ป้าหมาย ผูຌประกอบการราย฿หม຋มีพืๅนทีไท าการคຌา฼พิไมขึๅน จ านวน แเโุ่ไไ ราย 
 ระดับความครอบคลุม SMEs แเโุ่ไไ ราย คิด฼ป็นรຌอยละ ใ ของจ านวน SMEs ทัๅงประ฼ทศ 
 หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ กระทรวงมหาดเทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์

การ฼กษตร กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม ธ.ก.ส. ฽ละบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด 
 ผลการด า฼นนิงาน฼บืๅองตຌน  

1) กระทรวงมหาดเทยเดຌด า฼นินการจัดงาน ๡ตลาดประชารัฐ สรຌาง฾อกาส สรຌางอาชีพ สรຌางรายเดຌ๢ ขึๅน
ระหว຋างวันทีไ 5ู็ ธันวาคม โ5ๆเ ณ บริ฼วณริมคลองผดุงกรุง฼กษม มีผูຌประกอบการ฼ขຌาร຋วมจ าหน຋าย
สินคຌา จ านวน แ่เ ราย มียอดผูຌ฼ขຌาชมงาน จ านวน โแ,้โ็ คน รวมยอดขายทัๅงสิๅน ่,ๆ่ใ,่โโ บาท 
฿นส຋วนของตลาดประชารัฐทุกจังหวัดทัไวประ฼ทศ ิแ,แ็ใ ฽ห຋งี มีผูຌประกอบการจ าหน຋ายสินคຌา จ านวน 
ไ็,ๆ็็ราย มีผูຌชมงาน จ านวน 55ๆ,ไโ็ คน รวมยอดขายทัๅงสิๅน ๆ่,5โไ,้ๆ้ บาท 

2) กระทรวงมหาดเทยเดຌก าหนด฿หຌหน຋วยงาน฼จຌาของตลาด฿หຌความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับกติกาของ  
฽ต຋ละตลาด ความรูຌ฼ชิงกลยุทธ์ทางการตลาด ระบบบัญชี ฼ทคนิคการขาย฿หຌกับผูຌประกอบการ ฾ดยมี
ผูຌประกอบการ฼ขຌาร຋วมรับการอบรม จ านวน ใ่,เโแ ราย คิด฼ป็นรຌอยละ ใแ.5็ ของผูຌลงทะ฼บียนทัๅงหมด 
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3) การจัดสรรผูຌประกอบการ฾ครงการตลาดประชารัฐของจังหวัดทัไวประ฼ทศ฽ละกรุง฼ทพมหานคร 
ปัจจุบันมีผูຌลงทะ฼บียน฼ป็นผูຌประกอบการทีไเดຌรับการจัดสรรพืๅนทีไตลาด฽ลຌว จ านวน ็แ,้ไๆ ราย  
คิด฼ป็นรຌอยละ ่5.5้ ของผูຌทีไมีความพรຌอม฿นการจ าหน຋ายสินคຌา 

 ฾ดยสรุป ฼ป็นมาตรการทีได า฼นินการ฼สรใจสิๅน฽ลຌว ดຌวยวง฼งินงบประมาณ 5ๆโ ลຌานบาท ฽ละระดับ 
ความครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ ใ ค านวณดัชนีผลกระทบเดຌ฼ท຋ากับ แ้ 
 

(2) มาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ละส຋ง฼สริมความรูຌ฿หຌกบัวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿นการปอ้งกัน
ความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยน 

 
 ประ฼ภทย຋อย ผูຌประกอบการ 
 งบประมาณ โๆเ ลຌานบาท 
 ปีงบประมาณ ป຃งบประมาณ โ5ๆแูโ5ๆใ 
 วัตถุประสงค์/ลักษณะการด า฼นินงาน ด า฼นิน฾ครงการตามมาตรการ฼พิไมขีดความสามารถ฽ละ 

ส຋ง฼สริมความรูຌ฿หຌกับวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม ฿นการป้องกันความ฼สีไยงจากอัตรา฽ลก฼ปลีไยน  
฿นระยะ฽รก ฾ดยจัดการอบรม฼สริมสรຌางความรูຌ฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
฽ละออกคูปอง฼พืไอซืๅอขาย฼งินตราต຋างประ฼ทศ ส าหรับการท าธุรกรรมซืๅอขาย฼งินต຋างประ฼ทศ FX Options 

 กลุ຋ม฼ป้าหมาย ผูຌประกอบการส຋งออกูน า฼ขຌาเม຋฼กิน ไเเ ลຌานบาทต຋อป຃ 
 ระดับความครอบคลุม SMEs จ านวน SMEs ทีไมีการส຋งออกูน า฼ขຌา 57ุ693 ราย คิด฼ป็นรຌอยละ โ ของ 

จ านวน SMEs ทัๅงประ฼ทศ 
 หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ ธนาคาร฼พืไอการส຋งออก฽ละน า฼ขຌา฽ห຋งประ฼ทศเทย ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 

สมาคมธนาคารเทย ฽ละธนาคารพาณิชย์ ่ ฽ห຋ง 
 ผลการด า฼นนิงาน฼บืๅองตຌน  

รายละ฼อียดผลการด า฼นินงาน 
ระยะทีไ แ 

ิตุลาคม โ56เูกันยายน โ56แี 
ระยะทีไ โ  

ิพฤศจิกายน โ56แูธันวาคม โ56โี รวม 

ผูຌประกอบการ SMEs ฼ขຌารับการอบรม  โุๆ่ใ ราย แ,ๆใเ ราย ไ,ใแใ ราย 
ผูຌประกอบการ SMEs ทีไเดຌรับสิทธิซืๅอ FX Option โุโๆ้ ราย แ,ไไ5 ราย ใ,็แไ ราย 
ผูຌประกอบการ SMEs ฿ชຌสิทธิซืๅอ FX Option   ๆแ่ ราย 5ๆ5 ราย แ,แ่ใ ราย 
จ านวนสัญญา FX Option  แ,5ๆ้ สัญญา โ,ใ5ๆ สัญญา ใ,้โ5 สัญญา 
มูลค຋าสัญญา FX Option 55.เใ ลຌาน฼หรียญสหรัฐ ๆ5.โ ลຌาน฼หรียญสหรัฐ แโเ.โใ ลຌาน฼หรียญสหรัฐ 
ค຋า Premium แๆ.เๆ ลຌานบาท โโ.เ5 ลຌานบาท ใ่.แแ ลຌานบาท 

ทีไมา: มติคณะรัฐมนตรี วันทีไ แ5 ฼มษายน โ5ๆใ 
 

 ฾ดยสรุป ฼ป็นมาตรการทีได า฼นินการ฼สรใจสิๅน฽ลຌว ดຌวยวง฼งินงบประมาณ โๆเ ลຌานบาท ฽ละระดับ 
ความครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ โ ค านวณดัชนีผลกระทบเดຌ฼ท຋ากับ 5 
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3) มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ดຌานการสรຌางปจัจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ 

 
มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ จัด฼ป็นมาตรการดຌาน 
การสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจจ านวน แ9 มาตรการ 
฾ดยประกอบดຌวย มาตรการดຌานการ฽กຌเขกฎระ฼บียบ฼ป็นหลัก 
รองลงมา฼ป็นมาตรการดຌานการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา฼ขต฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ  
 
ทัๅงนีๅ ฼พืไอวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษามาตรการตาม฼กณฑ์ทัๅง 
ใ ประการขຌางตຌน จึงพิจารณา แ9 มาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿น
การด า฼นินธุรกิจ ฾ดยคัดกรองมาตรการทีได า฼นินการ฼สรใจสิๅน฽ลຌวหรือ
฿กลຌระยะ฼วลาสิๅนสุด฾ครงการภาย฿น ใ ฼ดือน ประกอบกับขຌอมูลงบประมาณ฽ละระดับความครอบคลุม SMEs 
พบว຋า มาตรการทีไมีค຋าดัชนีผลกระทบ ิงบประมาณึระดับความครอบคลุม SMEsี สูงสุด โ อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋  
 

(1) มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

 
ภาย฿ตຌมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ประกอบดຌวย โ ฾ครงการ เดຌ฽ก຋ ฾ครงการ฼พิไม

ก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฾ดยมีรายละ฼อียด฾ครงการ ดังนีๅ 
 ประ฼ภทย຋อย ก าลังซืๅอผูຌบริ฾ภค 
 งบประมาณ 5เ,้โโ.็่ ลຌานบาท 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
โเ,้โโ.็่ ลຌานบาท ใเุเเเ.00 ลຌานบาท 

 
 ปีงบประมาณ ป຃ โ5ๆใ 
 ระดับความครอบคลุม SMEs แ,เเเ,ๆแโ ราย4 คิด฼ป็นรຌอยละ ใโ ของจ านวน SMEs ทัๅงประ฼ทศ 
 วัตถุประสงค์/ลักษณะการด า฼นินงาน  

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
฼พืไอ฼พิไมก าลังซืๅอ ฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌ฽ก຋กลุ຋มผูຌมี 
บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ิผูຌมีบัตรฯี ฿นช຋วงทีไมีสถานการณ์ 
COVIDูแ้ ซึไงท า฿หຌกลุ຋มผูຌมีบัตรฯ ทีไมีรายเดຌลดลง฽ละ 
เม຋สามารถหารายเดຌจาก฽หล຋งอืไนมาทด฽ทนเดຌ ฾ดยการ
฼พิไมวง฼งินค຋าซืๅอสินคຌาบริ฾ภคอุป฾ภคทีไจ า฼ป็นจากรຌานธง
ฟ้าราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไน ิรຌานธงฟ้าฯี 
จ านวน 5เเ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน ฼ป็นระยะ฼วลา ใ ฼ดือน 
อันจะ฼ป็นการ฼พิไมอุปสงค์การบริ฾ภค฿นทຌองถิไน กระตุຌน
฼ศรษฐกิจฐานราก ฽ละช຋วย฼หลือ฽ละฟ຅้นฟูสภาวะ
฼ศรษฐกิจ฿หຌกลับมา฼ป็นปกติ฾ดย฼รใวต຋อเป 

฼พืไอฟ຅้นฟู฼ศรษฐกิจจนถึงระดับฐานราก ฾ดยการลดภาระ
ค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชน฿นส຋วนของค຋าอาหาร ฼ครืไองดืไม 
฽ละสินคຌาทัไวเป อันจะ฼ป็นการ฼พิไมอุปสงค์การบริ฾ภค
ภาย฿นประ฼ทศ ซึไงจะส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการรายย຋อย 
฾ดย฼ฉพาะกลุ຋มหาบ฼ร຋ ฽ผงลอย ฿หຌมีรายเดຌจากการขาย
สินคຌา 

 

                                                 
4 ค านวณจากจ านวน SMEs ทีไเม຋เดຌ฼ป็นนิติบุคคล ฿นภาคธุรกิจการขายปลีกยก฼วຌนยานยนต์ ฽ละจักรยานยนต์ รวมกับภาคธุรกิจการบริการดຌาน
อาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  
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 กลุ຋ม฼ป้าหมาย  
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ จ านวน แใ,้ไ่,5แ่ คน ประชาชนสัญชาติเทยทีไมีอายุ แ่ ป຃บริบูรณ์ขึๅนเป฿นวัน
ลงทะ฼บียน มีบัตรประจ าตัวประชาชน ฽ละเม຋฼ป็น 
ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ จ านวนเม຋฼กิน แเ ลຌานคน 

 
 หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
 ผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน  

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
ด า฼นินการ฾อน฼งิน฼ขຌาบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ฿หຌกับผูຌถือ
บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ จ านวน 14 ลຌานคน ทุกวันทีไ 1 ของ
฼ดือน ตลอดระยะ฼วลา฾ครงการ 
 
 
หมาย฼หต:ุ ขຌอมูล ณ วันทีไ ใเ ธันวาคม โ5ๆใ 

1) รຌานคຌา฼ขຌาร຋วม฾ครงการ จ านวน ็.แ็ ฽สนรຌานคຌา 
2) ผูຌ฿ชຌสิทธิ์ จ านวน ่.็็ ลຌานคน 
3) ยอดการ฿ชຌจ຋ายสะสม แุ่็้็ ลຌานบาท ฽บ຋ง฼ป็น฼งิน

ทีไประชาชนจ຋าย ุ้5่แ ลຌานบาท ฽ละ฼งินทีไภาครัฐ
ร຋วมจ຋าย ุ้โแๆ ลຌานบาท 

หมาย฼หต:ุ ขຌอมูล ณ วันทีไ แ่ พฤศจิกายน โ5ๆใ 

 
 ฾ดยสรุป ฼ป็นมาตรการทีได า฼นินการ฼สรใจสิๅน฽ลຌว฿นป຃ โ5ๆใ อย຋างเรกใดี มีการขยายมาตรการระยะทีไ โ 

อีก ใ ฼ดือน ซึไงมีก าหนด฽ลຌว฼สรใจ฿นวันทีไ ใแ มีนาคม โ5ๆไ ทัๅงนีๅ ดຌวยวง฼งินงบประมาณ รวม 5เ,้โโ.็่  
ลຌานบาท ฽ละระดับความครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ ใโ ค านวณดัชนีผลกระทบเดຌ฼ท຋ากับ 
แๆไแเ 

 
(2) การลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม฿นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสงขลา 
 ประ฼ภทย຋อย ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ 
 งบประมาณ โุ่้เ.ไเ ลຌานบาท 
 ปีงบประมาณ ป຃ โ5ๆแ 
 วัตถุประสงค์/ลักษณะการด า฼นินงาน การลงทุนจัดตัๅงนิคมอุตสาหกรรม฿นพืๅนทีไ฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ

สงขลา จะจัดตัๅงขึๅน฿นพืๅนทีไต าบลส านักขาม อ า฼ภอสะ฼ดา จังหวัดสงขลา บนพืๅนทีไดินราชพัสดุประมาณ 
้โ็.้โ5 เร຋ ซึไงปัจจุบันเดຌท าสัญญา฼ช຋าทีไดินประมาณ ๆโ้.ไโ5 เร຋ ิระยะทีไ แี กับกรมธนารักษ์฼ป็น฼วลา 5เ ป຃ 
ิส຋วนทีไ฼หลือ ิระยะทีไ โี จะท าสัญญา฼ช຋าจนครบ฼ตใมพืๅนทีไต຋อเปี ฾ดยระยะทีไ แ คาดว຋าจะ฿ชຌ฼วลาพัฒนา
฾ครงการประมาณ แ5 ฼ดือน ส຋วนระยะทีไ โ ฼ริไมก຋อสรຌาง฿นป຃งบประมาณ โ5ๆใ คาดว຋าจะ฿ชຌระยะ฼วลา
ประมาณ แโ ฼ดือน ฽ละคาดว຋าจะ฿หຌ฼ช຋าพืๅนทีไ฽ก຋ผูຌประกอบการอุตสาหกรรม฽ละนักลงทุนเดຌหมดภาย฿น ๆ ป຃  

 กลุ຋ม฼ป้าหมาย อุตสาหกรรม฽ปรรูปสินคຌา฼กษตร อุตสาหกรรม฾ลจิสติกส์ อุตสาหกรรม฼บา อุตสาหกรรมผลิต
ชิๅนส຋วนยานพาหนะหรือ฼ครืไองจักร อุตสาหกรรมผลิต฼ครืไองเฟฟ้า ฽ละชิๅนส຋วนอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฽ละ
อุตสาหกรรมบริการ 

 ระดับความครอบคลุม SMEs 5็ุแไ5 ราย คิด฼ป็นรຌอยละ โ ของจ านวน SMEs ทัๅงประ฼ทศ 
 หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ การนิคมอุตสาหกรรม 
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 ผลการด า฼นินงาน฼บืๅองตຌน  
- คาดว຋าจะสรຌางนิคมอตุสาหกรรมสงขลา ระยะทีไ โ ฽ลຌว฼สรใจ฿นป຃ โ5ๆไ 
- การลงทุน฿น฼ขตพัฒนา฼ศรษฐกิจพิ฼ศษสงขลา ณ ฼ดือนตุลาคม โ5ๆใ มี฾ครงการลงทุนทีไเดຌรับ 

สิทธิประ฾ยชน์฿นการส຋ง฼สริมการลงทุน จ านวน แๆ ฾ครงการ วง฼งินลงทุนรวม ุ่้ใโ.เๆ ลຌานบาท  
มีธุรกิจตัๅง฿หม຋จ านวน โ็ใ ราย วง฼งินลงทุนรวม ่ใๆ.ไ็ ลຌานบาท ฽ละมีคลังสินคຌาทัณฑ์บนประ฼ภท
รຌานคຌาปลอดอากรวง฼งิน ๆเ ลຌานบาท 

 ฾ดยสรุป ฼ป็นมาตรการทีไคาดว຋าจะ฽ลຌว฼สรใจ฿นป຃ โ5ๆไ ดຌวยวง฼งินงบประมาณ โุ่้เ.ไเ ลຌานบาท ฽ละ
ระดับความครอบคลุมผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ โ ค านวณดัชนีผลกระทบเดຌ฼ท຋ากับ 5ใ  

 

2.3  การคัดเลือกนโยบายหรือมาตรการเพ่ือด าเนนิการศึกษาต่อไป 
 

จากการน าขຌอมูลมาตรการทีไ เดຌรวบรวม฽ละจ า฽นกประ฼ภทการส຋ง฼สริม฿นหัวขຌอ โ.แ มา  
คัด฼ลือกมาตรการทีไน຋าสน฿จ฼พืไอทบทวน฽ละวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษาตามหลัก฼กณฑ์ดຌานงบประมาณ 
ระดับความครอบคลุม SMEs ฽ละการสิๅนสุดของ฾ครงการ ฿นหัวขຌอ โ.โ ขຌางตຌน พบว຋า ฿น฽ต຋ละประ฼ภท 
การส຋ง฼สริมมีมาตรการ฼ด຋นทีไมีค຋าดัชนีผลกระทบ ิมูลค຋างบประมาณ ึ ระดับความครอบคลุม SMEsี สูงทีไสุด ดังนีๅ 

 
ดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ เดຌ฽ก຋ ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน 

฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา พ.ศ. โ5ๆใ 
ิร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 5เเ,เเเ ลຌานบาที ดຌวยระดับความครอบคลุม SMEs ถึงรຌอยละ โแ ท า฿หຌมีดัชนี
ผลกระทบถึง แเไใเเ 

 
ดຌานการพัฒนา/ส຋ง฼สริม หรือ฼พิไมขีดความสามารถ เดຌ฽ก຋ ฾ครงการตลาดประชารัฐ วง฼งินงบประมาณ 

5ๆโ ลຌานบาท ประกอบกับระดับความครอบคลุม SMEs รຌอยละ ใ ท า฿หຌมีดัชนีผลกระทบ฼ท຋ากับ แ้ 
 
ดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ เดຌ฽ก຋ มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

วง฼งินงบประมาณ 5เ,้โโ.็่ ลຌานบาท ประกอบกับระดับความครอบคลุม SMEs รຌอยละ ใโ ท า฿หຌมีดัชนี
ผลกระทบ฼ท຋ากับ แๆไแเ 

 
ตาราง 2-9: สรุปผลการวิ฼คราะห์ความ฼ป็นเปเดຌ฿นการศึกษามาตรการ 

ประ฼ภท 
การส຋ง฼สริม 

มาตรการ งบประมาณ 
ิลຌานบาที 

ระดับความ 
ครอบคลุม SMEs 

ดัชนี 
ผลกระทบ 

ปีงบประมาณ 

ดຌานการ฼งิน/
฼งินทุนูกองทุน/
สิน฼ชืไอ 

ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน
฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบ
จากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา  
พ.ศ. โ5ๆใ ิร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 5เเ,เเเ ลຌานบาที 

500,000.00 21ั แเไใเเ โ5ๆใ 

ดຌานการพัฒนา/
ส຋ง฼สริม หรือ฼พิไม
ขีดความสามารถ 

฾ครงการตลาดประชารัฐ 562.00 3ั 19 2561 

ดຌานการสรຌาง
ปัจจัย฼อืๅอ฿นการ
ด า฼นินธุรกิจ 

มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 5เ,้โโ.็่ ใโั 16410 2563 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ทัๅงนีๅ หากพิจารณาจากค຋าดัชนีผลกระทบจะพบว຋า ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือ 
ทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอ 
เวรัส฾ค฾รนา พ.ศ. โ5ๆใ ิร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 5เเ,เเเ ลຌานบาที ฿นป຃ โ5ๆใ ฽ละมาตรการรักษาระดับการ
บริ฾ภคของประ฼ทศ฿นป຃ โ5ๆใ ฼ป็น โ มาตรการทีไมีค຋าดัชนีผลกระทบสูงทีไสุด ฽ละ฼พืไอ฿หຌการศึกษามาตรการ
ส຋ง฼สริม SMEs ตามน฾ยบายรัฐ สามารถสะทຌอนผลการด า฼นินมาตรการ รวมถึง฿หຌขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฿น
การส຋ง฼สริม SMEs ของภาครัฐ ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฿นอนาคตสามารถขับ฼คลืไอน GDP 
SMEs เดຌอย຋างสัมฤทธิ์ผลยิไงขึๅน  

 
มูลนิธิ สวค. จึงขอ฼สนอมาตรการทัๅงสองมาตรการขຌางตຌน ฼พืไอด า฼นินการศึกษา฿นล าดับถัดเป ซึไงจัด฼ป็น

น฾ยบายหรือมาตรการรัฐ฿นการส຋ง฼สริม SMEs ฿นระหว຋างป຃ โ5ๆเูโ5ๆใ จ านวน แ มาตรการ ฽ละมาตรการ
บรร฼ทาผลกระทบจาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิCOVID แ้ี ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม SMEs จ านวน  
แ มาตรการ 
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บท 3 

 

แนวคิดและทฤษฎี 
ในการวิเคราะหแ์ละ

ประมวลผลนโยบายหรือ
มาตรการภาครัฐ 

 

 
บททีไ 3 มีจุดประสงค์฼พืไอจัดท ำ฼ครืไองมือ฿นกำร
วิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรทีไ฼หมำะสม 
ต຋อ฾ครงกำรประมวลผลงำนส຋ง฼สริม SMEs ตำม
น฾ยบำยรัฐ ซึไงเดຌมีกำรรวบรวม฽นวคิด฽ละทฤษฎี
ทีไ ฼กีไยวขຌองกับกำรวิ ฼ครำะห์฽ละประมวลผล
มำตรกำร รวมถึง฼ครืไองมือ฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูล
ประ฼ภทต຋ำงโ ฽ละสัง฼ครำะห์วิธีกำรจัด฼กใบขຌอมูล
฼ป็นกำร฼ฉพำะขึๅน อัน฼ป็นวิธีกำรทีไมีมำตรฐำน 
ตำมหลักวิชำกำร ฽ละ฼ป็นทีไยอมรับ฾ดยทัไวเป 
 
฽นวคิด฽ละทฤษฎี฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล
น฾ยบำยหรือมำตรกำรภำครัฐมี฼นืๅอหำ฼รียงตำม
หน຋วยงำนทีไ เดຌ ฼ลือกท ำกำรทบทวนจ ำนวน 4 
หน຋วยงำน คือ UNEG OECD-DAC ILO ฽ละ JICA 
฾ดย฼นืๅอหำภำย฿นประกอบเปดຌวย 3 ประ฼ดใน 
เดຌ฽ก຋ 1) ฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง฼บืๅองหลัง 
2) หลัก฼กณฑ์ทีไ ฼ลือก฿ชຌ฿นกำรวิ ฼ครำะห์฽ละ
ประมวลผลมำตรกำร ฽ละ  3) ตัวอย຋ำงกำร
วิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรบำงส຋วน ซึไง
฼นืๅอหำ฿นส຋วนนีๅจะน ำเปสู຋กำรก ำหนดหลัก฼กณฑ์ทีไ
฼หมำะสมต຋อกำร฿ชຌกับ฾ครงกำรประมวลผลงำน
ส຋ง฼สริม SMEs ตำมน฾ยบำยรัฐ  

฽นวคิด฽ละทฤษฎี฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูล ฼ป็นกำร
อธิบำย฼ครืไองมือ฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูล฽ละ฼งืไอนเขทีไ
฼หมำะสมต຋อกำร฿ชຌ฼ครืไอง฽ต຋ละชนิด ดังจะ฼หในว຋ำ
฼ครืไองมือบำงชนิด฼หมำะกับกำรจัด฼กใบขຌอมูลจริง 
฽ละขຌอมูลภำคสนำม ขณะทีไ฼ครืไองมือบำงชนิด
฼หมำะกันกำรจัดท ำขຌอมูลประมำณกำรณ์ตำม
สมมติฐำน ฼ป็นตຌน 

 
฿นส຋วนสุดทຌำยของบททีไ 3 ฼ป็นกำรสัง฼ครำะห์
฼ครืไองมือ฼ฉพำะทีไ฼หมำะสมจะ฿ชຌกับ฾ครงกำร
ประมวลผลมำตรกำรส຋ง฼สริม SMEs ของภำครัฐ 
ซึไ งเดຌ฽บ຋งประ฼ดในกำรศึกษำ฼ป็น 6 ประ฼ดใน 
ตำมกรอบกำรด ำ ฼นินงำนของ฾ครงกำรคือ 
ศักยภำพ ประสิทธิภำพ ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ 
SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ ผลทีไ ฼กิดขึๅนจำกกำร฿ชຌ
มำตรกำรทัๅ ง ฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ ปัญหำ฽ละ
อุปสรรค฿นกำร฼ขຌำถึงมำตรกำร ฽ละขຌอจ ำกัด 
รวมถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย฼พืไอกำรจัดท ำ
มำตรกำรอืไนโ ต຋อเป  

 
ประ฼ดในทัๅง 6 ทีไเดຌกล຋ำวถึงจะมีกรอบหลัก฼กณฑ์
ตำมหลัก฼กณฑ์กำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลของ 
OECD-DAC 5 ดຌำน เดຌ฽ก຋ Relevance, Effectiveness, 
Efficiency, Impact ฽ละ Sustainability ฽ละ฿น
฽ต຋ละหลัก฼กณฑ์จะมี฼ครืไองมือทีไ฼หมำะสมต຋อกำร
จัด฼กใบขຌอมูล รำยละ฼อียดดังต຋อเปนีๅ 
 
 



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

 

  3-2 

3.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และประมวลผลงานส่งเสริม SMEs และ 
การจัดเก็บข้อมูล 

 
ภำย฿ตຌหัวขຌอ฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลงำนส຋ง฼สริม SMEs ฽ละ

กำรจัด฼กใบขຌอมูล ฽บ຋ง฼ป็น 2 หัวขຌอ฿หญ຋เดຌ฽ก຋ หัวขຌอ ฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรวิ฼ครำะห์฽ละ
ประมวลผลงำนส຋ง฼สริม SMEs ซึไงคณะผูຌวิจัยเดຌรวบรวม฽นวคิด฽ละทฤษฎี หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละ
ประมวลผลมำตรกำร ฽ละตัวอย຋ำงของกำรน ำเป฿ชຌบำงส຋วนขององค์กรระดับสำกลจ ำนวน 4 องค์กร ฼พืไอ฼ป็น
ขຌอมูลพืๅนฐำน฿นกำรออก฽บบหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำรประมวลผลมำตรกำรของ฾ครงกำรประมวลผลงำนส຋ง฼สริม 
SMEs ตำมน฾ยบำยรัฐต຋อเป ฽ละหัวขຌอ ฽นวคิด฽ละทฤษฎี฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูล 
 
฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลงานส຋ง฼สริม SMEs 

 
฿นหัวขຌอนีๅเดຌท ำกำรทบทวน฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละ

ประมวลผลมำตรกำร ฽ละตัวอย຋ำงของกำรน ำเป฿ชຌ จำกองค์กรระหว຋ำงประ฼ทศ จ ำนวน 4 องค์กร เดຌ฽ก຋  
1. กลุ຋มประ฼มินผล฽ห຋งองค์กรสหประชำชำต ิิUnited Nations Evaluation Group :UNEG  
2. คณะกรรมกำรควำมช຋วย฼หลือ฼พืไอกำรพัฒนำ ิThe Development Assistance Committee :DACี 

ขององค์กำร฼พืไอควำมร຋วมมือทำง฼ศรษฐกิจ฽ละกำรพัฒนำ ิOrganization for Economic Coู
operation and Development :OECDี หรือ OECD-DAC 

3. ส ำนักประ฼มินผล฽ห຋งองค์กำร฽รงงำนระหว຋ำงประ฼ทศ ิILO Evaluation Office : EVALี ฽ละ 
4. องค์กำรควำมร຋วมมือระหว຋ำงประ฼ทศ฽ห຋งประ฼ทศญีไปุຆน ิJapan International Cooperation 

Agency) 
 
ซึไงคณะผูຌวิจัยพบว຋ำ฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล

มำตรกำร ฽ละกรณีตัวอย຋ำงกำรวิ฼ครำะห์ประมวลผลมำตรกำรสนับสนุน SMEs ของทัๅง 4 องค์กร ฼ป็นดังนีๅ 
 
กลุ຋มประ฼มินผล฽ห຋งองค์กรสหประชาชาต ิิUnited Nations Evaluation Group: UNEGี 

 
UNEG ตຌองกำรผลักดัน฿หຌประ฼ทศต຋ำงโ ทัไว฾ลกมุ຋งเปสู຋ SDGs จึงมีกำรทบทวน฽นวทำงกำรวิ฼ครำะห์

฽ละประมวลผลมำตรกำรต຋ำงโ ทีไ฼กิดขึๅนทัไว฾ลกทัๅง฿นระดับประ฼ทศหรือระดับองค์กร฿หຌ฼ป็นเป฿นทิศทำง
฼ดียวกัน฾ดย฿ชຌ฽นวคิดทฤษฎีกำร฼ปลีไยน฽ปลง ิTheory of Change: ToC) ฼ป็น฽นวคิด฼บืๅองหลัง ซึไง฽นวคิด
ดังกล຋ำว฼ป็นกำรวำง฼ปງำหมำยเวຌ฽ลຌวยຌอนกลับมำดูกระบวนกำรต຋ำงโ ทีไ฼กิดขึๅนระหว຋ำงทำงว຋ำ฼ป็นกระบวนกำร
ทีไสนับสนุน฽ละน ำเปสู຋฼ปງำหมำยนทีไวำงเวຌหรือเม຋ ซึไง฿นบริบทของ UNEG คือ กำรขับ฼คลืไอนองคำพยพทัไว฾ลก
฿หຌกຌำวเปสู຋ SDGs   
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฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง 
฿นภำพรวมระดับน฾ยบำย UNEG เดຌจัดท ำ฽ผนกลยุทธ์ประจ ำป຃ ค.ศ. โเโเูโเโไ ิThe UNEG 

Strategy 2020ู2024ี ฾ดยมี฽นวคิดทีไจะผลักดัน฿หຌนำนำชำติปรับตัวตำม฼ปງำหมำยกำรพัฒนำทีไยัไงยืน  
ป຃ ค.ศ. โเใเ ิSustainable Development Goals: SDGsี ซึไงวัตถุประสงค์ ใ ขຌอ เดຌ฽ก຋ วัตถุประสงค์ 
ขຌอทีไ แ กำรพัฒนำ฽ละรักษำควำม฼ชีไยวชำญดຌำน฽นวทำง มำตรฐำน ฽ละบรรทัดฐำนของกำรวิ฼ครำะห์ 
฽ละประมวลผลมำตรกำร ฾ดย UNEG จะติดตำมกระบวนกำรประมวลผลมำตรกำร ทัๅง฿น฼ชิงของกำรตีควำม
หลัก฼กณฑ์฼พืไอก ำหนดตัวชีๅวัด กำรออก฽บบวิธีกำรจัด฼กใบขຌอมูล ฽ละกำรน ำเป฿ชຌภำคปฏิบัติขององค์กร฽ละ
หน຋วยงำน฿นประ฼ทศต຋ำงโ ฼พืไอน ำผลกำรติดตำมมำพัฒนำ สรຌำงบรรทัดฐำน ฽ละสรຌำงมำตรฐำนทำงกำร
วิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลของมำตรกำร฿นอนำคต วัตถุประสงค์ทีไ โ กำร฼พิไมควำม฼ชีไยวชำญ฽ละศักยภำพ  
฼ป็นกำรน ำผลลัพธ์จำกวัตถุประสงค์ขຌอทีไ 1 มำขยำยผลกับบุคลำกรทัๅงภำย฿น฽ละภำยนอกองค์กร ฽ละ
วัตถุประสงค์ทีไ ใ ส຋ง฼สริม฿หຌมีกำรน ำผลจำกกำรประมวลผลมำตรกำรมำ฼ป็นขຌอ฼สนอ฽นะ฿นกำรก ำหนด
น฾ยบำย฽ละ฽นวทำง฿นกำรปฏิบัติงำน 
 

ทัๅงนีๅ ฽ผนกลุยทธ์ UNEG ประจ ำป຃ ค.ศ. 2020-2024 ฿ชຌทฤษฎีกำร฼ปลีไยน฽ปลง ิTheory of Change: 
ToCี  ฼ป็นทฤษฎีสนับสนุน  ฾ดย ToC ฼ป็นทฤษฎีว຋ ำดຌวยกำรก ำหนด฼ปງำหมำยกำร฼ปลีไ ยน฽ปลง 
฿นอนำคตระยะยำว ซึไงมีกำรก ำหนด฼ปງำหมำยของกำร฼ปลีไยน฽ปลงทีไตຌองกำร฿หຌ฼กิดขึๅน฿นอนำคต฽ลຌวยຌอนกลับ
มำหำค ำตอบว຋ำปัจจัย฿ด฼ป็นส຋วน฼ชืไอมต຋อส ำคัญ วิ฼ครำะห์ว຋ำยังมีส຋วน฿ดทีไขำดหำยเป ฼พืไอทีไจะสำมำรถ
ออก฽บบมำตรกำร฿หຌมีประสิทธิภำพต຋อ฼ปງำหมำยกำร฼ปลีไยน฽ปลงเดຌดียิไงขึๅน ฾ดย฿นกรณีของ฽ผนกลยุทธ์ 
UNEG ประจ ำป຃ ค.ศ. โเโเูโเโไ ทำง UNEG เดຌก ำหนด฿หຌมุ຋งเปสู຋ ฼ปງำหมำยกำรพัฒนำอย຋ำงยัไงยืน  
ป຃ ค.ศ. โเใเ ิSustainable Development Goals: SDGsี ฾ดยเม຋ทิๅง฿ครเวຌขຌำงหลัง ิNoูone left behindี 

 
สัง฼กตว຋ำระดับผลผลิตหรือผลลัพธ์ของ UNEG ตำม ToC ฽บ຋ง฼ป็น 5 ระดับตำมรูปภำพขຌำล຋ำง  

เดຌ฽ก຋ ระดับทีไ 1 ระดับภำย฿นองค์กร UN ฼พืไอก ำกับทิศทำง฽ละติดตำมประสิทธิภำพ฿นกำรท ำงำน ระดับทีไ 2 
ระดับกลุ຋มงำนประ฼มินผลมำตรกำร ฼พืไอก ำหนดทิศทำง฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำร฿หຌมีควำม
สอดคลຌอง฽ละ฼ป็นเปตำม฼ปງำหมำย ตอบสนองต຋อผลลัพธ์฿นระดับทีไสูงขึๅน ระดับทีไ 3 ระดับกำรขยำยผลลัพธ์ 
฼ป็นกำรน ำผลกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลจำกกลุ຋มงำนประ฼มินผลมำตรกำรมำจัดท ำขຌอ฼สนอ฽นะ฿นกำร
ด ำ฼นินมำตรกำร฿หຌกับหน຋วยงำนทัๅงภำย฿น฽ละภำยนอก UN ระดับทีไ 4 ระดับผลกระทบต຋อกำร฼ปลีไยน฽ปลง
฼ชิง฾ครงสรຌำงของ UN ฽ละ฽นวทำงกำรท ำงำนทีไมีควำมสอดคลຌอง฽ละประสิทธิภำพยิไงขึๅน ฽ละระดับทีไ 5 
ระดับของกำร฼ป็น SDGs ฾ดยเม຋ทิๅง฿ครเวຌขຌำงหลัง 
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ภาพ 3-1: ทฤษฎีการ฼ปลีไยน฽ปลงของ UNEG ิTheory of Changeี 

 
ทีไมำ: UNEG ิ2019ี  
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หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลมาตรการ 
หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลมำตรกำรของ UNEG ฿ชຌหลัก฼กณฑ์ตำม฽นวทำงของ 

คณะกรรมกำรกำรช຋วย฼หลือดຌำนกำรพัฒนำ ิDevelopment Assistant Committee: DACี ฽ห຋งองค์กำร
฼พืไ อควำมร຋วมมือ฽ละกำรพัฒนำทำง฼ศรษฐกิจ  ิOrganization for Economic Coูoperation and 
Development: OECDี หรือ OECD-DAC 5 หลัก฼กณฑ์ เดຌ฽ก຋ หลัก฼กณฑ์ดຌำนควำมสอดคลຌอง ิRelevance) 
หลัก฼กณฑ์ดຌำนประสิทธิผล ิEffectiveness) หลัก฼กณฑ์ดຌำนประสิทธิภำพ ิEfficiencyี หลัก฼กณฑ์ดຌำน
ผลกระทบ ิImpactี ฽ละหลัก฼กณฑ์ดຌำนควำมยัไงยืน ิSustainabilityี ซึไงจะเดຌอธิบำยต຋อเป฿นหัวขຌอของ 
OECD-DAC 
 

กรณีตัวอย຋างการวิ฼คราะห์ประมวลผลมาตรการสนับสนุน SMEs 
อนึไงส ำหรับ฿นกรณีตัวอย຋ำงของกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรตำม฽นวทำง ODCD-DAC  

ของ UN ตัวอย຋ำง฼ช຋น ฿นป຃ ค.ศ. โเแๆ อ฼ลใกซำน฼ดอร์ ดอสท์ ิAlexandre Daoustี เดຌท ำรำยงำนกำร
ประ฼มินผล฾ครงกำรดຌำนกำร฼พิไมขีดควำมสำมำรถของคณะรัฐมนตรีดຌำนกำรวำง฽ผน฽ละกำรคຌำของประ฼ทศ
พัฒนำนຌอยทีไสุดทีไถูกคัด฼ลือก฾ดยทีไประชุมกำรคຌำ฽ละกำรพัฒนำ฽ห຋งสหประชำชำติ ิThe United Nations 
Conference on Trade and Development: UNCTADี ซึไงวัตถุประสงค์ของกำรประ฼มินผลครัๅงนัๅนกใ฼พืไอ
วิ฼ครำะห์฽นวทำง฿นกำรน ำ฼ครืไองมือดຌำนกำรคຌำมำพัฒนำประ฼ทศ฽ละลดควำมยำกจน ฾ดยกำรประ฼มินผล
ของดอสท์฿ชຌหลัก฼กณฑ์ ไ ดຌำนตำม OECD-DAC เดຌ฽ก຋ ควำมสอดคลຌอง ประสิทธิผล ประสิทธิภำพ ฽ละควำม
ยัไงยืน ทัๅงนีๅ ดอสท์เดຌท ำกำรประ฼มินผลกระทบ฿นภำพรวม฼ท຋ำนัๅน  
 
คณะกรรมการความช຋วย฼หลือ฼พืไอการพัฒนา ิThe Development Assistance Committee: DAC) ของ
องค์การ฼พืไอความร຋วมมือทาง฼ศรษฐกิจ฽ละการพัฒนา ิOrganization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) หรือ OECD-DAC 
 

คณะกรรมกำรควำมช຋วย฼หลือ฼พืไอกำรพัฒนำ1 ิThe Development Assistance Committee: DAC
ี ขององค์กำร฼พืไอควำมร຋วมมือทำง฼ศรษฐกิจ฽ละกำรพัฒนำ ิOrganization for Economic Coูoperation 
and Development: OECDี ฼ริไมตຌนตัๅง฽ต຋ป຃ ค.ศ. แ้้แ ฾ดยเดຌวำงหลัก฼กณฑ์กำรประ฼มินประกอบดຌวย 5 
หลัก฼กณฑ์ เดຌ฽ก຋  Relevance, Effectiveness, Efficiency, Impact ฽ละSustainability ฼รียกสัๅนโ ว຋ำ 
๡OECDูDAC 5 criteria๢ หลัก฼กณฑ์ทัๅง 5 ประกำรถูก฿ชຌ฿น฾ครงกำรพัฒนำระหว຋ำงประ฼ทศ ฾ครงกำร฽ละ
น฾ยบำย฼พืไอ฼ปງำหมำยดຌำนมนุษยชน ฽ละ฼ป็น฼กณฑ์ส ำหรับกิจกรรมทีไ฼กีไยวกับน฾ยบำยสำธำรณะต຋ำงโ 
ิOECD, โเแ้ี   

                                           
1 ค ำ฽ปลตำม กรมควำมร຋วมมือระหว຋ำงประ฼ทศ ิThailand International Cooperation Agency: TIC กระทรวงกำรต຋ำงประ฼ทศ ิกรมควำม
ร຋วมมือระหว຋ำงประ฼ทศ, โ55ๆี 
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฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง 
๡OECDูDAC 5 criteria๢ ฼ป็นหลัก฼กณฑ์ทีไสรຌำงขึๅน฼พืไอประ฼มิน฾ครงกำรควำมช຋วย฼หลือ฼พืไอกำร

พัฒนำอย຋ำง฼ป็นทำงกำร ิOfficial Development Assistance: ODAี ของประ฼ทศสมำชิก OECD ทีไ฿หຌกับ
ประ฼ทศต຋ำงโ ทีไปรำกฏ฿นรำยชืไอประ฼ทศก ำลังพัฒนำผูຌรับควำมช຋วย฼หลือของ DAC ฽ละองค์กรพหุภำคี 
ทีไ฼ขຌำเปพัฒนำ฿หຌ฽ก຋ประ฼ทศผูຌรับ ทัๅงนีๅ OECD เดຌก ำหนดควำมช຋วย฼หลือ ใ ประ฼ภท คือ ฼งิน฿หຌ฼ปล຋ำ฽ละ 
ควำมร຋วมมือทำงวิชำกำร ิGrantี ฼งินกูຌผ຋อนปรน ิSoft Loanี ฽ละ฼งินบริจำค฿หຌ฽ก຋องค์กรระหว຋ำงประ฼ทศ 
ิContribution to International Organizationี ิกรมควำมร຋วมมือระหว຋ำงประ฼ทศ, โ55ๆี 

 

วำระกำรพัฒนำทีไส ำคัญของ฾ลกมีกำรยกระดับ฽ละ฼พิไมควำมหลำกหลำย เดຌ฽ก຋ ฼ปງำหมำย  
กำรพัฒนำอย຋ำงยัไงยืนก ำหนด฼ปງำหมำยภำย฿นป຃ โเใเ ิThe Sustainable Development Goals: SDGsี 
฽ละควำมตกลงปำรีสภำย฿ตຌกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว຋ำดຌวยกำร฼ปลีไยน฽ปลงสภำพภูมิอำกำศ ิ the 
Paris Agreement within United Nations Framework Convention on Climate Changeี ดังนัๅน กำร
ปรับปรุง฽ละทบทวนหลัก฼กณฑ์ 5 OECDูDAC criteria จึงถูกริ฼ริไมขึๅน ฽ละด ำ฼นินกำรระหว຋ำงป຃ โเแู่โเแ้ 
ดຌวยกำรส ำรวจควำม฼หใน สัมภำษณ์ ฽ละกำรประชุม฽ลก฼ปลีไยน฽ปลงควำมคิด฼หใน รวมถึงกำรส ำรวจ  
องค์ควำมรูຌจำกวรรณกรรม ิOECD, 2019ี 
 

หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลมาตรการ 
หลัก฼กณฑ์กำรประ฼มินผลมำตรกำรตำม฽นวทำงของ OECD-DAC รำยละ฼อียด฼ป็นดังนีๅ OECD-DAC 

เดຌจัดท ำหลัก฼กณฑ์฼พืไอกำรประ฼มินผล฾ครงกำรดຌำนกำรพัฒนำขึๅน ซึไงหลัก฼กณฑ์ดังกล຋ำว฼ป็นหลัก฼กณฑ์ทีไ
เดຌรับกำรยอมรับ฽ละถูกน ำมำ฿ชຌ฼ป็นรูป฽บบ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรของหน຋วยงำนหรือ
องค์กร฿นระดับสำกล ฾ดยหลัก฼กณฑ์ดังกล຋ำวประกอบเปดຌวย 5 ดຌำน เดຌ฽ก຋  

1. หลัก฼กณฑ์ดຌำนควำมสอดคลຌอง ิRelevanceี ฼ป็นหลัก฼กณฑ์ว຋ำดຌวยควำมสอดคลຌอง฽ละ
฼หมำะสมของ฾ครงกำรต຋อน฾ยบำย สถำนกำรณ ์฽ละกลุ຋ม฼ปງำหมำย   

โ. หลัก฼กณฑ์ดຌำนประสิทธิผล ิEffectivenessี ฼ป็นหลัก฼กณฑ์ว຋ำดຌวยผลผลิตหรือผลลัพธ์ทีไ฼กิดขึๅน
จำกกำรด ำ฼นิน฾ครงกำร฾ดย฼ปรียบ฼ทียบกับ฼ปງำหมำยหรือวัตถุประสงค์ของ฾ครงกำร  

ใ. หลัก฼กณฑ์ดຌำนประสิทธิภำพ ิEfficiencyี ฼ป็นหลัก฼กณฑ์ว຋ำดຌวยกำร฿ชຌทรัพยำกรอย຋ำงคุຌมค຋ำ฼พืไอ
กำรด ำ฼นิน฾ครงกำร  

ไ. หลัก฼กณฑ์ดຌำนผลกระทบ ิImpactี ฼ป็นหลัก฼กณฑ์ว຋ำดຌวยกำร฼ปลีไยน฽ปลงทีไ฼กิดขึๅนภำยหลัง
จำกกำรด ำ฼นิน฾ครงกำรทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ ฽ละ  

5. หลัก฼กณฑ์ดຌำนควำมยัไงยืน ิSustainabilityี ฼ป็นหลัก฼กณฑ์ว຋ำดຌวยกำรด ำรงอยู຋ของผลประ฾ยชน์
ของ฾ครงกำร฿นระยะยำว ฾ดยทีไเม຋ตຌองมีด ำ฼นินมำตรกำรช຋วย฼หลือ฽บบ฼ดิม฿นอนำคต 
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นอกจำกนีๅ  ฿นภำยหลัง OECD-DAC ยังเดຌ ฼พิไมหลัก฼กณฑ์ดຌำนควำม฼ชืไอม฾ยง ิCoherenceี  
฼ป็นหลัก฼กณฑ์ทีไ ๆ ฼มืไอป຃ ค.ศ. โเแ้ อย຋ำงเรกใตำม ฿นหลัก฼กณฑ์ Coherence ยังเม຋มีขຌอ฽นะน ำ฿นทำงปฏิบัติ 
฽ต຋฾ดยหลักกำร฼บืๅองตຌนว຋ำดຌวยกำรประ฼มิน Coherence คือกำรประ฼มินว຋ำ฾ครงกำรมีควำมซๅ ำซຌอนหรือเม຋ 
฾ดยตຌองประ฼มินทัๅงควำมซๅ ำซຌอนภำย฿นองค์กรหรือ฼ครือข຋ำย ิ Internal Coherenceี ฽ละควำมซๅ ำซຌอนกับ
ภำยนอกองค์กร ิExternal Coherenceี ฼พืไอพิจำรณำนอก฼หนือจำกว຋ำ฾ครงกำรมีควำมถูกตຌอง฼หมำะสมตำม
หลัก฼กณฑ์ Relevance ฽ลຌว ฾ครงกำรยังมีควำม฼ชืไอม฾ยงอย຋ำงลงตัวกับกิจกรรมอืไนทีไมี฼ปງำหมำย฼ดียวกัน  

 
ภาพ 3-2: หลัก฼กณฑ์การประมวลผลมาตรการของ OECD-DAC 

 
ทีไมำ: OECD 

 
กรณีตัวอย຋างการวิ฼คราะห์ประมวลผลมาตรการสนับสนุน SMEs 
ส ำหรับ฽นวทำงกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฾ครงกำรทีไ฼กีไยวขຌองกับ SMEs ฾ดย฼ฉพำะของ OECD 

นัๅน ตัวอย຋ำง฼ช຋น ฼มืไอวันทีไ โโูโใ กุมภำพันธ์ ป຃ ค.ศ. โเแ่ ทีไ฼มือง฼มใกซิ฾ก ซิตีๅ ประ฼ทศ฼มใกซิ฾ก OECD  
เดຌจัดกำรประชุมระดับรัฐมนตรีทีไ ฼กีไยวขຌองกับ SMEs ขึๅน ภำย฿ตຌหัวขຌอกำรติดตำม฽ละประ฼มินผล 
฾ ค ร งกำรดຌ ำน  SMEs ฽ละควำม ฼ป็ นผูຌ ป ระกอบกำร  ิMonitoring and Evaluation of SMEs and 
Entrepreneurship Programsี ผลจำกกำรประชุมพบว຋ำทีไผ຋ำนมำการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ
ประ฼ภทการสนับสนุน SMEs มีนຌอยมาก ฽ละยังเม຋฼ป็นมาตรฐาน ฾ดยทีไประชุมตຌองกำร฿หຌมีกำรประ฼มินผล
฾ครงกำรดຌำนกำรสนับสนุน SMEs ฼พืไอ฽สดงถึงควำมคุຌมค຋ำทำง฼ศรษฐกิจ อีกทัๅงตຌองกำร฿หຌมีกำรประ฼มินผล
ตำมหลักกำรสะทຌอนขຌอ฼ทใจจริง ิCounterfactualี ทัๅงนีๅ ทีไประชุมเดຌสรุปกรอบกำรประ฼มินผลน฾ยบำย฽ละ
฽ผนดຌำนกำรสนับสนุน SMEs ฽ละควำม฼ป็นผูຌประกอบกำร ิThe OECD Framework for the Evaluation 
of SMEs and Entrepreneurship Policies and Programsี ฼ป็น ๆ ขัๅนตอนดังรูปภำพ ฾ดยสอดคลຌองกับ
หลัก฼กณฑ์ประ฼มินผลขຌำงตຌน ทัๅงนีๅขัๅนตอนทีไ 6 ฼ป็นขัๅนตอนทีไมีควำมซับซຌอนทีไสุด฼พรำะ฼ป็นกำรสกัดขຌอมูล฼พืไอ
ลดค຋ำควำม฼อน฼อียง ิBiasี ฿นกำรประ฼มินผลมำตรกำร 
 

ภาพ 3-3: หกขัๅนตอนการประ฼มินผลน฾ยบายดຌาน SMEs 
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ทีไมำ: OECD ิ2018ี 

 

ส านักประ฼มินผล฽ห຋งองค์การ฽รงงานระหว຋างประ฼ทศ ิILO Evaluation Office: EVALี 
 

องค์กำร฽รงงำนระหว຋ำงประ฼ทศ ิInternational Labor Organization: ILOี ฼ป็นองค์กรทีไมีส຋วน
฼กีไยวขຌองกับกำรพัฒนำ SMEs ฿นดຌำนทรัพยำกรบุคคลำกร กำร฼สริมสรຌำงทักษะ฽รงงำน ฽ละกำรคุຌมครองสิทธิ
฽รงงำน ซึไง ILO มีส ำนักประ฼มินผล฽ห຋งองค์กำร฽รงงำนระหว຋ำงประ฼ทศ ิILO Evaluation Office: EVALี 
ท ำหนຌำทีไ฼ป็นผูຌติดตำม฽ละก ำกับ฽นวทำงกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรขององค์กร ILO ทัๅงหมด 
฼พืไอ฿หຌ฼กิดกำรบูรณำกำร฽ละน ำเปสู຋฼ปງำหมำยขององค์กร ฾ดยหลัก฼กณฑ์ทีไ EVAL ฿ชຌ฿นกำรติดตำม฽ละ
ประ฼มินผลมำตรกำร฼ป็นหลัก฼กณฑ์฼ดียวกันกับ OECD-DAC 

 

ทัๅงนีๅ ฿นประ฼ดในของ ILO จะช຋วย฿หຌ฼หในรูป฽บบกำรจัดตัๅง฼ครือข຋ำยกำรประมวลผลมำตรกำรของ
องค์กรขนำด฿หญ຋ 
 

฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง 
องค์กร ILO เดຌออก฽บบวิธีกำรประมวลผล฾ครงกำร ฽ละกำรก ำกับดู฽ล ฼พืไอ฿หຌทุก฽ผนงำนสอดคลຌอง

฽ละด ำ฼นินเป฿นทิศทำง฼ดียวกัน ทัๅงนีๅ ดຌวยลักษณะขอบ฼ขต฽ละขนำดทีไ฽ตกต຋ำงกันมำกของ฽ต຋ละ฾ครงกำร 
องค์กร ILO จึงเดຌจ ำ฽นกวิธีกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฾ครงกำร฽ตกต຋ำงกันตำมมูลค຋ำ฾ครงกำร ฽ละ
ระยะ฼วลำกำรด ำ฼นิน฾ครงกำร ฾ดยมีหลักกำรว຋ำ฾ครงกำรทีไมีขนำด฼ลใก฽ละระยะสัๅน ผูຌด ำ฼นิน฾ครงกำรสำมำรถ
ท ำเดຌ฼อง ส຋วน฾ครงกำรทีไมีขนำด฿หญ຋฽ละระยะ฼วลำนำน ควรมีผูຌช຋วยหรือผูຌ฼ชีไยวชำญร຋วม฼ป็นคณะประมวลผล
฾ครงกำร มีรำยละ฼อียดดังนีๅ  
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ตาราง 3-1: ตาราง฽สดง฽นวทาง฿นการติดตาม฽ละประ฼มินผลมาตรการของ ILO 

มูลค຋า฾ครงการ ีUSDิ ตไ่ากว຋า 18 ฼ดือน 18  ู 30 ฼ดือน มากกว຋า 30 ฼ดือน 
฾ครงการต຋อ฼นืไอง  
ีMultiphaseิ 

มำกกว຋ำ 5 ลຌำน ก ำกับดู฽ล฾ดย EVAL ก ำกับดู฽ล฾ดย EVAL ก ำกับดู฽ล฾ดย EVAL ก ำกับดู฽ล฾ดย EVAL ทัๅงนีๅ ฾ครงกำรตຌองมี
กรอบระยะ฼วลำ 

1 ู 5 ลຌำน กำรประ฼มินผลอิสระ฽บบสมบูรณ์  
(Final Independent Evaluation) 

• กำรประ฼มินผลตน฼องหรือภำย฿น
องค์กรระยะกลำง ิMid-term Self 
or Internal) ฽ละ 

• กำรประ฼มินผลอิสระ฽บบสมบูรณ์ 
ิFinal Independent 
Evaluation) 

• • รำยงำนประจ ำป຃ ิAnnual 
Review) 

• กำรประ฼มินผลตน฼องหรือภำย฿น
องค์กรระยะกลำง ิMid-term Self 
or Internal) ฽ละ 

• กำรประ฼มินผลอิสระ฽บบสมบูรณ์ 
ิFinal Independent 
Evaluation) 

กำรประ฼มินผลอิสระ฽บบสมบูรณ์ ิFinal 
Independent Evaluation) 

5เเ,000 – 1,0เเ,000 กำรประ฼มินผลภำย฿นองค์กร฽บบสมบูรณ์ 
(Final Interval Evaluation) 

• รำยงำนประจ ำป຃ ิAnnual 
Review) ฽ละ 

• กำรประ฼มินผลภำย฿นองค์กร฽บบ
สมบูรณ์ ิFinal Interval 
Evaluation) 

• รำยงำนประจ ำป຃ ิAnnual 
Review) 

• ประ฼มินตน฼องระยะกลำง ิMid-
term Self) ฽ละ 

• กำรประ฼มินผลภำย฿นองค์กร฽บบ
สมบูรณ์ ิFinal Interval 
Evaluation) 

 

ตไ ำกว຋ำ 500,000 กำรประ฼มินผลดຌวยตน฼อง฽บบสมบูรณ์ 
(Final Self-evaluation) 

• รำยงำนประจ ำป຃ ิAnnual 
Review) ฽ละ 

• กำรประ฼มินผลดຌวยตน฼อง ิFinal 
Self-evaluation) 

• รำยงำนประจ ำป຃ ิAnnual 
Review) 

• ประ฼มินตน฼องระยะกลำง ิMid-
term Self) ฽ละ 

• กำรประ฼มินผลดຌวยตน฼อง฽บบ
สมบูรณ์ ิFinal Self-evaluation) 

 

ทีไมำ: ILO ิ2018ี  
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฾ดย EVAL จ ำ฽นกประ฼ภท฾ครงกำรตำมมูลค຋ำ฾ครงกำร ไ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋มทีไ แ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไมีมูลค຋ำ
ตไ ำกว຋ำ 5เเ,000 ดอลลำร์สหรัฐฯ กลุ຋มทีไ โ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไมีมูลค຋ำระหว຋ำง 500,000 ถึง แ ลຌำน฼หรียญสหรัฐฯ 
กลุ຋มทีไ ใ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไมีมูลค຋ำระหว຋ำง แ ู 5 ลຌำน฼หรียญสหรัฐฯ ฽ละกลุ຋มทีไ ไ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไมีมูลค຋ำ
มำกกว຋ำ 5 ลຌำน฼หรียญสหรัฐฯ  

 

พรຌอมกันนีๅยังเดຌมีกำรจ ำ฽นกตำมระยะ฼วลำด ำ฼นิน฾ครงกำรอีก ไ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋มทีไ แ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไ
ระยะ฼วลำด ำ฼นินกำรตไ ำกว຋ำ แ่ ฼ดือน กลุ຋มทีไ โ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไมีระยะ฼วลำด ำ฼นินกำรระหว຋ำง แ่ ู ใเ ฼ดือน 
กลุ຋มทีไ ใ กลุ຋ม฾ครงกำรทีไมีระยะ฼วลำด ำ฼นินกำรมำกกว຋ำ ใเ ฼ดือน ฽ละกลุ຋มทีไ ไ กลุ຋ม฾ครงกำรทีได ำ฼นินกำร
ต຋อ฼นืไอง ิMultiphase Projectsี  

 

หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลมาตรการ 
หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นกำรประมวลผลมำตรกำรของ ILO ด ำ฼นินเป฿นทิศทำง฼ดียวกับ OECD-DAC ทัๅง 5 

หลัก฼กณฑ์ ฽ต຋กำรล ำดับ฽ละจัดกลุ຋มมีควำม฼หลืไอมกัน ฾ดยสำมำรถสรุปเดຌดังนีๅ 
 

ตาราง 3-2: ค่าอธบิายหลกั฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการประมวลผลมาตรการของ ILO 
หลัก฼กณฑ์ประมวลผล ค่าอธิบาย 

สอดคลຌอง฽ละสอดรับกับกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของมำตรกำรสอดคลຌองกับควำมตຌองกำรระดับประ฼ทศ ระดับสำกล 
หุຌนส຋วน ฽ละผูຌ฿หຌทุน 

กำรออก฽บบมำตรกำรมีควำมถูกตຌอง กำรออก฽บบสม฼หตุสมผล  
ควำมกຌำวหนຌำของมำตรกำร ฽ละประสิทธิผล กำร฼ปรียบ฼ทียบควำมสัมพันธ์ระหว຋ำงผลกำรด ำ฼นินมำตรกำรต຋อ฼ปງำหมำยทีไคำดหวัง 
ประสิทธิภำพ฿นกำร฿ชຌทรัพยำกร กำรประหยัดทรัพยำกร หรือปัจจัยน ำ฼ขຌำ ฼ช຋น ทุน ผูຌ฼ชีไยวชำญ ระยะ฼วลำ หรืออืไนโ  
ประสิทธิภำพ฿นกำรบริหำรจัดกำร ศักยภำพ฿นกำรบริหำรจัดกำร฼พืไอ฿หຌมำตรกำรบรรลุ฼ปງำหมำย 
ผลกระทบ ฽ละควำมยัไงยืนของมำตรกำร ผลลัพธ์จำกกำรด ำ฼นินมำตรกำรมีนัยส ำคัญต຋อกำรน ำเปสู຋ผลกระทบทีไกวຌำงขึๅน  

มีระยะ฼วลำยำวนำน ฽ละ฼ปลีไยน฽ปลง฿นทิศทำงทีไมีควำมยัไงยืนมำกขึๅน 

ทีไมำ: ILO ิ2018) 
 

กรณีตัวอย຋างการวิ฼คราะห์ประมวลผลมาตรการสนับสนุน SMEs 
กรณีตัวอย຋ำงทีไ฼กีไยวขຌองกับ SMEs ของ ILO ตัวอย຋ำง฼ช຋น ฿นป຃ ค.ศ. 2017 ILO ส ำนักงำนภูมิภำค

฼อ฼ชีย฽ปซิฟຂก ิILO Regional Office for Asia and the Pacific: ROAP) เดຌท ำกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำควำม฼ป็นผูຌประกอบกำร฿น฼มียนมำ ิEntrepreneurship Development and SMEs 
Support in Myanmar) ฽ละกำรสนับสนุนกำรท຋อง฼ทีไยว฿น฼มียนมำดຌวยกำรอบรมกำรบริหำรธุรกิจ 
ิSupporting Tourism in Myanmar through Business Management Training) ฾ดยกำรวิ฼ครำะห์฽ละ
ประมวลผล฿ชຌขຌอมูลกำรศึกษำ฼อกสำร กำรวิ฼ครำะห์น฾ยบำย กำรสัมภำษณ์ กำรประชุมกลุ຋มย຋อยกับผูຌมีส຋วนเดຌ
ส຋วน฼สีย รวมถึงมีกำรสอบถำมทำงอี฼มล์ส ำหรับบำงกลุ຋ม฼ปງำหมำยทีไมีขຌอจ ำกัด฿นกำร฼ขຌำถึง ทัๅงนีๅกำรวิ฼ครำะห์
฽ละประมวลผลดังกล຋ำว ILO ฿ชຌหลัก฼กณฑ์ของ OECD-DAC ฿นกำรจัดท ำขຌอ฼สนอ฽นะ   
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องค์การความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศ฽ห຋งประ฼ทศญีไปุຆน ิJapan International Cooperation Agency: JICA) 
 

องค์กำรควำมร຋วมมือระหว຋ำงประ฼ทศ฽ห຋งประ฼ทศญีไปุຆน ิJapan International Cooperation 
Agency: JICA) ฿ชຌหลัก฼กณฑ์฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรตำม฽นวทำงของ OECD-DAC 
฼ช຋น฼ดียวกัน ฽ต຋ JICA เดຌ฼พิไม฼ติมประ฼ดใน฽นวทำง฿นกำรก ำหนดประ฼ภทขຌอมูล฼พืไอ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละ
ประมวลผลมำตรกำร ฾ดยกำรก ำหนดประ฼ภทขຌอมูลควรก ำหนดตำมสถำนภำพของมำตรกำรตำมช຋วง฼วลำทีไเดຌ
ท ำกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำร  
 

฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง 
ควำมพรຌอมของขຌอมูล฿นกำรประมวลผลมำตรกำร฿น฽ต຋ละช຋วง฼วลำทีไท ำกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล

มำตรกำรมีควำม฽ตกต຋ำงกัน ผูຌวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรตຌองค ำนึงถึงสถำนภำพของมำตรกำร 
฿นขณะทีไก ำลังด ำ฼นินกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำร ฾ดย JICA เดຌ฽บ຋งสถำนภำพของมำตรกำร฼ป็น 
4 ช຋วง เดຌ฽ก຋  

ช຋วงทีไ 1 ก຋อนกำรด ำ฼นินมำตรกำร ควร฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฽บบ Ex-ante Evaluation  
ช຋วงทีไ 2 ระหว຋ำงกำรด ำ฼นินมำตรกำร  ควร฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฽บบ Mid-term 

Evaluation  
ช຋วงทีไ 3 ช຋วง ณ สิๅนสุดกำรด ำ฼นินมำตรกำร ควร฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฽บบ Terminal 

Evaluation ฽ละ 
ช຋วงทีไ 4 ภำยหลังจำกกำรด ำ฼นินมำตรกำร฼สรใจสิๅน฽ลຌวระยะ฼วลำหนึไง ควร฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละ

ประมวลผล฽บบ Ex-post Evaluation ดัง฽สดง฿นรูปภำพขຌำงล຋ำง  
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ภาพ 3-4: สถานภาพของ฾ครงการกบัการก่าหนด฽นวทางการประ฼มินผล฽ละ 
การจัด฼กใบขຌอมูลตาม฽นวทางของ JICA 

 
ทีไมำ: JICA 
 

หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลมาตรการ 
จำกรูป฽บบ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลตำมสถำนภำพของมำตกำร 4 รูป฽บบขຌำงตຌน ฼มืไอน ำมำ

พิจำรณำร຋วมกับหลัก฼กณฑ์กำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลทัๅง 5 หลัก฼กณฑ์ตำม฽นวทำงของ OECD-DAC  
จะสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงประ฼ภทขຌอมูลทีไ฼หมำะสมต຋อรูป฽บบ฽ละหลัก฼กณฑ์฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล
มำตรกำรดังรูปภำพขຌำงล຋ำง 
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ตาราง 3-3: ประ฼ภทขຌอมูลทีไ฼หมาะสมตาม฽นวทาง฽ละหลัก฼กณฑ์฿นการวิ฼คราะห ์
฽ละประมวลผลมาตรการ 

 
ทีไมำ: JICA 
 

รำยละ฼อียดของกำรก ำหนดลักษณะขຌอมูลตำม 4 ช຋วงสถำนภำพกำรด ำ฼นินมำตรกำร฼ป็นดังนีๅ  
 
ช຋วงทีไ 1 ช຋วงก຋อนกำรด ำ฼นินมำตรกำร฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฽บบ Ex-ante Evaluation 

฼ป็นช຋วงทีไขຌอมูลนอก฼หนือจำก฽ผนกำรด ำ฼นินงำน฼ป็นขຌอมูลสมมติฐำนทีไ฼กิดขึๅนจำกผูຌออก฽บบมำตรกำร 
ดังนัๅนจึงมี฼ฉพำะหลัก฼กณฑ์ Relevance สำมำรถ฿ชຌขຌอมูลจริง฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลเดຌ ขณะทีไ
หลัก฼กณฑ์อืไนตຌอง฿ชຌขຌอมูลจำกค຋ำประมำณกำร 

 
ช຋วงทีไ  2 ช຋วงระหว຋ำงกำรด ำ฼นินมำตรกำร฿ชຌกำรวิ ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฽บบ Mid-term 

Evaluation ฼ป็นช຋วงทีไมำตรกำรเดຌ฼ริไมด ำ฼นินกำรเป฽ลຌว฽ต຋ยังเม຋฽ลຌว฼สรใจ ดังนัๅนนอก฼หนือจำกหลัก฼กณฑ์ 
Relevance ทีไสำมำรถ฿ชຌขຌอมูลจริง฽ลຌว หลัก฼กณฑ์ Efficiency ซึไง฿ชຌขຌอมูลกำร฿ชຌทรัพยำกรของมำตรกำรกใ
อำจสำมำรถ฿ชຌขຌอมูลจริงเดຌ฿นดຌำนกำร฿ชຌงบประมำณ ส຋วนกำร฿ชຌทรัพยำกรดຌำนอืไนตຌอง฿ชຌค຋ำคำดกำรณ์จำกผล
กำรด ำ฼นินงำน฼บืๅองตຌน ฽ละส ำหรับหลัก฼กณฑ์ Effectiveness ฽ละหลัก฼กณฑ์ Impact สำมำรถ฿ชຌค຋ำ
คำดกำรณ์จำกผลกำรด ำ฼นินงำน฼บืๅองตຌน ส຋วนหลัก฼กณฑ์ Sustainability ตຌอง฿ชຌขຌอมูลจำกค຋ำประมำณกำร  
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ช຋วงทีไ 3 ช຋วง ณ สิๅนสุดกำรด ำ฼นินมำตรกำร ควร฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฽บบ Terminal 
Evaluation ฾ดย฼ป็นช຋วงทีไมีกำรสรุปผลผลิต฽ละผลกำร฿ชຌทรัพยำกร฼ป็นทีไ฼รียบรຌอย฽ลຌว ดังนัๅน฿นกำร
วิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลตำมหลัก฼กณฑ์ Relevance Effectiveness ฽ละ Efficiency จึงสำมำรถ฿ชຌขຌอมูล
จริงเดຌ ฿นขณะทีไหลัก฼กณฑ์ Impact ยังคง฿ชຌขຌอมูลค຋ำคำดกำรณ์จำกผลกำรด ำ฼นินมำตรกำร ฽ละหลัก฼กณฑ์ 
Sustainability ฿ชຌขຌอมูลค຋ำประมำณกำร฼พรำะ฼ป็นผลทีไอำจ฼กิดขึๅน฿นอนำคตระยะยำว 

 
ช຋วงทีไ 4 ภำยหลังจำกกำรด ำ฼นินมำตรกำร฼สรใจสิๅน฽ลຌวระยะ฼วลำหนึไง฿ชຌกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล

฽บบ Ex-post Evaluation ซึไง฼ป็นช຋วงทีไหยุดด ำ฼นินมำตรกำรเป฽ลຌว จึงสำมำรถ฿ชຌขຌอมูลจริงมำวิ฼ครำะห์฽ละ
ประมวลผลมำตรกำรเดຌครบทัๅง 5 หลัก฼กณฑ์ ฼วຌน฽ต຋หลัก฼กณฑ์ผลกระทบ฽ละควำมยัไงยืนของบำงมำตรกำรทีไ
ตຌองกำรระยะ฼วลำกำร฽สดงผลมำกกกว຋ำ ณ ช຋วง฼วลำทีไท ำกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล นอกจำกนีๅ ยຌอนกลับ
เปทีไหลัก฼กณฑ์ Relevance กำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลจะถูกปรับตำมขຌอมูล ณ ปัจจุบันทีไมีควำมสมบูรณ์
มำกกว຋ำช຋วงทีได ำ฼นินมำตรกำรซึไงอำจตຌองรีบตัดสิน฿จด ำ฼นินมำตรกำร฼พืไอ฿หຌทันต຋อสถำนกำรณ์เปก຋อน฽ต຋อำจ
เม຋฿ช຋ทำง฼ลือกทีไดีทีไสุดหำกน ำกลับมำทบทวน 
 

กรณีตัวอย຋างการวิ฼คราะห์ประมวลผลมาตรการสนับสนุน SMEs 
฼มืไอป຃ ค.ศ. 2017 JICA เดຌท ำกำรประมวลผลมำตรกำร ๡฾ครงกำร฼พืไอกำรพัฒนำกำร฼งินของ

ผูຌประกอบกำรขนำดกลำง฽ละขนำดย຋อม ระยะทีไ 2๢ ิProject for the Development of Finance for 
Small and Medium-sized Enterprises (Phase โีี ฾ดย฿ชຌหลักกำร Ex-Ante ฼นืไองจำก฾ครงกำรดังกล຋ำว
จะ฼ริไมด ำ฼นินกำร฿นวันทีไ 29 มีนำคม ป຃ ค.ศ. 2018 ซึไงนอก฼หนือจำกหลัก฼กณฑ์ควำมสอดคลຌองทีไ฿ชຌขຌอมูลจริง
฿นกำรพิจำรณำ หลัก฼กณฑ์ดຌำนอืไน฿ชຌค຋ำประมำณกำรณ์ทัๅงหมด นอกจำกนีๅ กำรประมวลผล ณ ขณะนัๅนยังเดຌ
ก ำหนดตัวชีๅวัด฼พืไอรอขຌอมูลจริงทีไจะ฼กิดขึๅน฿นอนำคต฼ผืไอเวຌอีกดຌวย ฼ช຋น ยอดขำย ก ำเร ฽ละกำรลงทุน฼พิไม฼ติม
ของ SMEs ทีไเดຌประ฾ยชน์ อัตรำส຋วนหนีๅระยะกลำงต຋อระยะยำว จ ำนวนกำรอนุมัติสิน฼ชืไอ ฽ละอัตรำส຋วนหนีๅ
฼สีย ฼ป็นตຌน รวมถึงมีกำรก ำหนด฿หຌมีกำรประมวลผลมำตรกำรอีกครัๅง฿น 2 ป຃ขຌำงหนຌำ฼มืไอด ำ฼นินมำตรกำร
฼สรใจสิๅน 
 
สรุป฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลงานส຋ง฼สริม SMEs 
 

อนึไงจำกขຌำงตຌน สำมำรถสรุป฽นวคิด฽ละทฤษฎี ฽ละหลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล
งำนส຋ง฼สริม SMEs ดังนีๅ 
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ตาราง 3-4: ตาราง฽นวคิดทฤษฎี ฽ละหลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์มาตรการของ ไ หน຋วยงาน 
หน຋วยงาน ฽นวคิด฽ละทฤษฎี หลัก฼กณฑ์ 

กลุ຋มประ฼มินผล฽ห຋งองค์กรสหประชำชำติ 
ิUnited Nations Evaluation Group: UNEG) 

฿ชຌทฤษฎีกำร฼ปลีไยน฽ปลง ิTheory of Change: 
ToC) ฼พืไอขับ฼คลืไอนทุกภำคส຋วนเปสู຋ SDGs 

ตำม฽นวทำงของ OECD 

คณะกรรมกำรควำมช຋วย฼หลือ฼พืไอกำรพัฒนำ 
ิThe Development Assistance 
Committee: DAC) ขององค์กำร฼พืไอควำม
ร຋วมมือทำง฼ศรษฐกิจ฽ละกำรพัฒนำ 
ิOrganization for Economic Co-operation 
and Development: OECD) หรือ OECD-DAC 

พัฒนำหลัก฼กณฑ์ขึๅน฼พืไอประ฼มิน฾ครงกำรควำม
ช຋วย฼หลือ฼พืไอกำรพัฒนำอย຋ำง฼ป็นทำงกำร ิOfficial 
Development Assistance: ODA) ของประ฼ทศ
สมำชิก OECD ฽ละช຋วย฼หลือประ฼ทศทีไก ำลังพัฒนำ 
ซึไง฼ป็นทีไยอมรับ฽พร຋หลำย ฽ละมีกำรน ำมำ฿ชຌ
ประมวลผลมำตรกำร฼พืไอ฼ป็นมำตรฐำน฼ดียวกัน 

หลัก฼กณฑ์ 5 ดຌำน Relevance, Effectiveness, 
Efficiency, Impact ฽ละ Sustainability 
฾ดยมีหลัก฼กณฑ์ทีไ 6 Coherence ซึไงอยู຋
ระหว຋ำงกำรพิจำรณำ 

ส ำนกัประ฼มินผล฽ห຋งองค์กำร฽รงงำนระหว຋ำง
ประ฼ทศ ิILO Evaluation Office: EVAL) 

กำรบริหำรจัดกำร฽นวทำงกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล
มำตรกำรขององค์กรขนำด฿หญ຋ ตำมขนำด฽ละ
ระยะ฼วลำของมำตรกำรทีไท ำกำรประมวลผล 

ตำม฽นวทำงของ OECD 

องค์กำรควำมร຋วมมือระหว຋ำงประ฼ทศ฽ห຋ง
ประ฼ทศญีไปุຆน ิJapan International 
Cooperation Agency: JICA) 

สถำนภำพของมำตรกำร ณ ช຋วงทีไท ำกำรปะมวลผล
มำตรกำรมีควำม฽ตกต຋ำงกัน ดังนัๅน จึงควร฼ลือก฿ชຌ
ขຌอมูลอย຋ำง฼หมำะสม 

ตำม฽นวทำงของ OECD ฽ต຋฼พิไม฼รืไองของ
ควำมพรຌอมของขຌอมูล ฽ละสถำนของมำตรกำร
ตำมช຋วง฼วลำทีไท ำกำรประมวลมำตรกำร  

ทีไมำ: มูลนิธิ สวค.  
 

ขຌอคຌนพบจำกกำรทบทวน฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลพบว຋ำ 
หน຋วยงำนสำกล฿ชຌหลัก฼กณฑ์ตำม฽นวทำงของ OECD-DAC ทัๅง 5 ดຌำน ฼นืไองจำก฼ป็นหลัก฼กณฑ์ทีไครอบคลุม
฽ละ฽ยกประ฼ดในชัด฼จน สะดวกต຋อกำรพิจำรณำประ฼ดในปัญหำ฽ละปัจจัย฽ห຋งควำมส ำ฼รใจ อย຋ำงเรกใดี  
฿นกำรน ำเป฿ชຌนัๅน ฽ต຋ละหน຋วยงำนมี฽นวทำง฿นกำรด ำ฼นินกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลทีไ฽ตกต຋ำงกัน 
฼นืไองจำกลักษณะวัตถุประสงค์ พันธกิจ ฽ละขนำดขององค์กร ทัๅงนีๅ ส ำหรับกำรประมวลผลมำตรกำรส຋ง฼สริม 
SMEs ของภำครัฐ คณะผูຌประมวลผลมำตรกำรจะเดຌน ำหลัก฼กณฑ์ทีไเดຌท ำกำรทบทวนนีๅเปสัง฼ครำะห์ร຋วมกับ
฼ครืไองมือกำรจัด฼กใบขຌอมูลทีไ฼หมำะสมตำม฼งืไอนเขของขຌอมูลประ฼ภทต຋ำง โ ต຋อเป 
 

฽นวคิด฽ละทฤษฎี฿นการจัด฼กใบขຌอมูล 
 

สืบ฼นืไองจำกหัวขຌอ฽นวคิด฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลมำตรกำรซึไงท ำ฿หຌเดຌ
หลัก฼กณฑ์฿นกำรประมวลผลทัๅง 5 หลัก฼กณฑ์พบว຋ำ ฽ต຋ละหลัก฼กณฑ์ตຌองกำรขຌอมูล฿นลักษณะทีไ฽ตกต຋ำงกัน
ส ำหรับวิ฼ครำะห์ ดังนัๅน ฿นหัวขຌอ฽นวคิด฽ละทฤษฎี฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูลจึง฼ป็นหัวขຌอทีไจะช຋วยคัด฼ลือก฼ครืไองมือ
กำรจัด฼กใบขຌอมูลทีไ฼หมำะสม฼พืไอน ำขຌอมูลเปตอบวัตถุประสงค์ของหลัก฼กณฑ์ทัๅง 5 เดຌ 

 

฼นืๅอหำภำย฿ตຌหัวขຌอ฽นวคิด฽ละทฤษฎี฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูล฽บ຋ง฼ป็น 2 ส຋วน เดຌ฽ก຋ ประ฼ภทของขຌอมูล 
฽ละ฽นวทำง฿นกำรน ำขຌอมูลมำประมวลผล รำยละ฼อียดดังนีๅ 
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ประ฼ภทของขຌอมูล 
 

ขຌอมูล฽บ຋ง฼ป็น 2 ประ฼ภท เดຌ฽ก຋ ขຌอมูล฼ชิงปริมำณ ฽ละขຌอมูล฼ชิงคุณภำพ 
 

ขຌอมูล฼ชิงปริมำณคือ ขຌอมูลทีไสำมำรถจัด฼กใบ฿นรูป฽บบตัว฼ลขเดຌ ฾ดยสำมำรถน ำมำวิ฼ครำะห์฿น 
฼ชิงสถิติ รวมถึงกำรวิ฼ครำะห์฾ดยกำรจัดอันดับ฽ละ฼ปรียบ฼ทียบ ซึไงมีขຌอดีคือมีควำมชัด฼จน฽ละ฼ป็นทีไยอมรับ
฾ดยทัไวเป อย຋ำงเรกใตำม ขຌอมูล฼ชิงปริมำณ฿หຌภำพของสิไงทีไก ำลังศึกษำค຋อนขຌำงกวຌำง฽ละเม຋สำมำรถอธิบำยเดຌ
฿น฼ชิงลึก ทัๅงนีๅ กำรเดຌมำซึไงขຌอมูล฼ชิงปริมำณสำมำรถเดຌรับจำกทัๅงกำรรวบรวมดຌวยตน฼อง กำรสืบคຌนจำก
฽หล຋งขຌอมูลตຌนทำง หรือ฽หล຋งรวบรวมขຌอมูลสถิติอืไนโ  

 

ขຌอมูล฼ชิงคุณภำพคือ ขຌอมูลทีไเม຋สำมำรถจัด฼กใบ฼ป็นตัว฼ลขเดຌ ฾ดย฼ป็นขຌอมูล฼ชิงบรรยำย สำมำรถ
ขยำยควำม฼ชิงลึก฿หຌกับประ฼ดในทีไตຌองกำรศึกษำเดຌ ฽ต຋กำรน ำมำวิ฼ครำะห์฼ปรียบ฼ทียบตຌอง฿ชຌทักษะ฽ละ
ประสบกำรณ์฿นกำรตีควำมของผูຌ฿ชຌขຌอมูล ทัๅงนีๅ ขຌอมูล฼ชิงคุณภำพมีวิธีกำรจัด฼กใบขຌอมูลทีไ฽ตกต຋ำงกัน ดังนีๅ 
 

฽นวทาง฿นการน าขຌอมูลมาประมวลผล 
 

฽นวทำง฿นกำรน ำขຌอมูลมำประมวลผลตัๅง฽ต຋กำรจัดท ำดัชนีถ຋วงนๅ ำหนัก กำรจัด฼กใบ฽บบสอบถำม  
กำร฿ชຌผล฼ชิงประจักษ์ กำรประมำณค຋ำดຌวย฽บบจ ำลอง฼ศรษฐมิติ ฽บบจ ำลองตำรำงปัจจัยน ำ฼ขຌำูผลผลิต 
ตำรำงบัญชีทำงสังคม฽ละ฽บบจ ำลองดุลยภำพทัไวเป ฽ละกำรวิจัย฼ชิงปฏิบัติกำร ซึไงสัง฼กตว຋ำ฼ป็นกำร
฼รียงล ำดับจำกกำร฿ชຌขຌอมูลจริง ค຋ำคำดกำรณ์ เปจนถึงค຋ำประมำณกำรณ์ ซึไงสอดคลຌองกับ฽นวทำงกำร฿ชຌ
ขຌอมูลของ JICA  

 

การวิ฼คราะห์ดຌวยดัชนีถ຋วงน  าหนัก 
฿นกำรจัดท ำดัชนีถ຋วงนๅ ำหนักนัๅน ฽มຌว຋ำจะมี฼กณฑ์฿นกำรคิดค ำนวณต຋ำงโ ฽ตกต຋ำงกันเปตำม฽ต຋ละ

ประ฼ภทดัชนี ฽ต຋฿นกำรจัดท ำดัชนีนัๅน จะประกอบเปดຌวยองค์ประกอบส ำคัญ฿นกำรจัดท ำทีไส ำคัญทีไ฼หมือนกัน 
ใ ประกำร คือ กำรค ำนวณค຋ำดัชนีรวม กำรคิดค຋ำถ຋วงนๅ ำหนัก กำรค ำนวณค຋ำดัชนีย຋อย ฿นส຋วนนีๅจะอธิบำยถึง
฽นวทำงกำรค ำนวณทีไ฽ตกต຋ำงกัน฿นรูป฽บบต຋ำงโ รวมถึง ตัวอย຋ำงมิติทีไถูก฽บ຋ง฿ชຌ฿นกำรค ำนวณ ฽ละตัวอย຋ำง
ขຌอมูลทีไน ำมำ฿ชຌ฿นกำรค ำนวณมิติต຋ำงโ  

 

ดຌำนมิติทีไน ำมำ฿ชຌ฿นกำรค ำนวณนัๅน จำกกำรศึกษำวรรณกรรมปริทัศน์ พบว຋ำ ขึๅนอยู຋กับ฽นวคิด฽ละ
ทฤษฎีทีไ฿ชຌประกอบตัวชีๅวัดนัๅนโ ซึไงสำมำรถพัฒนำ฼ปลีไยน฽ปลงเปเดຌตำมสถำนกำรณ์ ฽ละกำรพัฒนำดัชนี 
฿น฽ต຋ละครัๅ ง ยกตัวอย຋ำง฼ช຋น Global Competitiveness Index ของ World Economic Forum นัๅน  
จะมีกำร฼ปลีไยน฽ปลงปรับปรุง฼พิไม฼ติม/ตัดทอน มิติต຋ำงโ อยู຋฼ป็นประจ ำทุกป຃ ฼พืไอ฿หຌดัชนีมีควำม฼หมำะสมกับ
บริบทปัจจุบันมำกทีไสุด  
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ดຌำนกำรถ຋วงนๅ ำหนัก พบว຋ำ ควำมหลำกหลำย฿นกำรถ຋วงนๅ ำหนักทีไส ำคัญ เดຌ฽ก຋ 
ิแี กำรถ຋วงนๅ ำหนัก฼ท຋ำกัน฿น฽ต຋ละมิติย຋อย วิธีนีๅ ฽มຌจะสะดวก฽ต຋กใจะมีจุดดຌอยคือ ควำม 

เม຋สม฼หตสุมผล฿นกำร฿หຌควำมส ำคัญ฼ท຋ำกันทุกมิต ิ
ิโี ถ຋วงนๅ ำหนักจำกกำรท ำ฽บบสอบถำมกับผูຌ฼ชีไยวชำญ วิธีนีๅจะท ำกำรส຋ง฽บบสอบถำม฼พืไอถำม  

ควำมคิด฼หในจำกผูຌ฼ชีไยวชำญว຋ำมิติ฿ดส ำคัญทีไสุดมำกนຌอย฼พียง฿ด ฽ลຌวจึงท ำกำรรวบรวม  
หำค຋ำ฼ฉลีไยมำค ำนวณ฼ป็นค຋ำถ຋วงนๅ ำหนัก วิธีนีๅ฽มຌจะสม฼หตุสมผลกว຋ำวิธี฽รก ฽ต຋กใมี ขຌอจ ำกัด฿น
฼รืไองของระยะ฼วลำ รวมถึง ควำมน຋ำ฼ชืไอถือ฽ละครอบคลุมของสำขำผูຌ฼ชีไยวชำญ 

ิใี ฿ชຌ฼ศรษฐมิติ฿นกำรค ำนวณ ตัวอย຋ำง฼ช຋น กำรท ำ poverty scorecard ฾ดยผูຌศึกษำจะตຌองหำค຋ำ
ดัชนีค຋ำ฼ดียวทีไ฼ป็นตัว฽ทน฿กลຌ฼คียงกับค຋ำดัชนีรวม ฼ช຋น รำยเดຌประชำกร฼ทียบกับ฼สຌนควำมยำกจน 
มำก ำหนด฿หຌ฼ป็นตัว฽ปรตำม ิendogenous variableี ฽ลຌวน ำค຋ำมิติต຋ำงโ ทีไชีๅวัดมำก ำหนด฿หຌ
฼ป็นค຋ำตัว฽ปรตຌน ิexogenous variableี ฽ลຌวน ำมำค ำนวณหำค຋ำสัมประสิทธิ์ ิcoefficientี 
฽ลຌว฿ชຌค຋ำสัมประสิทธิ์นัๅน฼ป็นค຋ำถ຋วงนๅ ำหนัก วิธีนีๅท ำ฿หຌเดຌค຋ำถ຋วงนๅ ำหนักทีไค຋อนขຌำงสม฼หตุผล ฽ต຋
จะมีขຌอจ ำกัดคือกำรหำค຋ำทีไมำตัๅง฼ป็นตัว฽ปรตำมทีไ฿กลຌ฼คียงกับค຋ำดัชนีรวมทีไตຌองกำรมำกทีไสุด 
฾ดย฼ฉพำะ฼มืไอค຋ำนัๅน฼ป็นค຋ำทีไเดຌจำกกำรรวมทุกมิติ฼ขຌำดຌวยกัน 

ิไี กำรถ຋วงนๅ ำหนัก฽บบล ำดับขัๅน ิhierarchical weightedี วิธีกำรนีๅ฿ชຌ฿นดัชนีทีไมีล ำดับขัๅนต຋ำงโ  
หลำยล ำดับ ฼ช຋น ฿น Global Competitiveness index ฽ละ European Regional Competitiveness 
index ฾ดยจะ฿หຌนๅ ำหนักมำกนຌอยลดหลัไนเปตำมล ำดับขัๅน ยกตัวอย຋ำง฼ช຋น หำกมีมิติ฿หญ຋ทัๅงหมด 

ไ มิติ ฿น฽ต຋ละมิติ฿หญ຋กใจะมีค຋ำถ຋วงนๅ ำหนักมิติละ แ
ไ
 ซึไงหำกมิติ฿หญ຋มิติ฽รก มีมิติย຋อยอีก ใ มิติ  

฿นมิติย຋อยของมิติ฿หญ຋มิติ฽รกกใจะมีค຋ำถ຋วงนๅ ำหนัก มิติละ แ
แโ

 นัๅน฼อง วิธีกำรนีๅนัๅนเม຋ยุ຋งยำกซับซຌอน
มำกนัก ฽ละสม฼หตุสมผลกว຋ำกำรถ຋วงนๅ ำหนักทุกมิติ฼ท຋ำกัน 

 
ดຌำนกำรค ำนวณค຋ำดัชนีถ຋วงนๅ ำหนักรวม จำกกำรศึกษำ พบว຋ำ มีวิธีค ำนวณ โ รูป฽บบ คือ  
ิแี กำรรวมคะ฽นนทุกมิติคูณค຋ำถ຋วงนๅ ำหนัก หรือ 



n

i i

i 1

W X  ซึไงวิธีนีๅพบ฿นดัชนีส຋วน฿หญ຋ 

ิโี ค ำนวณดຌวยค຋ำ฼ฉลีไย฼รขำคณิต ิGeometric Meanี หรือ  



1/n
n

i

i 1

X
 วิธีนีๅเม຋นิยมมำกนัก ฾ดยพบ 

฿นบำงดัชนี ฼ช຋น Human Development Index ฼ป็นตຌน 
 

ส ำหรับกำรค ำนวณค຋ำดัชนีย຋อยนัๅน มีอยู຋หลำยวิธี ฽ต຋ส຋วน฿หญ຋จะตຌอง฽ปลง฿หຌ฼ป็นฐำน฼ดียวกัน฼สียก຋อน 
ซึไงท ำเดຌทัๅงกำรปรับ฿หຌคะ฽นน฼ตใม฼ท຋ำกัน หรือกำรค ำนวณจำกกำรอิง฼กณฑ์ กล຋ำวคือ คิดจำกค຋ำของสิไงทีไถูก  
ชีๅวัดทีไมีคะ฽นนสูง฽ละตไ ำสุด มำ฼ปรียบ฼ทียบกับค຋ำของสิไงทีไก ำลังจะถูกชีๅวัดอยู຋นัๅน ฼ช຋น  
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หำกมีสิไงทีไถูกชีๅวัด ใ สิไง คือ X Y ฽ละ Z ฿หຌ X มีคะ฽นน ไ ฼ตใม 5 Y มีคะ฽นน โ ฼ตใม 5 ฽ละ Z 
มีคะ฽นน ไ.5 ฼ตใม 5 ฼มืไอค ำนวณค຋ำดัชนีย຋อยของ X ดຌวย 

วิธี฽รก คือ กำรปรับ฿หຌคะ฽นน฼ตใม฼ท຋ำกับ แเเ จะมีค຋ำ฼ท຋ำกับ ไ
5
×แเเ = ่เ 

วิธีทีไสอง คือ คิดจำกคะ฽นนสูงสุด฽ละตไ ำสุดอืไน จะมีค຋ำ฼ท຋ำกับ ไูโ
ไ.5ูโ

= เ.่ 
 

฼หในเดຌว຋ำ ดัชนีถ຋วงนๅ ำหนัก มีจุด฼ด຋น฿น฽ง຋ของควำมชัด฼จน ครอบคลุม ฽ละเม຋ซับซຌอน฿นกำรด ำ฼นินงำน 
อย຋ำงเรกใตำมกำรประ฼มินดຌวยวิธีนีๅตຌองขึๅนอยู຋กับขຌอมูลจำก฽หล຋งต຋ำงโ ฼ป็นส ำคัญ นอกจำกนัๅนหัว฿จส ำคัญของ
กำรท ำดัชนีถ຋วงนๅ ำหนักทีไดี คือ ผูຌประ฼มินจะตຌองมีควำม฼ขຌำ฿จ฿น฾ครงกำร฽ละสำมำรถ฼ลือก฿ชຌดัชนีย຋อยเดຌอย຋ำง
ถูกตຌองดຌวย 
 

฽บบสอบถาม 
฽บบสอบถำม฼ป็น฼ครืไองมือหนึไงทีไนิยม฿ชຌค຋อนขຌำงมำก฿นกำรประ฼มินผล฾ครงกำรต຋ำงโ ทัๅง฿นเทย  

฽ละต຋ำงประ฼ทศ ฼พรำะสำมำรถตอบ฾จทย์เดຌหลำกหลำย อย຋ำงเรกใตำม ฽บบสอบถำมมีจุดดຌอยส ำคัญ  
2 ประกำร กล຋ำวคือ 

1. ปัญหำดຌำนควำมน຋ำ฼ชืไอถือ กล຋ำวคือ ฽บบสอบถำม฼ป็นกำรกระจำยสุ຋มถำมควำมคิด฼หในจึงมีขຌอ
ค ำถำมมำกมำย฼กีไยวกับควำมน຋ำ฼ชืไอถือของกำร฼กใบ฽บบสอบถำม฽ต຋ละครัๅง ฼ช຋น ปัญหำดຌำนกำร
กระจำยตัวของกลุ຋ม ปริมำณทีไสอบถำมกับประชำกรทัๅงหมด฼หมำะสม฽ลຌวหรือเม຋ ลักษณะกำร
ถำมทีไชีๅน ำ อคติองค์ควำมรูຌของกลุ຋มผูຌตอบ฽บบสอบถำม ฯลฯ 

 

อนึไง฿นงำนของ Lee ิ2018ี เดຌตัๅงขຌอสงสัยถึงควำม฼หมำะสม฿นกำร฿ชຌ฽บบสอบถำม฿นกำรประ฼มินผล
฾ครงกำรต຋ำงโ ของ หน຋วยงำน KOICA ฿น฼กำหลี฿ตຌ ฾ดย Lee ิ2018ี พบว຋ำ กำรประ฼มินดຌวย฽บบสอบถำม
ส຋งผล฿หຌ฾ครงกำรทีไ฿หຌผลผลิต ผลลัพธ์ดี ฾ดย฼ฉพำะ฼มืไอ฼ทียบกับตຌนทุน฿นบำงครัๅงกลับมีคะ฽นน฼ท຋ำกับ หรือตไ ำ
กว຋ำ ฾ครงกำรทีไ฿หຌผลผลิต ผลลัพธ์ตไ ำ  

 

2. ตຌนทุนค຋อนขຌำงสูง ฼พืไอ฿หຌปริมำณ฽บบสอบถำมมีควำม฼หมำะสม ฽ละกระจำยตัวดี ผูຌ฼กใบ฽บบสอบถำม
จึงตຌอง฼กใบ฽บบสอบถำม฿นปริมำณมำก ฼มืไอรวมกับควำมตຌองกำร฿นกำรตอบค ำถำมทีไหลำกหลำย
ท ำ฿หຌ฽บบสอบถำม 1 ชุดมีจ ำนวนค ำถำมมำก ส຋งผล฿หຌผูຌจัด฼กใบตຌอง฿ชຌ฼วลำ ฽ละบุคลำกร฿นกำร
จัด฼กใบมำกตำมเปดຌวย นอกจำกนัๅน฽บบสอบถำมทีไมีชุดจ ำนวนค ำถำมมำกยังส຋งผลต຋อควำม
ถูกตຌอง฿นกำรตอบค ำถำมของผูຌตอบ฽บบสอบถำมดຌวย   
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ผล฼ชิงประจักษ ์
กำร฿ชຌผล฼ชิงประจักษ์ คือ กำร฿ชຌผลทีไ฼กิดขึๅนหลัง฾ครงกำรมำอຌำงอิง฿นกำรประมวล ฼ช຋น ฿ชຌรำยเดຌของ

ผูຌ฼ขຌำ฾ครงกำร฼ปรียบ฼ทียบก຋อน฽ละหลัง฼ขຌำ฾ครงกำร มำ฿ชຌ฿นกำรวัดผลกระทบของ฾ครงกำร ฼ป็นตຌน วิธีนีๅ ฽มຌ
จะเม຋ยุ຋งยำก ฽ละมีควำมชัด฼จน ฽ต຋มีจุดบกพร຋องส ำคัญ฿น฽ง຋ของควำมถูกตຌองทำงวิชำกำร ฾ดย฼ฉพำะอย຋ำงยิไง
กำรอຌำงผล฼กินควำมจริง ิOver Claimedี ฼นืไองจำกผล฼ชิงประจักษ์ทีไ฼กิดขึๅนนัๅนอำจ฼กิดมำจำก฼หตุปัจจัยอืไน 
นอกจำกกำรด ำ฼นิน฾ครงกำรกใ฼ป็นเดຌ วิธีนีๅ฼รียกอีกอย຋ำงว຋ำ Reflexive Comparison ซึไงเม຋เดຌรับกำรยอมรับ
฿นทำงวิชำกำร ิจะกล຋ำวถึงต຋อเปี 
 

฼ศรษฐมิต ิ
วิธีกำรทำง฼ศรษฐมิติ ฼ป็นวิธีกำรทีไตຌองอำศัยชุดขຌอมูลทำงสถิติยຌอนหลังค຋อนขຌำงมำก วิธีนีๅ฼ป็นทีไนิยม  

฿นกำรท ำรำยงำน฼ชิงวิชำกำรทำง฼ศรษฐศำสตร์ ฽ละพบ฿นรำยงำนทีไ฼นຌนกำรวิ฼ครำะห์ ผลกระทบกำร
ด ำ฼นินกำร฾ครงกำร฼พียงอย຋ำง฼ดียว ประ฼ดใน฼ดียว ฼ป็นหลัก ฼นืไองจำก฽มຌจะ฼ป็นวิธีทีไมีจุด฼ด຋น คือ  
มีควำมน຋ำ฼ชืไอถือ฼ป็นทีไยอมรับสูง฿นทำงวิชำกำร สำมำรถประยุกต์เปสู຋ขຌอ฼สนอ฽นะต຋ำงโ สำมำรถ฿ชຌพยำกรณ์
ผลกระทบ฿นอนำคต ฽ละตอบ฾จทย์เดຌอย຋ำงหลำกหลำย฽ลຌวนัๅน ฼ศรษฐมิติกลับมีจุดดຌอยทีไเม຋นิยม฿ชຌ 
฿นกำรประ฼มินผล฼ท຋ำ฿ดนัก คือ ควำมยุ຋งยำกซับซຌอนของวิธีประ฼มิน กล຋ำวคือ นอกจำกผูຌประ฼มินจะตຌอง฼กใบ
รวบรวมขຌอมูลทำงสถิติยຌอนหลัง฼ป็นจ ำนวนมำก฽ลຌว ผูຌประ฼มินตຌอง฼ขຌำ฿จ มีประสบกำรณ์฽ละองค์ควำมรูຌ  
ทัๅง฿นส຋วนของลักษณะ฾ครงกำร ฽ละ฼ศรษฐมิติค຋อนขຌำงสูงดຌวย นอกจำกนัๅน฽บบจ ำลอง฼ศรษฐมิติทีไดียังตຌอง
ผ຋ำนกำรทดสอบ ิTestี ควำม฼หมำะสมหลำยดຌำนดຌวยจึงจะสำมำรถน ำเป฿ชຌอຌำงอิงทำงวิชำกำรเดຌ จึงเม຋พบ
กำรประ฼มินทีไ฿ชຌ฼ศรษฐมิติ฿นกำรประ฼มินครบ฼กณฑ์ทุกดຌำน฿นกำรประ฼มิน฼ท຋ำ฿ดนัก 
 

ตารางปัจจัยน า฼ขຌาูผลผลิต ตารางบญัชีทางสังคม ฽ละ฽บบจ าลองดุลยภาพทัไวเป 
ตำรำงปัจจัยน ำ฼ขຌำูผลผลิต ิIูO tableี ตำรำงบัญชีทำงสังคม ิSocial Account Matrix: SAMี ฽ละ

฽บบจ ำลองดุลยภำพทัไวเป ิComputable General Equilibrium: CGEี ฼ป็น฼ครืไองมือทีไตอบ฾จทย์เดຌ
หลำกหลำยมำก ทัๅงดຌำน฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละสิไง฽วดลຌอม นอกจำกนัๅน฿นกำรท ำงำน 1 ครัๅง ฽บบจ ำลองดุลย
ภำพทัไวเปสำมำรถตอบ฾จทย์พรຌอมกันหลำย฾จทย์เดຌ฿นครัๅง฼ดียว มีควำมน຋ำ฼ชืไอถือทำงวิชำกำรสูง อย຋ำงเรกใ
ตำม฿นกำรด ำ฼นินกำรวิ฼ครำะห์ ฽บบจ ำลองดุลยภำพทัไวเปมีควำมซับซຌอนสูงมำก ฽ละยำกต຋อกำรด ำ฼นินกำร  
ผูຌวิ฼ครำะห์จ ำ฼ป็นตຌองมีควำมรูຌดຌำน฽บบจ ำลองดุลยภำพทัไวเป฾ดย฼ฉพำะ ฼นืไองจำก฿นกำรพัฒนำ CGE จะตຌอง
฼ริไมจำกกำรท ำ IูO table ฽ละขยำยจำก IูO table ฼ป็น SAM ก຋อนจะพัฒนำ฼พิไมจำก SAM ฼ป็น CGE จึงเม຋
พบวิธีกำรนีๅมำกนัก฿นกำรประ฼มินครบ฼กณฑ์ทุกดຌำน฼ท຋ำ฿ดนัก จะพบ฼ฉพำะ฿ชຌส ำหรับกำรประ฼มินผลกระทบ
฼ป็นหลัก฼ท຋ำนัๅน 
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ตาราง 3-5: IูO table ของ Leontieff 

 
ทีไมำ: www.referenceforbusiness.com อຌำงถึง Wassily Leontief ิOxford, 1986ี 

 
ตาราง 3-6: ฼ปรียบ฼ทียบตาราง IูO table กับ ตาราง SAM 

 
ทีไมำ: มูลนิธิ สวค. 
  

http://www.referenceforbusiness.com/
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การวิจัย฼ชิงปฏิบัติการ 
กำรวิจัย฼ชิงปฏิบัติกำร ฼ป็นชืไอ฼รียก฾ดยรวมของกำรวิจัยทีไอยู຋บนฐำนของกำรปฏิบัติกำรจริง ฼ครืไองมือ

฿นดຌำนนีๅมี อำทิ ปฏิบัติกำร฼ชิง฼สຌน ิLinear Programingี ปฏิบัติกำร฼ชิง฼ปງำหมำย ิGoal Programmingี 
ทฤษฎีกำรต຋อ฽ถว ิQueuing Theoryี ฼ป็นตຌน อย຋ำงเรกใตำม Hamdy Taha ิโเแแี จึงเดຌสรุปขัๅนตอนกำร
ด ำ฼นินงำนเวຌ ไ ขัๅนตอน คือ  

ิแี ก ำหนดปัญหำ 
ิโี สรຌำง฽บบจ ำลอง 
ิใี หำค ำตอบจำก฽บบจ ำลอง 
ิไี ตรวจสอบควำมถูกตຌอง฽ละน ำเป฿ชຌงำนจริง  
 
ทัๅงนีๅ฼ครืไองมือตำมทีไเดຌอธิบำยขຌำงตຌนสำมำรถน ำมำประยุกต์฿ชຌเดຌตำมควำม฼หมำะสมตำมควำมพรຌอม

ของขຌอมูล ฼พืไอตอบวัตถุประสงค์฿น฽ต຋ละหลัก฼กณฑ์ของกำรประมวลผลมำตรกำร ฾ดย฼งืไอนเขของขຌอมูลทีไ
฼หมำะสมกับ฼ครืไองมือจัด฼กใบขຌอมูล฽ต຋ละชนิด รำยละ฼อียดดังนีๅ 

 
ตาราง 3-7: สรุป฼ครืไองมือการจัด฼กใบขຌอมูลตาม฼งืไอนเขความพรຌอมของขຌอมูล 

฼ครืไองมือการจัด฼กใบขຌอมูล ฼งืไอนเขของขຌอมูล 
กำรวิ฼ครำะห์ดຌวยดัชนีถ຋วงนๅ ำหนัก ฼หมำะกับขຌอมูล฼ชิงปริมำณ ิหำกมีขຌอมูล฼ชิงคุณภำพสำมำรถปรับ฼ป็นขຌอมูล฼ชิง

ปริมำณเดຌี สำมำรถ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฼พืไอกำรรวมคะ฽นน฽ละวัดผลสัมฤทธิ์เดຌ  
฽บบสอบถำม ฼หมำะกับหลัก฼กณฑ์ทีไตຌองกำรทรำบขຌอมูล ขຌอ฼ทใจจริง ฽ละควำมคิด฼หในจำก

ประชำกร ิผูຌตอบ฽บบสอบถำมี กลุ຋ม฿หญ຋ อย຋ำงเรกใตำม ฽บบสอบถำมมีขຌอจ ำกัดคือ 
฽บบสอบถำมอำจสรຌำงควำม฼อน฼อียง฿หຌกับผูຌตอบ฽บบสอบถำม฼อง รวมถึงมีตຌนทุน
฿นจัดกำรทีไสูง 

ผล฼ชิงประจักษ์ ขຌอมูลตำมกำรรำยงำน อำจมีขຌอพึงพิจำรณำดຌำนกำร Overclaimed ของผลทีไเดຌรับ 
฼ศรษฐมิติ ฽บบจ ำลองทำง฼ศรษฐศำสตร์฿นกำรประมำณค຋ำผลกระทบทีไอำจ฼กิดขึๅน ฼หมำะกับ

ขຌอมูล฼ชิงปริมำณ ฽ละ฼ป็นขຌอมูลทีไยังเม຋สำมำรถหำขຌอมูลจริงเดຌ ณ ฼วลำทีไท ำกำร
ประมวลผลมำตรกำร 

ตำรำงปัจจัยน ำ฼ขຌำูผลผลิต ตำรำงบัญชีทำงสังคม 
฽ละ฽บบจ ำลองดุลยภำพทัไวเป 

฽บบจ ำลองทำง฼ศรษฐศำสตร์฼พืไอ฿ชຌ฿นกำรประมำณค຋ำผลกระทบทีไอำจ฼กิดขึๅน ฾ดย
วิ฼ครำะห์฿นรูป฽บบ฼มตริกของสินคຌำ฽ละบริกำรทุกชนิดทีไมีอยู຋฿นระบบ฼ศรษฐกิจ 
฼หมำะกับขຌอมูล฼ชิงปริมำณ ฽ละ฼ป็นขຌอมูลทีไยังเม຋สำมำรถหำขຌอมูลจริงเดຌ ณ ฼วลำทีไ
ท ำกำรประมวลผลมำตรกำร 

กำรวิจัย฼ชิงปฏิบัติกำร กำรสรຌำง฽บบจ ำลอง฾ดยก ำหนด฿หຌสภำพ฽วดลຌอมทุกอย຋ำง฿กลຌ฼คียงควำม฼ป็นจริง
ตำมกลุ຋มตัวอย຋ำงทีไตຌองกำรทดสอบทัๅงหมด ฼หมำะกับขຌอมูลทีไยังเม຋สำมำรถหำขຌอมูล
จริงเดຌ ณ ฼วลำทีไท ำกำรประมวลผลมำตรกำร 

ทีไมำ: มูลนิธิ สวค. 
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3.2 การสรา้งเครื่องมือการวิเคราะห์และประมวลผล 
 

จำกกำรทบทวน฽นวทำง หลัก฼กณฑ์ ฽ละ฼ครืไองมือ฿นกำรจัด฼กใบขຌอมูล ฿นหัวขຌอทีไ 3.1 สำมำรถน ำมำ
สรຌำง฼ครืไองมือ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละประมวลผลงำนส຋ง฼สริม SMEs เดຌ฾ดยประยุกต์กรอบหลัก฼กณณ์ 
กำรประมวลมำตรกำรของ OECD-DAC ทัๅง 5 หลัก฼กณฑ์ ฼ขຌำกับประ฼ดในกำรประมวลผลตำม฽นวทำงของ
฾ครงกำรประมวลผลงำนส຋ง฼สริม SMEs ตำมน฾ยบำยรัฐ ดังนีๅ 

1. ศักยภำพของน฾ยบำย฽ละมำตรกำร ิRelevance, Effectiveness) 
2. ประสิทธิภำพของกลเกกำรขับ฼คลืไอนกำรท ำมำตรกำร฼พืไอ฿หຌ฼ปງำหมำยบรรลุผลส ำ฼รใจ 

(Efficiency) 
3. ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ทัๅงทำงตรง฽ละทำงอຌอม (Impact) 
4. ผลทีไ฼กิดขึๅนจำกกำร฿ชຌมำตรกำร ทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ (Impact, Sustainability) 
5. ปัญหำอุปสรรค฿นกำรกำร฼ขຌำถึงมำตรกำร (Relevance) 
6. ขຌอจ ำกัด รวมถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย฼พืไอกำรจัดท ำมำตรกำรอืไน โ ต຋อเป 
 
ส ำหรับ฼ครืไองมือ฿นกำรวิ฼ครำะห์฽ละตัวชีๅวัดทีไจะน ำมำ฿ชຌ฿น฽ต຋ละประ฼ดในนัๅน สำมำรถ฽บ຋งเดຌ 3 กลุ຋ม 

คือ กลุ຋มทีไ฿ชຌขຌอมูลจริงจำกทัๅง฽หล຋งขຌอมูลปฐมภูมิ กำรสัมภำษณ์฼ชิงลึก ฽ละกำร฼กใบ฽บบสอบถำม ฽ละกลุ຋มทีไ
฿ชຌค຋ำคำดกำรณ์฽ละประมำณกำรณ์ ซึไง฿นกลุ຋ม฽รกทีไ฿ชຌขຌอมูลจริงคำดว຋ำ฼ป็นประ฼ดในกำรศึกษำดຌำนศักยภำพ
ของน฾ยบำย฽ละมำตรกำร ประ฼ดในประสิทธิภำพของกลเกกำรขับ฼คลืไอนกำรท ำมำตรกำร ประ฼ดในประ฾ยชน์
ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ประ฼ดในปัญหำอุปสรรค฿นกำรกำร฼ขຌำถึงมำตรกำร ฽ละประ฼ดในขຌอจ ำกัด รวมถึง
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย 

 
ส ำหรับประ฼ดในทีไคำดว຋ำจะ฿ชຌค຋ำคำดกำรณ์ ฽ละค຋ำประมำณกำร฿นกำรวัดผลคือ ประ฼ดในประ฾ยชน์ทีไ

฼กิดขึๅนต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ฽ละผลทีไ฼กิดขึๅนจำกกำร฿ชຌมำตรกำร ทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 
 
ทัๅงนีๅ กำร฿หຌคะ฽นน฽ละรวมคะ฽นน฼พืไอวัดผลจะ฿ชຌวิธีกำรวิ฼ครำะห์ดຌวยดัชนีถ຋วงนๅ ำหนักอย຋ำงง຋ำย 

ิ฼ฉลีไย฼ท຋ำกันี สำมำรถกำรสรุปรำยละ฼อียด วิธีกำรวัดผล ฽ละขຌอมูลทีไส ำคัญ รำยประ฼ดในกำรศึกษำ เดຌดังนีๅ 
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ตาราง 3-8: สรุปรายละ฼อยีด วิธีการวัดผล ฽ละขຌอมูลทีไส่าคัญ รายประ฼ดในการศกึษา 

ประ฼ดในศึกษา ฽นวคิด/ความหมาย 
หลัก฼กณฑ์ ิCriteriaี/รายละ฼อียด/ 

ค่าถามส่าคัญ 
วิธีวัดผล/ขຌอมูลทีไตຌองการ 

ขຌอ
มูล

ทุต
ิยภ

ูม ิ

ขຌอมูลปฐมภูมิ 

฽หล຋งขຌอมูล 
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1. ศักยภำพของน฾ยบำย
฽ละมำตรกำร 

• ประสิทธิผลของน฾ยบำย 
(The Effect of policy) ฿ชຌ
ดัชนีศักยภำพน฾ยบำย 
ิPolicy Potential Indexี 
฽ละผลกำรด ำ฼นินมำตรกำร 
ิPerformanceี2 

• ระดับกำรตอบสนองต຋อ
ปัญหำ ิDegree to 
responds to the 
problemี3  

• หลัก฼กณฑ์ประสิทธิผล ิEffectivenessี 
Qแ: ผลผลิตบรรลุ฼ปງำหมำย? 
Qโ: ผลผลิตมีส຋วนกับกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำร? 

• Output ของมำตรกำร ฼ทียบกับ฼ปງำหมำย 
หรือควำมตຌองกำรของกลุ຋ม฼ปງำหมำย 
สะทຌอนถึง effect ฿นกำร฽กຌเขปัญหำ฿น
ขณะนัๅน 

√ 
 

ู 
 

ู ู 
 

• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

• กำรบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำร/กำร฽กຌเขปัญหำู
สถำนกำรณ์ 

• กำรบรรลุวัตถุประสงค์ของมำตรกำร 
ิOutcome) 

• ระดับกำร฽กຌเขปัญหำของมำตรกำร 

√ 
 
√ 

√ 
 
√ 

√ 
 
√ 

ู 
 
√ 

• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
 

• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

• กำร฼ขຌำถึงมำตรกำร 
ิAccessibility) 

กำร฼ขຌำถึงมำตรกำรมีผลต຋อ
ศักยภำพ ิEffectี ของ
มำตรกำร 

• หลัก฼กณฑ์ควำมสอดคลຌอง ิRelevance)  
- ควำมจ ำ฼ป็น ิNecessityี สอดคลຌองกับสถำนกำรณ์/ควำม

ตຌองกำรของกลุ຋ม฼ปງำหมำย฿นพืๅนทีได ำ฼นินกำร 
Q: มีควำมสอดคลຌอง฽ละเดຌรับกำรสนับสนุนจำกส຋วนกลำง? 

• กลุ຋ม฼ปງำหมำย 
- ผลจำกกำรศึกษำ 
- ควำมคิด฼หในของผูຌจัดท ำ ฽ละผูຌด ำ฼นิน

มำตรกำร 
- ควำมคิด฼หในของ SMEs 

 
√ 
ู 
 
ู 

 
√ 
√ 
 
√ 

 
√ 
ู 
 
ู 

 
ู 
ู 
 
√ 

 
• ผูຌจัดท ำมำตรกำร 
• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 

 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

- ควำม฼พียงพอ ิAdequacy) ควำมครอบคลุม/฼พียงพอของ
มำตรกำรต຋อควำมตຌองกำร 

Q: กำรก ำหนดกลุ຋ม฼ปງำหมำยของมำตรกำรมีควำม฼พียงพอกับผูຌมี
ควำมตຌองกำร฼ขຌำร຋วมมำตรกำรทัไวประ฼ทศ? 

- สัดส຋วนของกลุ຋ม฼ปງำหมำยผูຌ฼ขຌำร຋วม
มำตรกำรกับกลุ຋มผูຌตຌองกำร฼ขຌำร຋วม
มำตรกำรทัไวประ฼ทศ 

- ควำมคิด฼หในของภำคส຋วนทีไ฼กีไยวขຌอง 

√ 
 
 
ู 

ู 
 
 
√ 

ู 
 
 
√ 

ู 
 
 
√ 

• ผูຌจัดท ำมำตรกำร 
• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 

 
• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

                                           
2 https://quoteddata.com/glossary/policyูpotentialูindex/ 
3 https://www.policynl.ca/policydevelopment/documents/PolicyูAnalysisูandูDecisionูMakingูPresentationูSlides.pdf 
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ประ฼ดในศึกษา ฽นวคิด/ความหมาย 
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ค่าถามส่าคัญ 
วิธีวัดผล/ขຌอมูลทีไตຌองการ 
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- อันดับควำมส ำคัญ ิPriority) กำรด ำ฼นินมำตรกำรสอดคลຌอง
กับ Priority ของน฾ยบำย/ยุทธศำสตร์ประ฼ทศ 

Q: ผลผลิตของมำตรกำรมีควำมสอดคลຌองกับน฾ยบำยประ฼ทศ? 

• สถำนกำรณ์ 
- ขຌอมูลสถำนกำรณ์ 
- ขຌอมูลน฾ยบำยระดับประ฼ทศ/

อุตสำหกรรม 

√ 
 

√ 
 

ู ู • ฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ 
• ผูຌจัดท ำมำตรกำร 
• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 

 

• ปัจจัย฽วดลຌอม ิEcosystem) ฼อืๅอต຋อกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรของ
กลุ຋ม฼ปງำหมำย? 

• ช຋องทำง฼ขຌำถึง ฽ละปัจจัย฽วดลຌอม
สนับสนุนกำร฼ขຌำถึงมำตรกำร฼พียงพอหรือ
ตรงกับลักษณะ SMEs ฼ปງำหมำย 

√ √ √ 
 

√ • ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

 
2. ประสิทธิภำพของ 

กลเกกำรขับ฼คลืไอน 
กำรท ำมำตรกำร฼พืไอ฿หຌ
฼ปງำหมำยบรรลุผล
ส ำ฼รใจ  

 ประสิทธิภำพ ิEfficiencyี • หลัก฼กณฑ์ประสิทธิภำพ ิEfficiency) ฼ปรียบ฼ทียบผลผลิตทัๅง฿น
฼ชิงปริมำณ฽ละคุณภำพต຋อทรัพยำกรทีไ฿ชຌเป 

Q: กำรด ำ฼นินมำตรกำรเดຌรับผลผลิตตำม฽ผนระยะ฼วลำหรือ
งบประมำณทีไเดຌก ำหนดเวຌหรือเม຋? 

• ประสิทธิผล/ประสิทธิภำพกำร฿ชຌปัจจัย
น ำ฼ขຌำ ิInputs) 
- ขຌอมูลผลผลิต฿น฼ชิงปริมำณ ฽ละ

คุณภำพ ฽ละขຌอมูลกำร฿ชຌระยะ฼วลำ
ด ำ฼นินมำตรกำร 

√ 
 

ู ู ู • ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
 

• กระบวนกำรด ำ฼นินมำตรกำร ิImplementation process) 
พิจำรณำควำมกຌำวหนຌำ฽ละควำมรำบรืไนของกำรด ำ฼นินมำตรกำร 
Q1: กำรด ำ฼นินมำตรกำร฿น฽ต຋ละส຋วนงำน฿ชຌระยะ฼วลำตำม฽ผน? 
Q2: กฎหมำย กฎระ฼บียบ ฽ละขຌอบังคบัส຋งผลต຋อ 
กำรด ำ฼นินมำตรกำร? 

• กิจกรรมย຋อยภำย฿ตຌมำตรกำร฿ชຌระยะ฼วลำ
เดຌ฼หมำะสม เม຋ส຋งผลกระทบลูก฾ซ຋ต຋อกำร
ด ำ฼นินมำตรกำร฿นภำพรวม 

• กฎหมำย กฎระ฼บียบ ฽ละขຌอบังคับ 

√ 
 
√ 
 

√ 
 
√ 

ู 
 
√ 

ู 
 
ู 

• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
 

• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

3. ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ 
SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ 
ของประ฼ทศ ทัๅงทำงตรง
฽ละทำงอຌอม 

ผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจ 
ิImpact on Economyี  

• หลัก฼กณฑ์ผลกระทบ ิImpact) 
ผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจ ิทัๅงทำงตรง฽ละทำงอຌอม ฽บ຋ง฼ป็น 2 ระดับ 
คือระดับประ฼ทศ ฽ละระดับผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 
Qแ: ฼ศรษฐกิจ฿นช຋วงก຋อน฽ละหลังด ำ฼นินมำตรกำร? 
Qโ: ระดับกำรบริ฾ภคภำย฿นประ฼ทศ? 
Qใ: ศักยภำพของ SMEs? 

กำร฼ปรียบ฼ทียบก຋อนูหลัง 
• ประ฼มินผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจจำกผล

ก຋อน ูหลังด ำ฼นินมำตรกำร  
• ระดับกำรบริ฾ภคภำย฿นประ฼ทศ 
• ผลจำกกำร฼ขຌำร຋วมมำตรกำรของ SMEs 

ิกำร฼ปรียบ฼ทียบก຋อนูหลังี 

√ 
 
√ 
ู 
√ 

√ 
 
ู 
√ 
ู 

ู 
 
ู 
ู 
ู 

ู 
 
ู 
√ 
√ 

• ฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ 
• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 
• SMEs นอกมำตรกำร 
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4. ผลทีไ฼กิดขึๅนจำกกำร฿ชຌ
มำตรกำร ทัๅง฿น฼ชิงบวก
฽ละ฼ชิงลบ 

ผลกระทบดຌำนอืไน ิImpact 
on other aspectsี  

• หลัก฼กณฑ์ผลกระทบ (Impact) ฽ละควำมยัไงยืน 
(Sustainability) 

ผลกระทบดຌำนอืไนทีไเม຋฿ช຋฼ศรษฐกิจ ฼ช຋น สังคม ฽ละสิไง฽วดลຌอม 
Q1: กิจกำร SMEs คงอยู຋? 
Q2: ผลกระทบทัไวถึงกลุ຋มต຋ำงโ ฿นสังคม? 
Q3: ผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม? 
Q4: ผลกระทบต຋อควำมยัไงยืน? 

• กำรคงอยู຋ของกิจกำร 
• ฼ปรียบ฼ทียบผลกระทบรำยพืๅนทีไจำก

สัดส຋วนกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรต຋อ฼ปງำหมำย  
• ขຌอคิด฼หในดຌำนสิไง฽วดลຌอม 
• ขຌอคิด฼หในจำกภำคส຋วนต຋ำง โ ทีไ฼กีไยวขຌอง 

√ 
 
 
ู 
ู 

√ 
 
 
√ 
√ 

√ 
 
 
√ 
√ 

ู 
 
 
ู 
ู 

• ฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ 
• ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 
• SMEs นอกมำตรกำร 

 

5. ปัญหำอุปสรรค฿นกำร
กำร฼ขຌำถึงมำตรกำร 

กำร฼ขຌำถึงมำตรกำร 
ิAccessibilityี 

• หลัก฼กณฑ์ควำมสอดคลຌอง ิRelevanceี ดຌำนปัจจัย฽วดลຌอม 
ิEcosystemี สนับสนุนกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรของกลุ຋ม฼ปງำหมำย  

กำรวิ฼ครำะห์ปัญหำอุปสรรคส ำคัญ฿นกำร
฼ขຌำถึงมำตรกำรของกลุ຋ม฼ปງำหมำย 

√ √ √ √ • ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
• ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 

6. ขຌอจ ำกัด รวมถึง
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย
฼พืไอกำรจัดท ำมำตรกำร
อืไนโ ต຋อเป 

ขຌอจ ำกัดดຌำนน฾ยบำย ฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย  

จัดท ำขຌอ฼สนอ฽นะดຌำนขຌอจ ำกัดดຌำนน฾ยบำย ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิง
น฾ยบำย ฾ดยพิจำรณำตำมหลัก฼กณฑ์ 5 ดຌำนของ DAC/OECD  

ประมวลบทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะจำกผลกำร
วิ฼ครำะห์฽ละประมวลผล฿นประ฼ดใน
กำรศึกษำ 5 ขຌอขຌำงตຌน  

√ √ √ ู ประมวลขຌอ฼สนอ฽นะจำกผลทีไ
เดຌรับ฿นประ฼ดในกำรศึกษำ 5 
ประ฼ดในขຌำงตຌน 
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ส ำหรับ฽นวค ำถำม฼พืไอ฿หຌเดຌมำซึไงค ำตอบทีไสอดคลຌองกับ 6 ประ฼ดในกำรศึกษำ ฼ป็นดังนีๅ 
 

1. ศักยภาพของน฾ยบาย฽ละมาตรการ 
ศักยภำพของน฾ยบำย฽ละมำตรกำรวิ฼ครำะห์จำกขຌอมูล 3 ดຌำน เดຌ฽ก຋ 1. ประสิทธิผลของน฾ยบำย 

ิThe Effect of Policy) 2. ระดับกำรตอบสนองต຋อปัญหำ (Degree to responds to the problemี  
3. กำร฼ขຌำถึงมำตรกำร ิAccessibilityี 
 

1.1 ประสทิธิผลของน฾ยบาย ิThe Effect of Policyี 
ประสิทธิผลของน฾ยบำยวัดจำกสัดส຋วนผลผลิตต຋อ฼ปງำหมำยผลผลิตของมำตรกำร (Output/target 

Ratioี ฾ดยขຌอมูลส ำคัญต຋อกำรวัดผลคือ฼ปງำหมำยผลผลิตของมำตรกำร ฽ละขຌอมูลผลผลิตของมำตรกำร 
 
฽หล຋งขຌอมูลทีไคำดว຋ำจะเดຌรับมำจำกกำรทบทวนรำยงำนของมำตรกำรกับ฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิอืไน ฼ช຋น 

ข຋ำวสำร บทวิ฼ครำะห์ หรือประกำศทีไ฼กีไยวขຌองกับมำตกำร ฼ป็นตຌน รวมถึงกำรตรวจสอบควำมถูกตຌองกับ
ผูຌจัดท ำมำตรกำร ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร หรือผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำรหำกจ ำ฼ป็น 
 

1.2 ระดับการตอบสนองต຋อปัญหา (Degree to responds to the problemี 
ระดับกำรตอบสนองต຋อปัญหำ฿ชຌขຌอมูล โ ส຋วน เดຌ฽ก຋ ขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของ

มำตรกำร ฽ละขຌอมูลสถำนกำรณ์฼พืไอพิจำรณำระดับกำร฽กຌเขปัญหำของมำตรกำร 
 
ขຌอมูล฼กีไยวกับวัตถุประสงค์ของมำตรกำร ซึไงสำมำรถรวบรวมขຌอมูลเดຌจำกกำรทบทวนรำยงำนของ

มำตรกำร ฽ละกำรตรวจสอบควำมถูกตຌองกับผูຌจัดท ำมำตรกำร 
 
ขຌอมูล฼กีไยวกับสถำนกำรณ์฿นช຋วงทีได ำ฼นินมำตรกำร เดຌจำกผลกำรวิ฼ครำะห์สถำนกำรณ์฾ดย฿ชຌขຌอมูล

฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ อำทิ ข຋ำวสำร หรือบทวิ฼ครำะห์ ฼ป็นตຌน รวมถึงกำรพิจำรณำร຋วมกับผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 
฽ละผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำรผ຋ำนช຋องทำงกำรสัมภำษณ์ ฽ละกำรประชุมกลุ຋มย຋อย  
 

1.3 การ฼ขຌาถึงมาตรการ ิAccessibilityี 
กำร฼ขຌำถึงมำตรกำร฿นขัๅนประ฼ดในศักยภำพของน฾ยบำย฽ละมำตรกำร ฼ป็นกำรพิจำรณำปัจจัยซึไงส຋งผล

ต຋อกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรของกลุ຋ม฼ปງำหมำยของมำตรกำร฿นดຌำนต຋ำง โ เดຌ฽ก຋ ดຌำนควำมจ ำ฼ป็น ิNecessityี 
ควำม฼พียงพอ (Adequacyี กำรอันดับควำมส ำคัญ ิPriorityี ฽ละปัจจัย฽วดลຌอม (Ecosystemี  

 
ขຌอมูลดຌำนควำมจ ำ฼ป็นของมำตรกำรพิจำรณำจำกขຌอมูลผลกำรศึกษำ฼บืๅองตຌน฼กีไยวกับสถำนกำรณ์

฽ละควำมจ ำ฼ป็นของมำตรกำร ซึไงอำศัยขຌอมูลจำก฽หล຋งขຌอมูลมูลทุติยภูมิ ฼ช຋น ข຋ำวสำร หรือบทวิ฼ครำะห์  
฼ป็นตຌน รวมถึงกำรสัมภำษณ์ผูຌจัดท ำมำตรกำร฽ละผูຌด ำ฼นินมำตรกำรผ຋ำนกำรสัมภำษณ์฽ละประชุมกลุ຋มย຋อย 
฼พืไอรับทรำบถึงหลักคิด฼บืๅองหลัง ทำง฼ลือก หรือ฽นวทำงปฏิบัติรองทีไผูຌจัดท ำมำตรกำรเดຌจัด฼ตรียมเวຌ 
นอกจำกนีๅ ยังสำมำรถสัมภำษณ์฽ละจัดท ำ฽บบสอบถำม฼พืไอรวบรวมขຌอคิด฼หในของกลุ຋ม SMEs ฼ปງำหมำยทีไมี
ต຋อมำตรกำร ฼พืไอรับทรำบถึงขຌอปัจจัยทีไ฽ทຌจริงซึไงส຋งผลต຋อกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรจำก SMEs ฾ดยตรง 
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ขຌอมูลดຌำนควำม฼พียงพอ พิจำรณำ โ ส຋วน เดຌ฽ก຋ ส຋วนทีไ แ พิจำรณำจำกขຌอมูลกลุ຋ม฼ปງำหมำยซึไงควรเดຌ
฼ขຌำร຋วมมำตรกำร ฾ดย฼ป็นกำรรวบรวมขຌอมูลจำก฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ ทัๅงกำรรวบรวม฾ดยตรงจำกผูຌจัดท ำ
มำตรกำร ฽ละผูຌด ำ฼นินมำตรกำร฾ดยตรง รวมถึงกำรน ำขຌอมูลสถิติอืไนมำประกอบกำรวิ฼ครำะห์ ฼ช຋น สสว. หรือ
กรมส຋ง฼สริมอุตสำหกรรม ิกสอ.ี ฼ป็นตຌน ฼พืไอวิ฼ครำะห์กลุ຋ม SMEs ฼ปງำหมำยซึไงควรเดຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำรอย຋ำง
฽ทຌจริง ซึไง฼มืไอเดຌค຋ำของจ ำนวน SMEs ทีไควรเดຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำรอย຋ำง฽ทຌจริง฽ลຌว ฿นขัๅนต຋อเป ส຋วนทีไ โ จึง฼ป็น
กำรน ำค຋ำดังกล຋ำวมำ฼ปรียบ฼ทียบ฼ป็นสัดส຋วนกับจ ำนวนกลุ຋ม SMEs ฼ปງำหมำยทีไมำตรกำรก ำหนด 
 

ขຌอมูลดຌำนกำรอันดับควำมส ำคัญพิจำรณำจำกสถำนกำรณ์฿นช຋วงทีได ำ฼นินมำตรกำร ฾ดยวิ฼ครำะห์จำก
ขຌอมูลสถำนกำรณ์ซึไงเดຌจำกกำรรวบรวมขຌอมูลจำก฽หล຋งทุติยภูมิต຋ำงโ อำทิ ข຋ำวสำร หรือบทวิ฼ครำะห์ ฼ป็นตຌน 
รวมถึงกำรพิจำรณำร຋วมกับผูຌด ำ฼นินมำตรกำรผ຋ำนกำรสัมภำษณ์฼ชิงลึก ทัๅงนีๅ ฽มຌว຋ำขຌอมูล฿นส຋วนกำรอันดับ
ควำมส ำคัญของมำตรกำรอำจคลຌำยคลึงกับกำรพิจำรณำขຌอมูล฿นขຌอ แ. โ ดຌำนขຌอมูล฼กีไยวกับสถำนกำรณ์ ฽ต຋฿น
หัวขຌอนีๅจะ฼นຌนกำรวิ฼ครำะห์฿นดຌำนกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรของ SMEs ฼ปງำหมำย฼ป็นหลัก 

 
ขຌอมูลดຌำนปัจจัย฽วดลຌอม พิจำรณำถึงช຋องทำง฽ละปัจจัย฽วดลຌอมต຋ำงโ ทีไ฼อืๅอต຋อกำร฼ขຌำถึงมำตรกำร

ของ SMEs ฼ปງำหมำย ฾ดยพิจำรณำควำมพรຌอม฽ต຋ละดຌำน อำทิ ควำมพรຌอมของบุคลำกรด ำ฼นินมำตรกำร 
ควำมพรຌอมของระบบ฿หຌบริกำรของมำตรกำร ฽ละควำมพรຌอมของอุปกรณ์ของผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร ฼ป็นตຌน 
฾ดยวิ฼ครำะห์จำกขຌอมูลทุติยภูมิซึไงเดຌรับจำกรำยงำนของมำตรกำร กำรติดตำมข຋ำวสำร หรือบทวิ฼ครำะห์  
฼ป็นตຌน รวมถึงกำรสัมภำษณ์฽ละประชุมกลุ຋มย຋อยกับผูຌด ำ฼นินมำตรกำร ฽ละกำร฼กใบ฽บบสอบถำมจำก
ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร฼พิไม฼ติม 
 

2. ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปງาหมายบรรลุผลส า฼รใจ 
ประสิทธิภำพของกลเกกำรขับ฼คลืไอนกำรท ำมำตรกำร฼พืไอ฿หຌ฼ปງำหมำยบรรลุผลส ำ฼รใจด ำ฼นินกำรตำม

หลัก฼กณฑ์ประสิทธิภำพ ิEfficiencyี ของ DAC/OECD ฾ดยขຌอมูลทีไ฿ชຌพิจำรณำคือขຌอมูลกำร฿ชຌทรัพยำกร฿น
ดຌำนงบประมำณ ฽ละระยะ฼วลำ ซึไงคำดว຋ำผูຌด ำ฼นินมำตรกำร฼ป็นผูຌ฼กใบรวบรวมขຌอมูล ทัๅงนีๅ วิธีกำรวิ฼ครำะห์คือ
กำรน ำขຌอมูลกำร฿ชຌทรัพยำกรมำ฼ปรียบ฼ทียบสัดส຋วนกับ฼ปງำหมำยกำร฿ชຌทรัพยำกร ฽ลຌวจึงน ำเปวิ฼ครำะห์
ร຋วมกับขຌอมูลตำมหลัก฼กณฑ์ประสิทธิผลตำมหัวขຌอ แ. แ ซึไงจะท ำ฿หຌทรำบถึง ค຋ำประสิทธิภำพทัๅง฿นระดับ
มำตรกำร ฽ละ฿นระดับ฾ครงกำรย຋อย 
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ขຌอมูลอีกส຋วน฿นกำรพิจำรณำประสิทธิภำพของกลเกกำรขับ฼คลืไอนมำตรกำรคือ กำรพิจำรณำกำร฽ลຌว
฼สรใจ฽ละกำรซຌอนทับของห຋วง฾ซ຋฼วลำกำรด ำ฼นินมำตรกำร฿นรำย฾ครงกำรย຋อย ซึไงหำก฾ครงกำรย຋อยมีกำร
ด ำ฼นินกำร฽ลຌว฼สรใจ฿น฽ต຋ละรำย฾ครงกำรย຋อยตำม฽ผนงำน เม຋สรຌำงควำมซับซຌอนหรือ฼พิไม฼งืไอนเขระหว຋ำงกัน
กับ฾ครงกำรย຋อยอืไนภำย฿ตຌมำตรกำร ถือว຋ำมำตรกำรดังกล຋ำวมีกระบวนกำรด ำ฼นินมำตรกำรทีไมีประสิทธิภำพ 
฿นทำงกลับกันหำก฼กิดกรณีกำรส ำ฼รใจงำน฼หลืไอมกัน เม຋฼ป็นเปตำม฽ผน ฽ละ฼พิไมควำมซับซຌอน฿หຌกับกำร
ด ำ฼นิน฾ครงกำรย຋อยอืไน ถือว຋ำมำตรกำรดังกล຋ำวมีประสิทธิภำพของกระบวนกำรด ำ฼นินมำตรกำรตไ ำ ซึไงขຌอมูลทีไ
฿ชຌวิ฼ครำะห์คำดว຋ำจะเดຌรับจำกกำรรวบรวมขຌอมูลทุติยภูมิ ฼ช຋น รำยงำนของมำตรกำร ฽ละข຋ำวสำร ฼ป็นตຌน 
รวมถึงกำรสัมภำษณ์ ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร 

 
นอกจำกนีๅ ยังมีกำรรวบรวมขຌอมูลกฎหมำย กฎระ฼บียบ ฽ละขຌอบังคับซึไงส຋งผลต຋อประสิทธิภำพของ

กระบวนกำรด ำ฼นินมำตรกำรอีกดຌวย ฾ดยรวบรวมขຌอมูลจำก฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ ฼ช຋น ประมวลกฎหมำย ฽ละ
บทวิ฼ครำะห์ ฼ป็นตຌน รวมถึงกำรรับทรำบขຌอคิด฼หในผ຋ำนกำรสัมภำษณ์฼ชิงลึก ฽ละประชุมกลุ຋มย຋อยกับผูຌด ำ฼นิน
มำตรกำร ฽ละผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 
 

3. ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึ น฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ทั งทางตรง฽ละทางอຌอม 
ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ทัๅงทำงตรง฽ละทำงอຌอม฼ป็นกำรวิ฼ครำะห์

ตำมหลัก฼กณฑ์ผลกระทบ (Impactี ดຌำน฼ศรษฐกิจ ฾ดยพิจำรณำ โ ระดับ เดຌ฽ก຋ ผลกระทบระดับประ฼ทศ 
คือขຌอมูลกำรมำตรกำร ซึไงผลกระทบ฿นระดับ฽รก ขຌอมูลทีไ฿ชຌ฿นกำรวิ฼ครำะห์ม฽ละผลกระทบ฿นระดับผูຌ฼ขຌำร຋ว

หลังกำรด ำ฼นินมำตรกำร ฾ดยผลกระทบทำงตรงวิ฼ครำะห์จำกผลกำรู฼ปรียบ฼ทียบสภำวะ฼ศรษฐกิจก຋อน
สัมภำษณ์ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร ฽ละผูຌทีไมีลักษณะ฼ดียวกันกับผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร฽ต຋เม຋เดຌ฼ขຌำ
ร຋วมมำตรกำร ฽ละผลกระทบทำงอຌอมวิ฼ครำะห์จำก฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ อำทิ ข຋ำวสำร ฽ละบทวิ฼ครำะห์ ฼ป็น
ตຌน ร຋วมกับกำรสัมภำษณ์ผูຌด ำ฼นินมำตรกำร ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร ฽ละผูຌทีไมีลักษณะ฼ดียวกันกับผูຌ฼ขຌำร຋วม
มำตรกำร฽ต຋เม຋เดຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร  

 

ส ำหรับผลกระทบ฿นระดับผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำรสำมำรถวิ฼ครำะห์เดຌจำกขຌอมูลจำกกำรสัมภำษณ์ผูຌด ำ฼นิน
มำตรกำร รวมถึงกำร฼กใบ฽บบสอบถำมกับผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร ฽ละผูຌทีไมีลักษณะ฼ดียวกันกับผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร
฽ต຋เม຋เดຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร฾ดยตรง ฾ดยมีประ฼ดในส ำคัญคือ ประ฾ยชน์ทีไเดຌรับจำกกำร฼ขຌำร຋วมมำตรกำรของ 
SMEs ฾ดย฼ปรียบ฼ทียบกับกำรทีไเม຋เดຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร 
 

4. ผลทีไ฼กิดขึ นจากการ฿ชຌมาตรการ ทั ง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 
ผลทีไ฼กิดขึๅนจำกกำร฿ชຌมำตรกำร ทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ ฼ป็นกำรวิ฼ครำะห์ตำมหลัก฼กณฑ์ผลกระทบ 

ิImpactี ฿นส຋วนทีไเม຋฼กีไยวขຌองกับ฼ศรษฐกิจ ฾ดยมีกำรวิ฼ครำะห์ทัๅงมิติดຌำนสังคม สิไง฽วดลຌอม ฽ละควำมยัไงยืน  
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฾ดย฿นดຌำนสังคมจะวิ฼ครำะห์ถึงระดับกำร฼ขຌำถึงมำตรกำรของ SMEs ฼ปງำหมำย฿น฽ต຋ละพืๅนทีไ฾ดย
฼ปรียบ฼ทียบ บนหลัก฽นวคิดควำม฼ท຋ำ฼ทียม฽ละกำรกระจำยผลประ฾ยชน์ของมำตรกำร ขຌอมูลทีไ฿ชຌ
ประกอบดຌวยค຋ำสถิติบ຋งชีๅขนำด฽ละพืๅนทีได ำ฼นินมำตรกำรซึไงตຌอง฼ป็นค຋ำสถิติทีไสำมำรถน ำมำ฼ปรียบ฼ทียบ
ระหว຋ำงพืๅนทีไเดຌ ฾ดยคำดว຋ำจะเดຌรับจำก฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ นอกจำกนีๅ ฼พืไอ฿หຌกำรระบุระดับกำร฼ขຌำถึง
มำตรกำรของกลุ຋ม฼ปງำหมำย฿หຌสมบูรณ์ยิไงขึๅน จึงควรมีกำรสัมภำษณ์฼ชิงลึก ฽ละประชุมกลุ຋มย຋อยกับผูຌด ำ฼นิน
มำตรกำร฼พิไม฼ติม 

 

ดຌำนสิไง฽วดลຌอม ควำมยัไงยืน ฽ละดຌำนอืไน ฼ป็นประ฼ดในพิจำรณำ฼พิไม฼ติม ฾ดยขຌอมูลทีไน ำมำวิ฼ครำะห์จะ
฼ป็นขຌอมูลจำกกำรสัมภำษณ์ ประชุมกลุ຋มย຋อยร຋วมกับภำคส຋วนต຋ำง โ รวมถึงกำร฼กใบ฽บบสอบถำมจำก
ผูຌ฼ขຌำร຋วมมำตรกำร ฽ละ SMEs นอกมำตรกำร 
 

5. ปัญหาอุปสรรค฿นการการ฼ขຌาถึงมาตรการ 
กำรวิ฼ครำะห์อุปสรรค฿นกำรด ำ฼นินมำตรกำร฼ป็นกำรพิจำรณำผลต຋อจำกกำร฼ขຌำถึงมำตรกำร฿นหัวขຌอ฽รก 

฾ดย฿นขัๅนนีๅจะ฼ป็นกำรจัดท ำสรุปขຌอปัญหำอุปสรรคส ำคัญ ฽ละ฽นวทำงกำรลดหรือขจัดขຌอปัญหำอุปสรรค
ดังกล຋ำว  

 
6. ขຌอจ ากัด รวมถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไน โ ต຋อเป 
ประ฼ดในกำรศึกษำสุดทຌำย ฼ป็นกำรวิ฼ครำะห์ผลกำรศึกษำทัๅงหมด฿น 5 ประ฼ดในกำรศึกษำขຌำงตຌน  

ตำม฽นวทำงกำรวิ฼ครำะห์หลัก฼กณฑ์ทัๅง 5 ดຌำนของ DAC/OECD ประกอบเปดຌวย ควำมสอดคลຌอง 
ประสิทธิผล ประสิทธิภำพ ผลกระทบ ฽ละควำมยัไงยืน ฾ดยจัดท ำ฼ป็นสรุปขຌอจ ำกัดของกำรด ำ฼นินมำตรกำร 
฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบำย฼พืไอกำรจัดท ำมำตรกำรอืไนต຋อเป฿นอนำคต 
 

จำกตำรำงสรุปหลัก฼กณฑ์ ฽ละ฼ครืไองมือจัด฼กใบขຌอมูลทีไเดຌท ำกำรสรุปเวຌ คณะผูຌประมวลผลมำตรกำร
จะเดຌท ำ฽นวทำงตำมตำรำงดังกล຋ำวเปประยุกต์฿ชຌกับกำรประมวลผลมำตรกำรภำย฿ตຌ฾ครงกำรประมวลผลงำน
ส຋ง฼สริม SMEs ตำมน฾ยบำยรัฐต຋อเป 
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บท 4 

 

การเก็บข้อมูลทุติยภูม ิ

และข้อมูลปฐมภมูิ 
 

 
การประมวลผลมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ทัๅงสอง
มาตรการทีไ เดຌคัด ฼ลือกเวຌ ฿นบททีไ  2 ดຌวยวิ ธี
วิ฼คราะหຏ฽ละประมวลผลทีไเดຌทบทวน฽ละก าหนด
เวຌ฿นบททีไ 3 ทีไผ຋านมานัๅน จ า฼ปຓนตຌองมีการ฼กใบ
ขຌอมูลทุติยภูมิ฽ละปฐมภูมิจากผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย
กับมาตรการดังกล຋าวอย຋างครอบคลุมทุกภาคส຋วน 
เดຌ฽ก຋ หน຋วยงานผูຌออก฽บบมาตรการ หน຋วยงาน
ผูຌด า฼นินการขับ฼คลืไอนมาตรการ ฽ละ SMEs  
ผูຌเดຌรับประ฾ยชนຏจากมาตรการทัๅงทางตรง฽ละ
ทางอຌอม ฼ปຓนตຌน 
 
การจัด฼กใบขຌอมูลทุติยภูมิ คณะวิจัยเดຌจัด฼กใบ
ขຌอมูลตลอดช຋วงระยะ฼วลาด า฼นินงาน฾ครงการจาก
฽หล຋งขຌอมูล฼ซใปเซตຏหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองต຋างโ 
อาทิ ส านัก฼ลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
฼ศรษฐกิจการคลัง ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 
ส านักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม
฽ห຋งชาติ ศูนยຏบริหารสถานการณຏ฽พร຋ระบาดของ
฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ฽ละหน຋วยงานอืไนโ 
฼ปຓนตຌน  

การจัด฼กใบขຌอมูลปฐมภูมิ คณะวิจัยเดຌก าหนด
วิธีการจัด฼กใบขຌอมูลทัๅงสิๅน 3 รูป฽บบ เดຌ฽ก຋  
1. การจัด฼กใบขຌอมูลดຌวย฽บบสอบถาม 
2. การสัมภาษณຏ฼ชิงลึก 
3. การประชุมระดมความคิด฼หในกลุ຋มย຋อย 

ิFocus groupี 
 
฾ดยมีรายละ฼อียดผลการจัด฼กใบขຌอมูลปฐมภูมิ฿น
฽ต຋ละรูป฽บบ ดังนีๅ 
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4.1 การจัดเก็บข้อมูลดว้ยแบบสอบถาม 
 
การ฼กใบขຌอมูลดຌวย฽บบสอบถามกับผูຌประกอบการ SMEs ฿นช຋วง฼ดือน฼มษายน 2564 ทีไผ຋านมาทัๅง

ผูຌประกอบการกลุ຋มทีไ฼ขຌาร຋วม฽ละเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ สามารถสรุปประ฼ดในส าคัญเดຌ ดังนีๅ 
 

ตาราง 4-1: จ านวนผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

จ านวนผูຌตอบ
฽บบสอบถาม 

มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งนิตาม 

พระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือ 

ทางการ฼งนิ฽ก຋ผูຌประกอบวสิาหกจิทีไเดຌรบั
ผลกระทบจากการระบาดของ฾รคตดิ฼ชืๅอ 

เวรสั฾ค฾รนา 2019 (พ.ร.ก. Soft Loan) 

มาตรการรกัษาระดับการบร฾ิภคของประ฼ทศ 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ 
ผูຌมีบัตรสวสัดกิาร฽ห຋งรฐั 

฾ครงการคนละครึไง 

จ านวนทัๅงหมด 102 ราย 105 ราย 101 ราย 
จ านวนทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 50 ราย 54 ราย 51 ราย 
จ านวนทีไเม຋฼ขຌาร຋วมมาตรการ 52 ราย 51 ราย 50 ราย 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ผูຌประกอบการทีไตอบ฽บบสอบถาม฿นทัๅงสองมาตรการขຌางตຌน มีคุณลักษณะทีไหลากหลาย กล຋าวคือ 
มีประ฼ภทกิจการทัๅง฿นรูป฽บบบุคลลธรรมดา฽ละนิติบุคคล กิจการประกอบธุรกิจสินคຌา฽ละบริการชนิดต຋างโ 
รวมถึงมีทีไตัๅงกิจการกระจายอยู຋ทัไวประ฼ทศ ฾ดยมีรายละ฼อียดผลการจัด฼กใบขຌอมูลดຌวย฽บบสอบถาม ราย
มาตรการ ดังนีๅ 

 
มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตามพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบ
วิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 (พ.ร.ก. Soft Loan) 

 
ผูຌตอบ฽บบสอบถาม฼กีไยวกับมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฾ดยส຋วน

฿หญ຋มีต า฽หน຋ง฿นระดับผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จ฿นกิจการ ฽ละ฼ปຓนกิจการประ฼ภทนิติบุคคลกระจายตัวตาม 
หัว฼มือง฿หญ຋ทัไวประ฼ทศ เดຌ฽ก຋ กรุง฼ทพฯ ชลบุรี ฼ชียง฿หม຋ ขอน฽ก຋น ฽ละสงขลา ซึไงการ฼กใบ฽บบสอบถามเดຌ
฼กใบกับ 2 กลุ຋มตัวอย຋างซึไงมีลักษณะ฿กลຌ฼คียงกันทัๅงภาคธุรกิจ฽ละประ฼ภทธุรกิจ ฾ดยประ฼ภทธุรกิจส຋วน฿หญ຋คือ
กลุ຋มรຌานคຌาปลีก/คຌาส຋ง ฽ละรຌานบริการอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม รายละ฼อียดดังนีๅ 
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ภาพ 4-1: ต า฽หน຋ง฿นกิจการของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ภาพ 4-2: ประ฼ภทกิจการ฽ละภาคธุรกจิของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ภาพ 4-3: ประ฼ภทธุรกิจของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค.   
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ภาพ 4-4: ทีไตัๅงกิจการของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 
ภาพ 4-5: ปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการด า฼นนิกิจการ฿นระหว຋างป຃ โ5ๆใูโ5ๆไ  

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ภาพ 4-6: วัตถุประสงค์ของการ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ภาพ 4-7: ผล฼ชิงประจักษ์ต຋อรายเดຌ การจຌางงาน ฽ละค຋าจຌาง฽รงงานของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ภาพ 4-8: ความคิด฼หในต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงของผลประกอบการของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

 

มćตรกćรรĆกษćรąดĆบกćรบรĉโภคของปรąเทศ 
 

จากการ฼กใบขຌอมูลดຌวย฽บบสอบถามกับผูຌประกอบการรຌานคຌา฿นช຋วง฼ดือน฼มษายน 2564 ทีไผ຋านมาทัๅง
ผูຌประกอบการกลุ຋มทีไ฼ขຌาร຋วม฽ละเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการรวมทัๅงหมด 206 ราย มีคุณลักษณะ฿น฽ต຋ละ฾ครงการ 
ดังนีๅ 
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ตาราง 4-1: ขຌอมูลทัไวเปของผูຌประกอบการทีไตอบ฽บบสอบถาม 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

จ านวนผูຌประกอบการตอบ฽บบสอบถามทัๅงหมด 105 ราย ฼ปຓนบุคคลธรรมดามากถึง 
รຌอยละ ้เ ฾ดยส຋วน฿หญ຋฼ปຓนรຌานจ าหน຋ายสินคຌาอุป฾ภคบริ฾ภครຌอยละ ่ๆ รองลงมา฼ปຓน
รຌานสินคຌา฼กษตรหรือ฼กษตร฽ปรูปรຌอยละ แโ รຌานธูป฼ทียน ฽ละ฼ครืไองสักการะรຌอยละ แ 
฽ละรຌานขายยารักษา฾รครຌอยละ แ  

จ านวนผูຌประกอบการตอบ฽บบสอบถามทัๅงหมด 10แ ราย ทัๅงหมด฼ปຓนบุคคลธรรมดา ฾ดย
ส຋วน฿หญ຋฼ปຓนรຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไมรຌอยละ 5โ รองลงมา฼ปຓนรຌานสินคຌาทัไวเปรຌอยละ ใใ
รຌานรับ฼หมา งานช຋าง หรือท าความสะอาดรຌอยละ แแ ทีไ฼หลือ฼ปຓนรຌาน OTOP รຌานสุขภาพู
การ฽พทยຏ รຌานสุขภาพูความงาม ฽ละรຌานธงฟງาฯ ประ฼ภทละรຌอยละ แ 
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ตาราง 4-2: ปัญหาหลักของกิจการ฿นช຋วงป຃ 2563 - 2564 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ตาราง 4-3: การ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ิรายี 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ตาราง 4-4: การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นผลประกอบการ 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นรายเดຌผูຌประกอบการ 

  

การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นการจຌางงาน 

  
การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นจ านวนลูกคຌา 

  
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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4.2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ 

 
การสัมภาษณຏ฼ชิงลึกหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการด า฼นินมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม 

พระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบวิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ
฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิพ.ร.ก. Soft Loan) ฽ละมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ สามารถ
สรุปรายละ฼อียดการสัมภาษณຏ ฽ละประ฼ดในส าคัญทีไ฼กีไยวขຌองเดຌ ดังนีๅ 
 

ตาราง 4-5: สรุปรายชืไอหน຋วยงานสัมภาษณ์฼ชิงลึก 

หน຋วยงาน วันทีไสัมภาษณ์ 

มาตรการความช຋วย฼หลือ
ทางการ฼งนิตาม 

พระราชก าหนดการ฿หຌ
ความช຋วย฼หลือ 

ทางการ฼งนิ฽ก຋ผูຌประกอบ
วิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบ
จากการระบาดของ฾รคติด
฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 

(พ.ร.ก. Soft Loan) 

มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภค
ของประ฼ทศ 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ
฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตร

สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
฾ครงการคนละครึไง 

1. กรมการคຌาภาย฿น กระทรวงพาณิชย์ 
หน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ 

วั นทีไ  20 ฼ มษ ายน  2564 
฼วลา 9.30 น. − √ − 

2. ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
หน຋วยงานผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินมาตรการ 

วันทีไ  โใ ฼มษายน โ5ๆไ 
฼วลา ้.เเ น. − √ √ 

3. ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 

หน຋วยงานผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินมาตรการ 
วันทีไ  5 พฤษภาคม โ5ๆไ 
฼วลา ้.ใเูแเ.ใเ น. √ − − 

4. ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
หน຋วยงานผูຌออก฽บบมาตรการ 

วันทีไ  ้  มิ ถุ นายน โ5ๆไ  
฼วลา แเ.เเูแแ.เเ น. √ − − 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

1. กรมการคຌาภาย฿น 

กรมการคຌาภาย฿น กระทรวงพาณิชยຏ ฼ปຓนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภค
ของ฼ทศ ทัๅง฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฿นฐานะหน຋วยงาน
ร຋วมด า฼นินมาตรการ กล຋าวคือ กรมการคຌาภาย฿น฼ปຓนหน຋วยงานรับสมัครรຌานคຌา฼ขຌาร຋วม฾ครงการธงฟງา  
ราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไน ิรຌานธงฟງาฯี ฾ดยรຌานธงฟງาฯ สามารถ฼ขຌาร຋วมมาตรการรักษาระดับการ
บริ฾ภคของ฼ทศเดຌทัๅงสอง฾ครงการ 

 
การสัมภาษณຏกรมการคຌาภาย฿น ฼มืไอวันทีไ โเ ฼มษายน โ5ๆไ ฼วลา ้.ใเูแเ.ใเ น. เดຌรับความ

อนุ฼คราะหຏจากบุคลากรกรมการคຌาภาย฿น฿หຌสัมภาษณຏจ านวน แ ท຋าน ดังนีๅ 
1. คุณปรัชญา  นารภิชาต  นักวิชาการพาณิชยຏช านาญการพิ฼ศษ  
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การสัมภาษณຏกรมการคຌาภาย฿นขຌางตຌน มีรายละ฼อียดสรุปเดຌ ดังนีๅ 
ความ฼ป็นมาของมาตรการช຋วย฼หลือผูຌมีรายเดຌนຌอย฼พิไม฼ติมผ຋านบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

- นายสนธิรัตนຏ สนธิจิรวงศຏ รัฐมนตรีว຋าการกระทรวงพาณิชยຏ ฿นขณะนัๅน ฼สนอมาตรการนีๅ฼ขຌา 
ทีไประชุมคณะรัฐมนตรี ฾ดยมี฽นวคิดมาตรการ  คือ ฼พืไอช຋วย฼หลือประชาชนผูຌมีรายเดຌนຌอย  
฾ดยการ฿หຌ฼งินเป฿ชຌจ຋ายซืๅอสินคຌาทีไจ า฼ปຓนต຋อการด ารงชีพผ຋านบัตรสวัสดิการฯ ฽ทนการ฿หຌ฼งินสด 

- มาตรการช຋วย฼หลือผูຌมีรายเดຌนຌอย฼พิไม฼ติมผ຋านบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฼ริไมด า฼นินการตัๅง฽ต຋ป຃ โ5ๆแ 
฼ปຓนตຌนมา ฾ดยมีการด า฼นิน฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ฼สริม฼ขຌามา฿นช຋วง
฼ดือนตุลาคม โ5ๆใ – มีนาคม โ5ๆไ ฼พืไอบรร฼ทาผลกระทบจากการระบาดของ฾รถติด฼ชืๅอเวรัส 
฾ค฾รนา โเแ้ 

 
การด า฼นินมาตรการช຋วย฼หลือผูຌมีรายเดຌนຌอย฼พิไม฼ติมผ຋านบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฿นช຋วง฽รก  
ิป຃ โ5ๆแูโ5ๆโี 
- กรมบัญชีกลาง฽ละธนาคารกรุงเทยจัด฼ตรียม฼ครืไองรับช าระ฼งินอิ฼ลใกทรอนิกสຏ ิElectronic Data 

Capture: EDCี จ านวน ใเุเเเ ฼ครืไอง ส าหรับรຌานธงฟງาฯ ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
- ช຋วง฽รกมีรຌานคຌาสมัคร฼ขຌามาตรการจ านวนนຌอย ฼นืไองจากยังเม຋฼ขຌา฿จมาตรการ฽ละ฼กรง฼รืไองภาษี 

ซึไงต຋อมากรมพัฒนาธุรกิจการคຌาเดຌช຋วยประชาสัมพันธຏมาตรการกับกลุ຋มรຌานคຌา฼ปງาหมาย ท า฿หຌมี
ยอดรຌานคຌาสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ฼พิไมขึๅน 

- รຌานคຌาส຋วน฿หญ຋ทีไสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฼ปຓนรຌานขายของช า ฽ละรຌานขายปลีก฿นทຌองถิไน ฼ช຋น  
ทวีกิจ CJ ฼ปຓนตຌน ฾ดยรຌานธงฟງาฯ จะเดຌรับ฼ครืไอง EDC แ ฼ครืไองต຋อรຌาน฼ท຋านัๅน 

 
การด า฼นินมาตรการฯ ฿นปัจจุบัน 

- ปัจจุบันมีรຌานคຌาสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการกว຋า แ5เุเเเ รຌานคຌา ฽ละเดຌรบัอนุมัติ฼ขຌาร຋วมมาตรการ
กว຋า แเเุใเเ รຌานคຌา ฾ดยกรมการคຌาภาย฿นรายงานจ านวนรຌานคຌากับกรมบัญชีกลางทุกสัปดาหຏ
ิทุกวันจันทรຏี  

- การสมัคร฼ปຓนรຌานธงฟງาฯ ฿ชຌ฼วลาประมาณ ใูไ สัปดาหຏ ฾ดยสมัครกับกระทรวงพาณิชยຏ ซึไงจะ
ประสานขຌอมูลเปยังกรมบัญชีกลาง฽ละธนาคารกรุงเทย ปัจจุบัน฼ปຓนการส຋งขຌอมูลระหว຋างกนั฿น
รูป฽บบเฟลຏ Excel อย຋างเรกใดี ฿นป຃งบประมาณ โ5ๆไ ม฽ีผนงานจะปรับปรุงระบบการส຋งขຌอมูล
ระหว຋างหน຋วยงานภาครัฐ฿หຌระบบ รวด฼รใว ฽ละ Real-time มากยิไงขึๅน 
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ผลการด า฼นินงาน 

- ประสิทธิผล: ฾ครงการนีๅมีประสิทธิผลดี กล຋าวคือ ความช຋วย฼หลือลงเปถึงกลุ຋มคนรากหญຌาจริงโ 
฽ละทัไวถึง 

- ความยัไงยืน: ฾ครงการรຌานธงฟງาฯ ฼ปຓน฼ริไมตຌนของทักษะดຌาน฼ทค฾นยี การสรຌางความสัมพันธຏ 
ิConnectionี ระหว຋างผูຌผลิต฽ละรຌานคຌาปลีก ฽ละ knowhow ต຋างโ กล຋าวคือ แี มีบริษัท฼อกชน
ท าระบบการซืๅอขาย฽ละขนส຋งออนเลนຏ฿หຌกับผูຌผลิต฽ละผูຌขายสินคຌา฼กษตร฽ละ฼กษตร฽ปรรูป ฽ละ 
โี มีการจับคู຋ระหว຋างรຌานคຌาปลีก฽ละผูຌผลิต ิSuppliersี ฽ละมีการ฿ชຌ฽ฟลตฟอรຏมออนเลนຏ฿นการ
ส຋งสินคຌา ฼ช຋น จังหวัดขอน฽ก຋นมีรຌานธงฟງาฯ ฼ขຌาร຋วม฾ครงการส຋งสินคຌาออนเลนຏกว຋า ใเเ ฽ห຋ง  

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ  
- สนับสนุน฽หล຋ง฼งินทุน ฼ช຋น สิน฼ชืไอปลอดดอก฼บีๅย หรือสิน฼ชืไอทีไ฿หຌกูຌ฼ปຓนสินคຌา฽ก຋ผูຌประกอบการ 

 
2. ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ฼ปຓนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับมาตรการรักษาระดับการ

บริ฾ภคของประ฼ทศ ทัๅง฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฿นฐานะ
หน຋วยงานผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินมาตรการ  
 

การสัมภาษณຏส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง ฼มืไอวันทีไ โ3 ฼มษายน โ5ๆไ ฼วลา ้.0เูแเ.0เ น. เดຌรับ
ความอนุ฼คราะหຏจากบุคลากรส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง฿หຌสัมภาษณຏจ านวน โ ท຋าน ดังนีๅ 

1. นางสาวกาญจนา  ตัๅงปกรณຏ  ผูຌอ านวยการส านักน฾ยบายภาษี 
2. นายพงศกร  ฽กຌว฼หลใก ฼ศรษฐกรช านาญการ 

 
การสัมภาษณຏส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังขຌางตຌน มีรายละ฼อียดสรุปเดຌ ดังนีๅ 
1) ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ ระยะทีไ แูโ 

- ความ฼ป็นมา: จากสถานการณຏการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา฿นช຋วงตຌนป຃ โ5ๆใ ส຋งผล
฼ปຓนวงกวຌางต຋อ฼ศรษฐกิจ อุปสงคຏการจຌางงานลดลง ฽ละจ านวนนักท຋อง฼ทีไยวต຋างชาติลดลง 
ขณะ฼ดียวกันกลุ຋มผูຌมีรายเดຌนຌอย฿นฐานขຌอมูลถือ฼ปຓนกลุ຋ม฼ปราะบาง฿นสังคม กล຋าวคือ ทัๅงหมดมี
รายเดຌตไ าว຋า แเเุเเเ บาทต຋อป຃ ฾ดย฿นจ านวนนีๅกว຋ารຌอยละ ็ไ มีรายเดຌตไ ากว຋า ใเุเเเ บาทต຋อป຃ 
฽ละกว຋ารຌอยละ ้เ มีทรัพยຏสินทางการ฼งินเม຋฼กิน 5ุเเเ บาท รຌอยละ ไเ มีหนีๅสินทัๅง฿นระบบ฽ละ
นอกระบบ ซึไงกลุ຋มผูຌมีรายเดຌนຌอยนีๅ สศค. มองว຋า฼ปຓนฐานรากทีไเดຌรับผลกระทบ฾ดยตรงจาก
สถานการณຏการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอฯ ดังกล຋าว จ า฼ปຓนตຌองเดຌรับความช຋วย฼หลือ฼ยียวยา฿หຌมี
รายเดຌ฼พียงพอต຋อการด ารงชีพขัๅนพืๅนฐาน 
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- ลักษณะ฾ครงการ: ฼ปຓนการ฼พิไมวง฼งิน฿นบัตรสวัสดิการ 5เเ บาทต຋อ฼ดือน฿นทุกกลุ຋มรายเดຌ   
- ฼ป้าหมาย: ฾ครงการก าหนดจ านวนผูຌมีบัตรสวัสดิการ฼ปງาหมายจ านวน แใ,้ไ่,5แ่ คน฿นระยะทีไ แ 

฽ละ แใ,็5ๆ,้้5 คน฿นระยะทีไ โ 
- ฽หล຋ง฼งินทุน: จ านวนผูຌมีบัตรฯ ฼ปງาหมายขຌางตຌนน าเป฿ชຌค านวณ฼ปຓนวง฼งินประมาณ฾ครงการ ซึไง

฿ชຌ฽หล຋ง฼งินทุน฼งินกูຌภาย฿ตຌ฽ผนงานทีไ โ ตามบัญชีทຌายพระราชก าหนด฿หຌอ านาจกระทรวงการคลัง 
กูຌ฼งิน฼พืไอ฽กຌเขปัญหา ฼ยียวยา ฽ละฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ
฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ พ.ศ. โ5ๆใ 

- ผูຌประกอบการ: รຌานธงฟງาฯ ณ ฼ดือนตุลาคม โ5ๆใ มีจ านวน ้โุ่เโ ฽ห຋ง รับช าระ฼งินดຌวย฼ครืไอง 
EDC จ านวน ใเุเเเ ฽ห຋ง ทีไ฼หลือ฼ปຓนรຌานทีไรับช าระ฼งินดຌวย฽อพลิ฼คชัไนถุง฼งิน 

- ประสิทธิผลของ฾ครงการค຋อนขຌางดี กล຋าวคือ ฿นระยะทีไ แ ฽ละระยะทีไ โ ผูຌมีบัตรสวัสดิการมียอด
การ฿ชຌจ຋าย฼งิน฾ดย฼ฉลีไย฼กือบ฼ตใมวง฼งิน 5เเ บาทต຋อ฼ดือน 

 

ตาราง 4-6: สรุปการ฿ชຌจ຋าย฼งิน฾ดย฼ฉลีไยของผูຌมีบัตรฯ 
 ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ 
ค຋า฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไยต຋อ฼ดือน ไ้้.ไโ บาท/คน/฼ดือน ไ้่.ไไ บาท/คน/฼ดือน 
ค຋า฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไยต຋อครัๅง ไแๆ.แใ บาท/ครัๅง/฼ดือน ไ่5.ไ็ บาท/ครัๅง/฼ดือน 

ทีไมา: ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
 

- ดຌานประสิทธิภาพ฾ครงการถือว຋าดี กล຋าวคือ ด า฼นินการ฾ครงการ฼ปຓนเปตามระยะ฼วลาทีไก าหนดเวຌ 
- ผลการ฼บิกจ຋าย: ฾ครงการระยะทีไ แ-โ มียอดการ฿ชຌจ຋ายของผูຌมีบัตรสวัสดิการรวม ไเุโ่็.็่ ลຌานบาท 
- ผลกระทบ: ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังคาดการณຏว຋าการ฿ชຌจ຋าย฿น฾ครงการดังกล຋าวจะสามารถ

กระตุຌนระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ฿หຌ฼พิไมขึๅนรຌอยละ เ.5็ ส຋งผล฿หຌ  GDP ขยายตัวรຌอยละ 
เ.แโ ฼มืไอ฼ทียบกับกรณีเม຋มี฾ครงการ 

- ปัญหา฽ละอุปสรรค : มีรຌานธงฟງาฯ บาง฽ห຋งท าผิดกฎ฾ดยการรับ฽ลก฼งินสดกับผูຌมีบัตรฯ  
ซึไง฼มืไอตรวจพบกใเดຌด า฼นินการปຂดด า฼นินการรຌานดังกล຋าวเป฼รียบรຌอย฽ลຌว  
 

2) ฾ครงการคนละครึไง ระยะทีไ แูโ 

- ความ฼ป็นมา: ตຌองการกระตุຌน฼ศรษฐกิจภาย฿นประ฼ทศ ฼นืไองจากผลกระทบจาการ฽พร຋ระบาด 
ของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ฼ช຋น฼ดียวกับ฾ครงการบัตรสวัสดิการฯ ฾ดยมองผูຌประกอบการ 
ตัว฼ลใกโ ทีไ฼ปຓนบุคคลธรรมดา  

- ลักษณะ฾ครงการ: ภาครัฐร຋วมจ຋ายรຌอยละ 5เ เม຋฼กิน แ5เ บาทต຋อวัน ฿นการ฿ชຌจ຋ายสินคຌาอุป฾ภค
บริ฾ภค ยก฼วຌน฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ บุหรีไ ลใอต฼ตอรีไ ฽ละบริการต຋างโ รวม ใุ5เเ บาทต຋อคน  
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- ฼ป้าหมายประชาชน: ฾ครงการก าหนดจ านวนประชาชน฼ขຌาร຋วม฾ครงการจ านวน แเ ลຌานคน 
฿นระยะทีไ แ ฽ละ฼พิไม฼ปຓน แ5 ลຌานคน฿นระยะทีไ โ 

- ฼งืไอนเขรຌานคຌา: คุณสมบัติตຌอง฼ปຓนรຌานคຌาประ฼ภทบุคคลธรรมดา เม຋มี฽ฟรนเชสຏ ฾ดยสมัคร 
ผ຋านธนาคารกรุงเทย 

- ระยะ฼วลา: ด า฼นิน฾ครงการตัๅง฽ต຋วันทีไ โใ ตุลาคม โ5ๆใ – วันทีไ ใแ มีนาคม โ5ๆไ 

- ประชาชน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ฽ละ฿ชຌสิทธิ์ภาย฿น แไ วันส า฼รใจจ านวน แไ.็ ลຌานคน จากผูຌลงทะ฼บียน
฼ขຌาร຋วม฾ครงการทัๅงสิๅน แ5 ลຌานคน 

- รຌานคຌาสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการทัๅงสิๅนจ านวน แุ5้เุไโใ ฽ห຋ง ฿นจ านวนนีๅสมัครผ຋านจ านวน 
แุแใใุ็ใเ ฽ห຋ง สมัครเม຋ผ຋าน฼นืไองจาก฼ปຓนนิติบุคคลจ านวนกว຋า ุ่เเเ ฽ห຋ง ฽ละติดต຋อเม຋เดຌหรือ
฼ปลีไยน฿จเม຋สมัคร฽ลຌวอีกกว຋า 5 ฽สน฽ห຋ง  

- การ฿ชຌจ຋ายผ຋านรຌานคຌา฿น฾ครงการส຋วน฿หญ຋฼ปຓนยอด฿ชຌจ຋ายกับรຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไมรຌอยละ ไแ 
รองลงมา฼ปຓนรຌานคຌาทัไวเปรຌอยละ ใ็ รຌานธงฟງาฯ รຌอยละ แ5 ฽ละรຌานคຌา OTOP รຌอยละ ็ ตามล าดับ 

- ผลการ฼บิกจ຋าย: ฾ครงการระยะทีไ แ-โ มียอดการ฿ชຌจ຋าย฿น฾ครงการรวม แเโุเๆ5.ใ ลຌานบาท 
จ า฽นก฼ปຓนการ฿ชຌจ຋ายของประชาชนจ านวน 5โุโ5แ.ใเ ลຌานบาท ฽ละภาครัฐจ านวน ไุ้่แไ 
ลຌานบาท 

- ผลกระทบ: ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังคาดการณຏว຋าการ฿ชຌจ຋าย฿น฾ครงการดังกล຋าวจะสามารถ
กระตุຌน฿หຌ GDP ขยายตัวรຌอยละ เ.โ5 ฼มืไอ฼ทียบกับกรณีเม຋มี฾ครงการ 

- ปัญหา฽ละอุปสรรค: ฿นช຋วง฽รกทีได า฼นิน฾ครงการมีปัญหาความล຋าชຌา฿นกระบวนการสมัคร฽ละ
ยืนยันตัวตนของรຌานคຌาคนละครึไง ฼นืไองจากขຌอจ ากัดของจ านวนบุลากรธนาคารกรุงเทย ซึไง฿น
ภายหลังกระทรวงการคลังเดຌขอความช຋วย฼หลือจากกระทรวงมหาดเทย฿นการช຋วยยืนยันตัวตน
ของรຌานคຌาทีไสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ท า฿หຌกระบวนการสมัคร฽ละยืนยันตัวตนของรຌานคຌาคนละครึไง
ท าเดຌรวด฼รใวยิไงขึๅน 

- ปัญหา฽ละอุปสรรค: การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ฿หຌรຌานคຌา฿นช຋วง฽รกเม຋สามารถ฼บิกจ຋ายเดຌ฿น
วันหยุดราชการ ขณะทีไผูຌประกอบการรຌานคຌาจ า฼ปຓนตຌอง฿ชຌ ฼งิน฼พืไอลงทุน฿นวันถัดเป 
กระทรวงการคลังจึงท าบันทึกขຌอตกลงเปยังกรมบัญชีกลางขอ฿หຌสามารถจ຋าย฼งิน฿หຌรຌานคຌา฿น
฾ครงการเดຌทุกวันเม຋฼วຌนวันหยุดราชการ 

 

3. ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 

ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย฼ปຓนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. 
Soft Loan ฿นฐานะหน຋วยงานผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินมาตรการ 
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การสัมภาษณຏธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ฼มืไอวันทีไ 5 พฤษภาคม 2564 ฼วลา 9.30-10.30 น. เดຌรับ
ความอนุ฼คราะหຏจากบุคลากรของธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย฿หຌสัมภาษณຏจ านวน 1 ท຋าน คือ 

1. นายอานุภาพ คูวินิชกุล ผูຌอ านวยการอาวุ฾ส ฝຆายตรวจสอบ โ สายก ากับสถาบันการ฼งิน แ 
 

การสัมภาษณຏธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยขຌางตຌน มีรายละ฼อียดสรุปเดຌ ดังนีๅ 
 
วัตถุประสงค์฿นการด า฼นินมาตรการ 
- ฼มืไอช຋วงตຌนป຃ 2563 ฼กิดการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 ิCOVID-19) ภาครัฐ 

จึงตຌองท าการลใอคดาวนຏซึไงส຋งผลกระทบต຋อผูຌประกอบวิสาหกิจรายย຋อยทีไมีสายปຆานสัๅน  
- ช຋วงทีไ฼ริไมออก฽บบมาตรการมีการพิจารณาว຋าผลกระทบจะอยู຋เม຋นาน  
- การช຋วย฼หลือมุ຋ง฼นຌนทีไลูกหนีๅราย฼ดิมของสถาบันการ฼งิน ฼พราะ฼ชืไอว຋าสถาบันการ฼งินรูຌจักลูกหนีๅ

กลุ຋มดังกล຋าว฼ปຓนอย຋างดี สามารถพิจารณา฿หຌการช຋วย฼หลือเดຌทันที  
- ฼พืไอดู฽ลเม຋฿หຌวง฼งินเปถึงผูຌประกอบการราย฿หญ຋จึงก าหนดกรอบ฼พดานยอดหนีๅ ณ ป຃ 2562 ของ 

ผูຌทีไจะสามารถท าการกูຌเดຌเวຌทีไ 500 ลຌานบาท ฾ดย฿หຌลูกหนีๅสามารถกูຌเดຌเม຋฼กินรຌอยละ 20 ของยอด
หนีๅ ณ สิๅนป຃ 2562 

- การน าวง฼งินเป฿ชຌ SMEs สามารถน าเป฿ชຌเดຌตามวัตถุประสงคຏของตัว฼อง อาทิ การช าระ฼จຌาหนีๅการคຌา 
การจ຋ายค຋าจຌาง฽รงงาน หรือการปรับปรุงกิจการ ฼ปຓนตຌน ฼วຌน฽ต຋การน าเปช าระหนีๅ฼ดิม ิรีเฟ฽นนซຏี 

 
สถานะของมาตรการ 
- ฿นช຋วง 1 ป຃ทีไผ຋านมา มีการปล຋อยสิน฼ชืไอรวม 51 ครัๅง ผ຋านสถาบันการ฼งิน 25 ฽ห຋ง ฾ดยวง฼งินเปถึง

ผูຌประกอบการประมาณ 78,000 ราย คิด฼ปຓนวง฼งินรวมประมาณ 138,000 ลຌานบาท  
- ลูกหนีๅราย฼ลใก ิยอดหนีๅตไ ากว຋า โเ ลຌานบาที ฼ขຌาถึงวง฼งินคิด฼ปຓน฼ปຓนรຌอยละ 70 ฾ดยประมาณ 

฽สดง฿หຌ฼หในว຋าลูกหนีๅส຋วน฿หญ຋ทีไ฼ขຌาถึงมาตรการ Soft Loan กูຌ฼งินเม຋฼กิน 4 ลຌานบาท อนึไงค຋า฼ฉลีไย
ของการกูຌทัๅงหมดคือ 1.7-1.8 ลຌานบาทต຋อราย  

- ยอดดังกล຋าวช຋วยรักษาการจຌางงานของ SMEs ฽ละช຋วย฼หลือการ฿ชຌชีวิตของลูกจຌางเดຌหลาย 
฽สนครอบครัว อย຋างเรกใตาม กใตຌองยอมรับว຋าดຌวย฼ปງาหมายวง฼งินทีไตัๅงเวຌ 500,000 ลຌานบาท  
ท า฿หຌมาตรการอาจจะบรรลุตามวัตถุประสงคຏบางส຋วน฽ต຋กใเม຋ถือว຋าประสบความส า฼รใจ 

- ผลการด า฼นินมาตรการมีสถาบันการ฼งินทีไปล຋อยสิน฼ชืไอ Soft Loan รวมทัๅงหมด 25 ฽ห຋ง ฽บ຋ง฼ปຓน
฿นประ฼ทศ 14 ฽ห຋ง สถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกิจ 5 ฽ห຋ง นอก฼หนือจากนีๅ฼ปຓนสถาบันการ฼งินระหว຋าง
ประ฼ทศ อนึไง ยอดการปล຋อยสิน฼ชืไอ Soft Loan รຌอยละ 80 ปล຋อย฿หຌกูຌผ຋านสถาบันการ฼งินหลัก 
5 ฽ห຋ง เดຌ฽ก຋ ธนาคารกรุง฼ทพ ธนาคารกสิกรเทย ธนาคารเทยพาณิชยຏ ธนาคารกรุงเทย ฽ละ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา  

  



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

 

  4-17 

- ภาคธุรกิจทีไเดຌรับวง฼งิน Soft Loan สูง ฼ช຋น กลุ຋มบริการซ຋อม หรือซืๅอ/ขายยานยนตຏ 6,000 ราย 
วง฼งินประมาณ 1.2 หมืไนลຌานบาท ฽ละกลุ຋มท຋อง฼ทีไยว฽ละ฾รง฽รมประมาณ 5,000 ราย วง฼งิน
ประมาณ 1 หมืไนลຌานบาท ฼ปຓนตຌน 

 
ขຌอปัญหา฽ละอุปสรรคของการด า฼นินมาตรการ 
- มาตรการออก฽บบมา฼พืไอการช຋วย฼หลือ SMEs ทีไรวด฼รใว ฽ต຋฼นຌนลูกหนีๅราย฼ดิมท า฿หຌมี SMEs 

บางส຋วนทีไสามารถท าธุรกิจเดຌดี฿นช຋วงก຋อน COVID-19 ฽ละเม຋฼คยกูຌ ฼งินกับสถาบันการ฼งิน  
เม຋สามารถ฼ขຌาถึงมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan เดຌ  

- ลูกหนีๅบางส຋วนยังเม຋ตຌองการน าวง฼งินเป฿ชຌ฼พราะเม຋สามารถสรຌางรายเดຌเดຌ ฽มຌว຋าอัตราดอก฼บีๅยตไ า
฽ต຋กใถือ฼ปຓนตຌนทุนทีไเม຋สามารถ฽บกรับเหวส຋งผล฿หຌมียอดคืนวง฼งินสิน฼ชืไอก຋อนก าหนดประมาณ  
6-7 พันลຌานบาท  

- หลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเขของการชด฼ชยความ฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งินยังเม຋฼พียงพอต຋อการจัดการ
ความ฼สีไยงของสถาบันการ฼งิน สถาบันการ฼งินจึงตຌองการหลักประกันอืไน฼พิไม฼ติมจาก SMEs  

- ฿นช຋วง฽รกธนาคารออมสินออก Soft Loan ของตัว฼องดຌวย฼ช຋นกัน ซึไงกลุ຋ม฼ปງาหมายคือกลุ຋ม
฼ดียวกัน  

 
การพัฒนารูป฽บบ฽ละ฼งืไอนเขของมาตรการ฼พืไอช຋วย฼หลือ SMEs 

- ธปท. เดຌออกมาตรการ฿หม຋คือ มาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือ฼พืไอฟืຕนฟูผูຌประกอบธุรกิจ ประกอบเป
ดຌวย 2 มาตรการ เดຌ฽ก຋ มาตรการสนับสนุนสิน฼ชืไอผูຌประกอบการ ฽ละการท า Asset Warehousing 
มาตรการ ๡พักทรัพยຏ พักหนีๅ๢ 

- มาตรการสนับสนุนสิน฼ชืไอผูຌประกอบการ ปรับ฼งืไอนเขจากมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน
ตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฼ดิม ดังนีๅ  
o ฿หຌลูกหนีๅราย฿หม຋สามารถ฼ขຌาถึงวง฼งิน Soft Loan เดຌเม຋฼กิน 20 ลຌานบาทต຋อราย ฽ละลูกหนีๅ

ราย฼ก຋าเดຌรับการขยายวง฼งินจาก฼ดิมรຌอยละ 20 ของยอดหนีๅ฼ปຓนรຌอยละ 30 ของยอดหนีๅ  
o ขยายสภาพคล຋อง฿หຌกับ SMEs จาก 2 ป຃ ฼ปຓน 5 ป຃  
o ฼ปลีไยนวิธีการคๅ าประกันสิน฼ชืไอ฿หຌ บสย. ฼ขຌามาช຋วยคๅ าประกัน 

- มาตรการ Soft Loan ฼ปຓน฼พียงหนึไง฿นอีกหลายมาตรการทีไภาครัฐเดຌออกมาตรการมา฼พืไอ
ช຋วย฼หลือ SMEs ฽ละประชาชนทีไเดຌรับผลกระทบ 
 

4. ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ฼ปຓนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับมาตรการความช຋วย฼หลือ

ทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฿นฐานะหน຋วยงานผูຌออก฽บบมาตรการ  
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การสัมภาษณຏส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง ฼มืไอวันทีไ ้ มิถุนายน โ5ๆไ ฼วลา แเ.เเูแแ.เเ น. เดຌรับ
ความอนุ฼คราะหຏจากบุคลากรของส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง฿หຌสัมภาษณຏจ านวน แ ท຋าน คือ 

1. นายนรพรรษ  ฼พใชรตระกูล ผูຌอ านวยการส านักน฾ยบายระบบการ฼งิน฽ละสถาบันการ฼งิน 
 
การสัมภาษณຏส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังขຌางตຌน มีรายละ฼อียดสรุปเดຌ ดังนีๅ 
 

สถานะการด า฼นินมาตรการ 
- มาตรการสิๅนสุด฽ลຌว ฾ดยมีขຌอมูลการปล຋อยสิน฼ชืไอ฼ปຓนวง฼งิน 132,835 บาท  
- มีผูຌประกอบวิสาหกิจ SMEs ทีไเดຌวง฼งินสิน฼ชืไอ Soft Loan จ านวน 77,787 ราย ฼ฉลีไยต຋อราย 1.8 

ลຌานบาท 
- หากจ า฽นกตามขนาดลูกหนีๅ ณ สิๅนป຃ 2562 พบว຋า  
o กลุ຋มลูกหนีๅขนาด฼ลใก ิSmall) ทีไมีวง฼งินตไ ากว຋า 20 ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ 76.1 
o กลุ຋มลูกหนีๅขนาดกลาง ิMedium) ทีไมีวง฼งินระหว຋าง 20-100 ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ 17.6 
o ฽ละกลุ຋มลูกนีๅขนาด฿หญ຋ ิLarge) ทีไมีวง฼งินระหว຋าง 100-500 ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ 6.4 

 
ขຌอปัญหา฽ละอุปสรรคต຋อการด า฼นินมาตรการ 
- ฿นช຋วงทีไมีการออก฽บบมาตรการ สศค. กับ ธปท. มีสมมติฐานว຋าผลกระทบจาก฾รค COVID-19 

จะกระทบกับ฼ศรษฐกิจ฼ปຓนระยะ฼วลา 2 ป຃ อย຋างเรกใตาม ณ ปัจจุบันกลับพบว຋าผลกระทบจาก฾รค 
COVID-19 มีความยืด฼ยืๅอ฽ละยาวนานมากกว຋านัๅน  

- ดຌวย฼หตุนีๅจึงเม຋เดຌปรับ฼งืไอนเขต຋าง โ ฿หຌสอดคลຌองกับสถานการณຏมากขึๅน ฽ละออกมาตรการ฿หม຋ 
2 มาตรการซึไงเดຌปรับปรุงรูป฽บบ฽ละวิธีการจากขຌอจ ากัดของมาตรการ Soft Loan รอบ฽รกทีไ
สิๅนสุดระยะ฼วลาการรับค าขอกูຌ฽ลຌว ฾ดยมาตรการ฿หม຋มีการปรับระยะ฼วลา฿หຌนานขึๅน มีการขยาย
วง฼งิน ฽ละปรับรูป฽บบการช຋วย฼หลือกรณี฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งินดังนีๅ 

- การขยายระยะ฼วลา เดຌมีการขยายระยะ฼วลาก าหนดช าระคืน฼งินกูຌจาก 2 ป຃ ฼ปຓน 5 ป຃  
อย຋างเรกใตาม ฿น 2 ป຃฽รกยังคง฼ปຓนช຋วงทีไผูຌประกอบการวิสาหกิจ SMEs มีความล าบาก฿นการ
ประกอบธุรกิจ ภาครัฐจึงยังคงตรึง฼พดานอัตราดอก฼บีๅยเม຋฿หຌ฼กินรຌอยละ 2 ต຋อป຃ ฾ดยยังคงอุดหนุน
ดอก฼บีๅย6 ฼ดือน฽รก฼ช຋น฼ดิม ฽ต຋฼มืไอถึงป຃ทีไ 3-5 ภาครัฐพิจารณา฽ลຌวว຋าสถานการณຏมี฽นว฾นຌมทีไจะ
คลีไคลายมากขึๅนจึงเดຌปลดลใอค฼พดานอัตราดอก฼บีๅยรຌอยละ 2 ต຋อป຃ ฽ลຌวปล຋อย฿หຌสถาบันการ฼งิน
สามารถ฼รียก฼กใบ฿นอัตราทีไสูงขึๅนเดຌเม຋฼กินรຌอยละ 5 ต຋อป຃  

- ฽นวทางการชด฼ชยความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากการด า฼นินมาตรการ฽ก຋สถาบันการ฼งิน จาก พ.ร.ก. 
Soft Loan ฉบับ฼ดิม฼มืไอป຃ 2563 ภาครัฐ฿ชຌวิธีการค านวณค຋าชด฼ชยความ฼สียหายภายหลังจาก
สิๅนสุดระยะ฼วลาการช าระหนีๅ ฽ต຋อุปสรรคทีไพบคือลูกหนีๅบางราย฼ปຓนหนีๅสูญตัๅง฽ต຋ป຃฽รก ิยังเม຋ครบ
ก าหนดระยะ฼วลาการช าระหนีๅี ฼ปຓน฼หตุ฿หຌสถาบันการ฼งินตຌองด า฼นินการบริหารจัดการ฼งินส຋วน
ส ารอง฽ละหนีๅ฼สียดຌวยศักยภาพของสถาบันการ฼งิน฼อง ดังนัๅน พ.ร.ก. ฉบับ฿หม຋จึงเดຌปรับวิธีการ
ชด฼ชยความ฼สียหายผ຋านช຋องทางของบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อม ิบสย.ี  
ซึไงจะสามารถจ຋าย฼งินชด฼ชย฿หຌกับสถาบันการ฼งินเดຌทัน฼วลา ทัๅงนีๅ หาก฼ปรียบ฼ทียบกับมาตรการ 
Portfolio Guarantee Scheme (PGS) ทีไ บสย. เดຌด า฼นินมาก຋อนหนຌา บสย. เดຌท าการรับประกัน
ประมาณรຌอยละ 20-30 ของยอดหนีๅ฽ลຌว฽ต຋กรณี ฽ต຋ส าหรับมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือฟืຕนฟู 
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ผูຌประกอบธุรกจิ ิมาตรการทีไปรับปรุงจากมาตรการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft 
Loan) เดຌ฼พิไมการจ຋าย฼งินชด฼ชย฼ปຓนรຌอยละ 40   

- ธุรกิจการท຋อง฼ทีไยว฽ละ฾รง฽รมเม຋เดຌตຌองการสิน฼ชืไอ฼พืไอน ามาประกอบธุรกิจ ฽ต຋ตຌองสิน฼ชืไอ฼พืไอคง
สินทรัพยຏ฼อาเวຌ฼พืไอรอวันทีไสถานการณຏดีขึๅน฽ลຌวจะกลับมาท าธุรกิจเดຌ ฽ต຋฿นยามทีไธุรกิจยังขาด
รายเดຌ฼ขຌามาการรักษาสินทรัพยຏ฼อาเวຌจึง฼ปຓน฼รืไองล าบาก฼พราะตຌองบริหารจัดการค຋า฿ชຌจ຋ายต຋างโ 
฼ช຋น ดอก฼บีๅยของสินทรัพยຏ ฽ละค຋าบ ารุงรักษา ฼ปຓนตຌน ดังนัๅนภาครัฐจึงเดຌปรับมาตรการ฿หม຋฼พืไอ
ตอบ฾จทยຏผูຌประกอบการกลุ຋มดังกล຋าวมากขึๅน ดຌวยการออกมาตรการพักทรัพยຏ พักหนีๅ ิAsset 
Warehousing) ฾ดย฿หຌผูຌประกอบการสามารถตี฾อนสินทรัพยຏดังกล຋าวมา฼ปຓนของภาครัฐ ฽ลຌว฼มืไอ
ถึง฼วลาทีไผูຌประกอบการคิดว຋าจะสามารถกลับมาท าธุรกิจเดຌ฽ลຌวจึงกลับมาเถ຋ถอนสินทรัพยຏคืนตาม
ราคาทีไเดຌตกลงกันเวຌ ณ วันตี฾อน ซึไงภาครัฐจะสนับสนุนค຋าธรรม฼นียม฿นการท าธุรกรรมทัๅงหมด 
฽ละเม຋คิดภาษีทีไ฼กิดขึๅนจากธุรกรรม 

- การประ฼มินความ฼สียหายต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศยังท าเดຌยาก ฼นืไองจากช຋วงทีไผ຋าน
มาเดຌมีมาตรการอืไนนอก฼หนือจากสิน฼ชืไอดอก฼บีๅยตไ า฼สริม฼ขຌาเป฼พืไอช຋วย฼หลือ SMEs ผลทีไ฼กิดขึๅน
จึงยังเม຋อาจประมาณค຋าเดຌ 

 

4.3 การจัดประชุมระดมความคดิเหน็กลุ่มย่อย (Focus Group) 
 
หนึไง฿นรูป฽บบของการจัด฼กใบขຌอมูลปฐมภูมิ ทีไ มูลนิธิ สวค. ฼ลือก฿ชຌ คือการประชุมระดมความคิด฼หใน

กลุ຋มย຋อย ิFocus Group) จากผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย จ านวน โ ครัๅง ฼พืไอน าขຌอมูลเปวิ฼คราะหຏ฽ละประมวลผล
มาตรการทีไคัด฼ลือก จ านวน โ มาตรการ ต຋อเป เดຌจัดขึๅน฿นวันทีไ 28-29 มิถุนายน 2564 ฾ดยมีรายละ฼อียดงาน 
ดังนีๅ 
 

1. กćรปรąชุมรąดมควćมคĉดเหĘนกลุ่มย่อย ิFocus Group) ครĆĚงทĊę 1 
การประชุมกลุ຋มย຋อย฼พืไอระดมความคิด฼หในจากผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿นการด า฼นินมาตรการรักษาระดับ

การบริ฾ภคของประ฼ทศจัดขึๅน฼มืไอวันทีไ โ่ มิถุนายน โ5ๆไ ฼วลา แใ.เเูแๆ.เเ น. ผ຋านระบบอิ฼ลใกทรอนิกสຏ  
มีผูຌ฼ขຌาร຋วมประชุมทัๅงสิๅนจ านวน ไแ คน รายละ฼อียดการประชุม เดຌดังนีๅ 
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1.1 ก าหนดการประชุม 
 

การประชุมระดมความคิด฼หในกลุ຋มย຋อย ิFocus Group) ครัๅงทีไ แ 
การประมวลผล ๡มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ๢ 

วันจันทรຏทีไ โ่ มิถุนายน โ5ๆไ ฼วลา แใ.เเูแๆ.เเ น. 
หຌองประชุม Zoom Meeting ID: ้ใแ ้็5็ ่ไๆแ Passcode: ใโ่โไเ 

https://usเๆweb.zoom.us/j/้ใแ้็5็่ไๆแ?pwd=cWQrRWFUYkMrcแdใOHJtMใZiZDYแQTเ้ 
 

฼วลา รายการ 
13.00-13.30 น. ลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมงาน 
13.30-13.45 น. กล຋าว฼ปຂดการประชุมฯ ฾ดยนางพิมลภา สุวพานิช ผูຌอ านวยการฝຆายติดตาม฽ละประ฼มินผลส านักงาน

ส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
13.45-14.15 น. การประชุมกลุ຋มย຋อยช຋วงทีไ แ  

หัวขຌอ ๡ผลการประมวล มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ฼บืๅองตຌน๢ 
฾ดย ดร. พิ฼ศษพร วศวงศຏ ฽ละคุณชญาณิศา ฿จซืไอกุล  มูลนิธิ สวค . 

14.15-14.30 น. พัก 15 นาที 
14.30-16.00 น. การประชุมกลุ຋มย຋อยช຋วงทีไ โ  

การ฼สวนา฽ละร຋วม฽สดงความคิด฼หใน ๡มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ  ๢ด า฼นิน
รายการ฾ดยคุณสุวิทยຏ สรรพวิทยศิริ ฽ละ ดร .พิ฼ศษพร วศวงศຏ มูลนิธิ สวค. 

16.00 น. จบการประชุมกลุ຋มย຋อย 
 
 

1.2 สรุปประ฼ดในการประชุม 
ประ฼ดในส าคัญ฿นการประชุม฽บ຋งออก฼ปຓน ใ ช຋วง ดังนีๅ 

 

ช຋วงกล຋าว฼ปຂดงานประชุม 

นางพิมลภา สุวพานิช ผูຌอ านวยการฝຆายติดตาม฽ละประ฼มินผลส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง
฽ละขนาดย຋อมเดຌกล຋าวถึงบทบาทของส านักงานฯ ความส าคัญ฽ละวัตถุประสงคຏของมาตรการรักษาระดับการ
บริ฾ภคของประ฼ทศทัๅงสอง฾ครงการ รวมถึงวัตถุประสงคຏของการจัดงานประชุมกลุ຋มย຋อย฿นครัๅงนีๅ 
 

การประชุมช຋วงทีไ แ ๡ผลการประมวลมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ฼บืๅองตຌน๢ 

สถานการณຏการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 ฿นช຋วงป຃ 2563 ฼ปຓนตຌนมา ส຋งผล฿หຌ
ประชาชนจ านวนมากเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌตามปกติ มีรายเดຌลดลง ก าลงซืๅอลดลง ซึไงส຋งผลต຋อ฼นืไองเป
ยังผูຌประกอบการรຌานคຌาทีไมีรายเดຌลดลงจากการบริ฾ภคทีไลดลงของประชาชน ดังนัๅน ส านักงาน฼ศรษฐกิจการ
คลัง฿นฐานะหน຋วยงานทีไก ากับดู฽ลน฾นบายการขับ฼คลืไอน฽ละรักษา฼สถียรภาพ฼ศรษฐกิจเทย เดຌ฼สนอ
มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ประกอบดຌวย ฾ครงการ฼พิไมก าลัง฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
฽ละ฾ครงการคนละครึไง   
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ทัๅงสอง฾ครงการด า฼นินงาน฿นช຋วง฼ดือนตุลาคม 2563 – มีนาคม 2564 ฿ชຌงบประมาณรวมกว຋า 
รวมงบประมาณมาตรการทัๅงสิๅน ้ไ,เ5่.โ็ ลຌานบาท  

 

ผลการด า฼นินงาน มีประชาชนผูຌมีบัตรสวัสดิการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการกว຋า แใ.็ๆ ลຌานคน รวมกับ
ประชาชน฿น฾ครงการคนละครึไง แไ.็ ลຌานคน ฼ปຓน โ่.ไๆ ลຌานคน ทัๅงยังมีรຌานคຌา฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
ประกอบดຌวยรຌานธงฟງาฯ จ านวน แเเ,ใโๆ ฽ห຋ง ฽ละรຌานคຌาคนละครึไง จ านวน แ,แใ็,ๆใเ ฽ห຋ง รวมกว຋า แ.โไ 
ลຌาน฽ห຋ง  
 

อนึไง ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอฯ มียอดการ฿ชຌจ຋ายรวม ไเุโ่็ ลຌานบาท จากวง฼งินงบประมาณ 
ไแุ55่.โ็ ลຌานบาท ฾ครงการคนละครึไงมียอด฿ชຌจ຋ายรวม แเโุเๆ5 ลຌานบาท ฽บ຋ง฼ปຓนการ฿ชຌจ຋ายของ
ประชาชน 5โุโ5แ ลຌานบาท ฽ละการ฿ชຌจ຋ายของภาครัฐ ไ้,่แไ ลຌานบาท จากวง฼งินงบประมาณ 5โ,5เเ 
ลຌานบาท 

 

ผลการประมวลมาตรการ ฿นภาพรวมมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศมีศักยภาพ฿นการ
฽กຌเขสถานการณຏปัญหา฿นขณะนัๅนเดຌดี ิผลการประ฼มิน ้่.ใไ คะ฽นนี  มีประสิทธิภาพของกลเกการ
ขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปງาหมายบรรลุผลส า฼รใจ฿นระดับดี ิผลการประ฼มิน ้แ.ใใ คะ฽นนี  

 

ประ฾ยชนຏทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ พิจารณาประ฾ยชนຏทีไ฼กิดขึๅนทัๅงทางตรง฽ละ
ทางอຌอม พบว຋า ฿นทางตรงส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ มีรายเดຌ฼พิไมขึๅนรຌอยละ 5แู้ๆ ซึไงส຋งผล
ต຋อ฼นืไองเปยังการรักษา฽ละ฼พิไมระดับการจຌางงาน฿นภาคธุรกิจดังกล຋าวอีกกว຋า แ.เ5 ลຌานคน นอกจากนีๅ  
ยังส຋งผล฿นภาพรวมของประ฼ทศ฿หຌมีการบริ฾ภคของภาค฼อกชน฼พิไมขึๅน ฽ละผลิตภัณฑຏมวลรวมประ฼ทศ ิGDP) 
ขยายตัวกว຋า ๆใุแโใ ลຌานบาท หรือรຌอยละ เ.ใ็ ของ GDP ป຃ โ5ๆโ สรຌางรายเดຌภาษีภาครัฐอีกราว ุ้ไๆ่ 
ลຌานบาท 

 

ปัญหาอุปสรรค฿นการด า฼นินมาตรการ มีทัๅงจากฝัດงหน຋วยงานด า฼นินมาตรการ เดຌ฽ก຋ ฿นช຋วง฽รก฿ชຌ
฼วลาการสมัครรຌานคຌาคนละครึไงนาน ฼นืไองจาก฼จຌาหนຌาทีไธนาคารกรุงเทยมีจ านวนจ ากัด จึงขอความช຋วย฼หลือ
จากกระทรวงมหาดเทยช຋วย฿นการยืนยันตัวตนผูຌสมัคร มีขຌอจ ากัด฼รืไองการจ຋าย฼งินของระบบราชการทีไเม຋
สามารถจ຋าย฼งิน฿นวันหยุดราชการเดຌ ขณะทีไรຌานคຌาจ า฼ปຓนตຌอง฿ชຌ฼งิน฼ปຓนทุนซืๅอสินคຌา฽บบวันต຋อวัน จึงท า
ความตกลงเปยังกรมบัญชีกลางขอ฿หຌจ຋าย฼งิน฿หຌรຌานคຌาเดຌทุกวัน รวมถึงปัญหาจากฝัດงผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ เดຌ฽ก຋ รຌานธงฟງาฯ ฼ตรียมสินคຌาเม຋฼พียงพอต຋อความตຌองการของผูຌมีบัตรฯ ฿นช຋วง฽รก ฼นืไองจากเม຋
ทราบว຋า฾ครงการจะนาน฼พียง฿ด ฽ต຋ภายหลังกใปรับตัวเดຌ ฽ละมีรຌานธงฟງาฯ บาง฽ห຋งท าผิดกฎ ฼ช຋น รับ฽ลก฼งิน
สด ซึไงกใถูกด า฼นินการปຂดรຌานเป ฽ละปัญหาดຌานอืไนโ เดຌ฽ก຋ สินคຌาทีไจ าหน຋าย฿นรຌานธงฟງาฯ ซึไงกรมการคຌา
ภาย฿น฼ปຓนผูຌจัดหารผูຌผลิตมา฿หຌนัๅนมีความหลากหลาย฿นประ฼ภทสินคຌานຌอย ฽ละยังเม຋ตอบสนองตຌองความ
ตຌองการซืๅอของผูຌบริ฾ภค฼ท຋าทีไควร ฽ละ฽อพลิ฼คชัไนถุง฼งิน฿ชຌงานเดຌชຌาบาง฼วลา   
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จากการประมวลผลมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ พบว຋า การด า฼นินมาตรการฯ 
มีศักยภาพ฽ละประสิทธิภาพ฿นการช຋วย฼หลือกลุ຋ม฼ปງาหมายเดຌอย຋างครอบคลุม ตลอดจนกຎอ฿หຌ฼กิดประ฾ยชนຏต຋อ 
SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฿นภาพค຋อนขຌางดี อย຋างเรกใดี การด า฼นินมาตรการบางส຋วนยังมีขຌอจ ากัด 
รวมถึงปัญหา฽ละอุปสรรคบางประการ ฽ละ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินมาตรการฯ ดังกล຋าวก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชนຏต຋อ SMEs 
฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศต຋อ฼นืไองเป฿นระยะยาว฽ละมีประสิทธิผลยิไงขึๅน จึงสรุป฼ปຓนขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 
ต຋อการด า฼นินมาตรการฯ ฿นดຌานต຋างโ ดังภาพ 

 
ภาพ 4-1: สรุปขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

การประชุมช຋วงทีไ โ การ฼สวนา฽ละร຋วม฽สดงความคิด฼หใน ๡มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภค 

ของประ฼ทศ๢ 

 

การ฼ขຌาถึงมาตรการ 
- ฼นืไองจากมีประชาชนประสงคຏจะ฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไงจ านวนมาก อีกทัๅงสถานการณຏการ

฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ยังเม຋คลีไคลายลง ผูຌด า฼นิน฾ครงการจึงขยาย
ระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการต຋อ฿นระยะทีไ ใ พรຌอมทัๅง฼พิไมจ านวนกลุ຋ม฼ปງาหมายผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ
฼ปຓน ใแ ลຌานคน ฼พืไอ฿หຌ฼พียงพอกับความตຌองการของประชาชนทีไเดຌรับความ฼ดือนรຌอน฿นขณะนีๅ 

- ฾ครงการคนละครึไง฿นฝัດงประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการนัๅน มี฽ต຋ผูຌมีรายเดຌ มี฼งิน฼ดือน฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ ยังเปเม຋ถึงกลุ຋มรากหญຌาจริงโ ฾ดย฼ฉพาะประชาชนทีไเม຋มี Smartphone ฽ละ WiูFi 
฽ละ฿นฝัດงรຌานคຌา฼องกใยังมีรຌานคຌาทีไเม຋มี Smartphone ฽ละ WiูFi ซึไงเม຋สามารถ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ 
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ผลการด า฼นินมาตรการ 
- จ านวนผูຌถือบัตรฯ ทีไลดลง฿นการด า฼นิน฾ครงการระยะทีไ โ จากระยะทีไ แ จ านวน แ้แุ5โใ คน 

฼ปຓนผลมาจากการ฼สียชีวิต การคืนบัตร฼มืไอมีรายเดຌ฼พิไมขึๅน หรือตຌองการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการอืไนโ 
อย຋างเรกใดี ยอมรับว຋าฐานขຌอมูลผูຌมีบัตรฯ เม຋เดຌ “pdate มานานกว຋า ใ ป຃ จึง฼ปຓนผล฿หຌอาจมีกลุ຋ม
ผูຌมีรายเดຌนຌอยบางส຋วนทีไยังเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการดังกล຋าวปัญหา อุปสรรค฿นการด า฼นินมาตรการ 

- ฾ครงการคนละครึไงก຋อ฿หຌ฼กิดการบริ฾ภคทีไเม຋ตรงกับความตຌองการทีไ฽ทຌจริงของผูຌบริ฾ภค กล຋าวคือ 
การก าหนดวง฼งินรายวันทีไ฾ครงการฯ จ຋ายสมทบจ านวน แ5เ บาทต຋อวัน หาก฿ชຌเม຋หมดผูຌ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการฯ เม຋สามารถน ายอดทีไ฼หลือทบ฿นวันถัดเปเดຌนัๅน ท า฿หຌผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการฯ ซืๅอสินคຌา฿น
รຌานคนละครึไงทุกวัน ฾ดยอาจเม຋ตรงกับความตຌองการ฼ท຋า฿ดนัก ขณะทีไ฿นฝัດงของรຌานคຌาคนละครึไง
฼อง กใประสพกับกลุ຋มลูกคຌาทีไเม຋ตรงกับ฼ปງาหมายของรຌานคຌา ฽ต຋฼ขຌามาซืๅอสินคຌา ฼พียง฼พราะว຋าจะ
฿ชຌสิทธิคนละครึไง฼ท຋านัๅน ซึไงมีความ฼ปຓนเปเดຌสูงว຋า฼มืไอสิๅนสุด฾ครงการกลุ຋มลูกคຌานีๅจะเม຋กลับมาซืๅอ
ซๅ าอีก สะทຌอนว຋า฾ครงการเม຋เดຌช຋วย฼พิไมฐานลูกคຌา฿นระยะยาว฿หຌ฽กຌรຌานคຌา฿น฾ครงการ  

 

ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อมาตรการ 
- ภาครัฐควรมีมาตรการช຋วย฽กຌเขปัญหาค຋าคอมมิชชัไนทีไรຌานอาหารตຌองจ຋าย฿หຌกับ฽อพสัไงอาหาร 

ิค຋า GPี ฽พง ฼ช຋น การ฿หຌ฼งินอุดหนุนค຋า GP หรือการก าหนดกรอบ฼พดานอัตราค຋า GP ฿หຌอยู຋
฿นช຋วงทีไ฼หมาะสม เม຋สูงจน฼กินเป ทัๅงนีๅ ฽อพลิ฼คชัไน฾รบินฮูຌดทีไธนาคารเทยพาณิชยຏพัฒนาขึๅนมา
฿หຌ฿ชຌ฾ดยเม຋฼กใบค຋า GP ถือ฼ปຓน฼รืไองดี ฽ต຋฽อพลิ฼คชัไนนีๅยังมีจ านวน “ser นຌอยกว຋า฽อพลิ฼คชัไนอืไนโ 
อยู຋มาก ภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุน฿หຌมี “ser มา฿ชຌบริการผ຋าน฽อพลิชัไน฾รบินฮูຌดดຌวย  

- หลาย฾ครงการมีความซๅ าซຌอนกัน ภาครัฐควรรวม฾ครงการ฿นลักษณะ฼ดียว ฿หຌลงทะ฼บียนช຋องทาง
฼ดียวกัน สืไอสารดຌวยชืไอ฼ดียวกัน เม຋ควร฽ยกย຋อยหลาย฾ครงการ หลายชืไอ 

 

ประ฼ดในอืไนโ 

- ภาครัฐควรมีมาตรการช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ฿นธุรกิจส຋งออกดຌวย ฼ช຋น ช຋วยอุดหนุนค຋า฿ชຌจ຋าย฿น
การส຋งสินคຌาเปยังต຋างประ฼ทศ ฼ปຓนตຌน  

 
2. กćรปรąชุมรąดมควćมคĉดเหĘนกลุ่มย่อย ิFocus Group) ครĆĚงทĊę 2 

 
การประชุมกลุ຋มย຋อย฼พืไอระดมความคิด฼หในจากผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿นการด า฼นินมาตรการความ

ช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan จัดขึๅน฼มืไอวันอังคารทีไ โ9 มิถุนายน โ5ๆไ ฼วลา แใ.เเูแๆ.เเ น. 
ผ຋านระบบอิ฼ลใกทรอนิกสຏ มีผูຌ฼ขຌาร຋วมประชุมทัๅงสิๅนจ านวน ไ5 คน รายละ฼อียดการประชุม เดຌดังนีๅ 
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2.1 ก าหนดการประชุม 
 

การประชุมระดมความคิด฼หในกลุ຋มย຋อย ิFocus Group) ครัๅงทีไ โ 
๡การประมวลผลมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตามพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือ 

ทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาด 
ของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิCOVID-แ้ี พ.ศ. โ5ๆใ ิพ.ร.ก. Soft Loan)๢ 

วันทีไ โ้ มิถุนายน โ5ๆไ ฼วลา แใ.เเูแๆ.เเ น. 
หຌองประชุม Zoom Meeting ID: ้ๆโ โใแโ ใเ็้ Passcode: ้็เเ็็ 

https://us06web.zoom.us/j/96223123079?pwd=bnFlTW1JUldJREJRZDA1YVhmdlVzUT09 
 

฼วลา รายการ 
13.00-13.30 น. ลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมงาน 
13.30-13.45 น. กล຋าว฼ปຂดการประชุมฯ ฾ดยนายมติชน มาตรชัยสิงหຏ รองผูຌอ านวยการฝຆายติดตาม฽ละประ฼มินผล 

ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 
13.45-14.15 น. การประชุมกลุ຋มย຋อยช຋วงทีไ แ  

หัวขຌอ ผลการประมวล ๡มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตามพระราชก าหนดการ฿หຌความ
ช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ
฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิCOVID-แ้ี พ.ศ. โ5ๆใ ิพ.ร.ก. Soft Loan) ฼บืๅองตຌน๢ 
฾ดย นายสุวิทยຏ สรรพวิทยศิริ ฽ละนายธนานันตຏ วรสาร มูลนิธิ สวค. 

14.15-14.30 น. พัก 15 นาที 
14.30-16.00 น. การประชุมกลุ຋มย຋อยช຋วงทีไ โ  

การ฼สวนา฽ละร຋วม฽สดงความคิด฼หใน ๡มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตามพระราชก าหนดการ
฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋
ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิCOVID-แ้ี พ.ศ. โ5ๆใ ิพ.ร.ก. Soft Loan)  
ด า฼นินรายการ฾ดยนายสุวิทยຏ  สรรพวิทยศิริ มูลนิธิ สวค. 

16.00 น. จบการประชุมกลุ຋มย຋อย 
 

2.2 สรุปประ฼ดในการประชุม 

ประ฼ดในส าคัญ฿นการประชุม฽บ຋งออก฼ปຓน ใ ช຋วง ดังนีๅ 
 

ช຋วงกล຋าว฼ปຂดงานประชุม 

นายมติชน มาตรชัยสิงหຏ รองผูຌอ านวยการฝຆายติดตาม฽ละประ฼มินผล ส านักงานส຋ง฼สริมวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมเดຌกล຋าวถึงบทบาทของส านักงานฯ ความส าคัญ฽ละวัตถุประสงคຏของมาตรการความ
ช຋วย฼หลือทางการ฼งินตามพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิCOVID-แ้ี พ.ศ. โ5ๆใ ิพ.ร.ก. 
Soft Loan) รวมถึงวัตถุประสงคຏของการจัดงานประชุมกลุ຋มย຋อย฿นครัๅงนีๅ   



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

 

  4-25 

การประชุมช຋วงทีไ แ ๡ผลการประมวลมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ฼บืๅองตຌน๢ 

การน า฼สนอผลการประมวลผลมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฾ดย 
คณะผูຌประมวลผลมาตรการของมูลนิธิ สวค. ซึไงประ฼ดในการน า฼สนอประกอบดຌวย 3 หัวขຌอหลัก เดຌ฽ก຋ 
ภาพรวมมาตรการ การประมวลผล฿น 6 ประ฼ดในหลัก ฽ละการประ฼ดในหารือ 

 

฿นภาพรวมของมาตรการ มาตการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฼ปຓนมาตรการ 
ทีไช຋วย฿หຌ SMEs มี฽หล຋ง฼งินทุนหมุน฼วียน฿นอัตราดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอประคับประคองธุรกิจจนกว຋าจะพຌนภาวะการ
ระบาดของ฾รค COVID-19 ซึไงลักษณะการด า฼นินมาตรการคือ ฿หຌ ธปท. จัดสรรสภาพคล຋อง฼พิไม฼ติม฿หຌกับ
สถาบันการ฼งิน฽ลຌวสถาบันการ฼งินจึงน าเป฿หຌสิน฼ชืไอ฿นอัตราดอก฼บีๅยเม຋฼กินรຌอยละ 2 ต຋อป຃ ระยะ฼วลา 2 ป຃กับ 
SMEs ทีไ฼ปຓนลูกหนีๅ฼ดิม มียอดหนีๅ ณ สิๅนป຃ 2562 เม຋฼กิน 500 ลຌานบาท   

 

ผลการประมวลผล฿น 6 ประ฼ดใน พบว຋า  
ประ฼ดในศักยภาพ ฽มຌมาตรการจะมีความสอดคลຌองกับสถานการณຏทีไ SMEs ตຌองการสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม  

มีจ านวน SMEs ทีไ฼ปຓนลูกหนีๅกับธนาคารพาณิชยຏประมาณ 5.2 ฽สนราย ฽ต຋มาตรการสามารถช຋วย SMEs  
เดຌ฼พียงบางกลุ຋มส຋งผล฿หຌมาตรการเม຋สามารถ฿ชຌศักยภาพเดຌ฼ตใมทีไ ฾ดยมีการปล຋อยสิน฼ชืไอเดຌ แใโ,่ใ5  
ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ โๆ.5็ จากวง฼งินสิน฼ชืไอของมาตรการ 5เเ,เเเ ลຌานบาท 

 

ประ฼ดในดຌานประสิทธิภาพ ส าหรับดຌานประสิทธิภาพการ฿ชຌระยะ฼วลา฽ละงบประมาณ ฼นืไองจาก
ประสิทธิผลของมาตรการตไ าจึงส຋งผลต຋อ฼นืไอง฿หຌประสิทธิภาพของมาตรการตไ าดຌวย฾ดย฼ฉพาะดຌานระยะ฼วลาซึไง
สิๅนสุดระยะ฼วลาการรับค าขอกูຌ฼งิน฽ลຌว ฽ต຋ดຌานงบประมาณพบว຋ายังคงมีประสิทธิภาพ฿นระดับปานกลาง 
฼นืไองจาก SMEs ส຋วน฿หญ຋฼ปຓน SMEs ศักยภาพซึไงการ฼กิด NPL จะตไ ามาก ทัๅงนีๅ฿นการประมวลกรอบ
งบประมาณเดຌน ากรณีทีไ฼ลวรຌายทีไสุดหรือ฿ชຌงบประมาณสูงสุดมา฼ปรียบ฼ทียบ ฽ละส าหรับดຌานประสิทธิภาพ
การ฿หຌบริการของมาตรการพบว຋า มาตรการมีประสิทธิภาพการ฿หຌบริการ฿นระดับปานกลางค຋อนขຌางตไ า  
ดຌวยระยะ฼วลาการพิจารณาสิน฼ชืไอ฼กินกว຋า 1 สัปดาหຏ฾ดย฼ฉลีไย 

 

ประ฼ดในดຌานผลประ฾ยชนຏทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวม พบว຋า มาตรการช຋วย฿หຌ SMEs  
ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการมีผลประกอบการทีไดีกว຋ากลุ຋มทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฽ละดຌาน฼ศรษฐกิจพบว຋ามาตรการ
เม຋เดຌช຋วยการขยายตัวของ฼ศรษฐกิจ ฽ต຋ช຋วยประคับประคอง฼ศรษฐกิจเดຌ  

 

ประ฼ดในผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการทัๅง฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ฼ปຓนผลการประมวล฽บบสอบถามจาก 
SMEs ทีไเดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฿น฼รืไองของการจຌางงาน ค຋าจຌาง฽รงงาน ฽ละการปรับตัว ซึไงพบว຋ามาตรการ
สามารถช຋วย SMEs เดຌดี 
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ประ฼ดในดຌานปัญหา฽ละอุปสรรค คณะผูຌประมวลผลมาตรการเดຌน า฼สนอต຋อทีไประชุมระดมความ
คิด฼หในกลุ຋มย຋อย฿น 3 ประ฼ดในหลัก เดຌ฽ก຋ 1) SMEs บางรายยังเม຋ตຌองการวง฼งินสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ฼พียง฽ต຋
ตຌองการมาตรการบางอย຋าง฼พืไอรักษาสินทรัพยຏเวຌ฼พืไอรอสถานการณຏคลีไคลาย 2) SMEs บางรายตຌองการ฼ขຌา
ร຋วมมาตรการ฽ต຋เม຋สามารถ฼ขຌาร຋วมเดຌ฼พราะเม຋฼คย฼ปຓนลูกหนีๅกับสถาบันการ฼งิน หรือ฼คย฼ปຓน฽ต຋มีประวัติการกูຌ
฼งินยอดตไ ามาก ฽ละ 3) การสนับสนุน฼งินชด฼ชยความ฼สียหายมีลักษณะการจ຋าย฼งินเม຋สอดคลຌองกับ 
การด า฼นินงานของสถาบันการ฼งิน  

 

ประ฼ดในดຌานขຌอ฼สนอ฽นะ คณะผูຌประมวลผลมาตรการจึงเดຌ฼สนอ฿น 2 ประ฼ดในหลัก เดຌ฽ก຋  
1) การ฼ตรียมความพรຌอมดຌานขຌอมูลของภาคส຋วนต຋างโ ฼พืไอ฿หຌรูຌจักทัๅง SMEs ฽ละสถาบันการ฼งินเดຌดีพอ  
฼มืไอสถานการณຏยากล าบาก฼กิดขึๅนจะท า฿หຌสามารถออก฽บบมาตรการเดຌ฽ม຋นย า ฽ละช຋วย฼หลือเดຌอย຋างรวด฼รใว
มากขึๅน ฽ละ 2) การช຋วย฼หลือ฼ชิงรุก฽ละลดความสับสน ฼ปຓนผลทีไตຌองอาศัยขຌอมูลจากขຌอ฼สนอ฽นะ฽รก ซึไง
การรูຌจัก SMEs ดีจะช຋วย฿หຌการออก฽บบมาตรการมีความ฼ฉพาะ฼จาะจง สามารถวาง฼ปງาหมายเดຌอย຋าง
฼หมาะสม ฽ละการรูຌจักการด า฼นินงานของสถาบันการ฼งินมากขึๅน จะช຋วยขจัดขຌอจ ากัด฽ละท า฿หຌสถาบัน
การ฼งินตัดสิน฿จเดຌ฼รใวยิไงขึๅน ฼มืไอ 2 สิไงมีความพรຌอมจะท า฿หຌการด า฼นินมาตรช຋วย฼หลือสามารถรุก฼ขຌาหา
กลุ຋ม฼ปງาหมายเดຌทันที  

 

ประ฼ดในหารือทีไคณะผูຌประมวลผลมาตรการ฼สนอ฿นทีไประชุมระดมความคิด฼หในกลุ຋มย຋อย เดຌ฽ก຋ 
- ความคิด฼หในต຋อการประมวลผลมาตรการ Soft Loan 
- ประ฼ดในทีไน຋าสน฿จ฼พิไม฼ติม 
- ปัญหาอุปสรรคอืไนนอก฼หนือจากผลการศึกษา 
- ความคิด฼หใน ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการด า฼นินมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฿นอนาค 
 

การประชุมช຋วงทีไ โ การ฼สวนา฽ละร຋วม฽สดงความคิด฼หใน ๡มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภค 

ของประ฼ทศ๢ 

ผูຌ฽ทนจากสมาพันธຏ฼อส฼อใมอีเทย: 
- ธุรกิจราย฼ลใก฼ขຌาเม຋ถึง ฼นืไองจาก฼งืไอนเข ฾ดย SMEs ทีไเดຌรับสิน฼ชืไอตຌอง฼ปຓนลูกหนีๅราย฼ดิม฽ละตຌอง

฼ปຓนลูกคຌาชัๅนดี฼ท຋านัๅน 
- มาตรการส าหรับรายย຋อย฽ละราย฿หญ຋ควร฽ยกออกจากกัน ฼พราะรายย຋อย฼มืไอตຌองผ຋านกระบวนการ

ยืไนขอสิน฼ชืไอหลายครัๅงมักจะทຌอ฽ละ฼ลือก฿ชຌสิน฼ชืไอจาก฽หล຋งทุนอืไน 
- สิน฼ชืไอทีไเดຌรับจริงเม຋฼พียงพอ฿นการด า฼นินธุรกิจต຋อ 
- กระบวนการอนุมัติสิน฼ชืไอยืด฼ยืๅอ฽ละดูซๅ าซຌอน 
- SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฼ปຓน SMEs ศักยภาพ ฽ละน຋าจะ฼กิด NPL ตไ ามาก 
- มาตรการทีไ฿ชຌเดຌผล฿นช຋วงภาวการณຏ฽พร຋ระบาดของ฾รค COVID-19 คือ มาตรการคนละครึไง฽ละ

มาตรการบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ   
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ผูຌ฽ทนจากสมาคมผูຌคຌาปลีกเทย:  
- เดຌรับความร຋วมมือจาก฼ครือ฼ซในทรัล ิCRC) ฽ละธนาคารกสิกรเทย ิKBANK) ปล຋อยสิน฼ชืไอ฿หຌ

ธุรกิจรຌานคຌากว຋า 1,000 ราย จากรຌานทีไสมาคมเดຌส຋ง฼สนอต຋อธนาคาร 5,000 ราย 
- ฼งืไอนเขการขอรับสิน฼ชืไอ฼ปຓนปัญหาต຋อธุรกิจขนาด฼ลใก 
- การปຂดหนຌารຌาน ฽ต຋ขาย delivery เม຋฼ท຋ากับปຂดกิจการ จึงยังตຌองการสิน฼ชืไอ฼พืไอด า฼นินธุรกิจ 
- ตຌองการ฿หຌพิจารณา฼งืไอนเขการช຋วย฼หลือจากรายจ຋าย ฽ทนรายเดຌ฼พราะ฿นภาวะการ฽พร຋ระบาด

ของ฾รค COVID-19 ส຋งผล฿หຌ SMEs มีรายเดຌตไ า 
 
ผูຌ฽ทนจากธนาคารกรุงเทย: 
- มองว຋ากลุ຋มทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการอาจ฼กิดจากความตຌองการของ SMEs ฼องทีไมองว຋าอนาคต 

ของธุรกิจทีไเปต຋อเม຋เหว฿นอนาคต บวกกับยอดขายทีไลดลงอย຋างมีนัยยะ  
 
ผูຌ฽ทนจากธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย:  
- ช຋วง฽รกของมาตรการตຌองการ฿ชຌ฿หຌครอบคลุมทุกกลุ຋ม ตຌองการ฿หຌสามารถด า฼นินมาตรการเดຌ

ทันทีจึง฿หຌกูຌผ຋านธนาคารพาณิชยຏ ฽ละมองว຋า COVIDู19 ฼ปຓนผลกระทบ฿นระยะสัๅน฼ท຋านัๅน 
 

ผูຌ฽ทนผูຌประกอบการ SMEs:  
- ตຌองการ฿หຌช຋วยลดขัๅนตอน ฽ละระยะ฼วลา฿นการพิจารณาสิน฼ชืไอ 
- ตຌองการ฼หในมาตรการ฼ชิงรุกจากธนาคาร ฾ดย฼ฉพาะการช຋วย฼หลือกลุ຋ม SMEs ทีไอยู຋นอกระบบ 
- มุมมองต຋อมาตรการฟืຕนฟู ิมาตรการต຋อ฼นืไองของ Soft Loan) ตຌองการ฿หຌคงอัตราดอก฼บีๅย 

รຌอยละ 2 ต຋อป຃ ขยายระยะ฼วลาออกเปอีก ฾ดยมองว຋าเดຌประ฾ยชนຏจากอัตราดอก฼บีๅยภาครัฐทีไ
ลดลง ฽ต຋฼มืไอ฼กิน 2 ป຃฽ลຌวอัตราดอก฼บีๅยจะสูงขึๅน อีกทัๅง SMEs ตຌองจ຋ายค຋าประกันหนีๅของ บสย. 
อีกรຌอยละ 1.7 ฼มืไอรวมกับอัตราดอก฼บีๅย฽ลຌวภาระของ SMEs ค຋อนขຌางสูงมาก 

- ฽นะน า฿หຌภาครัฐ฿ชຌประ฾ยชนຏจากฐานขຌอมูลประกันสังคม ฽ละฐานขຌอมูลทางดຌานภาษี ฼พืไอดึงคน
฼ขຌาสู຋ระบบ฿หຌมากขึๅน 
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บท 5 
 

มาตรการความช่วยเหลือ 
ทางการเงิน 

ตามพระราชก าหนดการให ้
ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

(พ.ร.ก. Soft Loan) 
 

 

5.1 ภาพรวมการประมวลผลมาตรการ  
 
ดຌวยการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019  
(COVID-19) เดຌส຋ งผลกระทบ฿นวงกวຌ าง  ฽ละ 

มี฽นว฾นຌมรุน฽รง รัฐบาล ฾ดยกระทรวงการคลัง 
฽ละธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ิธปท.ี จึงร຋วมกันวาง
฽นวทาง฼พืไอรักษา฼สถียรภาพระบบ฼ศรษฐกิจ฽ละ
ระบบการ฼งิน฿นสภาวการณ์ทีไมีการ฽พร຋ระบาดของ 
COVID-19 ฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs ซึไง฼ป็นผูຌจຌาง
฽รงงานรຌอยละ 80 ของประ฼ทศ ทีไอาจประสบ
ปัญหาขาดสภาพคล຋อง ฽ละส຋งผล฿หຌมีการ฼ลิกจຌาง
งาน฽ละผิดนัดช าระหนีๅ 
 
มาตรการการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม 
พ.ร.ก. Soft Loan คือการ฿หຌสิน฼ชืไอ฽ก຋สถาบัน
การ ฼งิน ฿นอัตราดอก฼บีๅ ยตไ า  อัตราดอก฼บีๅ ย 

รຌอยละ เ.เแ  ต຋อป຃  ระยะ฼วลาช าระหนีๅ  โ ป຃   
ิป຃ พ.ศ. 2563 - 2565) ฼พืไอ฿หຌสถาบันการ฼งิน 
น าสิน฼ชืไอดังกล຋าวเปกระจาย฿หຌกับผูຌประกอบการ
SMEs อีกทอดหนึไง฿นอัตราดอก฼บีๅยเม຋฼กินรຌอยละ โ 

ต຋อป຃ ระยะ฼วลาช าระหนีๅ โ ป຃ ฽ละเม຋฿หຌ฼รียก฼กใบ
ดอก฼บีๅย฿น 6 ฼ดือน฽รก ิรัฐบาลอุดหนุนี 
 
ผลการด า฼นินงานมาตรการ฾ดยสรุปคือ สิๅนสุด
ระยะ฼วลาการปล຋อยสิน฼ชืไอ฽ลຌว สถาบันการ฼งิน
สามารถปล຋อย฼งินกูຌ฽ก຋ผูຌประกอบการเดຌ แใโ,835 
ลຌานบาท คิด฼ป็นรຌอยละ 26.57 จากวง฼งินสิน฼ชืไอ
ของมาตรการ 5เเ,000 ลຌานบาท ฼ป็นการปล຋อย
สิน฼ชืไอ฿หຌกับลูกหนีๅราย฼ลใกทีไมียอดหนีๅเม຋฼กิน 20 
ลຌานบาท ิรຌอยละ 76ี  
 
ดຌานจ านวนผูຌประกอบการพบว຋า SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วม
มาตรการมีจ านวน 76,713 ราย ฼มืไอจ า฽นกตาม
สาขาธุรกิจพบว຋า 3 สาขาธุรกิจ฽รก ดຌานการพาณิชย์
มีสัดส຋วนสูงทีไสุดรຌอยละ 52 ฾ดยส຋วน฿หญ຋฼ป็นรຌาน 
คຌาปลีก/คຌาส຋งทัไวเป รองลงมาคือดຌานอุตสาหกรรม 
การผลิต รຌอยละ 20 ฾ดย฼ฉพาะกลุ຋ ม฽ปรรูป
ผลิตภัณฑ์อาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม ฽ละดຌานบริการ 
รຌอยละ 14 ซึไง฼ป็นรຌานอาหาร฾ดยส຋วน฿หญ຋  
 
฿นการปล຋อยสิน฼ชืไอ Soft Loan มีสถาบันการ฼งิน
ร຋วมด า฼นินมาตรการ 25 ฽ห຋ง ฾ดยวง฼งินสิน฼ชืไอ 

รຌอยละ 80 ของมาตรการปล຋อยผ຋านสถาบันการ฼งิน 
5 ฽ห຋งเดຌ฽ก຋ ธนาคารกรุง฼ทพ ธนาคากสิกรเทย 
ธนาคารเทยพาณิชย์ ธนาคารกรุงเทย ฽ละธนาคาร
กรุงศรีอยุธยา  
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สรุปผลการประมวลมาตรการ฿น฼บืๅองตຌน 

 
ศักยภาพของมาตรการ มีคะ฽นนจากการประมวลผล 
5โ.ไ5 คะ฽นน1 ฼นืไองจากยอดการปล຋อยสิน฼ชืไอ 
เม຋฼ตใมตามวง฼งินทีไตัๅงเวຌ ฽ละมาตรการคลอบคลุม
ช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SMEs เดຌบางส຋วน 
 
การ฼ขຌาถึงมาตรการ การ฼ขຌาถึงมาตรการ โๆ.ไ5 
คะ฽นน สัดส຋วนของศักยภาพของมาตการสามารถ
ช຋วย SMEs เดຌประมาณ โ.้ ฽สนราย ต຋อจ านวน 
SMEs ทีไ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย์ 5.โ ฽สนราย 

 

ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอน ผลการ
ประมวลมาตรการอยู຋฿นระดับปานกลาง มีคะ฽นนจาก
การประมวลผล 42.โ5 คะ฽นน ฼นืไองจากสิๅนสุด
ระยะ฼วลาการรับค าขอกูຌ฽ลຌว฽ต຋เม຋สามารถปล຋อยกูຌเดຌ
ตาม฼ปງาหมายวง฼งิน ฽ละประสิทธิภาพ฿นการบริการ
ของมาตรการมีระยะ฼วลาการรอผลการอนุมตินาน
มากกว຋า แ สัปดาห ์
 

ประ฾ยชน์ทีไ ฼กิดขึๅน฽ก຋  SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ  
ผลการประมวลมาตรการ ๆ็.5่ คะ฽นน ฾ดย
ผลประ฾ยชน์ต຋อ SMEs ดีมาก ฼พราะช຋วยพยุง
รายเดຌของ SMEs กลุ຋มทีไ ฼ขຌาร຋วมมาตรการเดຌดี 
฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกลุ຋มทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
อย຋างเรกใตาม ประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ
ยังอยู຋฿นระดับปานกลาง ฼นืไองจากสามารถกระตุຌน
ระบบ฼ศรษฐกิจเดຌตไ ากว຋ารຌอยละ 1  
 
ปัญหา฽ละอุปสรรค 

ปัญหาอุปสรรคของมาตรการมี 2 ลักษณะ คือ  
การก าหนด฼งืไอนเขทีไส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการ SMEs 
บางส຋วนเม຋สามารถ฼ขຌาถึงมาตรการเดຌ ฽ละการ
สนับสนุน฼งินค຋าชด฼ชยความ฼สียหาย฽ก຋สถาบัน
การ฼งินเม຋สอดคลຌองกับสภาพการด า฼นินงานทีไ
฽ทຌจริง กล຋าวคือ หาก฼กิดหนีๅ฼สีย สถาบันการ฼งิน
อาจตຌองบริหารจัดการ฼งินส ารองเปก຋อน ฼พราะ
                                                 
1 หมาย฼หตุ: คะ฽นน฼ตใม 100 คะ฽นน 

ภาครัฐจะอุดหนุนค຋าชด฼ชยความ฼สียหาย฿นอีก  
2 ป຃ขຌางหนຌา ิป຃ 2565) ซึไงผลต຋อตຌนทุนการบริหาร
จัดการสภาพคล຋องของสถาบันการ฼งิน  
 
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย ขຌอ฼สนอ฽นะ฽บ຋ง฼ป็น 

4 ช຋วง เดຌ฽ก຋ (1) ช຋วง฼ตรียมความพรຌอม (2) ช຋วง
วาง฽ผน (3) ช຋วง฼ริไมด า฼นินมาตรการ ฽ละ (4) ช຋วง
ระหว຋างด า฼นินมาตรการ มีลักษณะการด า฼นินงาน
฿น฽ต຋ละช຋วง฾ดยสัง฼ขปคือ ช຋วงทีไ (1) ฽ละ (2) ก຋อน
฼กิดวิกฤติทาง฼ศรษฐกิจเม຋ว຋าจะดຌวย฼หตุอัน฿ด  
ิ฿นสภาวะปกติี ควรมีการ฼ตรียมความพรຌอม฽ละ
วาง฽ผน ฾ดย฼ฉพาะการ฼ตรียมพรຌอมดຌานขຌอมูล 
฼พืไอ฿หຌสามารถจ า฽นกประ฼ภท SMEs ตามขนาด 
ศักยภาพ ฽ละ฼งืไอนเข฼ฉพาะ รวมถึงส ารวจ
หน຋วยงาน หรือองคาพยพทีไส าคัญทีไ฼หมาะสมกับ
การช຋วย฼หลือ SMEs ตามประ฼ภททีไเดຌจ า฽นกเวຌ 
฽ลຌวออก฽บบผลิตภัณฑ์ทางการ฼งินทีไ฼หมะสม฼พืไอ
ช຋วย฼หลือ SMEs ตามความ฼หมาะสมตามประ฼ภท
ต຋อเป ส຋วน฿นช຋วงทีไ (3) ฽ละ (4) ความส าคัญ คือ
ความรวด฼รใว฽ละชัด฼จน จึง฽บ຋ง฼ป็นขຌอ฼สนอ฽นะ
การด า฼นินงาน฼ชิงรับ คือ การมีศูนย์บริการขຌอมูล
฽ละส຋งต຋อ SMEs ผูຌ ฼ดือดรຌอนทีไ ฼ขຌามาติดต຋อ฿หຌ
฼ขຌาถึงการช຋วย฼หลือ ฽ละการด า฼นินงาน฼ชิงรับ คือ 
การประชาสัมพันธ์฽ละติดต຋อเปยัง SMEs ทีไคาดว຋า
ก าลัง฼ดือดรຌอนตามฐานขຌอมูลทีไเดຌ฼ตรียมเวຌตัๅง฽ต຋
฼มืไอ฼ริไมตຌน ฼มืไอ SMEs ฼ขຌาถึงการช຋วย฼หลือ฽ลຌว  
สิไ งทีควรด า ฼นินการ฼ป็นอย຋างยิไ งคือการ฼ป็น 

ทีไปรึกษาธุรกิจ฿หຌกับ SMEs ฾ดยควรมีการติดตาม
การด า฼นินธุรกิจของ SMEs ภาย฿ตຌมาตรการอย຋าง
฿กลຌชิด฿นลักษณะของพันธมิตรทางธุรกิจ มากกว຋า
ความสัมพันธ์฽บบ฼จຌาหนีๅ ูลูกหนีๅ ซึไง฼มืไอผ຋านพຌน
วิกฤติเป฽ลຌวจะช຋วย฿หຌผูຌด า฼นินมาตรการทราบ 
฽ละ฼ขຌ า ฿จ SMEs ดีขึๅ น  พรຌอมทัๅ งส຋ งต຋อเปยั ง
มาตรการ฿นภาวะปกติทีไ฼หมาะสมตามประ฼ภทของ 
SMEs ทีไเดຌท าการช຋วย฼หลือต຋อเป   



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

  
5-3 

ภาพ 5-1: สรุปภาพรวมมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. ประมวลผลจาก ธปท.  
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5.2 เกี่ยวกับมาตรการ 
 

มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม ๡พระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ 
ผูຌประกอบวิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ พ.ศ. โ5ๆใ๢  
(พ.ร.ก. Soft Loan) ตຌองการช຋วย฼หลือกลุ຋มผูຌประกอบการทีไมีศักยภาพ฽ละ฼ป็นลูกหนีๅ฼ดิมของสถาบันการ฼งิน 
฾ดย ธปท. จะ฿หຌสถาบันการ฼งินมากูຌยืม฼งินจาก ธปท. ฿นอัตราดอก฼บีๅยรຌอยละ เ.เแ ต຋อป຃ ระยะ฼วลาช าระ
฼งินกูຌ โ ป຃ ฽ละ฿หຌสถาบันการ฼งินน าสิน฼ชืไอดังกล຋าวเป฿หຌกูຌยืม฽ก຋ผูຌประกอบการทีไมียอดหนีๅคงคຌางกับสถาบัน
การ฼งิน ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆโ เม຋฼กิน 5เเ ลຌานบาท ฾ดยผูຌประกอบการสามารถขอกูຌยืม฼งินกับสถาบัน
การ฼งินเดຌเม຋฼กินรຌอยละ โเ ของยอดหนีๅคงคຌาง ฽ละจะเดຌรับอัตราดอก฼บีๅยเม຋฼กินรຌอยละ โ ต຋อป຃ ระยะ฼วลา
ช าระ฼งินกูຌ โ ป຃ พรຌอมทัๅงเม຋ตຌองช าระดอก฼บีๅย฿น ๆ ฼ดือน฽รก ทัๅงนีๅ มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม 
พ.ร.ก. Soft Loan มีระยะ฼วลาการรับค าขอกูຌ  1 ป຃ ตัๅง฽ต຋ 19 ฼มษายน 2563 ถึง 18 ฼มษายน 2564 
รายละ฼อียดดังนีๅ 

 

5.2.1 ทีไมาหรือมติคณะรัฐมนตรทีีไ฼กีไยวขຌอง 
 

฼มืไอวันทีไ ็ ฼มษายน โ5ๆใ คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼หในชอบ ฼รืไอง มาตรการดู฽ล฽ละ฼ยียวยาผลกระทบ
จาก฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ต຋อ฼ศรษฐกิจเทยทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ระยะทีไ ใ ตามทีไกระทรวงการคลัง
฼สนอ ต຋อจากนัๅนจึงเดຌมีการประกาศ ๡พระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบ
วิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ พ.ศ. โ5ๆใ๢ ิพ.ร.ก. Soft Loan)  
฿นราชกิจจานุ฼บกษา฼มืไอวันทีไ แ้ ฼มษายน โ5ๆใ ซึไง ธปท. เดຌด า฼นินการตามพระราชก าหนดดังกล຋าว ฽ละ
ออกประกาศ ธปท. อีกจ านวน ใ ฉบับ ดังนีๅ 

 

ประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ สกสแ. โ/โ5ๆใ ฼รืไอง ๡การ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ 
ผูຌประกอบวิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้๢ ลงวันทีไ โโ ฼มษายน 
พ.ศ. โ5ๆใ ฼ป็นประกาศหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนเขของการด า฼นินมาตรการทีไ ธปท. เดຌประกาศออกมาครัๅง฽รก
฼พืไอ฿ชຌ฿นการด า฼นินมาตรการก຋อนทีไจะมีการ฼ปลีไยน฽ปลง฼งืไอนเขบางส຋วน฿นประกาศฉบับถัดเป 

 

ประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ทีไ สกสแ. ๆ/โ5ๆใ ฼รืไอง ๡การ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ 
ผูຌประกอบวิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิฉบับทีไ โี๢ ลงวันทีไ 
แๆ ตุลาคม พ.ศ. โ5ๆใ ฼ป็นประกาศ ธปท. ฉบับทีไ โ ฼กีไยวกับการขยาย฼วลา฿หຌสถาบันการ฼งินยืไนค าขอกูຌยืม
฼งินต຋อ ธปท. ออกเปอีก฼ป็นระยะ฼วลา ๆ ฼ดือน ิถึงวันทีไ แ่ ฼มษายน โ5ๆไี ฽ละขยายคุณสมบัติของ
ผูຌประกอบการทีไพึงเดຌรับสิน฼ชืไอ Soft Loan ฿หຌครอบคลุมถึงบริษัททีไมีหลักทรัพย์จดทะ฼บียน฿นตลาด
หลักทรัพย์ ฼อใม ฼อ เอ ิMarket for Alternative Investment: MAI) 
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ประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ทีไ สกสแ. ็/โ5ๆใ ฼รืไอง ๡การ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋ 
ผูຌประกอบวิสาหกิจทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิฉบับทีไ ใี๢ 

ลงวันทีไ โโ ธันวาคม พ.ศ. โ5ๆใ ฼ป็นประกาศ ธปท. ฉบับทีไ ใ ฼กีไยวกับการปรับปรุงนิยามของกลุ຋มธุรกิจ  
฽ละปรับวิธีปฏิบัติ฿หຌผูຌประกอบการสามารถยืไนขอกูຌสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ิSoft Loan) เดຌเม຋฼กิน โ ครัๅง จาก฼ดิม 

ทีไก าหนดเวຌครัๅง฼ดียว  
 

5.2.2 วัตถุประสงค ์

 
มาตรการมีวัตถุประสงค์฼พืไอสนับสนุนหรือช຋วย฼หลือผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

฿หຌผ຋านพຌนสถานการณ์การระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ฾ดยการ฿หຌสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม฼พืไอ฼สริม  
สภาพคล຋อง฽ก຋ผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม รวมถึงมีการชะลอการช าระหนีๅ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับ
ความสามารถ฿นการช าระหนีๅของผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไคาดว຋าจะลดลงอย຋างรุน฽รงจาก
ผลกระทบของการ฽พร຋ระบาดของ฾รค COVID-19 

 
5.2.3 กลุ຋ม฼ป้าหมาย  

 
ผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมทีไลักษณะตามทีไ ธปท. ก าหนดเวຌ ๆ ขຌอ อันเดຌ฽ก຋ 
แ. วิสาหกิจทีไมีวัตถุประสงค์฿นการ฿ชຌสิน฼ชืไอ฼พืไอ฼สริมสภาพคล຋องส าหรับประกอบธุรกิจ  

ลดผลกระทบต຋อการจຌางาน 
โ. ฼ป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทีไจดทะ฼บียน฿นประ฼ทศเทย ทีไมีสถานประกอบการ฽ละ

ประกอบธุรกิจ฿นประ฼ทศเทย 
ใ. มีวง฼งินสิน฼ชืไอรวมทัๅงกลุ຋มธุรกิจของผูຌประกอบวิสาหกิจทีไมีกับสถาบันการ฼งิน฽ต຋ละ฽ห຋งเม຋฼กิน 

5เเ ลຌานบาท ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม พ.ศ. โ5ๆโ ฽ต຋เม຋รวมถึงวง฼งินตามภาระผูกพัน วง฼งินสิน฼ชืไอ
ส຋วนบุคคลภาย฿ตຌการก ากับ วง฼งินสิน฼ชืไอรายย຋อย฼พืไอการประกอบอาชีพภาย฿ตຌก ากับ ฽ละวง฼งิน
สิน฼ชืไอบัตร฼ครดิต อนึไงกลุ຋มธุรกิจหมายถึงกลุ຋มบุคคลธรรมดา฽ละกลุ຋มนิติบุคคลนัๅน ฿นกรณี
บุคคลธรรมดาพิจารณาจากบุคคลทีไมีความสัมพันธ์฿กลຌชิด฿นฐานะสามี ภรรยา ฽ละ฿นกรณีนิติ
บุคคลพิจารณาจากบริษัททีไมีความสัมพันธ์฿นลักษณะบริษัทลูกของผูຌประกอบการ฾ดยถือหุຌน฼กิน
กว຋ารຌอยละ 5เ ฼พียงหนึไงทอด2    

                                                 
2 ปรับ฿นประกาศ ธปท. ฉบับทีไ 3 ฼ดิมประกาศ ธปท. ฉบับ฽รก ธปท. เดຌนิยามกลุ຋มธุรกิจเวຌว຋า บุคคลหลายคนทีไฐานะการ฼งิน฽ละความสามารถ฿น
การช าระหนีๅมีความ฼กีไยว฼นืไองสัมพันธ์กันอย຋าง฿กลຌชิดจน฼สมือนว຋าการ฿หຌสิน฼ชืไอ฽ก຋บุคคล฿ดบุคคลหนึไงทีไมีความสัมพันธ์ดังกล຋าว฼ป็นการ฿หຌสิน฼ชืไอ
฽ก຋บุคคล฼ดียวกัน ฼ช຋น บริษัท฽ม຋ บริษัทลูก บริษัทร຋วม หรือผูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับบุคคลนัๅน ตามประกาศ ธปท. ว຋าดຌวยหลัก฼กณฑ์การก ากับ ลูกหนีๅราย
฿หญ຋ ิSingle Lending Limit) 
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ไ. เม຋฼ป็นลูกหนีๅทีไถูกจัดชัๅน฼ป็นสินทรัพย์จัดชัๅนตไ ากว຋ามาตรฐาน สินทรัพย์จัดชัๅนสงสัย สินทรัพย์  
จัดชัๅนสงสัยจะสูญ สินทรัพย์จัดชัๅนสูญ ตามประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยว຋าดຌวยหลัก฼กณฑ์
การจัดชัๅน฽ละการกัน฼งินส ารอง ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆโ 

5. เม຋฼ป็นบริษัททีไมีหลักทรัพย์จดทะ฼บียน฿นตลาดหลักทรัพย์฽ห຋งประ฼ทศเทย ฼วຌน฽ต຋฼ป็นบริษัททีไมี
หลักทรัพย์จดทะ฼บียน฿นตลาดหลักทรัพย์ ฼อใม ฼อ เอ MAI3  

ๆ. เม຋฼ป็นผูຌประกอบธุรกิจทางการ฼งิน  
 

5.2.4 ลักษณะการด า฼นนิมาตรการ 
 

ภาพ 5-2: สรุปขัๅนตอนการด า฼นินมาตรการ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. ประมวลจาก ธปท.  

 
จากประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ สกสแ. โ/โ5ๆใ ประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ  

สกสแ. ๆ/โ5ๆใ สกสแ. ฽ละประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ สกสแ. ็/โ5ๆใ ลักษณะการด า฼นินมาตรการ
฼ป็นดังนีๅ 

 
ธปท. จะ฿หຌกูຌยืม฼งิน฽ก຋สถาบันการ฼งิน ฼พืไอ฿หຌสถาบันการ฼งินน า฼งินดังกล຋าวเป฿หຌกูຌยืม฼พิไม฼ติม฽ก຋  

ผูຌประกอบการทีไมีศักยภาพ฼พืไอ฼สริมสภาพคล຋อง สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนทีไมีตຌนทุนตไ า รักษาระดับ 

การจຌางงาน ทัๅงนีๅ สถาบันการ฼งินจะ฼ร຋งกระจายสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการ฾ดย฼รใว฽ละ฼ป็นเปอย຋าง
ทัไวถึง รวมทัๅงมีการติดตามดู฽ล฿หຌผูຌประกอบการน า฼งินสิน฼ชืไอเป฿ชຌส าหรับการด า฼นินธุรกิจ ฼ช຋น การช าระหนีๅ
฽ก຋฼จຌาหนีๅการคຌา ฽ละการจ຋ายค຋า฽รงงาน ฼ป็นตຌน ฽ละติดตามดู฽ลเม຋฿หຌผูຌประกอบการน า฼งินสิน฼ชืไอมาช าระ
หนีๅ฼ดิมทีไมีอยู຋กับสถาบันการ฼งิน 

  

                                                 
3 ขยายคุณสมบัติของผูຌประกอบวิสาหกิจ฿นประกาศ ธปท. ฉบับทีไ 2 ซึไง฿นฉบับ฽รกเม຋นับรวมผูຌประกอบการ฿นตลาดหลักทรัพย์ ฼อใม ฼อ เอ ิMAI) 



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

  
5-7 

฾ดย ธปท. อาศัยอ านาจตามมาตรา ใ มาตรา ็ มาตรา ่ มาตรา ้ ฽ละมาตรา แแ ฽ห຋ง พ.ร.ก. Soft 
Loan ด า฼นินมาตรการ฾ดย฽บ຋งขัๅนตอนการด า฼นินมาตรการเดຌ 5 ขัๅนตอน เดຌ฽ก຋ ิแี ธปท. ฿หຌกูຌยืม฼งิ น฽ก຋
สถาบันการ฼งิน ิโี สถาบันการ฼งินน า฼งินเป฿หຌกูຌยืม฽ก຋ผูຌประกอบการ ิใี การคืน฼งินกูຌยืมก຋อนก าหนด฽ละ 

การช าระหนีๅกูຌยืม ิไี การรายงานขຌอมูล ฽ละ ิ5ี การอุดหนุน฼งินชด฼ชย ซึไงมีรายละ฼อียดดังนีๅ  
 

ภาพ 5-3: วิธีการ ฽ละก าหนดระยะ฼วลา฿นการยืไนขอกูຌยืม฼งินต຋อ ธปท. ของสถาบันการ฼งิน 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. ประมวลจาก ธปท.  

 

(1) ธปท. ฿หຌกูຌยืม฼งิน฽ก຋สถาบันการ฼งิน 

สถาบันการ฼งินสามารถยืไนขอกูຌยืม฼งินกับ ธปท. ฿นวันจันทร์ของทุกสัปดาห์ ก຋อน฼วลา แแ.เเ น. 
หรือตามวัน฽ละ฼วลาทีไ ธปท. ก าหนด฼พิไม฼ติม ทัๅงนีๅ หากวันจันทร์ของสัปดาห์฿ดตรงกับวันหยุดท า การของ 
ธปท. สถาบันการ฼งินสามารถยืไนค าขอกูຌยืม฼งินต຋อ ธปท. ฿นวันท าการถัดเปก຋อน฼วลา แแ.เเ น. ฾ดย ธปท. 
พิจารณา฿หຌกูຌยืม฼งินตามล าดับก຋อนหลังของการยืไนค าขอกูຌยืม฼งินของสถาบันการ฼งิน  

 

฼มืไอ ธปท. พิจารณาค าขอกูຌยืม฼งินขຌางตຌน฽ลຌว ธปท. จะ฽จຌงผลการพิจารณา฿หຌสถาบันการ฼งินทีไยืไน 

ค าขอ฿หຌทราบ฾ดย฼รใว ทัๅงนีๅ ธปท. จะอนุมัติ฿หຌกูຌยืมตามจ านวนทีไ ธปท. ฼หในสมควร 
 

฿นการขอกูຌยืม฼งิน฽ต຋ละครัๅง สถาบันการ฼งินตຌองด า฼นินการ ไ ขัๅนตอน ดังนีๅ 
1 ท าหนังสือความตกลง฼พืไอกูຌยืม฼งินตาม฽บบทีไก าหนด฾ดย ธปท. 
2 ออกต็ัวสัญญา฿ชຌ฼งินตาม฽บบทีไก าหนด฾ดย ธปท. ซีไงมีรายละ฼อียดดังนีๅ 

- ระบุจ านวน฼งินทีไขอกูຌยืม 
- วันถึงก าหนดช าระเม຋฼กินระยะ฼วลา โ ป຃ นับ฽ต຋วันทีไสถาบันการ฼งินเดຌรับ฼งินกูຌยืมจาก ธปท. 
- ก าหนดอัตราดอก฼บีๅยรຌอยละ เ.เแ ต຋อป຃   
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3 ฿นการยืไนขอกูຌยืม฼งินกับ ธปท. ติครัๅง฽รก ฿หຌสถาบันการ฼งินท าหนังสือยืนยันการปฏิบั ตาม
หลัก฼กณฑ์ ฽ละวิธีการการจ຋าย฼งินชด฼ชยทีไคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชยก าหนด  ฾ดย
สถาบันการ฼งินเม຋ตຌองด า฼นินการขຌอนีๅ฿นครัๅงถัดเป 

4 ตรวจสอบ฽ละรับรองว຋าผูຌประกอบการทีไมาขอสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมตามหนังสือความตกลง฼พืไอกูຌยืม
฼งินมีลักษณะตามทีไ ธปท. ก าหนด  
 

ภาพ 5-4: การ฿หຌกูຌยืม฽ก຋ผูຌประกอบวิสาหกิจ ฽ละการรับ฼งินชด฼ชยของสถาบันการ฼งิน 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. ประมวลจาก ธปท.  
 

(2) สถาบันการ฼งินน า฼งนิเป฿หຌกูຌยืม฽ก຋ผูຌประกอบการ 

สถาบันการ฼งินตຌองพิจารณาจัดสรร฼งินกูຌยืม฽ละกระจายความช຋วย฼หลืออย຋างทัไวถึง฽ก຋ผูຌประกอบการ
ทีไมีลักษณะทุกขຌอตามทีไเดຌกล຋าวเวຌ฿นหัวขຌอ฼ปງาหมาย ฾ดยมี฼งืไอนเขของวง฼งินสิน฼ชืไอ การก าหนดอัตราดอก฼บีๅย 
฽ละการ฼รียก฼กใบค຋าธรรม฼นียมต຋าง โ ฿นการ฿หຌสิน฼ชืไอ฽ก຋ผูຌประกอบการดังนีๅ 

 

วง฼งินสิน฼ชืไอทีไสถาบันการ฼งินจะ฿หຌผูຌประกอบการกูຌยืมสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมจากวง฼งินสิน฼ชืไอ฼ดิมเม຋฼กิน
รຌอยละ 20 ของยอดหนีๅคงคຌาง ณ วันทีไ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ฾ดยผูຌประกอบการสามารถยืไนขอกูຌสิน฼ชืไอ
฼พิไม฼ติม ิSoft Loan) เดຌเม຋฼กิน โ ครัๅง ฽ละวง฼งินสิน฼ชืไอ Soft Loan ทัๅง โ ครัๅงรวมกันตຌองเม຋฼กินรຌอยละ โเ 
ของยอดหนีๅคงคຌางตามขຌางตຌน4 
  

                                                 
4 ฿นประกาศ ธปท. ฉบับ฽รกก าหนด฿หຌผูຌประกอบวิสาหกิจสามารถยืไนขอกูຌสิน฼ชืไอ soft loan เดຌ฼พียงครัๅง฼ดียว ฽ละเดຌมีการปรับวิธีการปฏิบัติ 
฿นประกาศ ธปท. ฉบับทีไ 3 
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การนับยอดนีๅคงคຌางนับรวมจากยอดหนีๅคงคຌางของวง฼งินสิน฼ชืไอธุรกิจทุกประ฼ภททีไผูຌประกอบการ 
มีกับ฽ต຋ละสถาบันการ฼งิน ยก฼วຌนวง฼งินสิน฼ชืไอส຋วนบุคคล วง฼งินสิน฼ชืไอรายย຋อย฼พืไอการประกอบอาชีพ ฽ละ
วง฼งินสิน฼ชืไอบัตร฼ครดิต  

 
ทัๅงนีๅ สถาบันการ฼งินจะ฿หຌสิน฼ชืไอ Soft Loan ฼ป็นวง฼งินสิน฼ชืไอ฿หม຋฾ดยประ฼ภทสิน฼ชืไอขึๅนอยู຋กับ 

ความตຌองการของผูຌประกอบการ ฼ช຋น สิน฼ชืไอ฼งินทุนหมุน฼วียน ิWorking Capital) หรือสิน฼ชืไอมีก าหนด
ระยะ฼วลา ิTerm Loan) ซึไงสถาบันการ฼งินจะติดตามดู฽ล฿หຌผูຌประกอบการน า฼งินสิน฼ชืไอเป฿ชຌ฼พืไอด า฼นิน
ธุรกิจ ฼ช຋น การช าระหนีๅ฽ก຋฼จຌาหนีๅการคຌา ฽ละการจ຋ายค຋า฽รงงาน ฼ป็นตຌน ฽ละติดตามดู฽ลเม຋฿หຌผูຌประกอบการ
น า฼งินสิน฼ชืไอมาช าระหนีๅ฼ดิมทีไมีอยู຋กับสถาบันการ฼งิน ฾ดยระยะ฼วลาการช าระหนีๅของสิน฼ชืไอ Soft Loan  
อาจ฼กินกว຋า 2 ป຃ หรือเดຌรับการพิจารณาต຋ออายุวง฼งินออกเปอีกหลังจากครบก าหนดระยะ฼วลา 2 ป຃  

 
สถาบันการ฼งินคิดอัตราดอก฼บีๅย฿นส຋วนสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมส าหรับระยะ฼วลา โ ป຃฽รก฿นอัตราเม຋฼กิน 

รຌอยละ โ ต຋อป຃ ฾ดยเม຋฼รียก฼กใบดอก฼บีๅยจากผูຌประกอบการ฼ป็นระยะ฼วลา ๆ ฼ดือน฽รกนับ฽ต຋วันทีไ
ผูຌประกอบการเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ทัๅงนีๅ สถาบันการ฼งินสามารถพิจารณาปรับ฼ปลีไยนอัตราดอก฼บีๅยหลังครบ
ก าหนดระยะ฼วลา โ ป຃ตามตຌนทุน฽ละความ฼สีไยงของสถาบันการ฼งิน 

 
สถาบันการ฼งินเม຋฼รียก฼กใบค຋าธรรม฼นียม฿ด โ รวมถึงดอก฼บีๅยผิดนัดจากลูกหนีๅ฿นส຋วนสิน฼ชืไอทีไ฿หຌ

฼พิไม฼ติม ฽ละเม຋ก าหนดขຌอสัญญา฿ด โ ฿หຌผูຌประกอบการตຌองช าระ฼บีๅยปรับ หรือค຋า฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งิน 
 

(3) การคืน฼งินกูຌยมืก຋อนก าหนด฽ละการช าระหนีๅกูຌยืม 

การคืน฼งินกูຌยืมก຋อนก าหนด฼กิดขึๅนเดຌ 4 กรณี ทัๅงการช าระก຋อนก าหนดบางส຋วน การช าระก຋อนก าหนด
ทัๅงหมด ผูຌประกอบการ฽สดงความประสงค์เม຋฿ชຌสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ฽ละการช าระก຋อนก าหนด฼พราะ
ผูຌประกอบการมีลักษณะเม຋ถูกตຌองตาม฼งืไอนเขของมาตรการ ส຋วนการช าระหนีๅกูຌยืมของสถาบันการ฼งิน สถาบัน
การ฼งินตຌองช าระผ຋านบัญชี฼งินฝากของสถาบันการ฼งินทีไ ธปท. รายละ฼อียดดังนีๅ 

 
฿นการคืน฼งินกูຌยืมก຋อนก าหนด กรณีทีไ 1) ผูຌประกอบการช าระหนีๅ฿หຌ฽ก຋สถาบันการ฼งินบางส຋วนก຋อน

ครบก าหนด฼วลา สถาบันการ฼งินเม຋ตຌองน าส຋ง฼งินดังกล຋าว฽ก຋ ธปท. ส຋วนกรณีทีไ 2 ถึง 4 ตัๅง฽ต຋กรณีทีไ โี
ผูຌประกอบการช าระหนีๅคืน฽ก຋สถาบันการ฼งินทัๅงหมด ใี ผูຌประกอบการ฽สดงความประสงค์เม຋฿ชຌสิน฼ชืไอ
฼พิไม฼ติม ฽ละ ไี ผูຌประกอบการมีลักษณะเม຋ถูกตຌองตามหลัก฼กณฑ์฼งืไอนเข สถาบันการ฼งินตຌองช าระหนีๅคืน฽ก຋ 
ธปท. ฾ดยกรณีทีไ 2 กับ 3 สถาบันการ฼งินตຌองช าระหนีๅคืนภาย฿น 30 วัน ส຋วนกรณีทีไ 4 สถาบันการ฼งินตຌอง
ช าระหนีๅคืนตามระยะ฼วลาทีไ ธปท. ก าหนด รายละ฼อียด฽สดงเวຌดังตาราง 
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ตาราง 5-1: ตารางสรุปขຌอก าหนดของ ธปท. ตามกรณีการคืน฼งนิกูຌยมืก຋อนก าหนด 
กรณีการคืน฼งินกูຌยืมก຋อนก าหนด ขຌอก าหนดของ ธปท. 

กรณีทีไ แ: ผูຌประกอบการช าระหนีๅบางส຋วน฿หຌ฽ก຋สถาบัน
การ฼งินก຋อนครบก าหนด฼วลาทีไสถาบันการ฼งินตຌอง
ช าระหนีๅ฽ก຋ ธปท. 

สถาบันการ฼งินเม຋ตຌองน าส຋ง฼งินดังกล຋าว฽ก຋ ธปท. 

กรณีทีไ 2: ผูຌประกอบการช าระหนีๅคืน฽ก຋สถาบันการ฼งิน
ทัๅงหมด฽ละปຂดบัญชีก຋อนครบก าหนด฼วลาทีไสถาบัน
การ฼งินตຌองช าระหนีๅ฽ก຋ ธปท. 

สถาบันการ฼งินตຌองช าระหนีๅคืน ธปท. ตามจ านวน฼งินทีไลูกหนีๅ
ช าระหนีๅคืนทัๅงหมด฽ละปຂดบัญชีภาย฿น 30 วันท าการนับ฽ต຋
วันทีไเดຌรับการช าระหนีๅคืนทัๅงหมดจากผูຌประกอบการ 

กรณีทีไ 3: ผูຌประกอบการ฽สดงความประสงค์เม຋฿ชຌสิน฼ชืไอ
฼พิไม฼ติม 

สถาบันการ฼งินตຌองช าระหนีๅคืน ธปท. ตามจ านวน฼งินทีไลูกหนีๅ
เม຋ประสงค์จะ฿ชຌดังกล຋าว ภาย฿น 30 วันท าการนับ฽ต຋วันทีไเดຌรบั
฽จຌงตามความประสงค์จากผูຌประกอบการ 

กรณีทีไ 4: ภายหลังจากทีไสถาบันการ฼งินรับ฼งินกูຌยืมจาก ธปท. 
฽ละพบว຋าสถาบันการ฼งินน า฼งินดังกล຋าวเป฿หຌกูຌยืม

เม຋ถูกตຌองตามหลัก฼กณฑ์หรือการทีไก຋ผูຌประกอบ฽
฼งืไอนเขตามพระราชก าหนด 

สถาบันการ฼งินตຌองคืน฼งินกูຌยืมตามจ านวนทีไมีการปฏิบัติเม຋
ถูกตຌองตามหลัก฼กณฑ์หรือ฼งืไอนเข฿หຌ฽ก຋ ธปท. ตามระยะ฼วลา
ทีไ ธปท. ก าหนด 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. ประมวลจาก ธปท.  
 

การช าระหนีๅกูຌยืมของสถาบันการ฼งิน ธปท. จะหัก฼งินจากบัญชี฼งินฝากของสถาบันการ฼งิน฼พืไอช าระ
หนีๅ ฾ดย฿นวันทีไมีการช าระหนีๅตามก าหนด฿นตั็วสัญญา฿ชຌ฼งิน หรือวันครบก าหนดคืน฼งินกูຌยืมก຋อนก าหนด 
สถาบันการ฼งินตຌองด ารง฼งินฝากเวຌทีไ ธปท. ฿หຌมีจ านวน฼พียงพอทีไ ธปท. จะหักช าระหนีๅเดຌ หาก฼กิดกรณีทีไ฼งิน
฿นบัญชี฼งินฝากของสถาบันการ฼งินเม຋มีหรือมีเม຋พอหักช าระหนีๅดังกล຋าว ธปท. จะท าการจ าหน຋ายทรัพย์สิน
อย຋างอืไนของสถาบันการ฼งินทีไมีอยู຋ทีไ ธปท. ฽ละด า฼นินการอืไน฿ดกใตามทีไจะท า฿หຌเดຌ฼งินมาช าระหนีๅ 

 

฿นกรณีทีไสถาบันการ฼งินประสงค์จะช าระหนีๅทัๅงหมดหรือบางส຋วนก຋อนวันทีไ ตั็วสัญญา฿ชຌ฼งินของ
สถาบันการ฼งินถึงก าหนด฿ชຌ฼งิน หรือคืน฼งินกูຌยืมก຋อนก าหนด สถาบันการ฼งินตຌองท าหนังสือขอช าระหนีๅตาม
฽บบทีไก าหนด฾ดย ธปท. ฽ละ฽จຌง฿หຌ ธปท. ทราบล຋วงหนຌาเม຋นຌอยกว຋า 5 วันท าการ 

 

฼มืไอตั็วสัญญา฿ชຌ฼งินถึงก าหนด฿ชຌ฼งิน หรือ฼มืไอถึงวันครบก าหนดคืน฼งินกูຌ ยืมก຋อนก าหนด ธปท.  
จะหัก฼งินจากบัญชี฼งินฝากของสถาบันการ฼งินทีไ ธปท. ตามจ านวนหนีๅพรຌอมดอก฼บีๅย ทัๅงนีๅ ฿นกรณีทีไครบ
ก าหนดตรงกับวันหยุดท าการ สถาบันการ฼งินตຌองช าหระหนีๅ฿นวันท าการถัดเป ฾ดย ธปท. จะ฼รียก฼กใบดอก฼บีๅย
ส าหรับวันหยุดดังกล຋าวจนถึงวันทีไสถาบันการ฼งินช าระหนีๅ 

 

(4) การรายงานขຌอมูล 

ตามขຌอความของประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ สกสแ. โ/โ5ๆใ สถาบันการ฼งินตຌองส຋งรายงาน
สถานะผูຌประกอบการทีไเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมตาม พ.ร.ก. Soft Loan ณ สิๅน฼ดือนของทุก฼ดือน ฾ดยรายงาน฿น
ระบบทีไมีชืไอว຋า ๡DMS DA Extranet๢ ภาย฿นวันทีไ โแ ของ฼ดือนถัดเป ฼ริไมตัๅง฽ต຋งวดสิๅน฼ดือนพฤษภาคม 
โ5ๆใ ฼ป็นตຌนเป   
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(5) การอุดหนนุ฼งนิชด฼ชย 

ตามขຌอความของประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ สกส แ .โ/โ5ๆใ การอุดหนุน฼งินชด฼ชย 

มีกระบวนการดังต຋อเปนีๅ ธปท. ท าหนຌาทีไค านวณยอด฼งินทีไพึงชด฼ชย฽ก຋สถาบันการ฼งิน฼สนอต຋อคณะกรรมการ
ก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชย จากนัๅนคณะกรรมการจะท าการวินิจฉัย฽ลຌว฽จຌง฿หຌสถาบันการ฼งินทราบพรຌอมทัๅง฼ปຂด
฾อกาส฿หຌสถาบันการ฼งินเดຌ฾ตຌ฽ยຌงภาย฿น 30 วันนับจากวันทีไเดຌรับ฽จຌงการเดຌรับ฼งินชด฼ชย หากพຌน 30 วัน฽ลຌว 
ถือว຋าการวินิจฉัยของคณะกรรมการ฼ป็นทีไสุด ฽ลຌวคณะกรรมการจะท าการสรุป฽ละ฽จຌง฿หຌกระทรวงการคลัง
ทราบ฼พืไอ฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรีต຋อเป 

 

฾ดยคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชยประกอบดຌวยปลัดกระทรวงการคลัง฼ป็นประธานกรรมการ 
฼ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รองผูຌว຋าการ ธปท. คนหนึไงซึไงเดຌรับการมอบหมายจากผูຌว຋าการ ธปท.  
ผูຌอ านวยการส านักงานบริหารหนีๅสาธารณะ ฽ละผูຌอ านวยการส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง ฽ละมีพนักงานทีไ 
ผูຌว຋าการ ธปท. มอบหมาย฼ป็น฼ลขานุการ ซึไงอ านาจ฽ละหนຌาทีไของคณะกรรมการประกอบดຌวย 

- การก าหนดหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการการจ຋าย฼งินชด฼ชย฿หຌ฽ก຋สถาบันการ฼งิน 
- การตรวจสอบการค านวณ฼งินชด฼ชย฿หຌ฼ป็นเปตามหลัก฼กณฑ์ วิธกีาร ฽ละ฼งืไอนเขทีไ ธปท. ก าหนด 
- การ฽จຌง฿หຌกระทรวงการคลังทราบถึงจ านวน฼งินชด฼ชย฽ละสถาบันการ฼งินทีไเดຌรับ฼งินชด฼ชย  
 

฿นการอุดหนุน฼งินชด฼ชย฽บ຋ง฼ป็น 2 ส຋วน เดຌ฽ก຋ ิ1) การชด฼ชยความ฼สียหายของสถาบันการ฼งิน 
จากการ฿หຌกูຌยืม฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบวิสาหกิจ ฽ละ ิ2) การชด฼ชยดอก฼บีๅยทีไสถาบันการ฼งินเม຋฼รียก฼กใบจาก 
ผูຌประกอบการ฿นช຋วงระยะ฼วลา 6 ฼ดือน฽รกนับ฽ต຋วันทีไผูຌประกอบการเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ฾ดย฼มืไอครบ 2 ป຃ 
6 ฼ดือนนับ฽ต຋วันทีไพระราชก าหนด฿ชຌบังคับ ธปท. จะด า฼นินการค านวณ฼งินชด฼ชยทีไสถาบันการ฼งินจะเดຌรับ
฽ลຌว฼สนอต຋อคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชยตามหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการดังต຋อเปนีๅ 

 

การชด฼ชยความ฼สียหายของสถาบันการ฼งินจากการ฿หຌกูຌยืม฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบวิสาหกิจ 
฿นการชด฼ชยความ฼สียหายของสถาบันการ฼งินจากการ฿หຌกูຌยืม฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบวิสาหกิจ ธปท.  

จะด า฼นินการค านวณ฼งินชด฼ชย 2 ครัๅง คือ ฼มืไอครบ 2 ป຃ 6 ฼ดือนนับ฽ต຋วันทีไ พ.ร.ก. Soft Loan ฿ชຌบังคับ  
ิป຃ 2565) ธปท. จะท าการค านวณ฽ลຌว฼สนอต຋อคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชย฿หຌจ຋าย฼งินชด฼ชยความ
฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งินรຌอยละ 80 จากค຋าทีไค านวณเดຌ จากนัๅน฼มืไอครบ 4 ป຃ 6 ฼ดือนนับ฽ต຋วันทีไ พ.ร.ก. 
Soft Loan ฿ชຌบังคับ (ป຃ 2567) ธปท. จะท าการค านวณอีกครัๅง หากเดຌผลการค านวณการจ຋าย฼งินชด฼ชย 

ความ฼สียหายทีไมากกว຋าจ านวน฼งินทีไเดຌจ຋ายชด฼ชยความ฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งิน฼มืไอ 2 ป຃ก຋อน ธปท. 
จะ฼สนอต຋อคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชย฿หຌจ຋าย฼งินชด฼ชยความ฼สียหายส຋วนทีไยังขาด฼หลือ฼พิไ ม฼ติม
฽ก຋สถาบันการ฼งิน หรือ฿นทางกลับกัน หาก ธปท. ค านวณ฽ลຌวเดຌผลการค านวณตไ ากว຋าจ านวน฼งินทีไเดຌจ຋าย
ชด฼ชยความ฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งิน฼มืไอ 2 ป຃ก຋อน ธปท. จะ฼สนอต຋อคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชย
฿หຌ฼รียก฼งินคืนจากสถาบันการ฼งิน฿นส຋วนต຋างดังกล຋าว ซึไงรายละ฼อียดวิธีการค านวณ฼งินชด฼ชยความ฼สียหาย
ของสถาบันการ฼งิน฼ป็นดังนีๅ   
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จ านวน฼งินทีไสถาบันการ฼งินจะเดຌรับชด฼ชย ธปท. จะค านวณจากจ านวน฼งินทีไสถาบันการ฼งิน  
ตຌองกันส ารอง฼พิไม฼ติมจากยอดหนีๅรวมของลูกหนีๅคูณดຌวยอัตราส຋วนของยอดหนีๅ฿หม຋ส຋วน฼พิไมตามมาตรการ 

ความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan กับยอดหนีๅรวม ฽ละน ามาคูณดຌวยอัตรารຌอยละ 

ทีไกระทรวงการคลังจะจ຋าย฼งินชด฼ชย฿น฽ต຋ละกรณี5ตามทีไก าหนด฿นประกาศธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทยว຋าดຌวย
อัตราการจ຋าย฼งินชด฼ชยความ฼สียหาย฽ก຋สถาบันการ฼งินตามมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. 
Soft Loan ฾ดยสามารถ฼ขียน฿นรูปสมการเดຌดังนีๅ 

 

การจ຋าย฼งินชด฼ชย = ส ารองส຋วน฼พิไม ×
ยอดหนีๅ฿หม຋ (Soft Loan)

ยอดหนีๅรวม
×อัตราการจ຋าย฼งินชด฼ชย 

 

ส ารองส຋วน฼พิไม หมายถึง จ านวนส຋วนต຋างระหว຋าง฼งินส ารองทีไสถาบันการ฼งินตຌองกันส ารองส าหรับ
ผูຌประกอบการ ณ วันทีไครบ 2 ป຃ หรือ 4 ป຃ นับ฽ต຋วันทีไผูຌประกอบการเดຌรับ฼งินสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมกับ฼งินส ารองทีไ
สถาบันการ฼งินตຌองกันส ารองส าหรับผูຌประกอบการ ณ วันทีไ 31 ธันวาคม 2562 อนึไงยอดหนีๅคงคຌาง฿นการ
ค านวณ฼งินส ารองคือยอดหนีๅคงคຌาง฼ฉพาะ฼งินตຌน เม຋รวมดอก฼บีๅยคຌางรับ ค຋าธรรม฼นียม หรือ฼งินทดรองอืไน฿ด 
เม຋รวมยอดหนีๅคงคຌางของวง฼งินสิน฼ชืไอทีไสถาบันการ฼งิน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการภายหลังวันทีไ 31 ธันวาคม 2562 
฽ละเม຋รวมถึงวง฼งินสิน฼ชืไอ฿ด โ ทีไบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อมคๅ าประกัน ส าหรับมูลค຋า
หลักประกัน฿นการค านวณ฼งินส ารองอຌางอิงตามสรุปประ฼ภทของหลักประกัน ฽ละมูลค຋าของหลักประกัน 
ทีไสามารถน ามาหักออกจากราคาตามบัญชีของลูกหนีๅก຋อนการกัน฼งินส ารองตาม฼อกสาร฽นบ฿นประกาศ  
ของ ธปท.  

 

ยอดหนีๅ฿หม຋ หมายถึง ยอดหนีๅของวง฼งินสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ิSoft Loan)  
 

ยอดหนีๅรวม หมายถึง ยอดหนีๅ฿หม຋รวมกับยอดหนีๅ฼ดิม ซึไงยอดหนีๅ฼ดิมคือยอดหนีๅค งคຌาง฼มืไอครบ 

2 ป຃ หรือ 4 ป຃ นับ฽ต຋วันทีไผูຌประกอบการเดຌรับ฼งินสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมของวง฼งินสิน฼ชืไอ ณ วันทีไ 31 ธันวาคม 2562 
ทัๅงนีๅ ยอดหนีๅ฼ดิม เม຋นับรวมยอดหนีๅของวง฼งินสิน฼ชืไอทีไบรรษัทประกันสิน฼ชืไออุตสาหกรรมขนาดย຋อมคๅ า
ประกัน ฽ละเม຋นับรวมยอดหนีๅของวง฼งินสิน฼ชืไอทีไสถาบันการ฼งิน฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการภายหลังวันทีไ 
31 ธันวาคม 2562  

 
฿นการค านวณรอบ฽รก ฼มืไอครบก าหนด 2 ป຃ 6 ฼ดือนนับ฽ต຋วันทีไ พ.ร.ก. Soft Loan มีผล฿ชຌบังคับ 

ธปท. จะค านวณยอด฼งินชด฼ชยความ฼สียหายรอบ฽รก฿นอัตรารຌอยละ 80 ของ฼งินทีไค านวณเดຌตามวิธีการ
ค านวณขຌางตຌนซึไงการค านวณจะ฿ชຌจ านวน฼งินทีไสถาบันการ฼งินกันส ารอง฼ดือนสุดทຌายก຋อนวันครบก าหนด 2 ป຃ 
นับ฽ต຋วันทีไผูຌประกอบการ฽ต຋ละรายเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมวัน฽รก หักดຌวยจ านวน฼งินทีไสถาบันการ฼งินกันส ารอง 
ณ สิๅน฼ดือนธันวาคม 2562   

                                                 
5 กรณียอดหนีๅรวมตไ ากว຋า 50 ลຌานบาท ภาครัฐชด฼ชยรຌอยละ 70 ฽ละกรณียอดหนีๅตัๅง฽ต຋ 50 ลຌานบาทขึๅนเป ภาครัฐชด฼ชยรຌอยละ 60 
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ส าหรับการค านวณรอบทีไ 2 ฼มืไอครบก าหนด 4 ป຃ 6 ฼ดือนนับ฽ต຋วันทีไ พ.ร.ก. Soft Loan มีผล฿ชຌ
บังคับ ธปท. จะค านวณยอด฼งินชด฼ชยความ฼สียหายตามวิธีการค านวณขຌางตຌน฼ช຋น฼ดียวกัน ซึไงการค านวณจะ
฿ชຌจ านวน฼งินทีไสถาบันการ฼งินกันส ารอง฼ดือนสุดทຌายก຋อนวันครบก าหนด 4 ป຃ นับ฽ต຋วันทีไผูຌประกอบการ฽ต຋ละ
รายเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมวัน฽รก หักดຌวยจ านวน฼งินทีไสถาบันการ฼งินกันส ารอง ณ สิๅน฼ดือนธันวาคม 2562  

 
ทัๅงนีๅ หาก฼งินชด฼ชยรอบทีไ 2 มากกว຋าจ านวน฼งินทีไเดຌรับชด฼ชย฿นรอบ฽รก ถือว຋า฼งินส຋วนทีไมากกว຋า

ดังกล຋าว฼ป็น฼งินทีไสถาบันการ฼งินพึงเดຌรับชด฼ชย฼พิไม฼ติม฿นรอบทีไ 2 ฽ต຋ตຌองเม຋฼กินรຌอยละ 20 ของ฼งินทีไค านวณ
เดຌตามวิธีการ฿นรอบ฽รก ฽ต຋หาก฼งินชด฼ชยทีไค านวณเดຌ฿นรอบทีไ 2 ตไ ากว຋าทีไ ธปท. ค านวณเดຌ฿นรอบ฽รก 
สถาบันการ฼งินตຌองคืน฼งินชด฼ชยตามส຋วนต຋างทีไค านวณเดຌดังกล຋าวตามหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการการจ຋าย฼งิน
ชด฼ชยทีไคณะกรรมการก ากับการจ຋าย฼งินชด฼ชยก าหนด 
 

การชด฼ชยดอก฼บีๅยทีไสถาบันการ฼งินเม຋฼รียก฼กใบจากผูຌประกอบการ฿นช຋วงระยะ฼วลา 6 ฼ดือน฽รก 
ธปท. จะด า฼นินการค านวณ฼งินชด฼ชยทีไสถาบันการ฼งินจะเดຌรับจากดอก฼บีๅยทีไสถาบันการ฼งินเม຋฼รียก

฼กใบจากผูຌประกอบการ฿นช຋วงระยะ฼วลา 6 ฼ดือน฽รกนับ฽ต຋วันทีไผูຌประกอบวิสาหกิจเดຌรับสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมงวด
฽รก ฼ฉพาะสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติมทีไเดຌ฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการทีไ฼ป็นเปตามหลัก฼กณฑ์ ฽ละ฼งืไอนเขตาม พ.ร.ก. Soft 
Loan ฾ดย ธปท. ค านวณ฼งินชด฼ชยดอก฼บีๅยดังกล຋าวตามวิธีการปกติของการธนาคาร 

 
5.2.5 งบประมาณ฽ละ฽หล຋ง฼งินทนุ 

 
งบประมาณสามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็น 3 ส຋วน เดຌ฽ก຋ ิ1) ฼งินทุนหมุน฼วียน ิ2) รายเดຌ ฽ละ ิ3) ค຋า฿ชຌจ຋ายของ

มาตรการ ดังนีๅ 
1. ฼งินทุนหมุน฼วียนของมาตรการ: มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan มี

วง฼งิน฿หຌกูຌยืม฽ก຋สถาบันการ฼งิน฼พืไอด า฼นินมาตรการ฿นวง฼งินทัๅงสิๅนเม຋฼กิน  500,000 ลຌานบาท 
฾ดย฼ป็นการ฿ชຌสภาพคล຋องของ ธปท. ฿นการด า฼นินมาตรการ  

2. รายเดຌของมาตรการ: ฼กิดรายเดຌต຋อ ธปท. ฾ดยสถาบันการ฼งินออกตั็วสัญญา฿ชຌ฼งินกับ ธปท. ฿น
อัตราดอก฼บีๅยรຌอยละ เ.เแ  ต຋อป຃ ระยะ฼วลาช าระ฼งินคืน โ ป຃  

3. ค຋า฿ชຌจ຋ายของมาตรการ: มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan จะอุดหนุน
ดอก฼บีๅยทีไสถาบันการ฼งินเม຋฼รียก฼กใบจากผูຌประกอบการ฿นช຋วงระยะ฼วลา 6 ฼ดือน฽รก ฽ละจ຋าย
ค຋าชด฼ชยหาก฼กิดความ฼สียหายจากการด า฼นินมาตรการต຋อสถาบันการ฼งิน  

 
ทัๅงนีๅ ฿นการจ຋าย฼งินชด฼ชยสถาบันการ฼งินรัฐบาลจะเดຌมีการประชุมสภา฼พืไอก าหนดมติ฽นวทาง฽ละ

รูป฽บบ฿นการ฿หຌกระทรวงการคลังจ຋าย฼งินชด฼ชย฽ก຋สถาบันการ฼งินต຋อเป฼มืไอครบระยะ฼วลา 2 ป຃ 6 ฼ดือน  
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5.3  ผลการด าเนินงานมาตรการ 
 
ธปท. เดຌด า฼นินมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฾ดย฼ปຂดรับค าขอกูຌ฼งิน 

ตัๅง฽ต຋฼มืไอวันทีไ 19 ฼มษายน 2563 ฽ละยุติการรับค าขอกูຌ฼งิน฼มืไอวันทีไ 18 ฼มษายน 2564 มีผลการด า฼นิน
มาตรการดังนีๅ 

 
ปริมาณสิน฼ชืไออนุมัติ 132,835 ลຌานบาท คิด฼ป็นสิน฼ชืไออนุมัติ฼ฉลีไย 1.7 ลຌานบาทต຋อราย ฽ละ 

฼มืไอพิจารณาตามขนาดของลูกหนีๅดังนีๅ ลูกหนีๅราย฼ลใก วง฼งินสิน฼ชืไอ 0-20 ลຌานบาท ลูกหนีๅรายกลาง  
วง฼งินสิน฼ชืไอ 20-100 ลຌานบาท ฽ละลูกหนีๅราย฿หญ຋ วง฼งินสิน฼ชืไอ 100-500 ลຌานบาท พบว຋า ลูกหนีๅราย฼ลใก
ขอรับสิน฼ชืไอจากมาตรการคิด฼ป็นสัดส຋วนมากถึงรຌอยละ 76 กล຋าวคือ ปริมาณสิน฼ชืไอประมาณ 100,955 ลຌานบาท 
ถูกปล຋อย฿หຌกับลูกหนีๅราย฼ลใก 
 

ภาพ 5-5: สัดส຋วนสิน฼ชืไอทีไอนุมัติ฽ลຌว ฽บ຋งตามขนาดของลูกหนีๅ 

 
ทีไมา: ธปท. 

 
ดຌานจ านวนผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการพบว຋า มีจ านวนผูຌประกอบการทีไเดຌรับ Soft Loan 

จ านวน ็ๆุ็แใ ราย ฼มืไอจ า฽นกตามสาขาธุรกิจพบว຋า ดຌานการพาณิชย์มีจ านวนผูຌประกอบวิสาหกิจ฼ขຌาร຋วม
มาตรการสูงสุดรຌอยละ 5โ รองลงมาคือดຌานอุตสาหกรรมการผลิต รຌอยละ 20 บริการ฽ละอืไน โ รຌอยละ 14 
ก຋อสรຌาง฽ละอสังหาริมทรัพย์รຌอยละ 9 ฽ละ฾รง฽รม฽ละทีไพักรຌอยละ 5  
  

ลูกหนีๅราย฿หญ຋
6%

ลูกหนีๅรายกลาง
18%

ลูกหนีๅราย฼ลใก
76%
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ภาพ 5-6: สัดส຋วนสาขาธุรกิจทีไเดຌรับสนิ฼ชืไอ Soft Loan 

 
ทีไมา: ธปท. 
 

อนึไงจากการสัมภาษณ์บุคลากรของ ธปท. พบว຋า ฾ดยวง฼งินส຋วน฿หญ຋รຌอยละ 80 ของวง฼งินมาตรการ
ปล຋อยผ຋านสถาบันการ฼งินหลัก 5 ฽ห຋ง เดຌ฽ก຋ ธนาคารเทยพาณิชย์ ธนาคารกรุงเทย ธนาคารกสิกรเทย ธนาคาร
กรุง฼ทพ ฽ละธนากรุงศรีอยุธยา ซึไง฼มืไอพิจารณาร຋วมกับยอดการปล຋อยสิน฼ชืไอรวมของธนาคารพาณิชย์รายธนาคาร 
฼มืไอสิๅนป຃ 2562 พบว຋า ธนาคารพาณิชย์ทัๅง 5 ฽ห຋งนัๅนมีปริมาณการปล຋อยสิน฼ชืไอสูง฽ตกต຋างจากธนาคารพาณิชย์
฽ห຋งอืไนอย຋างชัด฼จน ฽มຌว຋าขຌอมูลดังกล຋าว฼ป็นขຌอมูลการปล຋อยสิน฼ชืไอ฾ดยรวม฽ละเม຋เดຌ฽ยกขนาดของลูกหนีๅ 
อย຋างเรกใตาม ขຌอมูลดังกล຋าวกใ฼ป็นสิไงสะทຌอนความเดຌ฼ปรียบ฿นการด า฼นินมาตรการซึไงมี฼งืไอนเขจ ากัด฼ฉพาะ
ผูຌประกอบการทีไตຌอง฼ป็นลูกหนีๅราย฼ดิมกับสถาบันการ฼งิน฼ท຋านัๅน 

  

฾รง฽รม฽ละทีไพัก
5% ก຋อสรຌาง฽ละอสังหาฯ

9%

พาณิชย์
52%

อุตสาหกรรมการผลิต
20%

บริการ฽ละอืไน โ
14%
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ภาพ 5-7: การปล຋อยสนิ฼ชืไอของธนาคารพาณิชย์ ณ สิๅนปี 2562 

 
ทีไมา: ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย  
 

5.4  กรอบการประมวลผลมาตรการ 
 
ศักยภาพของมาตรการ 

 
กรอบการประมวลศักยภาพของมาตรการการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

ประมวลจากหลัก฼กณฑ์ ใ ดຌาน เดຌ฽ก຋ ดຌานประสทิธิผล ดຌานการตอบสนองต຋อปัญหา ฽ละดຌานการ฼ขຌาถงึมาตรการ
ของผูຌประกอบการ SMEs ฾ดยมีรายละ฼อียดของการ฿หຌคะ฽นนรายตัวชีๅวัดดังนีๅ 
  

2,756,395

2,724,371

2,492,907

2,299,459

2,117,210

921,654

708,039

493,516

298,409

256,285

193,791

143,101

83,437

74,893

22,559

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000 3,000,000

ธ.เทยพาณิชย์
ธ. กรุงเทย

ธ. กสิกรเทย
ธ. กรุง฼ทพ

ธ. กรุงศรีอยุธยา
ธ. ทหารเทย

ธ. ธนชาติ
ธ. ยู฾อบี

ธ. ฼กียรตินาคิน
ธ. ทิส฾กຌ

ธ. ฽ลนด์฽อนด์฼ฮาส์
ธ.เอซีบีซี

ธ.ส฽ตนดาร์ดชาร์฼ตอร์ด
ธ.เทย฼ครดิต

ธ.฼มกะ สากลพาณิชย์

หน຋วย: ลຌานบาท
ธน

าค
าร

พา
ณิช

ย์
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ตาราง 5-2: ตาราง฽สดงกรอบการประมวลศักยภาพมาตรการ 
การ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งนิตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

หลัก฼กณฑ ์ กรอบการประมวลผล 
ประสิทธิผล ผลวง฼งิน฿หຌกูຌ

วง฼งินมาตรการ
×100  

การตอบสนองต຋อปัญหา คะ฽นน฼ฉลีไยของระดับความสอดคลຌองของมาตรการ ฽ละระดับการ฽กຌเขปัญหา 
ระดับความสอดคลຌองของมาตรการ ระดับความสอดคลຌอง: พิจารณาจากจ านวน SMEs ทีไ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย ์

สอดคลຌอง แเเ คะ฽นน 
สอดคลຌองบางส຋วน 5เ คะ฽นน 
เม຋สอดคลຌอง เ คะ฽นน 

ระดับการ฽กຌเขปัญหา ระดับการ฽กຌเขปญัหา: พิจารณาจากความครอบคลมุ 
ครอบคลุมกลุ຋ม฼ปງาหมายทัๅงหมด แเเ คะ฽นน 
ครอบคลุมบางส຋วน 5เ คะ฽นน 
เม຋ตรงกลุ຋ม฼ปງาหมาย เ คะ฽นน 

การ฼ขຌาถึงมาตรการของผูຌประกอบการ SMEs 
ความ฼พียงพอของมาตรการ  ความ฼พียงพอของมาตรการพิจารณาจากสัดส຋วนของจ านวน SMEs ทีไคาดว຋ามาตรการจะ

สามารถช຋วย฼หลือเดຌ ต຋อจ านวน SMEs ทีไ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย์ทัไวประ฼ทศ 

ผลรวมคะ฽นนศักยภาพ คะ฽นน฼ฉลีไยของหลัก฼กณฑ์ประสิทธิผล การตอบสนองต຋อปัญหา ฽ละการ฼ขຌาถึงมาตรการ
ของผูຌประกอบวิสาหกิจ SMEs 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

การ฼ขຌาถงึมาตรการ 
 

จากขຌอมูลการปล຋อยสิน฼ชืไอ฼ฉลีไยของมาตรการ แ.็ ลຌานบาทต຋อราย ฼มืไอน ายอดการปล຋อยสิน฼ชืไอต຋อราย
ดังกล຋าวเปหาค຋า฼ฉลีไยจากวง฼งินสิน฼ชืไอทัๅงหมดของมาตรการ 5เเ,000 ลຌานบาท จะท า฿หຌเดຌจ านวนผูຌประกอบการ 
SMEs ทีไมาตรการมีศักยภาพทีไมาตรการจะช຋วย฼หลือเดຌประมาณ โ9เ,000 ราย ซึไง฼มืไอน าจ านวนผูຌประกอบการ 
SMEs ทีไสามารถ฼ขຌาถึงมาตรการมาหารจะท า฿หຌเดຌคะ฽นนดຌานการ฼ขຌาถึงมาตรการ ตามสมการนีๅ 
 

จ านวนผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาถึงมาตรการ
290,000 ราย6

×100 

 

ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปา้หมายบรรลุผลส า฼รใจ 
 

กรอบการประมวลประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปງาหมายบรรลุผลส า฼รใจ
พิจารณาจาก โ ส຋วน เดຌ฽ก຋ แี ประสิทธิภาพการ฿ชຌทรัพยากร ฼ป็นการ฼ทียบค຋าประสิทธิผลทีไ฼กิดขึๅนกับการ฿ชຌ
ทรัพยากรของมาตรการทัๅงดຌานงบประมาณ ฽ละดຌานระยะ฼วลาการด า฼นินมาตรการ ฽ละ โี ประสิทธิภาพดຌาน
การ฿หຌบริการของมาตรการ   
 

ดຌานประสิทธิภาพของมาตรการ ฿หຌคะ฽นนดຌวยหลักการ฼ทียบประสิทธิผลกับสัดส຋วนการ฿ชຌทรัพยากรทีไ
฼กิดขึๅน฼ทียบกับกรอบการ฿ชຌทรัพยากร ฾ดยพิจารณาทัๅงการ฿ชຌงบประมาณ ฽ละระยะ฼วลา ดังสมการ  

 

ประสิทธิภาพ=
ประสิทธิผล

สัดส຋วนการ฿ชຌทรัพยากรต຋อกรอบการ฿ชຌทรัพยากร
×100 

                                                 
6 ค຋าประมาณการศักยภาพของมาตรการ ประมาณจากค຋า฼ฉลีไยของการกูຌ฼งินของผูຌประกอบการ 1.7 ลຌานบาทต຋อราย หากพิจารณาจากวง฼งิน
มาตรการ 500,000 ลຌานบาท จึงประมาณเดຌว຋ามาตรการมีศักยภาพช຋วย฼หลือผูຌประกอบการมากถึง 290,000 ราย  
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ประสิทธิภาพดຌานการ฿หຌบริการของมาตรการ พิจารณาจากผลทีไเดຌรับจาก฽บบสอบถามเดຌสอบถาม
ประ฼ดใน฼กีไยวกับระยะ฼วลาการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฽ละระยะ฼วลาการรอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอ ฾ดย฽บ຋งคะ฽นน
฼ป็น 4 ระดับ 100, 75, 50 ฽ละ 25 คะ฽นน พิจารณา฼รียงตามระยะ฼วลาการ฿หຌบริการจากนຌอยเปมาก ฽ลຌวท า
การรวมคะ฽นน฿น฽ต຋ละส຋วนดຌวยการถ຋วงนๅ าหนักตามสัดส຋วนผูຌตอบ฽บบสอบถาม จากนัๅนจึงน าคะ฽นนทัๅงสอง
ส຋วนมารวมคะ฽นนดຌวยการหาค຋า฼ฉลีไย  

 

฾ดยสามารถสรุปกรอบการประมวลประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ
฼ปງาหมายบรรลุผลส า฼รใจเดຌดังนีๅ 

 
ตาราง 5-3: ตาราง฽สดงกรอบการประมวลประสิทธิภาพมาตรการ 

การ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งนิตาม พ.ร.ก. Soft Loan 
หลัก฼กณฑ ์ กรอบการประมวลผล 

ประสิทธิภาพของมาตรการ ค຋า฼ฉลีไยประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ ฽ละระยะ฼วลา 
ประสิทธิภาพดຌานการ฿ชຌงบประมาณ ประสิทธิผล

สัดส຋วนการ฿ชຌงบประมาณ
×แเเ=

ประสิทธิผล
การ฿ชຌงบประมาณ

กรอบการ฿ชຌงบประมาณ

×100 

ประสิทธิภาพดຌานการ฿ชຌระยะ฼วลา ประสิทธิผล
สัดส຋วนการ฿ชຌระยะ฼วลา

×แเเ=
ประสิทธิผล

การ฿ชຌระยะ฼วลา฼ปຂดรับค าขอกูຌ
กรอบระยะ฼วลาการ฼ปຂดรบัค าขอกูຌ

×100 

ประสิทธิภาพดຌานการบริการของมาตรการ ค຋า฼ฉลีไยคะ฽นนระยะ฼วลาการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฽ละคะ฽นนระยะ฼วลารอผลการ
อนุมัติสิน฼ชืไอ 

ระยะ฼วลาการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ รวมคะ฽นน฾ดยการถ຋วงนๅ าหนักตามสัดส຋วนผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

ตัว฼ลือกทีไ 1 ระยะ฼วลาการสมัครนຌอยกว຋า 1 ชัไว฾มง 100 คะ฽นน 
ตัว฼ลือกทีไ 2 ระยะ฼วลาการสมัคร 1-3 ชัไว฾มง 75 คะ฽นน 
ตัว฼ลือกทีไ 3 ระยะ฼วลาการสมัครเม຋฼กิน 1 วัน 50 คะ฽นน 
ตัว฼ลือกทีไ 4 ระยะ฼วลาการสมัครมากกว຋า 1 วัน 25 คะ฽นน 

ระยะ฼วลารอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอ รวมคะ฽นน฾ดยการถ຋วงนๅ าหนักตามสัดส຋วนผูຌตอบ฽บบสอบถาม 
ตัว฼ลือกทีไ 1 ระยะ฼วลารอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอ 1 วันท าการ 100 คะ฽นน 
ตัว฼ลือกทีไ 2 ระยะ฼วลารอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอ 1-3 วันท าการ 75 คะ฽นน 
ตัว฼ลือกทีไ 3 ระยะ฼วลารอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอเม຋฼กิน 1 สัปดาห์ 50 คะ฽นน 
ตัว฼ลือกทีไ 4 ระยะ฼วลารอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอมากกว຋า 1 สัปดาห์ 25 คะ฽นน 

ผลรวมคะ฽นนประสิทธิภาพ ค຋า฼ฉลีไยคะ฽นนประสิทธิภาพของมาตรการ ฽ละคะ฽นนประสิทธิภาพดຌานการบริการ
ของมาตรการ 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
 
ประ฾ยชน์ทีไ฼กดิขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม 
 

กรอบการประมวลผลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ฿นส຋วน฽รกประ฾ยชน์ 
ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฿ชຌหลักการ฼ปรียบ฼ทียบ โ กลุ຋มตัวอย຋างทีไมีลักษณะ฿กลຌ฼คียงกัน฿นช຋วง฼วลา฼ดียวกัน฽ต຋อยู຋฿น
สภาวะ฽วดลຌอมทีไ฽ตกต຋างกัน ิCross-sectional Comparison) กล຋าวคือ฼ป็นการ฼ปรียบ฼ทียบผลทีไ฼กิดขึๅนกับการ
฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยของ SMEs ระหว຋างป຃ โ5ๆโ ก຋อนการ฽พร຋ระบาดของ COVID-แ้ กับป຃ โ5ๆใ  
฿นช຋วงสถานการณ์การ฽พร຋ระบาดของ COVID-แ้ ฾ดยท าการ฼ปรียบ฼ทียบจากกลุ຋มตัวอย຋างผูຌประกอบการ SMEs 
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โ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋มทีไ฼ขຌาถึง Soft Loan ฽ละกลุ຋มทีไเม຋สามารถ฼ขຌาถึง Soft Loan ฽ลຌวพิจารณา฿หຌคะ฽นนตาม
หลัก฼กณฑด์ังนีๅ  

 
ตาราง 5-4: ตาราง฽สดงกรอบการประมวลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 

หลัก฼กณฑ ์ กรอบการประมวลผล 
ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ผูຌประกอบวิสาหกิจ SMEs รวมคะ฽นน฾ดย฼ฉลีไย ิแี ิโี ิใี ฽ละ ิไี 

การพยุงรายเดຌของประกอบ
วิสาหกิจ SMEs ิแี 

100 คะ฽นน ฼มืไอ 
การ฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยSMEs ฼ขຌาถงึ Soft Loan>การ฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยSMEs ฼ขຌาเม຋ถึง Soft Loan 

 

50 คะ฽นน ฼มืไอ  
การ฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยSMEs ฼ขຌาถงึ Soft Loan=การ฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยSMEs ฼ขຌาเม຋ถึง Soft Loan 

(฼ท຋ากับหรือ฿กลຌ฼คียงเม຋฼กินรຌอยละ 5) 
 

0 คะ฽นน ฼มืไอ 
การ฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยSMEs ฼ขຌาถึง Soft Loan<การ฼ปลีไยน฽ปลงรายเดຌ฼ฉลีไยSMEs ฼ขຌาเม຋ถึง Soft Loan 

การจຌางงานของ
ผูຌประกอบการ SMEs ิโี 

รวมคะ฽นนดຌวยการถ຋วงนๅ าหนักจากสัดส຋วนผูຌตอบ฿น฽ต຋ละขຌอค าตอบ 
฼พิไมขึๅน 100 คะ฽นน  
เม຋฼ปลีไยน฽ปลง 66.67 คะ฽นน  
ลดลง 33.33 คะ฽นน  

ค຋าจຌาง฽รงงานของ
ผูຌประกอบการ SMEs ิใี 

รวมคะ฽นนดຌวยการถ຋วงนๅ าหนักจากสัดส຋วนผูຌตอบ฿น฽ต຋ละขຌอค าตอบ 
฼พิไมขึๅน 100 คะ฽นน  
เม຋฼ปลีไยน฽ปลง 66.67 คะ฽นน  
ลดลง 33.33 คะ฽นน 

การปรบัตวัของ
ผูຌประกอบการ SMEs ิไี 

รวมคะ฽นนดຌวยการถ຋วงนๅ าหนักจากสัดส຋วนผูຌตอบ฿น฽ต຋ละขຌอค าตอบ 
ด า฼นินการตาม฼ดิม หรือขยายกิจการ 100 คะ฽นน  
อาจปรับลดขนาดกิจการ 66.67 คะ฽นน  
เม຋฽น຋฿จ/อาจ฼ลิกกิจการ 33.33 คะ฽นน 

ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ฼ศรษฐกิจ 
ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ฼ศรษฐกิจ 100 คะ฽นน ฼มืไออัตราการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ฼ป็นบวก 

50 คะ฽นน ฼มืไออัตราการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจคงทีไ (ระหว຋างรຌอยละ -0.01 ถึง 0.01ี 
0 คะ฽นน ฼มืไออัตราการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจหดตัว 

รวมคะ฽นนประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน
฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศ 

ค຋า฼ฉลีไยคะ฽นนประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs ฽ละคะ฽นนประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ฼ศรษฐกิจ 

 
ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ ทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 
 

วิ฼คราะห์ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการทัๅง฿น฼ชิงบวก ฽ละ฼ชิงลบ฿น฼ชิงคุณภาพ ฾ดย฼ป็นการขยาย
ความจากขຌอมูล฼ชิงปริมาณทีไรวบรวมมาเดຌจากขຌางตຌน 

 

ปัญหาอปุสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ 
 

กรอบการวิ฼คราะห์ปัญหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft 
Loan พิจารณาจากขຌอมูล฼ชิงคุณภาพซึไงเดຌรับจากการสัมภาษณ์฼ชิงลึกผูຌด า฼นินมาตรการ ฽ละการประชุม 

กลุ຋มย຋อย ฉะนัๅน จึงเม຋เดຌพิจารณาชีๅวัด฼ป็นคะ฽นน ฽ต຋฿ชຌการอธิบายปัญหาอุปสรรคทีไ฼กิดขึๅน฼พืไอสนับสนุน 
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การจัดท าขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการปรับปรุงมาตรการ หรือออกมาตรการ฿หม຋ ฼พืไอสนับสนุน฿หຌสามารถบรรลุ฼ปງาหมาย
฽ละวัตถุประสงค์ของมาตรการเดຌอย຋างสมบูรณ์ยิไงขึๅน  

 

ขຌอจ ากัด ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไนโ ต຋อเป 
 
ขຌอจ ากัด ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอปรับปรุง฽นวทาง ฽ละ฽กຌเขปัญหาของการด า฼นินมาตรการ 

฿หຌการด า฼นินมาตรการ฿นอนาคต หรือการออกมาตรการ฿หม຋สามารถบรรลุวัตถุประสงค์฽ละ฼ปງาหมายเดຌดียิไงขึๅน  
ซึไง฼ป็นขຌอมูล฼ชิงคุณภาพ฽ละเม຋เดຌมีการพิจารณา฿หຌคะ฽นน  
 

5.5  ผลการประมวลผลมาตรการ 
 
ผลจากการประมวลผลมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ณ ปัจจุบัน พบว຋า 

มาตรการเม຋สามารถบรรลุ฼ปງาหมายเดຌ ฼นืไองจากยอดวง฼งินทีไปล຋อยกูຌผ຋านมาตรการตไ ากว຋าวง฼งินทีไมาตรการตัๅงเวຌ
มาก วง฼งินสิน฼ชืไอทีไปล຋อยเดຌคิด฼ป็นรຌอยละ โๆ.5็ ของวง฼งินทัๅงหมดของมาตรการ ฾ดยขຌอปัญหา฽ละอุปสรรค
ส าคัญคือ การ฼ขຌาถึงมาตรการ ฽มຌมาตรการทางการ฼งินจะสอดคลຌองกับสถานการณ์ซึไง SMEs ตຌองการวง฼งิน฼ขຌา
เป฼ติมสภาพคล຋อง฼ป็นอย຋างยิไง ฽ต຋ดຌวยความ฼ร຋งด຋วน฿นการออกมาตรการ฽ละการก าหนด฼งืไอนเข฿หຌช຋วย฼หลือเดຌ
฼ฉพาะลูกหนีๅราย฼ดิม ส຋งผล฿หຌภาครัฐสามารถช຋วย฼หลือ SMEs เดຌ฼ฉพาะกลุ຋มทีไสถาบันการ฼งินมีขຌอมูล฽ละพรຌอม
พิจารณา฿หຌกูຌเดຌทันที฼ท຋านัๅน ดังนัๅน SMEs กลุ຋มอืไนจึงเม຋สามารถ฼ขຌาถึงการช຋วย฼หลือตามมาตรการความช຋วย฼หลือ
ทางการ฼งินนีๅเดຌ  

 
ทัๅงนีๅ ส าหรับผลทีไ฼กิดขึๅนต຋อทัๅงภาระทางการคลังของภาครัฐ ฽ละผลประ฾ยชน์ต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ

฾ดยรวมพบว຋า ภาระการคลังของภาครัฐ฿นการด า฼นินมาตรนีๅเม຋สูงมากนัก ฼พราะ฼ป็นการ฿ชຌสภาพคล຋องของ ธปท. 
ซึไงมีสถานะทางการ฼งินดีมากมาช຋วย฼หลือ SMEs ค຋า฿ชຌจ຋ายทีไอาจจะ฼กิดขึๅนจึงมี฼ฉพาะค຋าอุดหนุนดอก฼บีๅย 6 ฼ดือน
฽รกทีไเม຋฿หຌสถาบันการ฼งิน฼รียก฼กใบจาก SMEs ฽ละความ฼สีไยงทีไจะ฼กิดความ฼สียหายต຋อสถาบันการ฼งินขึๅนหาก
฼กิด NPL ส຋วนผลประ฾ยชน์ต຋อ SMEs พบว຋าช຋วย฿หຌ SMEs สามารถยืนระยะเดຌนานขึๅน ิรายเดຌติดลบ฽ต຋นຌอยกว຋า 
SMEs กลุ຋มทีไเม຋สามารถ฼ขຌาถึงมาตรการี อย຋างเรกใตาม การช຋วย฼หลือของมาตรการเม຋สามารถช຋วย฼หลือ SMEs 
เดຌทัๅงหมด ฼พราะ฼มืไอพิจารณาจากวง฼งินของ SMEs ทีไ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย์ทัๅงหมดรวมพบว຋ายังมี SMEs ทีไ
ประสบปัญหารูป฽บบ฼ดียวกัน฽ต຋฼ขຌาเม຋ถึงการช຋วย฼หลือ ฽ละส าหรับผลประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจพบว຋าเม຋สรຌางการ
฼ติบ฾ต฽ต຋ช຋วยรักษาระดับ฼ศรษฐกิจ  

 

5.5.1 ศักยภาพของมาตรการ 

ผลการประมวลศักยภาพของมาตรการการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan 
พบว຋ามีคะ฽นน฼ฉลีไย 52.45 คะ฽นน ิคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี ฾ดยมีคะ฽นนรายหลัก฼กณฑ์ดังนีๅ 
 

ดຌานประสิทธิผล มีคะ฽นน โๆ.5็ คะ฽นน ประมวลจากขຌอมูลวง฼งินสิน฼ชืไอ฿หຌกูຌต຋อวง฼งินทัๅงหมด 

ทีไมาตรการการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ก าหนด 5เเ,000 ลຌานบาท ฼นืไองจากผลการ
฿หຌกูຌยืม฼งิน฽ก຋ผูຌประกอบการ SMEs คือ แใโ,835 ลຌานบาท ดังนัๅนจึงเดຌค຋าประสิทธิผล฼ท຋ากับรຌอยละ โๆ.5็  
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ดຌานการตอบสนองต຋อปัญหา มีคะ฽นน฼ฉลีไย ็5 คะ฽นน ประกอบเปดຌวยการพิจารณาความสอดคลຌอง
ของมาตรการต຋อปัญหา ฽ละระดับการ฽กຌเขปัญหา ฾ดยดຌานความสอดคลຌอง 100 คะ฽นน ฾ดยพบว຋า ณ เตรมาส฽รก 
ป຃ 2563 ผูຌประกอบการ SMEs มีหนีๅกับธนาคารพาณิชย์฼ป็นวง฼งิน 5.09 ลຌานลຌานบาท อีกทัๅง ดຌานจ านวน 

ยังพบว຋าผูຌประกอบการ SMEs มีหนีๅกับธนาคารพาณิชย์จ านวน 5.2 ฽สนราย ซึไงขຌอมูลดังกล຋าวสะทຌอนถึง 
ความสอดคลຌอง฿นการด า฼นินมาตรการต຋อปัญหา อย຋างเรกใตาม ฿นดຌานระดับการ฽กຌเขปัญหานัๅน พิจารณา฿หຌ 50 
คะ฽นน ฼นืไองจากพบว຋ามาตรการเม຋สามารถช຋วย฼หลือเดຌตามความตຌองการของ SMEs บางกลุ຋ม อีกทัๅงมี SMEs 
อีกบางส຋วนทีไตຌองการ฼ขຌาถึง Soft Loan ฽ต຋เม຋สามารถ฼ขຌาถึงเดຌ ซึไงจะเดຌขยายความต຋อเป฿นหัวขຌอปัญหา฽ละ
อุปสรรค 

 
ส าหรับความ฼พียงพอของมาตรการพิจารณาจากจ านวน SMEs ทีไก าลังการช຋วย฼หลือของมาตรการจะ

สามารถช຋วย฼หลือเดຌตามทีไเดຌท าการประมาณเวຌขຌางตຌนคือ โ้เ,000 ราย ฽ละ฼มืไอน ามาพิจารณาร຋วมกับจ านวน 
SMEs ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย์ประมาณ 5โเ,000 ราย พบว຋า ความพอ฼พียงของมาตรการอยู຋ทีไประมาณ 

รຌอยละ 55.็็ 

 

ตาราง 5-5: ผลการประ฼มนิศักยภาพของมาตรการ 
หลัก฼กณฑ ์ ตัวชีๅวัด คะ฽นน ิรຌอยละี 

ประสิทธิผล 132,835 ลบ.
500,000 ลบ.

×100  โๆ.5็ 

การตอบสนองต຋อปัญหา  ็5.เเ 
ความสอดคลຌองของมาตรการ ระดับความสอดคลຌอง: สอดคลຌอง แเเ.เเ 
ระดับการ฽กຌเขปัญหา ระดับการ฽กຌเขปัญหา: บางส຋วน 5เ.เเ 

ความ฼พียงพอของมาตรการ โ้เ,000 ราย
5โ0,000 ราย

×100 
55.77 

รวม 52.45 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
 

5.5.2 การ฼ขຌาถึงมาตรการ 

ดຌานการ฼ขຌาถึงมาตรการของผูຌประกอบการ SMEs มีคะ฽นน 26.45 คะ฽นน ฾ดยพบว຋ามีผูຌประกอบการ 
SMEs เดຌรับสิน฼ชืไอจากมาตรการจ านวน ็ๆ,713 ราย จากยอดจ านวนผูຌประกอบการ SMEs ทีไมาตรการสามารถ
ช຋วย฼หลือเดຌ 290,000 ราย ซึไง฼ป็นค຋าทีไค านวณ฾ดยสมมติฐานของคณะผูຌประมวลผลมาตรการ จากขຌอมูลการ
ปล຋อยสิน฼ชืไอ฼ฉลีไยของมาตรการ แ.็ ลຌานบาทต຋อราย ซึไง฼มืไอน ายอดการปล຋อยสิน฼ชืไอต຋อรายเปหาค຋า฼ฉลีไยจาก
วง฼งินสิน฼ชืไอทัๅงหมดของมาตรการ 5เเ,000 ลຌานบาท จะท า฿หຌเดຌจ านวนผูຌประกอบการ SMEs ทีไมาตรการมี
ศักยภาพทีไจะช຋วย฼หลือเดຌประมาณ โ9เ,000 ราย ตามขຌางตຌน 

 

5.5.3 ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ 

ผลการประมวลประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ มีคะ฽นน ไโ.โ5 คะ฽นน 
ิคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี ฾ดยพบว຋าประสิทธิภาพของมาตรการ ฽ละประสิทธิภาพ฿นการบริการของ
มาตรการ฼ป็นดังนีๅ  
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ดຌานประสิทธิภาพของมาตรการมีคะ฽นน฼ฉลีไย 3ๆ.โไ คะ฽นน ฾ดยมีผลประสิทธิภาพของการ฿ชຌ
งบประมาณ ฽ละระยะ฼วลาดังนีๅ 

 
ประสิทธิภาพการ฿ชຌงบประมาณ 45.้แ คะ฽นน พิจารณาจากสมมติฐาน ฾ดยเดຌก าหนดกรอบ

งบประมาณ฿นกรณีทีไ฼ลวรຌายทีไสุด (Worst Case) ฼ป็นค຋าฐาน ฽ลຌวก าหนด฿หຌค຋าความ฼สียหายกึไงหนึไง฼ป็น
ค຋าประมาณการ฿ชຌงบประมาณตามสมมติฐานว຋าระยะ฼วลาการช าระคืน Soft Loan เดຌผ຋านมาครึไงทาง฽ลຌว 
รายละ฼อียดการประมาณการณ์฼ป็นดังนีๅ 

 
ภาพ 5-8: การประมาณการณ์หนีๅ฼สีย฿นอนาคต 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. ประมวลผลจากขຌอมูลของ ธปท. 
 
กรณีทีไ฼ลวรຌายทีไสุดนัๅน ตัๅงสมมติฐานจาก฼งืไอนเขของมาตรการ฾ดยมีสมมติฐานว຋าภาครัฐมีการจ຋าย

อุดหนุนดอก฼บีๅย 6 ฼ดือน฽รก ฿นอัตรารຌอยละ 2 ต຋อป຃ ฽ละภาครัฐชด฼ชยความ฼สียหายรຌอยละ 70 ิหนีๅทัๅงหมด
เม຋มีหลักประกันี ฾ดยหนีๅ฼สีย ิNPL) ทีไ฼กิดขึๅนคือรຌอยละ 7.66 ซึไง฼ป็นค຋าประมาณการณ์ ณ เตรมาส฽รก  
ป຃ พ.ศ. 2565 ฾ดยคณะผูຌประมวลผลมาตรการเดຌท าการประมาณการณ์จากสัดส຋วนหนีๅ฼สีย SMEs ต຋อหนีๅปกติ 
SMEs สามารถ฽สดงเดຌดังสมการ ดังนีๅ 
 

ประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ=
ประสิทธิผล

( การ฿ชຌงบประมาณตามสมมติฐาน
กรอบการ฿ชຌงบประมาณตามสมมติฐาน )

×100 

 

ประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ=
ประสิทธิผล

( ฼งินอุดหนุนดอก฼บีๅย+ค຋าชด฼ชย NPL กึไงหนึไง
฼งินอุดหนุนดอก฼บีๅย+ค຋าชด฼ชย NPL

)
×100 
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ประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ=
26.57

(
(( 2%

12 )×6×132,835)+( (70%×7.66×132,835)
2 )

(( 2%
12 )×6×132,835)+(70%×7.66×132,835)

×100 

 

ประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ=
26.57

( 1,328.35+3,559.63
1,328.35+7,119.26 )

×100=
26.57

( 4,887.98
8,447.61 )

×100 

 

ประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ=
26.57
57.86

×100=45.08 

 
ประสิทธิภาพการ฿ชຌระยะ฼วลา โๆ.5็ คะ฽นน ฼นืไองจากมาตรการเดຌ฿ชຌระยะ฼วลา฼ปຂดรับค าขอกูຌ฼ตใม

ตามกรอบระยะ฼วลาการ฼ปຂดรับค าขอกูຌ฽ลຌว เม຋สามารถ฼พิไมผลผลิต ิการปล຋อยสิน฼ชืไอี เดຌอีก คิด฼ป็นการ฿ชຌ
ระยะ฼วลาด า฼นินมาตรการรຌอยละ แเเ ดังนัๅน ค຋าประสิทธิภาพทีไ฼กิดขึๅนจึงมีค຋า฼ท຋ากับค຋าประสิทธิผล คือ  
รຌอยละ โๆ.5็ 

 
ดຌานประสิทธิภาพ฿นการบริการของมาตรการ มีคะ฽นน฼ฉลีไย 48.25 คะ฽นน ฾ดยมีผลการประมวล

จาก฽บบสอบถาม฿นประ฼ดในระยะ฼วลาการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฽ละระยะ฼วลาการรอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอ
ดังนีๅ 

 
ระยะ฼วลา฿นการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการของผูຌประกอบการ SMEs 62 คะ฽นน ซึไง฼ป็นผลรวมคะ฽นน

฽บบถ຋วงนๅ าหนักตามสัดส຋วนการตอบค าถามจากผลของ฽บบสอบถามตามรูปภาพ 

 

ภาพ 5-9: ระยะ฼วลา฿นการสมคัร฼ขຌาร຋วมมาตรการของผูຌประกอบการ SMEs 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 

ระยะ฼วลา฿นการรอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอของผูຌประกอบการ SMEs 34.50 คะ฽นน ซึไง฼ป็นผลรวม
คะ฽นน฽บบถ຋วงนๅ าหนักตามสัดส຋วนการตอบค าถามจากผลของ฽บบสอบถามตามรูปภาพ 
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ภาพ 5-10: ระยะ฼วลา฿นการรอผลการอนุมัติสิน฼ชืไอของผูຌประกอบการ SMEs 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 

5.5.4 ประ฾ยชน์ทีไ฼กดิขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม 

ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนจากการด า฼นินมาตรการ มีคะ฽นน 67.58 คะ฽นน ิคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี 
฽บ຋ง฼ป็น 2 ส຋วน คือ ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ผลการ
ประมวล฼ป็นดังนีๅ 

 
ผลการประมวลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ SMEs คือ 85.17 คะ฽นน พิจารณาจากผลการพยุงรายเดຌ 

SMEs ผลต຋อการจຌางงาน ค຋าจຌาง฽รงงาน ฽ละการปรับตัวของ SMEs มีผลการพิจารณารายตัวชีๅวัดคือ 

 
ผลของการพยุงรายเดຌ SMEs พิจารณาตามกรอบการประมวลผลเดຌ แเเ คะ฽นน฼ตใม  จากการ

฼ปรียบ฼ทียบรายเดຌ฼ฉลีไยทีไ฼ปลีไยน฽ปลงระหว຋างป຃ 2562 ิก຋อน COVID-19) กับป຃ 2563 (หลัง COVID-19) ของ
ผูຌประกอบการ SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฽ละเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการตาม฽บบสอบถาม พบว຋าส຋วนต຋างของอัตรา
การ฼ปลีไยน฽ปลงนัๅนซึไงนับ฼ป็นผลของมาตรการ฼ฉลีไยทีไ฼กิดขึๅนต຋อผูຌประกอบการ SMEs 1 ราย คือ รຌอยละ 7.1 
ิกลุ຋ม฼ขຌาร຋วมมาตรการติดลบรຌอยละ 21.93 ส຋วนกลุ຋มทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการติดลบรຌอยละ 29.14)  

ผลต຋อการจຌางงานของผูຌประกอบการ SMEs 74 คะ฽นน ซึไง฼ป็นผลรวมคะ฽นน฽บบถ຋วงนๅ าหนักตาม
สัดส຋วนการตอบค าถามจากผลของ฽บบสอบถาม SMEs ผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 

 
ภาพ 5-11: ผลต຋อการจຌางงานของผูຌประกอบการ SMEs 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ผลต຋อค຋าจຌาง฽รงงานของผูຌประกอบการ SMEs 74.67 คะ฽นน ซึไง฼ป็นผลรวมคะ฽นน฽บบถ຋วงนๅ าหนักตาม
สัดส຋วนการตอบค าถามจากผลของ฽บบสอบถาม SMEs ผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 

 
ภาพ 5-12: ผลต຋อค຋าจຌาง฽รงงานของผูຌประกอบการ SMEs 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 

ผลต຋อการปรับตัวของของผูຌประกอบการ SMEs 92 คะ฽นน ซึไง฼ป็นผลรวมคะ฽นน฽บบถ຋วงนๅ าหนัก
ตามสัดส຋วนการตอบค าถามจากผลของ฽บบสอบถาม SMEs ผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 

 
ภาพ 5-13: ผลต຋อการปรับตัวของของผูຌประกอบการ SMEs 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 
ทัๅงนีๅ นอก฼หนือจากประมวลผลทีไเดຌท าการ฿หຌคะ฽นน มีขຌอสัง฼กตจาก฽บบสอบถาม฿นส຋วนของ

วัตถุประสงค์การ฿ชຌวง฼งินพบว຋า ผูຌประกอบการ SMEs ทีไตอบ฽บบสอบถามรຌอยละ แไ มีวัตถุประสงค์฿นการ฿ชຌ
฼งินเม຋฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์ของมาตรการ ฾ดยตຌองการน าเปช าระหนีๅ฼งินกูຌอืไน  
 

ผลการประมวลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนกับ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ มีคะ฽นน 50 คะ฽นน พบว຋า มาตรการ
สรຌางการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ฿นทิศทางบวก฽ต຋ตไ ากว຋ารຌอยละ 17 รายละ฼อียดดังนีๅ 
 
 
 

                                                 
7 รຌอยละ 0.00784 ซึไงถือว຋าคงทีไเม຋฼ปลีไยน฽ปลงมาก 
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ภาพ 5-14: การค านวณผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจทีไ฼กิดขึๅนจากการด า฼นนิมาตรการ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 
จากขຌางตຌน น าค຋าผลต຋อรายเดຌ฼ฉลีไยทีไ฼กิดขึๅนกับผูຌประกอบการ SMEs รຌอยละ 7.1 เปคูณกับจ านวน 

SMEs ทีไ ฼ขຌาร຋วมมาตรการทัๅงหมด 76,713 ราย จะท า฿หຌเดຌค຋ามูลค຋า฼พิไมทีไ ฼กิดขึๅนจากผลของมาตรการ 
่โ่,็แ่,้ไ่.้เ บาท ทัๅงนีๅค຋าดังกล຋าวยัง฼ป็นผลกระทบ฾ดยตรงซึไงยังเม຋เดຌพิจารณาผลกระทบทางอຌอมทีไจะ
฼กิดขึๅน 

 
฿นการพิจารณาผลกระทบทางอຌอม฿หຌเดຌมูลค຋าทาง฼ศรษฐกิจ฽ทຌจริงสุดทຌาย คณะผูຌประมวลผลมาตรการ

฿ชຌตัวทวีคูณซึไง฼ผย฽พร຋฾ดยส านักงานคณะกรรมการส຋ง฼สริมวิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม ิสกสว.ี ซึไงมี 
การจ า฽นกค຋าตัวทวีคูณรายภาคการผลิต฿นระบบ฼ศรษฐกิจ 180 ภาคการผลิต ส าหรับค຋าตัวทวีคูณทีไ฿ชຌ฿น 

การประมวลผลครัๅงนีๅคือ 1.608 ตามภาคธุรกิจ ิSectors) ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ ดังนัๅน มูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจทีไ
฼กิดขึๅนจากการด า฼นินมาตรการคือ แ,ใโไ,ใๆเ,่ใ5.ใเ บาท 

 
฼มืไอทราบมูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจจึงสามารถน าเปค านวณกับ GDP ฽ละพิจารณาอัตราการ฼ติบ฾ตทาง

฼ศรษฐกิจ ซึไงพบว຋ามาตรการช຋วย฿หຌ฼ศรษฐกิจขยายตัวรຌอยละ 0.00784 ทัๅงนีๅ คณะผูຌประมวลผลมาตรการยังเดຌมี
การน ามูลค຋า฼พิไมของมาตรการเปค านวณกับอัตราดอก฼บีๅยทีไ฽ทຌจริง (Effective Tax Rate: ETR) ฿นป຃ 2563 ซึไงมี
ค຋ารຌอยละ 15 ฼พืไอประมาณรายเดຌภาษีทีไจะ฼กิดขึๅนจากการด า฼นินมาตรการพบว຋า มาตรการช຋วยก຋อ฿หຌ฼กิดรายเดຌ
ภาษีกลับคืนสู຋คลัง แ้่,ๆ5ไ,แโ5.โ้ บาท 
 

5.5.5 ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 

ดຌานผลประกอบการทีไ฼กิดขึๅนจากการเดຌรับวง฼งินเป฿ชຌ9 จากขຌอมูล฿น฽บบสอบถาม฿นค าถาม฼ชิง
ประจักษ์฼กีไยวกับผลประกอบการระหว຋างป຃ 2562 ก຋อนการระบาดของ฾รค COVID-19 ฽ละป຃ โ5ๆใ ฿นช຋วง
ของการระบาดของ฾รค COVID-19 ฼พืไอ฼ปรียบ฼ทียบผลประกอบการทัๅง฿น฼ชิงของรายเดຌ การจຌางงาน ฽ละ
ค຋าจຌาง฽รงงาน ของผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฽ละเม຋฼ขຌาร຋วมมาตรการ พบว຋า ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม
มาตรการมีผลทีไดีกว຋า฿นทุกดຌานตัๅง฽ต຋ดຌานรายเดຌ ฽มຌผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการมีรายเดຌลดลง รຌอยละ 

                                                 
8 ผลรวมถ຋วงนๅ าหนักตามภาคธุรกิจ ิSectors) ของตัวทวีคูณ ิMultipliers) ส าหรับการประ฼มินผลลัพธ์฽ละผลกระทบของ สกสว. 
9 ฼ป็นขຌอสัง฼กตประกอบการพิจารณา฼ท຋านัๅน ฼นืไองจากผูຌประกอบการบางรายเม຋เดຌตຌองการ฼ขຌาร຋วมมาตรการตัๅง฽ต຋฼ริไมตຌน ซึไงการน าผูຌประกอบการ 
2 ส຋วนทีไมีความตຌองการ฽ตกต຋างกันมา฼ปรียบ฼ทียบ฼พืไอ฿หຌคะ฽นนอาจเม຋สม฼หตุสมผล 
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โแ.้ใ ฽ต຋ผูຌประกอบการทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการมีรายเดຌลดลงมากกว຋าคือรຌอยละ โ้.แไ ฽ตกต຋างกัน ็.โแ 
ขณะทีไดຌานการจຌางงาน ฽มຌผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการมีการจຌางงานลดลง รຌอยละ แไ.็แ ฽ต຋
ผูຌประกอบการทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการมีการจຌางงานลดลงมากกว຋าคือรຌอยละ ไใ.โ่ ฽ตกต຋างกัน โ่.5แ ฽ละ
ดຌานค຋าจຌาง฽รงงานผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการสามารถตรึงค຋าจຌาง฽รงงานเวຌเดຌ ขณะทีไผูຌประกอบการทีไ
เม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการมีการจ຋ายค຋าจຌาง฽รงงานลดลงรຌอยละ ใ่.5ไ อย຋างเรกใตาม การ฼ปรียบ฼ทียบนีๅ฼ป็น฼พียง
ขຌอสัง฼กตจาก฽บบสอบถาม฼พืไอประกอบการพิจารณา฼ท຋านัๅน 
 

ภาพ 5-15: สัดส຋วนประ฼ภทหนีๅของผูຌประกอบการ SMEs ทีไมีกับธนาคารพาณิชย์ระหว຋างปี โ5ๆโูโ5ๆใ 

 
ทีไมา: ธปท. ิโ5ๆไี 

 
ส าหรับดຌานการช຋วยพยุง฼ศรษฐกิจของ SMEs หากพิจารณาจากสัดส຋วนหนีๅของ SMEs ทีไมีกับธนาคาร

พาณิชย์ สัง฼กตว຋าช຋วงตัๅง฽ต຋ปลายป຃ 2562 หนีๅของ SMEs ซึไงถูกกล຋าวถึง฼ป็นพิ฼ศษมีสัดส຋วน฼พิไมมากขึๅน฽บบ
กຌาวกระ฾ดดจาก แ.็ไ ฽สนลຌานบาท ฼พิไมขึๅน฼ป็น 5.ๆใ ฽สนลຌานบาท ฿นเตรมาส฽รกป຃ 2563 ซึไงมาตรการทาง
ความช຋วย฼หลือการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan รวมถึงมาตรการความช຋วย฼หลืออืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌองเดຌช຋วยตรึง
ปริมาณหนีๅกล຋าวถึง฼ป็นพิ฼ศษ฽ละหนีๅ฼สียเวຌเดຌเม຋฿หຌ฼พิไมขึๅนจนถึงเตรมาส฽รกป຃ โ5ๆไ 
  

Q1 2562 Q2 2562 Q3 2562 Q4 2562 Q1 2563 Q2 2563 Q3 2563 Q4 2563 Q1 2564

หนีๅปกติ 4,662,988 4,690,758 4,596,942 4,628,401 4,286,100 3,062,687 2,901,471 2,764,472 2,618,160

หนีๅกล຋าวถึง฼ป็นพิ฼ศษ 157,783 161,114 160,001 174,044 563,386 486,680 452,609 447,315 432,563

หนีๅ฼สีย 236,670 229,709 237,442 233,162 244,656 230,813 229,883 240,768 241,734

หนีๅ SMEs รวม 5,057,441 5,081,582 4,994,385 5,035,607 5,094,142 3,780,179 3,583,962 3,452,555 3,292,457
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หนีๅ฼สีย หนีๅกล຋าวถึง฼ป็นพิ฼ศษ หนีๅปกติ หนีๅ SMEs รวม
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ภาพ 5-16: สัดส຋วนสาขาธุรกิจของผูຌประกอบการ SMEs ทีไเดຌรับสิน฼ชืไอ 
จากธนาคารพาณิชย์ระหว຋างปี โ5ๆโูโ5ๆใ 

 
ทีไมา: ธปท. ิโ5ๆไี 
 

รวมถึงขຌอสัง฼กต฼กีไยวกับธุรกิจ฼กีไยว฼นืไองพบว຋ามาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. 
Soft Loan เดຌมีการ฿หຌสิน฼ชืไอกับกลุ຋มสาขาธุรกิจการพาณิชย์ ภาคการผลิต ฽ละบริการ฼ป็นส຋วน฿หญ຋ 
ซีไงสอดคลຌองกับภาพรวม SMEs ของประ฼ทศซึไงสาขาธุรกิจทีไ SMEs ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย์ส຋วน฿หญ຋กใ฼ป็น
สาขาธุรกิจดังกล຋าว อย຋างเรกใตาม วง฼งินสิน฼ชืไอทีไ SMEs ฼ป็นหนีๅกับธนาคารพาณิชย์฿นระดับภาพรวมของประ฼ทศ 
สาขาธุรกิจการพาณิชย์ ฽ละภาคการผลิตลดลงอย຋างมาก ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบระหว຋างเตรมาส ไ ป຃ โ5ๆโ กับเตรมาส
฽รกป຃ โ5ๆไ ลดลงมากถึง ๆ ฽สนลຌานบาท฾ดยประมาณ ิ฽บ຋ง฼ป็นการพาณิชย์ลดลง 289,691 ลຌานบาท ฽ละ 

ภาคการผลิตลดลง ใใ้,066 ลຌานบาที ซึไงจะ฼หในเดຌว຋า฽มຌสิน฼ชืไอ Soft Loan จะช຋วย SMEs รายทีไ฼ขຌาถึงเดຌ฼ป็น
อย຋างดี ฽ต຋ SMEs รายอืไนทีไ฼ขຌาเม຋ถึงยังตຌองรับผลกระทบต຋อเป การยกระดับ฿หຌ Soft Loan ฼ขຌาถึง SMEs กลุ຋มอืไน
มากขึๅน ฽ละมาตรการช຋วย฼หลือ฼พิไม฼ติม฿นลักษณะอืไน฼พืไอลดผลกระทบจึงมีความจ า฼ป็น ฼พราะวง฼งินสิน฼ชืไอ 
SMEs ทีไลดลงหมายถึงการจຌางงาน฽ละยอดขายของสินคຌาของผูຌจัดหา ิSupplier) ทีไลดลง฼ช຋นกัน  

ภาคการผลิต

คຌาปลีก/คຌาส຋ง

ทีไพัก฽ละบริการอาหาร
การ฼งิน฽ละประกันภัย

อสังหาริมทรัพย์
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การ฼กษตร ปຆาเมຌ ฽ละประมง ฼หมือง฽ร຋ ภาคการผลิต

พลังงาน นๅ า ฽ละการก าจัดของ฼สีย ก຋อสรຌาง

คຌาปลีก/คຌาส຋ง ขนส຋ง฽ละคลังสินคຌา ทีไพัก฽ละบริการอาหาร

การสืไอสาร การ฼งิน฽ละประกันภัย อสังหาริมทรัพย์

บริการทางวิชาชีพ บริการธุรการ ความมัไนคง

การศึกษา สุขภาพ บัน฼ทิง฽ละศิลปะ

บริการอืไน โ กิจการครัว฼รือน กิจกรรมพิ฼ศษ

หนีๅ SMEs รวม



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

  
5-29 

ปัญหาอุปสรรค฿นการด า฼นนิมาตรการ 

จากการรวบรวมขຌอมูลทัๅง฽หล຋งขຌอมูลทุติยภูมิ การสัมภาษณ์฼ชิงลึกผูຌด า฼นินมาตรการ ฽ละ 

การประชุมกล຋มย຋อยพบว຋า ปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ ฽บ຋งการพิจารณา฼ป็น ไ ขຌอส าคัญ 
เดຌ฽ก຋ (แี การก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ ิโี SMEs ตຌองการพักธุรกิจ (3) ฼งืไอนเขการ
ชด฼ชยความ฼สีไยงของมาตรการ ฽ละ ิไี มาตรการอืไนมีวัตถุประสงค์฽ละกลุ຋ม฼ปງาหมายคลຌายกัน ดังนีๅ 

1. การก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจผูຌ ฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฼นืไองจากมาตรการ Soft Loan ฼ป็น
มาตรการระยะสัๅน ฼ร຋งด຋วนฉุก฼ฉิน ธปท. จึงตຌองการช຋วย฼หลือกลุ຋มลูกหนีๅทีไสถาบันการ฼งินมีขຌอมูลพรຌอม฽ละ
สามารถตัดสิน฿จเดຌทันที ธปท. จึงก าหนด฼ปງาหมาย ฼ป็นกลุ຋มลูกหนีๅ฼ดิมทีไมีศักยภาพ ท า฿หຌกลุ຋ม฼ปງาหมาย฽คบ
ลง ฽ละเม຋ครอบคลุมกลุ຋มผูຌประกอบการ SMEs รายอืไนทีไมีศักยภาพ฼ช຋นกัน ฼ช຋น กลุ຋มทีไเม຋฼คย฼ป็นลูกหนีๅ หรือ
กลุ຋มทีไ฼ป็นลูกหนีๅ฼ดิม฽ต຋มีวง฼งินตไ า ฼ป็นตຌน  

2. SMEs ตຌองการพักธุรกิจ ฼พราะ SMEs บางส຋วนตຌองการ฼พียงรักษาสินทรัพย์ของกิจการ฿หຌคงเวຌ
฼พืไอรอวันทีไจะสามารถกลับมาท าธุรกิจเดຌดัง฼ดิม ดังนัๅน จึงเม຋ตຌองการวง฼งินสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม฽ต຋ตຌองการ
ผลิตภัณฑ์ทางการ฼งินรูป฽บบอืไน หรือ฽นวทางการช຋วย฼หลืออืไนทีไ฼หมาะสม  

3. ฼งืไอนเขการชด฼ชยความ฼สีไยงของภาครัฐเม຋สอดคลຌองกับการด า฼นินงานของสถาบันการ฼งิน ฾ดย
การชด฼ชยของรัฐบาลจะ฼กิดขึๅนกใ฼มืไอภายหลังครบก าหนดช าระหนีๅ฽ลຌว ซึไงหาก฼กิดความ฼สียหายระหว຋างทาง 
สถาบันการ฼งินตຌอง฼ป็นผูຌบริหารความ฼สีไยง฿นการจัดการสภาพคล຋องของสถาบันการ฼งิน฼อง อาจก຋อ฿หຌ฼กิด
ตຌนทุน฽ก຋สถาบันการ฼งินมากขึๅน 

4. มาตรการอืไนมีวัตถุประสงค์฽ละกลุ຋ม฼ปງาหมาย฿กลຌ฼คียงกัน ฼ช຋น SMEs ฼ลือก฿ชຌสิน฼ชืไอส຋วนบุคคล
฽ทนการ฿ชຌสิน฼ชืไอ฼พืไอธุรกิจ หรือมีสิน฼ชืไอ Soft Loan จากหน຋วยงานอืไน ฼ป็นตຌน ตัวอย຋างคือช຋วง฼วลา฿กลຌ฼คียง
กันธนาคารออมสินเดຌออกมาตรการ Soft Loan มาก຋อนหนຌาทีไ ธปท. จะด า฼นินมาตรการ Soft Loan ของ 
ธปท. ฽ละมีขຌอ฼ปรียบ฼ทียบดังนีๅ  
 

ตาราง 5-6: การ฼ปรียบ฼ทียบความ฽ตกต຋าง Soft Loan ของ ธ.ออมสิน ฽ละ ธปท. ฿นช຋วง฼ริไมตຌนมาตรการ
ของธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 

฼งืไอนเข Soft Loan ธนาคารออมสิน ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย 
คุณสมบัติ SMEs ผูຌประกอบการทีไเดຌรับผลกระทบจาก COVID-

19 ทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ิบุคคลธรรมดา 
฽ละนิติบุคคลทีไชาวเทยถือหุຌน฼กินกว຋า 50%) 

SMEs ทีไมีวง฼งินสนิ฼ชืไอรวมของกลุ຋มเม຋฼กิน 500 
ลຌานบาท ฽ละ฼ป็นลูกหนีๅชัๅนดี ณ วันทีไ 31 ธ.ค. 
62 ฾ดย฼ป็นบุคคลธรรมดา หรือนิตบิคุคลทีไจด
ทะ฼บียน฿นประ฼ทศเทย ทีไมีสถานประกอบการ
฽ละประกอบธุรกจิ฿นประ฼ทศ 

อัตราดอก฼บีๅย฽ละ
ระยะ฼วลา 

อัตราดอก฼บีๅย 2% ต຋อป຃ ฼ป็นระยะ฼วลา 2 ป຃ อัตราดอก฼บีๅย 2% ต຋อป຃ ฼ป็นระยะ฼วลา 2 ป຃ 
฾ดยรัฐชด฼ชยดอก฼บีๅย฿หຌ 6 ฼ดอืน฽รก 

ค຋าธรรม฼นียมอืไน โ  สถาบันการ฼งินบาง฽ห຋งอาจคิดค຋าธรรม฼นียม เม຋฿หຌคิดค຋าธรรม฼นียมอืไน฿ดอกี 
วง฼งินทีไขอสิน฼ชืไอ ขอสิน฼ชืไอเดຌเม຋฼กนิ 20 ลຌานบาทต຋อราย ฾ดย฿หຌ

สิน฼ชืไอ฽ก຋ลูกหนีๅ฿หม຋หรือสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม฽ก຋
ลูกหนีๅ฼ดิม 

ขอสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ตมิเดຌเม຋฼กิน 20% ของยอดหนีๅคง
คຌาง ฾ดยตຌอง฼ป็นลูกหนีๅ฼ดิมของสถาบันการ฼งิน 

ช຋องทางการขอสิน฼ชืไอ ธนาคารพาณิชย์฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกจิทีไ
ร຋วม฾ครงการ 

ธนาคารพาณิชย์฽ละสถาบันการ฼งิน฼ฉพาะกจิทุก
฽ห຋ง 

ระยะ฼วลาขอสิน฼ชืไอ สิๅนสุดรบัค าขอ 30 มิ.ย. 64 สิๅนสุดรบัค าขอ 18 ฼ม.ย. 64 

ทีไมา: ธปท. ิ2563) 
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ธปท. เดຌ฼ปรียบ฼ทียบความ฽ตกต຋างระหว຋าง Soft Loan ของธนาคารออมสิน ฽ละ ธปท. พบว຋า
มาตรการทัๅง 2 มีความ฿กลຌ฼คียงกันมาก ฽ต຋หาก฼ปรียบ฼ทียบยอดการ฿หຌสิน฼ชืไอพบว຋าการด า฼นินมาตรการของ 
ธ.ออมสินประสบความส า฼รใจมากกว຋า สามารถ฿หຌกูຌเดຌมากถึงรຌอยละ 93.87 จากยอดวง฼งินมาตรการ 150,000 
ลຌานบาท ทัๅงนีๅ มีขຌอสัง฼กตความเดຌ฼ปรียบของ ธ.ออมสิน ดังนีๅ ธ.ออมสิน฼ริไมตຌนมาตรการก຋อน10 ฼ปຂดรับลูกหนีๅ
ราย฿หม຋ มีสถาบันการ฼งินทีไเม຋฿ช຋ธนาคาร ิNon-bank) ทีได า฼นินมาตรการเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ละวง฼งิน
฼ปງาหมายของมาตรการตไ ากว຋า ท า฿หຌ฽มຌว຋ามาตรการของ ธ.ออมสิน เม຋เดຌอุดหนุนดอก฼บีๅย 6 ฼ดือน฽รก หรือ
ยก฼วຌนค຋าธรรม฼นียมอืไน฿ด ฽ต຋ความช຋วย฼หลือกใเปถึง SMEs เดຌอย຋างมีประสิทธิผล 
 

ตาราง 5-7: ผลการด า฼นินมาตรการ Soft Loan ของธนาคารออมสิน ิลຌานบาที 
มาตรการ Soft Loan ของธนาคารออมสิน ฼ป้าหมาย ยอด฿หຌกูຌ รຌอยละ 

ธนาคารออมสิน฿หຌสิน฼ชืไอ฾ดยตรง 18,000 18,000 100.00 
฿หຌสิน฼ชืไอ฾ดยสถาบันการ฼งินทีไเม຋฿ช຋ธนาคาร ิNon-bankี 60,000 53,888 89.81 
ผ຋านธนาคารอืไน฿หຌกับ SMEs ทัไวเป 62,000 62,000 100.00 
ผ຋านธนาคารอืไน฿หຌกับ SMEs ท຋อง฼ทีไยว 10,000 6,914 69.14 

รวม 150,000 140,802 93.87 

ทีไมา: สศค. ิ2564)  
 

5.5.6 ขຌอจ ากัด ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไนโ ต຋อเป 

 
ตาราง 5-8: สรุปผลการประมวลผลมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

Project มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

Target 
Group 

฼ป็น SMEs ทีไยังพอจะท าธุรกิจเดຌท຋ามกลางสถานการณ์การ฽พร຋ระบาดของ฾รค COVID-แ้ ฾ดยมาตรการก าหนด฼งืไอนเข฼พืไอช຋วย SMEs 
ทีไมียอดหนีๅกับสถาบนัการ฼งนิ ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆโ เม຋฼กิน 5เเ ลຌานบาท 

Positive SMEs มี฽หล຋ง฼งินกูຌอัตราดอก฼บีๅยตไ า฼พืไอประคบัประคองธุรกิจจนกว຋าจะพຌนสถานการณ์การ฽พร຋ระบาดของ฾รค COVID-แ้ 

Risks มาตรการมคีวาม฼สีไยงตไ า ฼พราะ฾ดยส຋วน฿หญ຋฼ปน็ลูกหนีๅชัๅนด ี
Time Frame ฼ปຂดรบัค าขอกูຌ 19 ฼มษายน 2563 – 18 ฼มษายน 2564 ิ1 ป຃ี  ฽ละวง฼งนิตามมาตรการมีอายุ โ ป຃ตามการคาดการณ์ภาวะ฾รคระบาด 
Condition ฼หมาะกบัการ฿ชຌชัไวคราว฿นสถานการณ์เม຋ปกติ ฼พราะมาตรการเดຌดึงสภาพคล຋องมาจาก ธปท. มีการ฿ชຌงบประมาณมาอุดหนุนการด า฼นนิ

มาตรการ ฽ละ฽ทรก฽ซงระบบการ฼งิน อกีทัๅงเม຋฿ช຋มาตรการสรຌางการ฼ตบิ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ 

Views (++) ฼พราะมาตรการมีผลิตภัณฑ์ทางการ฼งินทีไดี อย຋างเรกใตาม หลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนเขทีไวางเวຌส຋งผล฿หຌ SMEs บางกลุ຋มเม຋สามารถ฼ขຌาถึง
มาตรการเดຌ  

Financial ฿ชຌสภาพคล຋องของ ธปท. ฿นการด า฼นนิมาตรการ ส຋วนการ฿ชຌงบประมาณทีไคาดว຋าจะ฼กิดขึๅนคือ การอุดหนุนดอก฼บีๅย 6 ฼ดอืน ฽ละการ
ชด฼ชยความ฼สียหาย NPL อย຋างเรกใตาม ฼นืไองจาก SMEs ส຋วน฿หญ຋ทีไเดຌรับสิน฼ชืไอ Soft Loan ฽ละถูกประ฼มนิมา฿นระดบัหนึไง฽ลຌว การ
ชด฼ชยความ฼สียหายจึงอาจเม຋สูงมากนัก 

Catalyst ช຋องทาง฿นการ฼ขຌาถึง SMEs ผูຌด า฼นินมาตรการตຌองมีช຋องทางทีไท า฿หຌรูຌจัก SMEs มากขึๅน นอก฼หนือจากช຋องทางของสถาบันการ฼งิน ฼ช຋น 
ช຋องทางของตัว฽ทน SMEs หรือช຋องทางของผูຌน าชมุชน ฼ปน็ตຌน ฼พืไอทีไจะเดຌมคีวามพรຌอมของขຌอมูล฿นการน ามาออก฽บบมาตรการ฿หຌ
฼ฉพาะ฼จาะจงกับ SMEs บางกลุ຋มทีไ฼ขຌาเม຋ถึงมาตรการ฽ต຋ตຌองการวง฼งิน฼สริมสภาพคล຋อง฼ช຋นกัน 
การชด฼ชยความ฼สีไยงของสถาบนัการ฼งินทีไ฼พียงพอ การช຋วย฼หลือสถาบันการ฼งิน฿หຌปล຋อยสิน฼ชืไอเดຌง຋ายขึๅน มาตรการควรมีการผ຋อน
ปรนมาตรฐานทางการธนาคารบางอย຋าง ฼ช຋น ลดการประ฼มินลูกหนีๅบางขຌอ฼พืไอ฿หຌสามารถปล຋อยสิน฼ชืไอเดຌทันที ฼ป็นตຌน อย຋างเรกใตาม
ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการผ຋อนปรน฼ปน็฼พียงขຌอ฼สนอ฽นะ฿หຌ฿ชຌ฼ป็นการชัไวคราวตามสถานการณ์ทีไ฼หมาะสม฼ท຋านัๅน 
การส຋งต຋อ SMEs ฼นืไองจากมาตรการ Soft Loan ฼ปน็การประคับประคอง SMEs ฿นระยะสัๅน฼ท຋านัๅน ฼มืไอสถานการณ์กลบั฼ขຌาสู຋ภาวะปกติ
ควรมีการประ฼มินศกัยภาพของ SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการอกีครัๅง฼พืไอส຋งต຋อเปยังมาตรการต຋อเป ฼ช຋น กลุ຋มทีไ฽ขใง฽รงกลับมา฼ติบ฾ตเดຌ฽ลຌว
ควรถูกส຋งเปยงัมาตรการ฼สริมศกัยภาพ หรือกลุ຋มทีไยังเม຋ฟื้นควรส຋งต຋อเปยงัมาตรการ฼พืไอฟื้นฟูกิจการ ฼ป็นตຌน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

                                                 
10 มติ ครม. ฼ริไมตຌนมาตรการของ ธ.ออมสนิ คือวันทีไ 10 มนีาคม 2563 ขณะทีไมาตรการ Soft Loan ของ ธปท. มีมติ ครม. ฼มืไอวันทีไ 7 ฼มษายน 2563 
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การประมวลผลมาตรการ สามารถสรุปอธิบาย฾ดยสัง฼ขป ฽บ຋ง฼ป็น 6 ดຌาน ดังนีๅ 
1. ศักยภาพ฿นการด า฼นินมาตรการ พบว຋าผลการประมวลมาตรการอยู຋฿นระดับปานกลาง มีคะ฽นน

จากการประมวลผล 5โ.ไ5 คะ฽นน ฼นืไองจากยอดการปล຋อยสิน฼ชืไอเม຋฼ตใมตามวง฼งินทีไตัๅงเวຌ ฽ละ
มาตรการคลอบคลุมช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ SMEs เดຌบางส຋วน 

2. ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนมาตรการ พบว຋าผลการประมวลมาตรการอยู຋฿นระดับปาน
กลาง มีคะ฽นนจากการประมวลผล 42.โ5 คะ฽นน ฼นืไองจากสิๅนสุดระยะ฼วลาการรับค าขอกูຌ
฽ลຌว฽ต຋ผลการปล຋อยวง฼งินสิน฼ชืไอเม຋฼ป็นเปตาม฼ปງา ฽ละประสิทธิภาพ฿นการบริการของมาตรการ
มีระยะ฼วลาการรอผลการอนุมตินานมากกว຋า 1 สัปดาห ์ 

3. ประ฾ยชน์ทีไ฼กิด฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ มีผลการประมวลมาตรการ ๆ็.5่ คะ฽นน  
฾ดยผลประ฾ยชน์ต຋อ SMEs ดีมาก ฼พราะช຋วยพยุงรายเดຌของ SMEs กลุ຋มทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการเดຌดี
฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกลุ຋มทีไเม຋เดຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฽ต຋ประ฾ยชน์ต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศยังอยู຋฿น
ระดับปานกลาง ฼นืไองจากสามารถกระตุຌนระบบ฼ศรษฐกิจเดຌรຌอยละ 0.00784 ฼ท຋านัๅน 

4. ผลทีไ฼กิดจากการ฿ชຌมาตรการ พบว຋าผูຌประกอบวิสาหกิจ SMEs ทีไ฼ขຌาถึง Soft Loan สามารถรักษา
ระดับการจຌางงาน ค຋าจຌาง฽รงงาน ฽ละด า฼นินธุรกิจต຋อเปเดຌ  

5. ปัญหาอุปสรรคของมาตรการมี 2 ลักษณะคือ การก าหนด฼งืไอนเขทีไส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการ SMEs 
บางส຋วนเม຋สามารถ฼ขຌาถึงมาตรการเดຌ ฽ละการสนับสนุน฼งินค຋าชด฼ชย฽ก຋สถาบันการ฼งินเม຋
สอดคลຌองกับสภาพการด า฼นินงานทีไ฽ทຌจริงอาจส຋งผล฿หຌสถาบันการ฼งินตຌองบริหารจัดการความ
฼สีไยง฼อง฽ละส຋งผลต຋อตຌนทุนของสถาบันการ฼งินนัๅน 

6. ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการด า฼นินมาตรการ ฽บ຋ง฼ป็น 2 ลักษณะซึไงมีความ฼กีไยวขຌองกัน ฽บ຋ง฼ป็น 
ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการ฼ตรียมความพรຌอมของขຌอมูล SMEs ฼พืไอการออก฽บบมาตรการทีไตรงต຋อ
ความตຌองการของ SMEs มากขึๅน ฽ละขຌอ฼สนอต຋อการด า฼นินมาตรการ฼ชิงรุก ซึไงตຌองอาศัยขຌอมูล
ทีไมีความพรຌอมตามขຌอ฼สนอ฽นะ฽รก  

 

จากผลการศึกษา สามารถน ามาสรุป฼ป็น จุด฽ขใงูจุดอ຋อน ของการด า฼นินมาตรการนีๅทีไผ຋านมา 
ิ฾ดย฼ฉพาะจาก฿นส຋วนของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดกับ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศี 
฽ละ ฾อกาสูอุปสรรค ของการด า฼นินมาตรการทีไก าลังจะตຌองพัฒนาปรับปรุง฼พืไอ฿ชຌ฿นระยะต຋อเป ิ฾ดย฼ฉพาะ
จาก฿นส຋วนของทีไมา฽ละกลุ຋ม฼ปງาหมายี เดຌดังตาราง กล຋าวคือ 

 
จุด฽ขใงของ฾ครงการนีๅมี โ ประ฼ดในส าคัญ คือ ิแี ฼ป็นความช຋วย฼หลือทีไตรง฾จทย์ความตຌองการของ 

SMEs ดังจะ฼หในเดຌจากการทีไ SMEs ทีไ฼ขຌาถึง฽ละเดຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีผลต຋อการพยุงสถานะกิจการ ฽ละการ
จຌางงานเดຌดีกว຋า SMEs ทีไเม຋สามารถ฼ขຌาร຋วมเดຌ ิโี ฾ครงการนีๅยัง฿ชຌงบประมาณนຌอย ฾ดย ฿ชຌสภาพคล຋องของ 
ธปท. ฼ป็นหลัก ส຋วนงบประมาณทีไอาจสูญ฼สียจะมาจากกรณีทีไ฼กิดหนีๅ฼สีย (NPL) ฼ป็นหลัก จุดน຋าสัง฼กตจึง฼หใน
เดຌว຋า฿นกรณีทีไวิกฤติ฼ศรษฐกิจค຋อนขຌางรุน฽รง฼ช຋นทีไก าลังจะ฼กิดขึๅนนีๅ จึงสามารถ฿ชຌงบประมาณ฼พืไ อปງองกัน
วิกฤติ หรือฟื้นคืน฼ศรษฐกิจเดຌมากขึๅน ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นกรณีทีไตຌองยอมผ຋อนปรน฿หຌ฼กิดหนีๅ฼สียบຌาง ฼พืไอ
฽ลกกับการกระตุຌน฼ศรษฐกิจ ฽ละ฿หຌ SMEs ฼ขຌาถึงเดຌ฼ป็นวงกวຌางกว຋านีๅ ิซึไงจะส຋งผลต຋อภาระงบประมาณบຌางี  

 
จุดอ຋อนของ฾ครงการ มี โ ประการส าคัญ คือ ิแี ขัๅนตอน ฽ละวิธีการด า฼นินงาน ฽ละ ิโี ฼งืไอนเข 

ทีไยุ຋งยากซับซຌอน เม຋฼หมาะสมกับ SMEs ทีไมีความพรຌอมนຌอยกว຋าบริษัทขนาด฿หญ຋ ซึไง฼ป็นฐานลูกคຌา฼ดิมของ
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ธนาคารพาณิชย์หลาย฽ห຋ง นอกจากนัๅน ฼งืไอนเข ทีไมีวัตถุประสงค์หลัก฼พืไอควบคุม NPL ทัๅงการทีไตຌองมีประวัติ
กับธนาคาร ิ฼ป็นลูกคຌา฼ดิมี การตรวจสอบ credit bureau ฽ละการจ ากัดวง฼งินกูຌตามวง฼งินกูຌ฼ดิม ิทัๅงทีไอยู຋฿น
ภาวะทีไ SMEs มีความตຌองการกูຌมากกว຋า฼ดิมี กลับส຋งผลลบทางอຌอม คือ ท า฿หຌ SMEs ฼ขຌาถึงเดຌยากขึๅน สะทຌอน
ผ຋านยอด฼งินกูຌรวม ฽ละจ านวน SMEs ทีไ฼ขຌา฾ครงการตไ ากว຋า฼ปງาหมายมาก   

 

ส຋วน฾อกาส ของ฾ครงการ คือการด า฼นินมาตรการต຋อ฿นระยะทีไ โ ซึไงนอกจากจะสามารถด า฼นินการ
฼พืไอ฽กຌเขปรับปรุงจากการด า฼นินการ฼ดิมทีไ SMEs ฼ขຌาถึงเดຌ฿นระดับตไ า฽ลຌว ยังสามารถปรับ฼ปลีไยน฽ผน ฽ละ/
หรือ ปรับปรุง฼พิไม฼ติมงบประมาณ฼พืไอการด า฼นินการเดຌดຌวย  

 

อย຋างเรกใตามอุปสรรคส าคัญ คือ วิกฤติ฼ศรษฐกิจจากปัญหา Covid-19 ทีไทวีความรุน฽รงมากขึๅน฼รืไอยโ 

฿นขณะทีไปัญหาทางสาธารณสุขจาก Covid-19 ทีไ฿นปัจจุบัน฼องกใยังเม຋สามารถระงับเดຌ ซๅ า฼ติมกับปัญหา
฼ศรษฐกิจ฼ดิมจาก฾ครงสรຌาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทีไติดกับดักรายเดຌปานกลาง จึงจ า฼ป็นตຌอง฿ชຌจุด฽ ขใง  
฽ละ฾อกาส มา฽กຌปัญหาดังกล຋าวนีๅ฿หຌจงเดຌ 

 
มากเปกว຋านีๅ หากวิ฼คราะห์ต຋อ฼นืไองเปถึงมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินรูป฽บบ฿หม຋ของภาครัฐ

ซึไงอาจ฼รียกเดຌว຋า฼ป็นฉบับปรับปรุงจากมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan จ านวน 2 
มาตรการ เดຌ฽ก຋ แี มาตรการทางการ฼งิน฼พืไอช຋วย฼หลือฟื้นฟูผูຌประกอบธุรกิจ ิสิน฼ชืไอฟื้นฟูี ฽ละ โี มาตรการ
พักทรัพย์ พักหนีๅ ซึไงเดຌมีการผ຋อนปรนขຌอจ ากัด฼งืไอนเขต຋างโ มากขึๅน ฽ต຋฿นขณะ฼ดียวกันกลับ฼ป็นการ฼พิไมขຌอ
อุปสรรค฿นบางจุด ดังนีๅ  

 
มาตรการสิน฼ชืไอฟื้นฟูเดຌมีการขยายกรอบวง฼งินจากรຌอยละ 20 ของวง฼งินทีไ SMEs มีกับสถาบัน

การ฼งิน ฼ป็นรຌอยละ 30 รวมถึง฼ปຂดรับ SMEs ราย฿หม຋ซึไงยังเม຋฼คย฼ป็นหนีๅกับสถาบันการ฼งิน ฿นวง฼งินจ ากัดเม຋
฼กิน 20 ลຌานบาท ขยายระยะ฼วลาช าระหนีๅ฼ป็น 5 ป຃ ฽ละภาครัฐจะชด฼ชยหนีๅ฼สียเม຋฼กินรຌอยละ 40 ของวง฼งิน
สิน฼ชืไอ฾ดยเม຋น าหลักประกันมาค านวณร຋วมดຌวย ฼ป็นตຌน ฽ต຋วิธีการดังกล຋าวกลับ฼พิไมขຌออุปสรรคอืไนโ ฿หຌกับ
มาตรการดຌวย฼ช຋นกัน กล຋าวคือการขยายระยะ฼วลาช าระหนีๅ฼ป็น 5 ป຃ ฿นช຋วง 2-5 ป຃฿หຌหลังนัๅน ฼พดานอัตรา
ดอก฼บีๅยจะสูงขึๅนจากเม຋฼กินรຌอยละ โ ฼ป็นเม຋฼กินรຌอยละ 5 ฽ละการปรับวิธีการชด฼ชย฽บบ฼ดิมทีไภาครัฐจะมา
ค านวณภายหลังด า฼นินมาตรการ฼สรใจสิๅน฽ลຌว ฼ป็นการ฿หຌ บสย. มาช຋วยคๅ าประกัน฽ทนนัๅน ฽มຌจะช຋วย฿หຌ
สถาบันการ฼งินเดຌรับ฼งินชด฼ชย฼รใวขึๅน฽ละ฼ป็นผลดีต຋อการบริหารจัดการสภาพคล຋อง ฽ต຋฼ป็นการส຋งต຋อภาระ
฿หຌกับ SMEs ท า฿หຌ SMEs ตຌองท าประกัน฿นอัตราค຋าธรรม฼นียมรຌอยละ 1.75 ต຋อป຃ ซึไงจากการจัดประชุมกลุ຋ม
ย຋อย฼พืไอระดมความคิด฼หใน฿นครัๅงทีไ โ เดຌรับ฼สียงสะทຌอนจาก SMEs ว຋าตຌนทุนของ SMEs เม຋฿ช຋รຌอยละ 2 
ตามทีไเดຌมีการประชาสัมพันธ์ ฽ต຋฼ป็นอัตราดอก฼บีๅยบวกกับค຋า฼บีๅยประกัน ซึไง฼ท຋ากันรຌอยละ 3.75 ต຋อป຃  

 
มาตรการพักทรัพย์ พักหนีๅ ฼ป็นอีกมาตรการทีไถูกออก฽บบมา฼พืไอ฿หຌครอบคลุมถึงกลุ຋ม SMEs ทีไมี

ความจ า฼ป็นตຌองพักการท าธุรกิจ ฽ต຋ยังตຌองการรักษาสิทธิ่ความ฼ป็น฼จຌาของ฿นทรัพย์สินซึไง฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการ
สรຌางรายเดຌเวຌ ฼พืไอทีไ฿นอนาคต฼มืไอสถานการณ์คลีไคลายจะสามารถกลับมาประกอบธุรกิจเดຌ฿นทันที SMEs 
กลุ຋มนีๅ฼ป็นกลุ຋มทีไเม຋ตຌองการวง฼งินสิน฼ชืไอ฼พิไม฼ติม ฽ต຋ตຌองการ฼ครืไองมือทีไจะช຋วยรักษาขีดความสามารถ฿นการ
฽ข຋งขันเวຌ ซึไงมาตรการพักทรัพย์ พักนีๅ ฼ป็นมาตรการทีไ฼ขຌามาช຋วยถือทรัพย์สิน฿หຌกับ SMEs เวຌ ฾ดย SMEs 
สามารถน าทรัพย์สินมาขาย ิ฼สมือนฝากทรัพย์สินี ฿หຌกับสถาบันการ฼งิน ฾ดยเดຌรับสิทธิ่฿นการซืๅอคืนตามราคา
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ทีไเดຌตกลงกันเวຌ ณ วันทีไน าทรัพย์สินมาขาย฿หຌกับสถาบันการ฼งิน ดังนัๅนสิทธิ่฿นทรัพย์สินจึงตก฼ป็นของสถาบัน
การ฼งิน ฽ละ SMEs พຌนสภาพจากการ฼ป็น฼จຌาของชัไวคราว฽ละเม຋มีภาระดอก฼บีๅย อย຋างเรกใตาม SMEs ยังคง
ตຌองจ຋ายค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการ฼กใบรักษา ิCarrying Cost) ฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายตามจริงอืไนทีไอาจ฼กิดขึๅน฿หຌกับสถาบัน
การ฼งิน ทัๅงนีๅระหว຋างทีไสิทธิ่฿นการซืๅอคืนทรัพย์สินยังมีอายุ SMEs สามารถ฼ช຋า฿ชຌงานทรัพย์สินกับสถาบัน
การ฼งินเดຌหาก฼ลใง฼หในว຋าพอมีช຋องทาง฿นการท าธุรกิจ ฽ละสามารถซืๅอคืนเดຌก຋อนวันครบก าหนดการ฿ชຌสิทธิ่฿น
การซืๅอคืน 

 
ทัๅงนีๅผลของการด า฼นินมาตรการสิน฼ชืไอฟื้นฟูพบว຋าค຋อนขຌางประสบความส า฼รใจมากกว຋ามาตรการ

ความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan ฾ดย฼ปรียบ฼ทียบ มาตรการสิน฼ชืไอฟื้นฟูสามารถอนุมัติ
สิน฼ชืไอเดຌ ่้,444 ลຌานบาท คิด฼ป็นรຌอยละ 35.78 ของวง฼งินสิน฼ชืไอมาตรการ มี SMEs เดຌรับการช຋วย฼หลือ 
29,365 ราย ซึไงคิด฼ป็นวง฼งินอนุมัติ฼ฉลีไย 3 ลຌานบาทต຋อราย ส຋วนมาตรการพักทรัพย์ พักหนีๅ พบว຋ามีมูลค຋า
ทรัพย์สินทีไสถาบันการ฼งินรับ฾อน 8,991.29 ลຌานบาท ิรຌอยละ 8.99 ของวง฼งินมาตรการี มี SMEs เดຌรับการ
ช຋วย฼หลือ 50 ราย11 มูลค຋ารับ฾อนสินทรัพย์฼ฉลีไยต຋อราย 179.83 ลຌานบาท สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋ากลุ຋ม SMEs ทีไ฼ขຌา
ร຋วมมาตรการพักทรัพย์ พักหนีๅ ฼ป็นกลุ຋มทีไถือครองสินทรัพย์มูลค຋าสูง ฽ละ SMEs กลุ຋มทีไถือครองสินทรัพย์฿น
มูลค຋าเม຋มากนัก฼ลือกทีไจะ฼ขຌาร຋วม฿นมาตรการอืไน 

 
จากการวิ฼คราะห์จุด฽ขใง จุดอ຋อน ฾อกาส ฽ละอุปสรรค รวมถึงประมวลร຋วมกับผลการด า฼นินงานของ

มาตรการต຋อ฼นืไองทีไ฼กิดขึๅน สามารถสรุป฿นรูป฽บบ SWOT Analysis ของมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน
ตาม พ.ร.ก. Soft Loan เดຌดังนีๅ 

 

ตาราง 5-9: การวิ฼คราะห์ SWOT Analysis ของ 
มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม พ.ร.ก. Soft Loan 

จุด฽ขใง จุดอ຋อน 

 ตอบ฾จทย์ความตຌองการของ SMEs ฼หในเดຌจาก
ผลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฿นการพยุงสถานะ ทัๅงต຋อสถาน
ประกอบการ ฽ละ การจຌางงาน 

 ฿ชຌงบประมาณนຌอย 

 ขัๅนตอน วิธีการด า฼นินการ ชຌา ฽ละเม຋฼หมาะกับ SMEs 

 ฼งืไอนเขการอนุมัติเม຋฼อืๅอกับ SMEs หลายกลุ຋ม 

฾อกาส อุปสรรค 
 งบประมาณระลอก฿หม຋  ภาวะวิกฤติ฼ศรษฐกิจจาก Covid-19 ทีไรุน฽รงขึๅน 

 ปัญหา฼ศรษฐกิจ฼ดิม ิกับดักรายเดຌปานกลางี 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

                                                 
11 ขຌอมูล ณ วันทีไ 9 สิงหาคม 2564 จาก ธปท. 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 
 

จากการวิ฼คราะห์ จุด฽ขใง จุดอ຋อน ฾อกาส ฽ละอุปสรรค ิSWOT Analysis) ทีไเดຌกล຋าวมา สามารถ
น ามาวิ฼คราะห์ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอสนองตอบการวิ฼คราะห์ดังกล຋าวดຌวย TOWS Matrix ทีไสามารถ฽บ຋ง
ขຌอ฼สนอ฽นะออกเดຌ฼ป็น ไ ดຌาน คือ ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงรุก ิจุด฽ขใง ู฾อกาสี ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอ฿ชຌ฾อกาส฽กຌเข
จุดอ຋อน ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอ฿ชຌจุด฽ขใงลดอุปสรรค ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะทีไพลิกวิกฤติ ฼ป็น฾อกาส ิจุดอ຋อนูอุปสรรคี 
ตามตาราง  

 

ตาราง 5-10: การวิ฼คราะหข์ຌอ฼สนอ฽นะของมาตรการฯ ดຌวย TOWS Matrix 
 จุด฽ขใง 

- ตอบ฾จทย์ความตຌองการของ SMEs  
- ฿ชຌงบประมาณนຌอย 

จุดอ຋อน 
- ขัๅนตอน วธิีการด า฼นินการ ชຌา ฽ละเม຋

฼หมาะสม 
- ฼งืไอนเขการอนุมตัิเม຋฼อืๅอ฽ละครอบคลมุ 

฾อกาส 
- งบประมาณระลอก฿หม຋ 
 

 ปรับมาตรการ฿หม຋฼ป็นรูป฽บบ 
package policies 

 กูຌ฽ละ฿หຌค าปรึกษาธุรกิจ 

 ศึกษา฽ละ฽ยกประ฼ภท SMEs 

 ก าหนด฼งืไอนเขตามประ฼ภท SMEs 

 ปรับลดกฎระ฼บียบ฽ละขัๅนตอน 

อุปสรรค 
- ภาวะวิกฤติ฼ศรษฐกิจจาก Covid-19 ทีไ

รุน฽รงขึๅน 
- ปัญหา฼ศรษฐกจิ฼ดิม 

 Package กูຌตามอาการ 
- กูຌ฼พืไอพยุง 
- กูຌ฼พืไอ฼สริมสรຌางความ฼ขຌม฽ขใง 
- กูຌ฼พืไอปรับสภาพ 
- กูຌ/ระดมทุนธุรกจิ฿หม຋ 

 ยืดหยุ຋น NPL 

 ด า฼นินการ฼ชิงรกุบุกบຌาน SMEs 

 One Stop Financial SMEs 
Center 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
 

จากตารางดังกล຋าวสามารถสรุป฼ป็นขຌอ฼สนอ฽นะตามช຋วงการด า฼นินการ ิ฼ตรียมความพรຌอม 

จัดวาง฽ผน ฼ริไมด า฼นินมาตรการ ระหว຋างด า฼นินมาตรการี ต຋อภาคส຋วนต຋างโ ดังนีๅ 
 

ภาพ 5-17: ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฿นการด า฼นินมาตรการ 
ความช຋วย฼หลอืทางการ฼งินท຋ามกลางวิกฤต฼ศรษฐกิจ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ช຋วง฼ตรียมความพรຌอม 
 

คือ ช຋วงก຋อนการวาง฽ผนมาตรการ฿หม຋ ช຋วงนีๅ฼ป็นช຋วงของการศึกษา ปรับรูป฽บบ รวมถึงชุดความคิด 
(Mindset) ของผูຌด า฼นินมาตรการต຋อ SMEs ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง ๡การศึกษาถึง ลักษณะ ฼งืไอนเข ความ
จ า฼ป็น ของ SMEs ประ฼ภทต຋างโ ทีไมีความ฽ตกต຋างกัน๢ ฼ช຋น ตามขนาด ฽ละตามลักษณะของกิจการ 
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงกับธนาคารพาณิชย์ทีไอาจเม຋คุຌนชินนัๅน จ า฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะตຌอง฼หในถึงความ฽ตกต຋างของ 
SMEs กับบริษัทขนาด฿หญ຋ ฼พืไอตระ฼ตรียมน฾ยบายมาตรการรองรับ฿นช຋วงจัดวาง฽ผนต຋อเป ฿นขณะ฼ดียวกัน 
SMEs กใตຌองมีการ฼ตรียมความพรຌอม฼ช຋นกัน ฼ช຋น ตຌองส ารวจถึงปัญหาของธุรกิจ ฽ละ฽นวทางรองรับปัญหา 
หรือพัฒนากิจการต຋อเป฿นอนาคต รวมถึงการศึกษาพัฒนาความรูຌต຋างโ ดຌวยตน฼อง฿น฼บืๅองตຌนก຋อนดຌวย 
 

ช຋วงวาง฽ผน 
 

การด า฼นินการ฼ดิมมีปัญหาส าคัญ คือ การก าหนดระ฼บียบ ฼งืไอนเข ทีไ฼หมาะสม฼ฉพาะ SMEs จ านวน
หนึไง฼ท຋านัๅน ฽ละมี SMEs อีกจ านวนมากทีไ฼ขຌาเม຋ถึงความช຋วย฼หลือ หรือ฿ชຌประ฾ยชน์เดຌเม຋฼ตใมทีไ ๡จึงจ า฼ป็น
อย຋างยิไงทีไจะตຌองมี฼งืไอนเขทีไ฽ตกต຋างกัน฿น฽ต຋ละกลุ຋ม๢ ทัๅง฿น฼รืไองของวง฼งิน อัตราดอก฼บีๅย ฽ละ฼งืไอนเขการ฿ชຌ
บริการ ตามขนาด฽ละปัญหาของ SMEs นัๅน โ ยกตัวอย຋าง฼ช຋น 

- กลุ຋ม SMEs ทีไมีฐานะการ฼งินดี ฽ละตຌองการกูຌ฼พืไอปรับสภาพหรือ฼สริมความ฽ขใง฽กร຋ง กลุ຋มนีๅ
ควร฿หຌวง฼งินมาก อัตราดอก฼บีๅยตไ าสุด ฽มຌตຌองตรวจสอบ credit bureau กับ฽ผนธุรกิจกใตຌอง
ด า฼นินการอนุมัติ฿หຌรวด฼รใว ิ฼ช຋น อาจมีทีมทีไปรึกษาธุรกิจส าหรับกลุ຋มนีๅี อนึไง กลุ຋มนีๅ฼ป็นกลุ຋มทีไ
฼ป็นความหวัง฿นการพลิกฟื้น฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ทัๅ ง฿นระยะสัๅน คือ ฼กิดการจຌางงาน  
฼กิดกิจกรรม฼ศรษฐกิจ฿นภาวะทีไการจຌางงาน฽ละกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจถดถอย ฽ละยัง฼ป็นกลุ຋มทีไ
จะยกระดับศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขันของประ฼ทศ฿หຌกຌาวพຌนวิกฤติรายเดຌปานกลาง฿นระยะยาว เดຌดຌวย  

- กลุ຋ม SMEs ทีไมีฐานะการ฼งินดี ิเม຋มีปัญหา credit bureau) ฽ต຋ตຌองการกูຌ฼พืไอพยุงธุรกิจ 
กลุ຋มนีๅอาจมีอัตราดอก฼บีๅยสูงกว຋ากลุ຋ม฽รก฼ลใกนຌอยเดຌ ฽ต຋จุดส าคัญ คือ ตຌองขยายวง฼งิน฿หຌตาม
ความจ า฼ป็น ฾ดยพิจารณาวง฼งินจากรายเดຌสุทธิทีไผ຋านมา ฽ทนการพิจารณาจากวง฼งินกูຌ฼ดิม กลุ຋ม
นีๅยังคงตຌองตรวจสอบ credit bureau ฽ละสามารถท าประกันผ຋านเดຌทัๅง ิแี บรรษัทคๅ าประกัน 
฼ช຋น บสย. ิโี หลักทรัพย์ ิใี บุคคล ทัๅงนีๅจะตຌองอนุมัติ฿หຌสิน฼ชืไออย຋างรวด฼รใว 

- กลุ຋ม SMEs ราย฿หม຋ หรือ start up กลุ຋มนีๅสามารถกระท าเดຌ โ วิธีการ ิตาม Finland Model) 
คือ ิแี การ฿หຌกูຌดอก฼บีๅยตไ า วง฼งินยังเม຋สูงนัก ิขึๅนกับการศึกษาความ฼ป็นเปเดຌ฼บืๅองตຌนของ
฾ครงการ หรือการท า due diligence) ฽ละตຌองมีการติดตามอยาง฿กลຌชิด ๡฾ดย฿นฟຂน฽ลนด์จะ
ท าการยกหนีๅ฿หຌทัๅงหมดหรือบางส຋วน ฿นกรณีทีไคณะกรรมการ฼หในว຋ามีความพยายามด า฼นินธุรกิจ
อย຋าง฼ตใมทีไ฽ต຋เม຋ประสบความส า฼รใจ๢ หรือ วิธีทีไ ิโี คือ การระดมทุนรูป฽บบ฿หม຋ ฼ช຋น crowd 
funding venture capital (VC) Angel Fund หรือ การ pitching ฿นรูป฽บบต຋างโ  

- กลุ຋ม SMEs ทีไมีปัญหาฐานะการ฼งิน (มีปัญหา credit bureau) ฽ต຋จ า฼ป็นตຌองกูຌ กลุ຋มนีๅยังคง
สามารถพิจารณา฿หຌกูຌเดຌอยู຋ (USA Model) ฽ละจ า฼ป็นตຌอง฿หຌ฾อกาส ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงกับ 
SMEs ทีไผิดพลาดทางธุรกิจอย຋างเม຋ตัๅง฿จ อย຋างเรกใตาม฼งืไอนเขส าหรับกลุ຋มนีๅจ า฼ป็นตຌองพิจารณา
ถึง฽ผนธุรกิจ ฽ละจ ากัดวง฼งินเวຌ นอกจากนัๅนยังจ า฼ป็นตຌองติดตามอย຋าง฿กลຌชิดดຌวย ฿นการ
ด า฼นินงาน ธปท. อาจพิจารณาว຋า ๡งบประมาณ฼ท຋า฿ดทีไสามารถกัน฼ป็นความ฼สียหายทีไ฼กิดจาก 
NPL ของ฾ครงการเดຌ๢ ฽ลຌวจึงพิจารณาว຋า SMEs ฿นกลุ຋มนีๅจะ฿หຌวง฼งินเดຌเม຋฼กิน฼ท຋า฿ด฿นขัๅนตຌน 
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฽ลຌวจึงค຋อยขยายวง฼งิน฼พิไม฼ติม ส าหรับ SMEs ทีไมีพฤติกรรมดีขึๅน คือ จ຋ายหนีๅคืนเม຋฼ป็น NPL ฿น
฾ครงการนีๅต຋อเป 

 
ช຋วง฼ริไมด า฼นินมาตรการ 
 

ธนาคารพาณิชย์ ฽ละธปท. ตຌองด า฼นินมาตรการ฼ชิงรุกมากกว຋า฼ดิม กล຋าวคือ ตຌอง฼ขຌาถึง SMEs ฿หຌ
มากขึๅน ดังนีๅ 

- ฼ชิงรับ ณ ปัจจุบัน มีมาตรการ฼พืไอช຋วย฼หลือ SMEs ออกมามากมาย ฽ละ฿หຌหลายหน຋วยงานดู฽ล
฽ตกต຋างกันเป สรຌางความสับสน ฽ละล าบากส าหรับ SMEs ฿นการติดต຋อ฼พืไอ฿ชຌประ฾ยชน์/ขอความ
ช຋วย฼หลือ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นช຋วงทีไตຌอง฼วຌนระยะห຋างทางสังคม฼ช຋น฿นปัจจุบัน จึงจ า฼ป็นทีไจะตຌองมี 
๡ศูนย์จัดการ฼บใด฼สรใจ๢ ทีไรับฟังความตຌองการก຋อนส຋งต຋อ฿หຌหน຋วยงานทีไ฼หมาะสมต຋อเป หรือ ส าหรับ
ธนาคารพาณิชย์ ผูຌทีไติดต຋อกับ SMEs คน฽รกจะตຌองทราบเดຌว຋า SMEs รายนัๅนโ ฼หมาะสมกับ 
package ฿ด ฽ละตຌองติดต຋อกับหน຋วยงาน฿ด ฼ป็นตຌน  

- ฼ชิงรุก SMEs จ านวนมากอาจเม຋ทราบข຋าว ฽ละอาจเม຋฽น຋฿จ ธนาคารจึงตຌองมีมาตรการ฼ชิงรุกมากขึๅน  
฿นการประชาสัมพันธ์ ฽ละการ฼ขຌาถึง SMEs ฽ต຋ละราย มากกว຋าการรอ฿หຌ SMEs ๡ราย฿หม຋๢  
มาติดต຋อดຌวยตน฼อง  
 

ช຋วงระหว຋างด า฼นนิมาตรการ 
 

฿นระหว຋างด า฼นินมาตรการ ฼พืไอ฼ป็นการประกัน฽ละดู฽ลว຋า SMEs จะมีผลประกอบการทีไดีสามารถ
ช าระหนีๅเดຌ฿นอนาคต SMEs ควรมีการติดต຋อรายงานความคืบหนຌา ฽ละผลประกอบการอย຋างสมไ า฼สมอ  
รวมถึงการร຋วมกันช຋วยคิด฼ป็นทีไปรึกษา฿นการ฽กຌเขปัญหา ฽ละวาง฽ผนธุรกิจร຋วมกันต຋อเป฿นอนาคตดຌวย 
ทัๅงนีๅสัง฼กตว຋า฿นปัจจุบัน ธนาคารพาณิชย์จ านวนมากปຂดสาขาลง ฽ต຋ยังรักษาจ านวนพนักงาน฽ละการจຌางงาน
เวຌ ตามสภาวะ฼ศรษฐกิจทีไ฼ปลีไยนเป ธนาคารพาณิชย์จึงอาจ฽ปลงพนักงานบางส຋วนมา฼ป็นทีไปรึกษา฿หຌ฽ก຋ 
SMEs ฼หล຋านีๅ ซึไง฿นอนาคตอาจ฼ป็นธุรกิจขนาด฿หญ຋ทีไ฼ป็นลูกคຌาของธนาคารต຋อเปเดຌ 

 
หากวิกฤติมีความรุน฽รง฽ละยาวนานมากกว຋าการคาดการณ์ 

 
฿นกรณีทีไเม຋ทราบหรือประมาณการณ์เดຌยากว຋าวิกฤติจะรุน฽รงหรือยาวนาน฽ค຋เหน ขຌอ฼สนอ฽นะ

ความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฼พิไม฼ติมสามารถ฽บ຋งเดຌ 2 ระดับ เดຌ฽ก຋  
แี ระดับทีไระยะ฼วลาการ฼กิดวิกฤติยาวนานขึๅน฽ต຋ยังพอคาดการณ์฽นว฾นຌมเดຌ สามารถ฿หຌความ

ช຋วย฼หลือทางการ฿นลักษณะตาม฼ดิม ฽ต຋ควรมีการขยายวง฼งิน฽ละระยะ฼วลาการช าระสิน฼ชืไอ฼พืไอ฿หຌ SMEs 
สามารถยืนหยัดอยู຋เดຌตามระยะ฼วลาการ฼กิดวิกฤติ  

2) ฿นกรณีทีไประมาณการณ์ระยะ฼วลาสิๅนสุดของวิกฤติการณ์เดຌล าบาก ตຌองมีการพิจารณาคัด฽ยก
หนีๅตามประ฼ภทธุรกิจ ซึไงธุรกิจทีไมี฽นว฾นຌมจะฟื้นตัวเดຌยังสามารถ฿หຌการช຋วย฼หลือทางการ฼งินตาม฼ดิม อย຋างเร
กใตาม ธุรกิจทีไยากต຋อการฟื้นตัวนัๅน มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินเม຋฼พียงพอ ภาครัฐตຌอง฿หຌการ
ช຋วย฼หลืออืไนทีไ฽ตกต຋างกัน ซึไงธุรกิจทีไยากต຋อการฟ้ืนตัวสามารถ฽บ຋งเดຌ ใ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋  
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- กลุ຋ม฽รก กลุ຋มทีไมี฽นว฾นຌมทีไจะสามารถฟื้นตัวเดຌ ควรมีการช຋วย฼หลือ฼พิไม฼ติมทักษะ หรือสรຌาง
฼ครือข຋าย฿หຌธุรกิจกลุ຋มนีๅสามารถปรับตัวจากการท าธุรกิจ฽บบดัๅง฼ดิมเป฼ป็นธุรกิจ฿หม຋ ิหรือ
ธุรกิจ฼ดิม฿นรูป฽บบ฿หม຋ี ทีไสอดรับกับกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจ฿นอนาคตมากขึๅน  

- กลุ຋มทีไ 2 กลุ຋มธุรกิจทีไยากจะฟื้นตัว฿นประ฼ทศ฽ต຋มีศักยภาพสูง฿นต຋างประ฼ทศ กล຋าวคือธุรกิจ
ทีไสูญ฼สียความเดຌ฼ปรียบทางการ฽ข຋งขันภาย฿นประ฼ทศ ฽ต຋ยังมีความเดຌ฼ปรียบ฼มืไอออกเป
฽ข຋งขัน฿นต຋างประ฼ทศ ธุรกิจกลุ຋มนีๅสามารถท าธุรกิจเดຌตามวิธีการ ความ฼ชีไยวชาญ ฽ละ
ประสบการณ์฼ดิมทีไ฼คยท าธุรกิจ฿นประ฼ทศเทย฼พียง฽ต຋ตຌอง฼ผชิญขຌอจ ากัด สภาพ฽วดลຌอม 
฽ละความทຌาทาย฿หม຋฿นต຋างประ฼ทศ฼ท຋านัๅน ดังนัๅนธุรกิจกลุ຋มนีๅจึงควรเดຌรับการผลักดัน 
ส຋ง฼สริม ฽ละคุຌมครอง฿นต຋างประ฼ทศ 

- กลุ຋มทีไ 3 กลุ຋มธุรกิจทีไยากต຋อการฟื้นตัว ควรมีการพิจารณาจ าหน຋ายธุรกิจดังกล຋าว฿นช຋วงทีไยัง
เม຋สูญมูลค຋า฼พืไอ฿หຌเดຌรับผลกระทบตไ าทีไสุด ทัๅงนีๅหน຋วยธุรกิจย຋อยหรือทรัพย์สินของธุรกิจกลุ຋ม
นีๅอาจ฼ป็นส຋วนสนับสนุนช຋วยต຋อยอด฿หຌธุรกิจรายอืไนทีไก าลัง฼ติบ฾ตสามารถ฼ติบ฾ตเดຌดี หรือ
ก຋อ฿หຌ฼กิดธุรกิจประ฼ภท฿หม຋เดຌ฼ช຋นกัน 
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บท 6 
 

การประมวลผล 
มาตรการรักษาระดับ 
การบริโภคของประเทศ 

 

 

6.1  สรุปผลการประมวลมาตรการฯ 
 
6.1.1 ฼กีไยวกับมาตรการ  
 
มาตรการรั กษาระดั บการบริ ฾ภคของประ฼ทศ
ประกอบดຌวย ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตร
สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ด า฼นินการ
ระยะทีไ  1-2 ฿นช຋วง฼ดือนตุลาคม 2563 ถึง฼ดือน
มีนาคม 2564 รวมระยะ฼วลา 6 ฼ดือน ก าหนดวง฼งิน
งบประมาณรวมกว຋า ้ไ,เ5่.โ็ ลຌานบาท ฾ดย฿ชຌ
฼งินกูຌภาย฿ตຌ พรก. ก าหนด฿หຌอ านาจกระทรวงการคลัง 
กูຌ฼งินฯ พ.ศ. 2563 
 
การด า฼นินมาตรการอยู຋ภาย฿ตຌความรับผิดชอบของ
ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง฿นฐานะหน຋วยงาน
ผูຌออก฽บบมาตรการ ฾ดยด า฼นินมาตรการร຋วมกับ
กรมบัญชีกลาง ธนาคารกรุงเทย กรมการคຌาภาย฿น 
฽ละกระทรวงมหาดเทย  
 
กลุ຋ม฼ป้าหมายมาตรการ คือ ประชาชนผูຌมีรายเดຌนຌอย 
ถึงปานกลาง ฽ละผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋  
฽ผงลอย รวมถึงผูຌประกอบการชุมชน 

6.1.2 ผลการด า฼นนิงาน  
 
ประชาชนผูຌมีบัตรสวัสดิการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการกว຋า 
13.76 ลຌานคน รวมกับประชาชน฿น฾ครงการคนละครึไง 
14.7 ลຌานคน ฼ปຓน 28.46 ลຌานคน 
 
รຌานคຌา฼ขຌาร຋วมมาตรการ ประกอบดຌวยรຌานธงฟງาฯ 
จ านวน 100,326 ฽ห຋ง ฽ละรຌานคຌาคนละครึไง จ านวน 
1,137,630 ฽ห຋ง รวมกว຋า 1.24 ลຌาน฽ห຋ง 
 
ยอดการ฿ชຌจ຋าย 
฾ครงการ฼พิไมก าลั งซืๅ อฯ มียอดการ฿ชຌจ຋ ายรวม 
ไเุโ่็.18 ลຌานบาท จากวง฼งินงบประมาณ ไแ,55่.โ็ 
ลຌ านบาท ฾ครงการคนละครึไ งมียอด฿ชຌจ຋ ายรวม 
แเโ ,เๆ5 .30 ลຌ านบาท฽บ຋ ง ฼ปຓนการ฿ชຌ จ຋ ายของ
ประชาชน 5โ,โ5แ ลຌานบาทการ฿ชຌจ຋ายของภาครัฐ 
ไ้,่แไ ลຌานบาท จากวง฼งินงบประมาณ 5โ ,5เเ 
ลຌานบาท 
 
6.1.3 ผลการประมวลมาตรการ 
 
ิ1) ศักยภาพของมาตรการ พิจารณาศักยภาพ 
ของ฽ต຋ละ฾ครงการจากประสิทธิผลของน฾ยบาย 
ระดับการตอบสนองต຋อปัญหา ฽ละการ฼ขຌาถึง
มาตรการ พบว຋า ฿นภาพรวมมาตรการรักษาระดับ
การบริ฾ภคของประ฼ทศมีศักยภาพ฿นการ฽กຌเข
สถานการณ์ปัญหา฿นขณะนัๅนเดຌดีมาก ิผลการ
ประ฼มิน 97.62 คะ฽นนจากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี  
 

(2) ปัญหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌ าถึ งมาตรการ 
พิจารณาระดับความ฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอของช຋อง
ทางการ฼ขຌาถึง ฽ละปัจจัย฽วดลຌอมทีไสนับสนุนการ
฼ขຌาถึงมาตรการของกลุ຋ม฼ปງาหมายดຌวย พบว຋า 
มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศสามารถ
จัดการปัญหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการเดຌดี ท า฿หຌ
มีผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการเดຌจ านวนมาก ิผลการประ฼มิน 
75.00 คะ฽นนจากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี 
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(3) ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท า
มาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ป้าหมายบรรลุผลส า฼รใจ พิจารณา
ผลการด า฼นินงาน ทัๅงประสิทธิภาพดຌานงบประมาณ
฽ละระยะ฼วลา ฽ละกระบวนการขับ฼คลืไอนมาตรการ
฿น฽ต຋ละขัๅนตอน พบว຋า ฿นภาพรวมมาตรการรักษา
ระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศมีประสิทธิภาพของ
กลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปງาหมาย
บรรลุผลส า฼รใจ฿นระดับดีมาก ิผลการประ฼มิน 89.50 
คะ฽นนจาก คะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี 
 
(4) ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ
ของประ฼ทศ พิจารณาประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนทัๅงทางตรง
฽ละทางอຌอม พบว຋า ฿นทางตรงส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการ
ทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ มีรายเดຌ฼พิไมขึๅนรຌอยละ 51-96  
ซึไ งส຋งผลต຋อ฼นืไองเปยังการรักษา฽ละ฼พิไมระดับ 
การจຌางงาน฿นภาคธุรกิจดังกล຋าวอีกกว຋า 1.05 ลຌานคน 
นอกจากนีๅ ยังส຋งผล฿นภาพรวมของประ฼ทศ฿หຌมี 
การบริ฾ภคของภาค฼อกชน฼พิไมขึๅน ฽ละผลิตภัณฑ์
มวลรวมประ฼ทศ ิGDP) ขยายตัวกว຋า 63,123 ลຌานบาท 
หรือรຌอยละ 0.37 ของ GDP ป຃ 2562สรຌางรายเดຌภาษี
ภาครัฐอีกราว 9,468 ลຌานบาท ิผลการประ฼มิน  
่แ คะ฽นนจากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี 
 
นอกจากนีๅ การด า฼นินมาตรการดังกล຋าวยังก຋อ฿หຌ฼กิด
ประ฾ยชน์฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 
฿นทางอຌอมอีกหลายประการ เดຌ฽ก຋  
1) ผูຌประกอบการรายย຋อยทีไ฼ปຓนรຌานธงฟງาฯ เดຌ฼ปຓน

คู຋คຌากับผูຌผลิตสินคຌาราคาประหยัดทัๅง฿นพืๅนทีไ
฽ละนอกพืๅนทีไมากขึๅน 

2) ผูຌประกอบการรายย຋อยทีไ ฼ปຓนรຌานธงฟງาฯ เดຌ
฼รียนรูຌการ฿ชຌระบบการสัไงซืๅอสินคຌาออนเลน์ ฽ละ
การช าระ฼งิน฿หม຋ทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีมาช຋วย  

3) ผูຌประกอบการรายย຋อยทีไ฼ปຓนรຌานคຌาคนละครึไง  
เดຌ฼รียนรูຌ฼รียนรูຌการ฿ชຌระบบการช าระ฼งิน฿หม຋ 
ทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีมาช຋วย 

 
ทัๅงนีๅ การด า฼นินมาตรการฯ ฿นทัๅงสอง฾ครงการ 
ถือ฼ปຓนจุด฼ริไมตຌน฿หຌผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ 

฽ผงลอย รวมถึงผูຌประกอบการชุมชน ฼ขຌาสู຋ระบบ
ฐานขຌอมูลของภาครัฐมากขึๅน ซึไงภาครัฐสามารถน า
ขຌอมูล฼หล຋านีๅเป฿ชຌประ฾ยชน์เดຌ฿นอนาคต ทัๅง฿นการ
ก าหนดมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฿หຌสอดคลຌองกับ
ลักษณะ฽ละความตຌองการของผูຌประกอบการยิไงขึๅน 
การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการทีไสะดวกรวม฼รใว
ยิไงขึๅน รวมถึงการ฿ชຌขຌอมูลการท าธุรกรรมซืๅอขายผ຋าน
฽อปพลิ฼คชันของภาครัฐ฿นการพิขารณาอนุมัติ
สิน฼ชืไอ ฼ปຓนตຌน 
 
จะ ฼หในว຋ า  การด า ฼นิ นมาตรการรั กษาระดับ 
การบริ฾ภคของประ฼ทศทัๅงสอง฾ครงการ ก຋อ฿หຌ฼กิด
ประ฾ยชน์฽ก຋ SMEs ทีไรายเดຌทีไ฼พิไมขึๅน฿นระยะสัๅน 
฽ละเดຌ฼รียนรูຌทักษะดຌาน฼ทค฾น฾ลยี การจัดการธุรกิจ 
฽ละคู຋คຌาธุรกิจ ซึไงลຌวนก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์฿นระยะ
ยาว฽ก຋  SMEs ทัๅ งสิๅ น  รวมถึ งการพัฒนาระบบ
ฐานขຌอมูลผูຌปรักอบการรายย຋อยของภาครัฐดຌวย
฼ช຋นกัน  
 
(5) ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ ผูຌประกอบการ
รຌานคຌากลุ຋มทีไผลประกอบการเม຋ดี฽ต຋เม຋สามารถ 
฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌนัๅนอาจเดຌรับผลกระทบดຌานลบ
จากการด า฼นิน฾ครงการ กล຋าวคือ มียอดขายลดลง 
จากความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันลดลง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบ
กับรຌานคຌาลักษณะ฼ดียวกันทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ส຋งผล
฿หຌอาจ฼กิดการ฼ลิกจຌาง฽รงงาน หรืออาจยุบ฼ลิกกิจการ
฿นทีไสุด อย຋างเรกใดี การด า฼นินมาตรการนีๅ฼มใด฼งินลง
เปถึงระดับรากหญຌาอย຋าง฽ทຌจริง จึงส຋งผล฿หຌระดับ
ความ฼หลืไอมลๅ า฿นสังคมลดลง  
 
(6) ขຌอจ ากัดรวมถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย  
ดຌานประชาชน ภาครัฐควรปรับการด า฼นินมาตรการ
ครอบคลุมกลุ຋ม฼ปງาหมาย ฽ละครอบคลุมธุรกรรมการ
฿ชຌจ຋ายทุกช຋องทาง ซึไงจะท า฿หຌมาตรการมีศักยภาพ 
ทีไดียิไงขึๅนนัๅน ฽ละ฿นระยยะยาวควรมีมาตรการ
ส຋ง฼สริมทักษะการประกอบอาชีพ ลดการพึไงพาภาครัฐ 
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ดຌานผูຌประกอบการ ภาครัฐควรปรับปรุงระบบ 
การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ฿หຌสะดวก฽ละง຋าย
มากขึๅน ฼พิไมความหลากหลาย ของสินคຌาทีไจ าหน຋าย
฿นรຌานธงฟງาฯ ฿หຌสอบสนองต຋อความตຌองการของ
ผูຌบริ฾ภคยิไงขึๅน อันจะช຋วย฼พิไมยอดขาย฽ละรายเดຌ
฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบการรຌานธงฟງาฯ ดຌวย฼ช຋นกัน ฽ละ฿น
ระยะยาวควรมีมาตรการพัฒนาทักษะผูຌประกอบการ 
อันจะช຋วยยกระดับความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฿หຌ฽ก຋
กิจการ 

ดຌาน฽ฟลตฟอร์มภาครัฐ ควรปรับปรุง฼งืไอนเข ฽ละ
ระบบ฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ฿หຌง຋าย฽ละสะดวก
รวด฼รใว พรຌอมทัๅงพัฒนา฽ฟลตฟอร์ม฿หຌมีความ฼สถียร
฿นการ฿ชຌงานยิไงขึๅน ฽ละ฿นระยะยาว ภาครัฐควร
พัฒนา฿ชຌ฽ฟลตฟอร์ม฼ดียวกับชุดมาตรการหนึไงโ 
หรือทุกมาตรการทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอประสิทธิภาพ฿น 
การบริหารจัดการ ฽ละความสะดวกต຋อการสืไอสาร
กับประชาชน พรຌอมทัๅงควรวาง฽ผน฽ละจัด฼กใบขຌอมูล
ของทัๅงประชาชน฽ละผูຌประกอบการ฼พืไอประ฾ยชน์฿น
การ฿ชຌขຌอมูล ิBig data) ฿นการก าหนดมาตรการ 
หรือการด า฼นินมาตรการต຋อเป฿นอนาคตเดຌอย຋างทรง
ประสิทธิภาพ ฽ละมีศักยภาพ฿นการช຋วย฼หลือ
กลุ຋ม฼ปງาหมายเดຌอย຋างตรงจุดต຋อเป 
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6.2 เกี่ยวกับมาตรการ 
 

6.2.1 ทีไมาหรือมติคณะรัฐมนตรทีีไ฼กีไยวขຌอง 
 
ภาย฿ตຌสถานการณ์การ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ซึไงส຋งผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจ

฼ปຓนวงกวຌาง ทัๅงภาคการผลิต฽ละภาคการบริ฾ภคนัๅน ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
฿นฐานะหน຋วยงานทีไก ากับดู฽ลน฾นบายการขับ฼คลืไอน฽ละรักษา฼สถียรภาพ฼ศรษฐกิจเทย เดຌ฼สนอมาตรการ
รักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ฿นการประชุมศูนย์บริหารสถานการณ์฼ศรษฐกิจจากผลการทบการระบาด
ของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ ิวันทีไ แๆ กันยายน โ5ๆใี พรຌอมกันนีๅ ยังเดຌ฼สนอ฾ครงการภาย฿ตຌ 
พระราชก าหนด฿หຌอ านาจกระทรวงการคลังกูຌ฼งิน฼พืไอ฽กຌเขปัญหา ฼ยียวยา ฽ละฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม  
ทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ พ.ศ. โ5ๆใ ิพระราชก าหนดฯี  
กับคณะกรรมการกลัไนกรองการ฿ชຌจ຋าย฼งินกูຌ1 ิคณะกรรมการกลัไนกรองฯี ิวันทีไ แ่ กันยายน โ5ๆใี พรຌอมทัๅง 
รับขຌอคิด฼หในคณะกรรมการลัไนกรองฯ เปปรับปรุงรายละ฼อียดของ฾ครงการ฼พิไม฼ติม  

 
คณะกรรมการกลัไนกรองฯ เดຌ฼สนอผลการพิจารณา ฿นคราวประชุมครัๅงทีไ โเ/โ5ๆใ ฽ละครัๅงทีไ 

โแ/โ5ๆใ ต຋อคณะรัฐมนตรีพิจารณา2 ิวันทีไ โใ กันยายน โ5ๆใี ซึไงคณะรัฐมนตรีเดຌมีมติอนุมัติ฾ครงการ 
จ านวน ใ5 ฾ครงการ ิวันทีไ โไ กันยายน โ5ๆใี ฽ละต຋อมาคณะกรรมการกลัไนกรองฯ เดຌ฼สนอผลการพิจารณา 
฿นคราวประชุมครัๅงทีไ โโ/โ5ๆใ ต຋อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ิวันทีไ โ่ กันยายน โ5ๆใี ซึไงคณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ
อนุมัติ฾ครงการคนละครึไง ฽ละ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ของส านักงาน฼ศรษฐกิจ
การคลัง กระทรวงการคลัง ิวันทีไ ใเ กันยายน โ5ๆใี 

 
฼มืไอ฿กลຌสิๅนสุดระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการ คณะกรรมการกลัไนกรองฯ เดຌ฼สนอผลการพิจารณา ฿นคราว

ประชุมครัๅงทีไ ใเ/โ5ๆใ ฼พืไอขยายระ฼วลาด า฼นิน฾ครงการ฿นระยะทีไ โ ต຋อคณะรัฐมนตรี ซึไงคณะรัฐมนตรีมีมติ
฼หในชอบ฿หຌส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังด า฼นิน฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐระยะทีไ โ 
฽ละ ฾ครงการคนละครึไงระยะทีไ โ ิ่ ธันวาคม โ5ๆใี 

 
อนึไง ฽ผนงาน/฾ครงการภาย฿ตຌพระราชก าหนดฯ จ า฽นกออก฼ปຓน ใ กลุ຋ม฽ผนงาน/฾ครงการ ฾ดย

฾ครงการภาย฿ตຌมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ทัๅงสอง฾ครงการจัดอยู຋฿นกลุ຋ม฽ผนงาน/฾ครงการ
ทีไ โูใ กล຋าวคือ ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ อยู຋฿นกลุ຋ม฽ผนงาน/฾ครงการทีไ โ.แ 
฽ผนงาน฼พืไอช຋วย฼หลือ ฼ยียวยา ฽ละชด฼ชย฿หຌ฽ก຋ประชาชน ฽ละ฾ครงการคนละครึไง อยู຋฿นกลุ຋ม฽ผนงาน/
฾ครงการทีไ ใ.ใ  ฽ผนงาน฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละกระตุຌนการบริ฾ภคภาคครัว฼รือน฽ละ฼อกชน รวมถึงการลงทุนต຋างโ 
ของภาค฼อกชน ฼พืไอ฿หຌสภาวะการบริ฾ภค฽ละการลงทุนกลับ฼ขຌาสู຋ระดับปกติเดຌ฾ดย฼รใว   

                                                 
1 ส านักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ิสศช.ี ฼ปຓนประธาน฽ละ฼ลขานุการฯ 
2 ฾ดย฼รืไอง฼รืไองทีไ฼สนอดังกล຋าวนีๅ ฼ขຌาข຋ายทีไจะตຌองน า฼สนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ่ ิแี ฽ละมาตรา ่ ิๆี ฽ห຋งพระราชก าหนด฿หຌอ านาจ
กระทรวงการคลังกูຌ฼งิน฼พืไอ฽กຌเขปัญหา ฼ยียวยา ฽ละฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไเดຌรับผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 
พ.ศ. โ5ๆใ ิพระราชก าหนดฯี   



การǙระมวลผลงานส่งเสริม SMEs ตามนโยǘายรฐั 

  
6-5 

 
 
 

ตาราง 6-1: มติคณะรัฐมนตรีทีไ฼กีไยวขຌองกับมาตรการรกัษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

กระทรวงการคลัง 
ศูนยบ์ริหารสถานการณ์฼ศรษฐกิจ 

จากผลกระทบการระบาดของ 
฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 

คณะกรรมการกลัไนกรอง 
การ฿ชຌจ຋าย฼งินกูຌ ิพ.ร.ก. ฿หຌอ านาจ
กระทรวงการคลงักูຌ฼งินฯ โ5ๆใี 

คณะรัฐมนตรี 

ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง฼สนอ
มาตรการรักษาระดับ 
การบริ฾ภคของประ฼ทศ 

วันทีไ แๆ กันยายน โ5ๆใ  
การประชุมครัๅงทีไ ใ/โ5ๆใ ศูนย์บริหารฯ 
มีมติ฼หในชอบ฿นหลักการ 

  

วันทีไ แ่ กันยายน โ5ๆใ 
ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง฼สนอ
฾ครงการภาย฿ตຌ พ.ร.ก.ฯ  

 วันทีไ แ่ กันยายน โ5ๆใ 
คณะกรรมการฯ ฿หຌปรับปรุง
รายละ฼อียดของ฾ครงการ฼พิไม฼ติม  

 

วันทีไ โใ กันยายน โ5ๆใ 
กระทรวงการคลังขอ฼พิไม฼ติม
รายละ฼อียดวิธีการด า฼นินงาน 
ู คุณสมบัติผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
ู ขัๅนตอนการยืนยันตัวตน 
ู วันทีไ฼ริไมลงทะ฼บียนู฿ชຌจ຋าย 

 
 

วันทีไ โใ กันยายน โ5ๆใ 
฼สนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
฿นคราวประชุมครัๅงทีไ โเ/โ5ๆใ ฽ละ 
ครัๅงทีไ โแ/โ5ๆใ 

 

วันทีไ โไ กันยายน โ5ๆใ 
กระทรวงการคลังปรับปรุง
รายละ฼อียดวิธีการด า฼นินงาน 
- ปรับ แเเ ฼ปຓน แ5เ บาท/คน/วัน 
- ขยาย฼วลาปຂดรับลงทะ฼บียน 

  วันทีไ โไ กันยายน โ5ๆใ 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ฾ครงการ 
ทีไ฼สนอขอ฿ชຌ฼งินกูຌภาย฿ตຌ พ.ร.ก.ฯ 
จ านวน ใ5 ฾ครงการ 

  วันทีไ โ5 กันยายน โ5ๆใ  
ประชุมครัๅงทีไ โโ/โ5ๆใ  
คณะกรรมการฯ พิจารณาปรับปรุง
รายละ฼อียดของ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ
฿ชຌจ຋าย฼งินกูຌภาย฿ตຌ พ.ร.ก.ฯ 

 

  วันทีไ โ่ กันยายน โ5ๆใ  
฼สนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
฿นคราวประชุมครัๅงทีไ โโ/โ5ๆใ 
 

วันทีไ ใเ กันยายน โ5ๆใ 
คณะรัฐมนตรีมีมตริับทราบผลฯ  
ซึไงพิจารณาอนุมัติ 
1) ฾ครงการคนละครึไง 
2) ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ 

ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ  
  วันทีไ 2 ธันวาคม โ5ๆใ 

ประชุมครัๅงทีไ ใเ/โ5ๆใ 
คณะกรรมการฯ มีมติ฼หในชอบด า฼นนิ
฾ครงการระยะทีไ โ  

วันทีไ ่ ธันวาคม โ5ๆใ 
คณะรัฐมนตรีมีมตอินุมัติ฿หຌ
ด า฼นิน฾ครงการต຋อ฿นระยะทีไ โ  

ทีไมา: คณะกรรมการกลัไนกรองการ฿ชຌจ຋าย฼งินกูຌ ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีุ สรุป฾ดย มูลนิธิ สวค. 
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6.2.2 วัตถุประสงค ์
มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ตามหลักการทีไกระทรวงการคลัง฼สนอ มีวัตถุประสงค์  

฼พืไอ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋กลุ຋มผูຌมีรายเดຌนຌอย฽ละประชาชนทัไวเป  ฽ละช຋วย฼หลือผูຌประกอบการรายย຋อย  
฾ดยมาตรการขຌางตຌน ฽บ຋ง฼ปຓน โ ฾ครงการ เดຌ฽ก຋ ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ
฾ครงการคนละครึไง มีรายละ฼อียดวัตถุประสงค์ราย฾ครงการ ดังนีๅ 
 

ตาราง 6-2: วัตถุประสงค์ของการด า฼นนิ฾ครงการ 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ระยะทีไ แ ฼พืไอช຋วย฼หลือ฼ยียวยา ฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย
฿หຌ฽ก຋กลุ຋มผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ประมาณ 14 ลຌานคน 
฿นช຋วงทีไมีการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 
ซึไงท า฿หຌเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌตามปกติ มีรายเดຌลดลง
฽ละเม຋สามารถหารายเดຌจาก฽หล຋งอืไนมาทด฽ทนเดຌ 
 
ระยะทีไ โ ฼พืไอช຋วย฼หลือ ฼ยียวยา ฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย
฿หຌ฽ก຋กลุ຋มผูຌมีบัตรฯ อย຋างต຋อ฼นืไอง ฿นช຋วงทีไมีสถานการณ์ 
COVID-19 ซึไงท า฿หຌกลุ຋มผูຌมีบัตรฯ ยังเม຋สามารถประกอบ
อาชีพเดຌตามปกติ มีรายเดຌลดลง฽ละเม຋สามารถหารายเดຌ
จาก฽หล຋งอืไนมาทด฽ทนเดຌ฼พียงพอ อันจะ฼ปຓนผลต຋อ฼นืไองทีไ
ช຋วย฼ยียวยา฿หຌมีคุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน ฼กิดการ฿ชຌจ຋าย฿น
ทຌองถิไน ช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ฿นพืๅนทีไ ซึไง฼ปຓน฼ศรษฐกิจ
ฐานรากทีไส าคัญ 

ระยะทีไ แ ฼พืไอฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจระดับฐานราก ฾ดยการลด
ภาระค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชน฿นส຋วนของค຋าอาหาร ฼ครืไองดืไม 
฽ละสินคຌาทัไวเป อันจะ฼ปຓนการ฼พิไมอุปสงค์การบริ฾ภคภาย฿น 
ประ฼ทศ ซึไงจะส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการรายย຋อย ฾ดย฼ฉพาะ
กลุ຋มหาบ฼ร຋ ฽ผงลอย ฿หຌมีรายเดຌจากการขายสินคຌา 
 
ระยะทีไ โ ฼พืไอฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจระดับฐานราก฿หຌ฼ปຓนเปอย຋าง
ต຋อ฼นืไองตลอดช຋วงเตรมาสทีไ แ ของป຃ โ5ๆไ ผ຋านการบริ฾ภค
จับจ຋าย฿ชຌสอยของประชาชน ซึไงจะส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการ
รายย຋อย ฾ดย฼ฉพาะกลุ຋มหาบ฼ร຋ ฽ผงลอย มีรายเดຌจากการ
ขายสินคຌา 

ทีไมา: คณะกรรมการกลัไนกรองการ฿ชຌจ຋าย฼งินกูຌ ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีุ สรุป฾ดย มูลนิธิ สวค. 
 
 

6.2.3 กลุ຋ม฼ป้าหมาย 
การด า฼นินมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศมีกลุ຋ม฼ปງาหมายผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการทัๅงฝัດง

ประชาชน ฽ละฝัດงผูຌประกอบการ ฾ดยมีรายละ฼อียดการก าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมาย฿น฽ต຋ละ฾ครงการ ดังนีๅ 
 

ตาราง 6-3: กลุ຋ม฼ป้าหมายของการด า฼นนิ฾ครงการ 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ประชาชน ผูຌประกอบการ ประชาชน ผูຌประกอบการ 
ระยะทีไ แ 
ผูຌถือบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ 
จ านวน แใุ้ ไ ุ่5แ่ คน 

ระยะทีไ แ  
รຌานธงฟງาฯ 
 

ระยะทีไ แ ประชาชนสัญชาติเทย
อายุ แ่ ป຃ขึๅนเป จ านวน แเ ลຌาน
คน 

ระยะทีไ แ รຌานจ าหน຋ายสินคຌา
ประ฼ภทอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  
฽ละสินคຌาทัไวเป ฾ดยเม຋รวม 
สลากกิน฽บ຋ง ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ 
ยาสบู ฽ละบรกิารต຋างโ 

ระยะทีไ โ 
ผูຌ ถื อบัตรสวัสดิการ฽ห຋ งรั ฐ 
จ านวน แใุ็5ๆุ้้5 คน 

ระยะทีไ โ  
รຌานธงฟງาฯ 

ระยะทีไ โ ประชาชนสัญชาติ
เทยอายุ แ่ ป຃ขึๅนเป จ านวน 
แ5 ลຌานคน ประกอบดຌวย  
ผูຌเดຌรับสิทธิ์฼ดิม แเ ลຌานคน 
ผูຌสมัคร฿หม຋ 5 ลຌานคน 

ระยะทีไ โ รຌานจ าหน຋ายสนิคຌา
ประ฼ภทอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  
฽ละสินคຌาทัไวเป ฾ดยเม຋รวม 
สลากกิน฽บ຋ง ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ 
ยาสูบ ฽ละบรกิารต຋างโ 

ทีไมา: คณะกรรมการกลัไนกรองการ฿ชຌจ຋าย฼งินกูຌ ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีุ สรุป฾ดย มูลนิธิ สวค. 
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6.2.4 ลักษณะการด า฼นนิมาตรการ 
มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ประกอบดຌวย ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตร

สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฾ดยมีรายละ฼อียดลักษณะการด า฼นินงาน ดังนีๅ 
 

(1) ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฼ปຓน฾ครงการทีไ฿หຌความช຋วย฼หลือวง฼งินค຋าซืๅอ
สินคຌาบริ฾ภคอุป฾ภคทีไจ า฼ปຓนจากรຌานธงฟງาราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไน กับผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
จ านวน 5เเ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน ฼ปຓนระยะ฼วลารวมระยะทีไ แูโ จ านวน ๆ ฼ดือน ฿นช຋วง฼ดือนตุลาคม โ5ๆใ 
ถึง฼ดือนมีนาคม โ5ๆไ ฾ดย฿หຌ 5เเ บาท฼ท຋ากันทัๅ ง฿นกลุ຋มผูຌมีรายเดຌตไ ากว຋า ใเุเเเ บาทต຋อป຃ ฽ละกลุ຋มทีไมี
รายเดຌ฼กินกว຋า ใเุเเเ บาทต຋อป຃ ซึไง฼ดิมผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐจะเดຌวง฼งินค຋าซืๅอสินคຌาบริ฾ภคอุป฾ภค฼พียง 
ใเเ บาทต຋อ฼ดือน฿นกลุ຋มผูຌมีรายเดຌตไ ากว຋า ใเุเเเ บาทต຋อป຃ ฽ละ โเเ บาทต຋อ฼ดือน฿นกลุ຋มผูຌมีรายเดຌ฼กินกว຋า 
ใเุเเเ บาทต຋อป຃ 
 

ภาพ 6-1: สรุป฾ครงการทีไ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋ผูຌถือบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 
ส าหรับขัๅนตอนการ฼ขຌา฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐนัๅน หาก฼ปຓนรຌานคຌาทีไ฼ขຌา

ร຋วม฾ครงการรຌานธงฟງาราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไนอยู຋฽ลຌว เม຋ตຌองสมัคร฼พิไม฽ต຋อย຋าง฿ด ฾ดยปัจจุบัน
มีรຌานคຌาธงฟງาฯ ฿น฾ครงการจ านวน แเเุใโๆ รຌาน3 ฽บ຋ง฼ปຓนรຌานทีไรับช าระ฼งินดຌวย฽อปพลิ฼คชันถุง฼งิน 
รຌอยละ ๆ็ ฽ละรຌานทีไรับช าระ฼งินดຌวย฼ครืไอง EDC รຌอยละ ใใ  

 
อย຋างเรกใดี กรณีรຌานคຌาสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการรຌานธงฟງาราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไน฿หม຋ 

สามารถสมัครเดຌทีไกรมการคຌาภาย฿น หรือส านักงานพาณิชย์จังหวัด ฾ดยกรมการคຌาภาย฿นจะรวบรวมขຌอมูล
ประสานงานเปยังกรมบัญชีกลางทุกวันจันทร์ ฽ละกรมบัญชีกลางประสานงานต຋อเปยังธนาคารกรุงเทย  

                                                 
3 ขຌอมูล ณ ฼ดือน฼มษายน โ5ๆไ 
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฼พืไอด า฼นินการติดตัๅง฽ละส຋งมอบ฼ครืไองช าระ฼งิน EDC หรือ฽อปพลิ฼คชันถุง฼งิน฿หຌ฽ก຋รຌานธงฟງาฯ ต຋อเป ทัๅงนีๅ 
ภายหลังมีผูຌถือบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐเป฿ชຌจ຋ายทีไรຌานธงฟງาฯ ธนาคารกรุงเทยจะด า฼นิน฾อน฼งิน฼ขຌาบัญชีรຌานธง
ฟງา฿นวันท าการถัดเป นอกจากนีๅ กรมการคຌาภาย฿นยัง฼ปຓนผูຌจัดหา฽ละคัด฼ลือกผูຌผลิตสินคຌาทีไจ าหน຋ายสินคຌา
฿หຌกับรຌานธงฟງาฯ ดຌวย  

 
ภาพ 6-2: ขัๅนตอนการด า฼นนิ฾ครงการสมัคร฾ครงการรຌานธงฟ้าราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกจิทຌองถิไน 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

(2) ฾ครงการคนละครึไง 

฾ครงการคนละครึไง รับสมัครรຌานคຌา฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ใ ประ฼ภท เดຌ฽ก຋ รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม 
สินคຌาทัไวเป ฽ละรຌานคຌา OTOP ซึไง฼ปຓนผูຌประกอบการรายย຋อย ฼ช຋น หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย ฾ดยมี฼งืไอนเขว຋า฼ปຓน
กิจการทีไเม຋เดຌจดทะ฼บียน฿นรูป฽บบนิติบุคคล ฽ละเม຋฼ปຓนรຌานสะดวกซืๅอทีไ฼ปຓนธุรกิจ฼ฟรนเชส์  ซึไงรวมถึง 
รຌานธงฟງาฯ ทีไรับช าระ฼งินดຌวย฽อปพลิ฼คชันถุง฼งินดຌวย฼ช຋นกัน ซึไงรຌานคຌาสามารถสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ 
ทีไ฼วใบเซต์ www.คนละครึไง.com หรือธนาคารกรุงเทย ฽ละภายหลังการ฿ชຌจ຋ายของผูຌลงทะ฼บียน฾ครงการ 
คนละครึไง ธนาคารกรุงเทยจะด า฼นินการ฾อน฼งิน฼ขຌาบัญชีธนาคารของรຌานคຌา฿นวันท าการถัดเป 
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ภาพ 6-3: ขัๅนตอนการด า฼นนิ฾ครงการสมัคร฾ครงการคนละครึไง 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ทัๅงนีๅ ทัๅงสอง฾ครงการ มีรายละ฼อียดลักษณะการด า฼นิน฾ครงการ เดຌ฽ก຋ การขับ฼คลืไอนมาตรการ 
กลุ຋ม฼ปງาหมายทีไ฼ปຓนประชาชน฽ละผูຌประกอบการ ตลอดจนหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง  ฽ละระยะ฼วลาด า฼นิน
฾ครงการ ดังนีๅ 
 

ตาราง 6-4: สรุปลักษณะการด า฼นินมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

1) การขับ฼คลืไอนมาตรการ  
ระยะทีไ แ ช຋วย฼หลือวง฼งินค຋าซืๅอสินคຌาบริ฾ภคอุป฾ภคทีไ
จ า฼ปຓนจากรຌานธงฟງาราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไน 
จ านวน 500 บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน ฼ปຓนระยะ฼วลา 3 ฼ดือน 
ตัๅง฽ต຋฼ดือนตุลาคม – ธันวาคม โ5ๆใ 
 
ระยะทีไ 2 ช຋วย฼หลือวง฼งินค຋าซืๅอสินคຌาบริ฾ภคอุป฾ภคทีไ
จ า฼ปຓนจากรຌานธงฟງาราคาประหยัดพัฒนา฼ศรษฐกิจทຌองถิไน 
จ านวน 500 บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน ฼ปຓนระยะ฼วลา 3 ฼ดือน 
ตัๅง฽ต຋฼ดือนมกราคม ู มีนาคม โ5ๆไ 

ระยะทีไ แ ภาครัฐร຋วมจ຋าย ิCo-payี รຌอยละ 50 จ านวนเม຋
฼กิน 150 บาทต຋อคนต຋อวัน หรือเม຋฼กิน 3,000 บาทต຋อคน 
ตลอดระยะ฼วลา฾ครงการ ส าหรับค຋าอาหาร ฼ครืไองดืไม ฽ละ
สินคຌาทัไวเป เม຋รวมลใอต฼ตอรีไ ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ ยาสูบ 
฽ละการบริการ 
ระยะทีไ 2 ภาครัฐร຋วมจ຋ายค຋าอาหาร ฼ครืไองดืไม ฽ละสินคຌา
ทัไวเป ผ຋านฝຆายของผูຌซืๅอรຌอยละ 50 ทัๅงนีๅ เม຋฼กิน 150 บาท
ต຋อคนต຋อวัน ฾ดย฾ครงการคนละครึไงระยะทีไ โ นีๅ ฽บ຋งกลุ຋ม
ผูຌ฿ชຌสิทธิ฼ปຓน โ กลุ຋ม ประกอบดຌวย  
ิแี ผูຌเดຌรับสิทธิ฼ดิม เม຋฼กิน แเ ลຌานคน จะเดຌรับสิทธิวง฼งิน
สนับสนุนจากรัฐ฼พิไม฼ติมคนละ 5เเ บาท ฿นวันทีไ  แ 
มกราคม โ5ๆไ ซึไง฼มืไอรวมกับวง฼งินตามสิทธิทีไมีอยู຋฼ดิม 
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฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
ใุเเเ บาท ฼ท຋ากับจะมีวง฼งินรวม ใุ5เเ บาท สามารถ฿ชຌ
จ຋ายเดຌถึงวันทีไ ใแ มีนาคม โ5ๆไ  
ิโี ผูຌลงทะ฼บียน฿หม຋ เม຋฼กิน 5 ลຌานคน จะเดຌรับสิทธิวง฼งิน
สนับสนุนจากรัฐคนละ ใ,5เเ บาท ส าหรับ฿ชຌจ຋ายตัๅง฽ต຋วันทีไ 
แ มกราคม ู ใแ มีนาคม โ5ๆไ 

2) กลุ຋ม฼ป้าหมายมาตรการ ิประชาชนี 
คุณสมบัติ 
฼ปຓนผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
- ระยะทีไ 1 จ านวน 13,948,518 คน 
- ระยะทีไ 2 จ านวน 13,756,995 คน 
 
การลงทะ฼บียน 
ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐเม຋ตຌองลงทะ฼บียน฼พิไม฼ติม จะเดຌรับ
การปรับวง฼งินตามก าหนดระยะ฼วลาทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบัต ิ
ประชาชนผูຌทีไมีสัญชาติเทย มีอายุ 18 ป຃บริบูรณ์ขึๅนเป มีบัตร
ประจ าตัวประชาชน ฽ละเม຋฿ช຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
- ระยะทีไ 1 จ านวน แเ ลຌานคน 
- ระยะทีไ 2 จ านวน แ5 ลຌานคน 
การลงทะ฼บียน  
ระยะทีไ แ 
- ข຋องทาง: ฼วใบเซต์ www.คนละครึไง.com  
- ตัๅง฽ต຋วันทีไ 16 ตุลาคม 2563 ฼วลา 06.00 น. – 23.00 น.  
- ฾ดยผูຌเดຌรับสิทธิตຌองยืนยันตัวตนผ຋าน g-Wallet ฽อป

พลิ฼คชัน ๡฼ป๋าตัง๢ อีกขัๅนตอนหนึไงดຌวย จึงจะสามารถ฿ชຌ
จ຋ายกับรຌานคຌาทีไติดตัๅง฽อปพลิ฼คชัน ๡ถุง฼งิน๢ ทีไ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ฼พืไอรับสิทธิเดຌ 

ระยะทีไ โ 
กรณีผูຌเดຌรับสิทธิ฼ดิม 
- มี฼งืไอนเขว຋าตຌอง฿ชຌจ຋าย฼งินทีไเดຌรับ ใุเเเ บาท฿หຌครบ

ภาย฿นวันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆใ 
- จากนัๅนจะมีปุຆม฿น฽อปพลิ฼คชัน ๡฼ป๋าตัง๢ ฿หຌกดยืนยัน

การ฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไง ระยะทีไ โ  
กรณีผูຌลงทะ฼บียน฿หม຋ 
- ฿หຌลงทะ฼บียนดຌวยวิธีการ฼ดิม ผ຋าน฼วใบเซต์ www.คนละ

ครึไง.com ตัๅง฽ต຋วันทีไ แๆ ธันวาคม โ5ๆใ ฼ปຓนตຌนเป ฿น
ระหว຋าง฼วลา เๆ.เเ น. ู โใ.เเ น.  

- ผูຌลงทะ฼บียนตຌองมีสัญชาติเทย มีอายุแ่ ป຃บริบูรณ์ขึๅนเป 
มีบัตรประจ าตัวประชาชน ฽ละเม຋฿ช຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋ง
รัฐ ทัๅงนีๅ ฿น฾ครงการคนละครึไง ระยะทีไ โ ยังเดຌ฼ปຂด฾อกาส
฿หຌผูຌทีไ฼คยถูกตัดสิทธิจากการเม຋฿ชຌสิทธิ฾ครงการคนละครึไง
ระยะ฽รก สามารถลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไง 
ระยะทีไ โ เดຌ฿หม຋ นอกจากนีๅ ขอยๅ าว຋าผูຌ฿ชຌสิทธิ฾ครงการ 
คนละครึไงระยะ฽รก฽ละระยะทีไ โ จะเม຋สามารถ฿ชຌสิทธิ
มาตรการชຌอปดีมีคืนเดຌ ซึไง฼ปຓนเปตามหลักการทีไจ า฽นก
กลุ຋ม฼ปງาหมายของ฾ครงการ฽ละมาตรการต຋างโ เวຌอย຋าง
ชัด฼จนเม຋฿หຌซๅ าซຌอนลักลัไนกัน 
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฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
฼งืไอนเข 
ู 

฼งืไอนเข 
ผูຌเดຌรับสิทธิจะตຌอง฼ริไม฿ชຌจ຋ายภาย฿น แไ วัน นับตัๅง฽ต຋วันถัด
จากวันทีไตนเดຌรับ SMS ฽จຌงรับสิทธิหรือวันทีไ฼ปຂด฿หຌ฼ริไม฿ชຌจ຋าย
ตาม฾ครงการ มิ฼ช຋นนัๅนจะถูกตัดสิทธิ฽ละเม຋สามารถลงทะ฼บียน
เดຌอีก ฾ดยสิทธิทีไถูกตัดจะน าเป฼ปຂด฿หຌลงทะ฼บียน฿หม຋ 

2) กลุ຋ม฼ป้าหมายมาตรการ ิรຌานคຌา/ผูຌประกอบการี 
คุณสมบัติ 
- ฼ปຓนรຌานธงฟງาฯ  
 
 
 
 
การลงทะ฼บียน 
เม຋ตຌองลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ฼พิไม฼ติม สามารถ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐเดຌทันที 

คุณสมบัต ิ
- ประ฼ภทรຌานคຌาทีไสามารถ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ เดຌ฽ก຋ ฼ปຓน

กิจการประ฼ภทรຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม สินคຌาทัไวเป  
ซึไง฼ปຓนผูຌประกอบการรายย຋อย ฼ช຋น หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย 

- เม຋เดຌจดทะ฼บียน฿นรูป฽บบนิติบุคคล 
- เม຋฼ปຓนรຌานสะดวกซืๅอทีไ฼ปຓนธุรกิจ฼ฟรนเชส์ 
การลงทะ฼บียน  
- ข຋องทาง: ฼วใบเซต์ www.คนละครึไง.com หรือลงทะ฼บียน

ผ຋านทางสาขาธนาคารกรุงเทย ฾ดยธนาคารกรุงเทยจะ
ช຋วยติดตัๅง฽อปพลิ฼คชัไน ๡ถุง฼งิน๢ ฼พืไอ฿ชຌ฿นการรับช าระ฼งิน
จากการขายสินคຌา 

- ตัๅง฽ต຋วันทีไ 1 ตุลาคม 2563 ฼วลา 06.00 น. – 23.00 น.  
3) หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
หน຋วยงานผูຌจัดท า฽ละด า฼นิน฾ครงการ:  

- ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 
หน຋วยงานร຋วมด า฼นิน฾ครงการ:  

- ธนาคารกรุงเทย  
- กรมการคຌาภาย฿น  
- กรมบัญชีกลาง 

หน຋วยงานผูຌจัดท า฽ละด า฼นิน฾ครงการ:  
- ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง 

หน຋วยงานร຋วมด า฼นิน฾ครงการ:  
- ธนาคารกรุงเทย  
- กระทรวงมหาดเทย 
- กรมบัญชีกลาง 

4) ระยะ฼วลาด า฼นินมาตรการ 
ระยะทีไ แ : วันทีไ ่ ตุลาคม โ5ๆ3 – ใแ ธันวาคม 2563 
ระยะทีไ 2 : วันทีไ แ มกราคม โ5ๆไ – ใแ มีนาคม 2564 

ระยะทีไ แ : วันทีไ 23 ตุลาคม 2563 – 31 ธันวาคม 2563 

ระยะทีไ 2 : วันทีไ แ มกราคม โ5ๆไ – ใแ มีนาคม 2564 

ทีไมา: สรุป฾ดย มูลนิธิ สวค. 
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6.2.5 งบประมาณ฽ละ฽หล຋ง฼งินทนุ 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฿ชຌงบประมาณภาย฿ตຌ

พระราชก าหนด฿หຌอ านาจกระทรวงการคลังกูຌ฼งิน฼พืไอ฽กຌเขปัญหา ฼ยียวยา ฽ละฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไเดຌรบั
ผลกระทบจากการระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ พ.ศ. โ5ๆใ ฾ดยมีวง฼งินราย฾ครงการ ดังนีๅ 

 
ตาราง 6-5: งบประมาณ฽ละ฽หล຋ง฼งินทนุ฾ครงการ 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
งบประมาณ 
ระยะทีไ แ จ านวน โ0ุ922.78 ลຌานบาท 
ระยะทีไ โ จ านวน โเ,ๆใ5.ไ้ ลຌานบาท 
รวมงบประมาณ฾ครงการ ไแ,558.27  ลຌานบาท 
฽หล຋ง฼งินทุน 
฼งินกูຌภาย฿ตຌ฽ผนงานทีไ 2.1 ตามบัญชีทຌาย พ.ร.ก.ฯ 

งบประมาณ 
ระยะทีไ แ จ านวน ใเุเเเ ลຌานบาท 
ระยะทีไ โ จ านวน โโ,5เเ ลຌานบาท 
รวมงบประมาณ฾ครงการ 5โุ5เเ ลຌานบาท 
฽หล຋ง฼งินทุน 
฼งินกูຌภาย฿ตຌ฽ผนงานทีไ ใ.ใ ตามบัญชีทຌาย พ.ร.ก.ฯ 

รวมงบประมาณมาตรการทัๅงสิๅน ้ไุ058.27 ลຌานบาท 
หมาย฼หต:ุ ฼ปຓนการค านวณงบประมาณรวม฿น฼บืๅองตຌน 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
 
 

6.2.6 ผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ 
฿นภาพรวมของมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ กระทรวงการคลังคาดว຋า ทัๅง฾ครงการ

฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ฽ละ฾ครงการคนละครึไง จะช຋วยลดภาระค຋าครองชีพ฿หຌ฽ก຋ประชาชน
ผูຌมีรายเดຌนຌอย ฽ละช຋วยรักษาก าลังซืๅอ฿นระบบ฼ศรษฐกิจ จากการ฼ติม฼มใด฼งิน฼ขຌาสู຋ ระบบ฼ศรษฐกิจ แไ็,เเเ4 
ลຌานบาท ครอบคลุมประชาชน โ้5 ลຌานคน  

 
อย຋างเรกใดี ฽มຌมาตรการฯ จะก าหนดกลุ຋ม฼ปງาหมาย฽ละผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ฼ฉพาะ฼จาะจง฼พียงกลุ຋ม

ประชาชนผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ฽ละกลุ຋มผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไง ฽ต຋การด า฼นินมาตรการดังกล຋าวยัง
ส຋งผลต຋อผูຌประกอบการ SMEs ฿นกลุ຋มผูຌประกอบการราย຋อยทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ รวมถึงกลุ຋มธุรกิจ฼กีไยว฼นืไอง 
มีรายเดຌ฼พิไมขึๅน สามารถด า฼นินกิจการต຋อเปเดຌ ฾ดยการรักษา฽ละกระตุຌนการบริ฾ภค฿นประ฼ทศนีๅจะช຋วย฿หຌมี
฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจ฼พิไมขึๅน฿นช຋วงทีไ฼หลือของป຃ โ5ๆใ ฽ละส຋ง฽รงขับ฼คลืไอนต຋อ฼นืไองเปยังป຃ โ5ๆไ 
฾ดยมีรายละ฼อียดผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ฿น฽ต຋ละ฾ครงการ ดังนีๅ  

 
 
 
 
 
 

                                                 
4 ผูຌออก฽บบมาตรการคาดว຋าการด า฼นินมาตรการฯ ระยะทีไ 1-2 จะก຋อ฿หຌ฼กิด฼มใด฼งิน฿นระบบ฼ศรษฐกิจจ านวน 147,000 ลຌานบาท ประกอบดຌวย 
ผลจาก฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอฯ จ านวน 42,000 ลຌานบาท ิ14 ลຌานคน*500บาท/฼ดือน*6 ฼ดือนี ฽ละ฾ครงการคนละครึไง จ านวน 105,000  
ลຌานบาท ิ15 ลຌานคน*3,500 บาทต຋อคน*2 ฝຆายทีไจ຋าย฼งินี 
5 ประชาชนกลุ຋ม฼ปງาหมายมาตรการ ประกอบดຌวย กลุ຋มผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ จ านวน 14 ลຌานคน ฽ละกลุ຋มประชาชนทีไลงทะ฼บียน฾ครงการ 
คนละครึไงจ านวน 15 ลຌานคน 
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ตาราง 6-6: ผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ระยะทีไ แ 
ผูຌมีบัตรฯ จ านวนเม຋฼กิน แใุ้ไุ่5แ่ คน เดຌรับการช຋วย฼หลือ
฼ยียวยา ฼พิไมก าลังซืๅอ ฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการซืๅอสินคຌา
อุป฾ภค฽ละบริ฾ภคทีไจ า฼ปຓน ทัๅงยังก຋อ฿หຌ฼กิดการ฿ชຌจ຋าย฿น
ทຌองถิไนผ຋านรຌานธงฟງาฯ อีกดຌวย 

ระยะทีไ แ 
ช຋วยลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชนจ านวน แเ ลຌานคน 
สรຌางรายเดຌ฿หຌผูຌประกอบการรายย຋อยอย຋างนຌอย แเเุเเเ 
รຌานคຌา ฽ละสามารถสรຌาง฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจ 
ๆเุเเเ ลຌานบาท คาดว຋าจะส຋งผล฿หຌ GDP ขยายตัวรຌอยละ 
เ.แ่ 

ระยะทีไ โ 
ผูຌมีบัตรฯ จ านวนเม຋฼กิน แใุ็5ๆุ้้5 คน เดຌรับการช຋วย฼หลือ
฼ยียวยา อันจะ฼ปຓนผลต຋อ฼นืไองทีไจะช຋วย฼ยียวยา฿หຌมีคุณภาพ
ชีวิตทีไดีขึๅน ฼กิดการ฿ชຌจ຋าย฿นทຌองถิไน ช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ
฿นพืๅนทีไ ซึไง฼ปຓน฼ศรษฐกิจฐานรากทีไส าคัญ 

ระยะทีไ โ 
ท า฿หຌมี฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจ ไ5ุเเเ ลຌานบาท 
ซึไงคาดว຋าจะส຋งผล฿หຌ GDP ขยายตัวรຌอยละ เ.แไ ซึไง฼มืไอรวม
฼งินหมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจตลอดทัๅง฾ครงการ จ านวน 
แเ5ุเเเ ลຌานบาท ส຋งผล฿หຌ GDP ขยายตัวรຌอยละ เ.ใโ 

ทีไมา: ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง ฽ละส านัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีุ สรุป฾ดย มูลนิธิ สวค. 
 
นอกจากนีๅ ระบบการช าระ฼งิน฿น฾ครงการดังกล຋าว ยังคาดว຋าจะช຋วยสรຌางการ฼รียนรูຌ฿หຌกับประชาชน

จนถึงระดับฐานราก ฿หຌสามารถ฿ชຌประ฾ยชน์จาก฼ทค฾น฾ลยี ฼พืไอลดความ฼ลืไอมลๅ า฽ละพัฒนา฿หຌสังคมเทย
฼ดินหนຌาสู຋ Digital Society เปพรຌอมโ กัน ฿นขณะ฼ดียวกันยัง฼ปຓนการลดการ฿ชຌ฼งินสด ท า฿หຌการด า฼นิน
฾ครงการ฾ปร຋ง฿ส รวด฼รใว ฽ละมีประสิทธิภาพมากขึๅน 

 

6.3 ผลการด าเนินงานมาตรการ 
 

การด า฼นินมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ฿นระยะทีไ แ ฽ละระยะทีไ โ เดຌสิๅนสุดลง 
฼มืไอวันทีไ ใแ ธันวาคม โ5ๆใ ฽ละวันทีไ ใแ มีนาคม โ5ๆไ ทีไผ຋านมา ตามล าดับ สามารถสรุปผลการด า฼นินงาน
ราย฾ครงการ ฿นประ฼ดใน ใ ประ฼ดใน เดຌ฽ก຋ แี จ านวนประชาชน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ โี จ านวนรຌานคຌา฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ ฽ละ ใี ยอดการ฿ชຌจ຋ายเดຌ ดังนีๅ 
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ตาราง 6-7: ผลการด า฼นนิงานราย฾ครงการ 
การด า฼นินงาน 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ 

จ านวน
ประชาชน฼ขຌา
ร຋วม฾ครงการ 

ผูຌมีบัตรสวัสดกิารจ านวนเม຋฼กิน  
แใุ้ไุ่5แ่ คน 

ผูຌมีบัตรสวัสดกิารจ านวนเม຋฼กิน  
แใุ็5ๆุ้้5 คน 

ประชาชนทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ฿นระยะทีไ แ 
จ านวน แเ ลຌานคน 

ประชาชนทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ฿นระยะทีไ โ 
จ านวน แ5 ลຌานคน ฽ละมียอดการ฿ชຌจ຋าย
ภาย฿น แไ วัน ิActivated Userี จ านวน 
แไ.็ ลຌานคน 

จ านวนรຌานคຌา
฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ 

ขຌอมูล ณ ฼ดือน฼มษายน โ5ๆไ มีรຌานคຌาสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการรຌานธงฟງาฯ จ านวนแ5เ ,้เไ 
฽ห຋ง ฿นจ านวนนีๅมีรຌานคຌาทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ฽ละ฼ปຂดด า฼นินกิจการ฽ลຌวจ านวน แเเุใโๆ ฽ห຋ง 
ขณะทีไจ านวนทีไ฼หลืออยู຋ระหว຋างขัๅนตอนการลงทะ฼บียนสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 

ผลการด า฼นินงาน฾ครงการระยะทีไ แูโ พบว຋า มีรຌานคຌาสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไง
ทัๅงหมดจ านวน แุ5้ไุ้โใ ฽ห຋ง จ า฽นก฼ปຓนรຌานคຌาทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ จ านวน แุแใ็ุๆใเ 
฽ห຋ง รຌานคຌาทีไติดต຋อเม຋เดຌหรือ฼ปลีไยน฿จเม຋สมัคร฽ลຌว฼กือบ 5 ฽สน฽ห຋ง รຌานคຌาทีไเม຋฼ขຌา฼งืไอนเข
฾ครงการ ฼ช຋น ฼ปຓนนิติบุคคล หรือ฼ปຓนธุรกิจ฽ฟรนเชส์กว຋า ุ่เเเ ฽ห຋ง ฽ละรຌานคຌาทีไขอยก฼ลิก
การสมัครจ านวนกว຋า โุเเเ ฽ห຋ง 

 
  

2,000+

500,000

8,000+

1,137,630

1,594,923

กิจการทีไยก฼ลิกการสมัคร
กิจการทีไติดต຋อเม຋เดຌหรือ฼ปลีไยน฿จ 

กิจการทีไเม຋฼ขຌา฼งืไอนเข฾ครงการ
กิจการทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ

กิจการลงทะ฼บียนรวม

กิจการทีไลงทะ฼บียนทัๅงหมด ิรายี
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การด า฼นินงาน 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ 

จ านวนรຌานคຌา
฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ 
 

รຌานธงฟງาฯ ทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ฽ละเดຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ จ านวน แเเ,ใโๆ ฽ห຋งิขຌอมูล ณ ฼ดือน
฼มษายน โ5ๆไี ฿นจ านวนนีๅส຋วน฿หญ຋฼ปຓนรຌานคຌาทีไรับช าระ฼งินผ຋าน฽อปพลิ฼คชันถุง฼งินกว຋า
รຌอยละ ็่ ฽ละรับช าระ฼งินดຌวย฼ครืไอง EDC รຌอยละ โโ ทัๅงนีๅ฼มืไอพิจารณาตามประ฼ภทสินคຌา
ทีไจ าหน຋าย พบว຋า ส຋วน฿หญ຋฼ปຓนรຌานคຌาจ าหน຋ายสินคຌาอุป฾ภคบริ฾ภคมากถึงรຌอยละ ไๆ 
รองลงมา฼ปຓนสินคຌา฼กษตร฽ละผลิตภัณฑ์ชุมชนรຌอยละ ใ่ วัตถุดิบ฼พืไอการ฼กษตรรຌอยละ 5 
ยา฽ผนปัจจุบันรຌอยละ โ วัสดุ฼พืไอการศึกษารຌอยละ แ ฽ละสินคຌาอืไนโ รຌอยละ ่ 
 

 
 
 
จะ฼หในว຋า ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรฯ นีๅ฼ปຓนการกระจายรายเดຌลงเปสู຋ชุมชน฽ละ
฼กษตรกร฿นทຌองถิไนสูงถึง฼กือบรຌอยละ 5เ ของ฾ครงการ ฼มืไอพิจารณาจ านวนรຌานคຌาทีไ
จ าหน຋ายสินคຌา฼กษตร ผลิตภุณฑ์ชุมชน ฽ละวัตถุดิบ฼พืไอการ฼กษตร 
 

รຌานคนละครึไงทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ฽ละเดຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ จ านวน แุแใ็ุๆใเ ฽ห຋ง ิขຌอมูล ณ 
฼ดือน฼มษายน โ5ๆไี ฿นจ านวนนีๅส຋วน฿หญ຋฼ปຓนกิจการทีไมีหนຌารຌานถึงรຌอยละ ่็ ฽ละ฼ปຓน
กิจการหาบ฼ร຋฽ผงลอยรຌอยละ แใ ทัๅงนีๅ฼มืไอพิจารณาตามประ฼ภทกิจการ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋
ประกอบกิจการรຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไมมากถึงรຌอยละ 55 รองลงมา฼ปຓนรຌานคຌาทัไวเปรຌอยละ 
ใ้ รຌานธงฟງาฯ รຌอยละ ไ ฽ละรຌานคຌา OTOP รຌอยละ โ 
 
 
 

 
 
จะ฼หในว຋า รຌานคຌา฿น฾ครงการคนละครึไงส຋วน฿หญ຋฼ปຓนรຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม รวมถึงรຌานคຌา
ทัไวเปทีไจ าหน຋ายสินคຌาจ าพวก฼สืๅอผຌา฽ละ฼ครืไอง฿ชຌต຋างโ ซึไงสอดคลຌองกับลักษณะการบริ฾ภค
ของกลุ຋มประชาชนผูຌมีรายเดຌปานกลางทีไ฼ปຓน฼ปງาหมายของ฾ครงการ 

 

  

฼ครืไอง EDC , 
22%

APP ถุง฼งิน ุ 
78%

ประ฼ภทการรับช าระ฼งิน
วัสดุ฼พืไอการศึกษา
แ%
ยา฽ผนปัจจุบัน
โ%

วัตถุดิบ฼พืไอการ฼กษตร
5%
อืไนโ
่%

สินคຌา฼กษตร฽ละ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน

ใ่%

สินคຌาอุป฾ภค
บริ฾ภค
ไๆ%

ประ฼ภทสินคຌาทีไจ าหน຋าย

หาบ฼ร຋฽ละ฽ผงลอย
แใ%

กิจการทีไมีหนຌารຌาน
่็%

ลักษณะกิจการ
รຌาน OTOP

2%
รຌานคຌาธงฟງาฯ

ไ%

รຌานคຌาทัไวเป
ใ้%

รຌานอาหาร฽ละ
฼ครืไองดืไม

55%

ประ฼ภทกิจการ
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การด า฼นินงาน 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ 

จ านวนรຌานคຌา
฼ขຌาร຋วม
฾ครงการ 
 

ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาการกระจายตัวของทีไตัๅงกิจการรຌานธงฟງาฯ พบว຋า ส຋วน฿หญ຋ตัๅงอยู຋฿นภาค
ตะวันออก฼ฉียง฼หนือมากทีไสุดถึงรຌอยละ ใ็ อันเดຌ฽ก຋ จังหวัดนครราชสีมาขอน฽ก຋น ฽ละ
อุบลราชธานี  สะทຌอนว຋ากลุ຋มผูຌมี รายเดຌนຌอยของเทยส຋วน฿หญ຋อาศัยอยู຋ ฿นภูมิภาค
ตะวันออก฼ฉียง฼หนือมากทีไสุด฼ช຋นกัน 
 

 
แเ อันดับ฽รกของจังหวัดทีไมีรຌานธงฟ้าฯ 
อันดับทีไ จังหวัด 

1 นครราชสีมา 
2 ขอน฽ก຋น 
3 อุบลราชธาน ี
4 กรุง฼ทพมหานคร  
5 ฼ชียง฿หม຋ 
6 ศรีสะ฼กษ 
7 สุรินทร ์
8 สกลนคร 
9 ฼ชียงราย 
10 บุรีรัมย์  

ทัๅงนีๅ ฼มืไอพิจารณาการกระจายตัวของทีไตัๅงกิจการรຌานคຌาคนละครึไง พบว຋า ส຋วน฿หญ຋ตัๅงอยู຋฿น
ภาคกลางมากทีไสุดถึงรຌอยละ 58 อันเดຌ฽ก຋ กรุง฼ทพมหานคร ชลบุรี สมุทรปราการ ฽ละ
นนทบุร ี
 

 

 
แเ อันดับ฽รกของจังหวัดทีไมีรຌานคຌาคนละครึไง 

อันดับทีไ จังหวัด 
1 กรุง฼ทพมหานคร 
2 ชลบุร ี
3 สมุทรปราการ 
4 นนทบุร ี
5 ฼ชียง฿หม຋ 
6 ปทุมธาน ี
7 นครราชสีมา 
8 สงขลา 
9 นครศรีธรรมราช 
10 สุราษฎรธ์าน ี 

  

23%

24%

37%

ภาค฼หนือ

ภาคกลาง

ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ

TOP3 ภูมิภาคของกิจการทีไลงทะ฼บียน ิรຌอยละี 

23%

26%

58%

ภาค฿ตຌ

ภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ

ภาคกลาง

TOP3 ภูมิภาคของกิจการทีไลงทะ฼บียนส า฼รใจ ิรຌอบละี 
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การด า฼นินงาน 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ ระยะทีไ แ ระยะทีไ โ 

ยอด 
การ฿ชຌจ຋าย 

- ยอดการ฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไย ไ้้.ไโ บาท 
ต຋อคนต຋อ฼ดือน 

- ยอดการ฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไย ไแๆ.แใ บาท  
ต຋อครัๅงต຋อ฼ดือน 

- ยอดการ฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไย ไ้่.ไไ บาท 
ต຋อคนต຋อ฼ดือน 

- ยอดการ฿ชຌจ຋าย฼ฉลีไย ไ่5.ไ้ บาท 
ต຋อครัๅงต຋อ฼ดือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ทัๅงนีๅ จังหวัดทีไมีการ฿ชຌจ຋ายสะสมมากทีไสุด 5 อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋ กรุง฼ทพมหานคร ชลบุรี 
สมุทรปราการ สงขลา ฽ละ฼ชียง฿หม຋ 

รวมยอดการ฿ชຌจ຋ายทัๅง฾ครงการ ไเุโ่็.1่ ลຌานบาท รวมยอดการ฿ชຌจ຋ายทัๅง฾ครงการ แเโ,เๆ5.ใเ ลຌานบาท 

ทีไมา: กรมการคຌาภาย฿นุ ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังุ รวบรวม฽ละสรุป฾ดย มูลนิธิ สวค 

 
฿นภาพรวมทัๅงสอง฾ครงการมีผลการด า฼นินงานทีไดีมาก ทัๅงจ านวนประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการทีไบรรลุตาม฼ปງาหมาย จ านวนรຌานคຌา฿น฾ครงการทีไครอบคลุม

ทุกพืๅนทีไจ านวนมาก รวมถึงยอดการ฿ชຌจ຋าย฿น฾ครงการรวมกว຋ารຌอยละ ้5 ของวง฼งินตาม฽ผนทีไก าหนดเวຌ อย຋างเรกใดี การประมวลผลมาตรการรักษาระดับการ
บริ฾ภคของประ฼ทศ฿นระยะทีไ แูโ นีๅ฿นประ฼ดในศักยภาพการด า฼นินงาน ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอน ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศ ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ รวมถึงปัญหา฽ละอุปสรรค ตลอดจนขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายนัๅน จะวิ฼คราะห์ดຌวยขຌอมูลผลการด า฼นินงาน฿นส຋วนนีๅร຋วมกับ
ผลการ฼กใบขຌอมูลปฐมภูมิดຌวยวิธีการสัมภาษณ์฼ชิงลึก การประชุมกลุ຋มย຋อย ฽ละการจัด฼กใบ฽บบสอบถาม ทีไเดຌด า฼นินการจัด฼กใบขຌอมูล฼รียบรຌอย฽ลຌวตามรายละ฼อียด
฿นบททีไ ไ การ฼กใบขຌอมูลทุติยภูมิ฽ละขຌอมูลปฐมภูมิ  ทีไผ຋านมา รวมถึงขຌอมูลทุติยภูมิอืไนโ ฼พิไม฼ติม฼พืไอ฿หຌการวิ฼คราะห์ประมวลผลการด า฼นินมาตรการครบถຌวน
สมบูรณ์ยิไงขึๅน ฾ดยมีกรอบ฿นการวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลดัง฽สดง฿นหัวขຌอถัดเป  

7%

15%

37%

41%

รຌาน OTOP

รຌานธงฟງาฯ

รຌานคຌาทัไวเป

รຌานอาหาร฽ละ
฼ครืไองดืไม
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6.4 กรอบการประมวลผลมาตรการ 
 

การประมวลผลมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ฿นระยะทีไ แูโ นีๅ เดຌก าหนดกรอบ 
การประมวลผลทัๅง ๆ ประ฼ดใน เดຌ฽ก຋ แี ศักยภาพการด า฼นินงาน โี ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอน 
ใี ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ไี ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ 5ี ปัญหา 
฽ละอุปสรรค ฽ละ ๆี ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย ฾ดย฽ต຋ละประ฼ดใน มี฽นวคิด ฽ละหลัก฼กณฑ์ ิCriteria)  
฿นการประมวลผลทีไอຌางอิงตามหลัก฼กณฑ์ของ OECD - DAC6 ร຋วมกับหลัก฼กณฑ์อืไนโ ทีไ฼กีไยวขຌอง รวมถึง
ก าหนดตัวชีๅวัดความส า฼รใจ฿น฽ต຋ละประ฼ดในศึกษา ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ 

 

ตาราง 6-8: กรอบการประมวลผลมาตรการรักษาระดบัการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

ประ฼ดในศึกษา ฽นวคิด 
หลัก฼กณฑ์ 
ิCriteriaี  ตัวชีๅวัด ิKPI) 

1. ศักยภาพของ
น฾ยบาย฽ละ
มาตรการ 

 

แ.แ ประสทิธผิลของน฾ยบาย  
ิThe Effect of policyี 

 ประสิทธิผล 
ิEffectivenessี 

 

1. สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฼ป้าหมายของมาตรการ 
1.1 จ านวนประชาชน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 
1.2 ยอดการ฿ชຌจ຋ายของประชาชน 
1.3 จ านวนผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 

โ. ผลการด า฼นินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการหรือเม຋ ฼พียง฿ด 
โ.แ ลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชนทีไเดຌรับบผลกระทบจาก COVID-19 ฿หຌมี

คุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน 
โ.โ ผูຌประกอบกรรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย รวมถึงผูຌประกอบการชุมชน 

มีรายเดຌ 
โ.ใ ฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจระดับฐานราก 

แ.โ ระดับการตอบสนองต຋อปัญหา 
ิDegree to responds to 
the problemี 

 ความสอดคลຌอง 
ิRelevanceี  

ใ. ระดับความสอดคลຌองของการด า฼นินมาตรการกับสถานการณ์หรือปัญหา฿น
ขณะนัๅน 
ใ.แ การด า฼นินมาตรการสอดคลຌองกับสถานการณ์฿นขณะนัๅนระดับ฿ด 

 ระดับการ฽กຌเข
ปัญหาของ
มาตรการ 

4. ผลการด า฼นินมาตรการช຋วย฽กຌเขปัญหาหรือสถานการณ์ 
฿นขณะนัๅนเดຌระดับ฿ด 
4.แ ประชาชนทีไเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌตามปกติมีรายเดຌลดลง ฽ละเม຋

สามารถหารายเดຌจาก฽หล຋งอืไนมาทด฽ทนเดຌเดຌรับการ฼ยียวยา  
4.2 การบริ฾ภค฿นประ฼ทศของภาค฼อกชนเม຋ลดลง 

แ.ใ การ฼ขຌาถงึมาตรการ 
ิAccessibilityี 

 ความ฼พียงพอ 
ิAdequacyี 

5. สัดส຋วนกลุ຋ม฼ป้าหมายทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฼ทียบกับจ านวนกลุ຋ม฼ป้าหมายทัไว
ประ฼ทศ 
5.แ ประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ/ประชาชนทีไตຌองการความช຋วย฼หลือทัๅงหมด 

2. ปัญหาอุปสรรค฿น
การ฼ขຌาถึง
มาตรการ 

โ.แ การ฼ขຌาถงึมาตรการ 
ิAccessibilityี 

 ปัจจัย฽วดลຌอม 
ิEcosystemี  
 

6. ระดับความ฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอของช຋องทางการ฼ขຌาถึง ฽ละ 
ปัจจัย฽วดลຌอมทีไสนับสนุนการ฼ขຌาถงึมาตรการของกลุ຋ม฼ปา้หมาย 
.ๆแ ช຋องทางลงทะ฼บียน ฼พียงพอ฽ละ฼หมาะสมกับกลุ຋ม฼ปງาหมายระดับ฿ด 

   ๆ .โ ฼งืไอนเข หรือระบบ฼อืๅอต຋อการ฼ขຌาร຋วมมาตรการของกลุ຋ม฼ปງาหมายระดับ฿ด 
.ๆใ วันลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ฼หมาะสมกับกลุ຋ม฼ปງาหมาย฽ละสถานการณ์

ระดับ฿ด 
3. ประสิทธิภาพ 

ของกลเก 
การขับ฼คลืไอน 
การท ามาตรการ
฼พืไอ฿หຌ฼ป้าหมาย
บรรลุผลส า฼รใจ 

 ใ.แ ประสิทธิภาพ  
ิEfficiencyี 

 ประสิทธิภาพ 
ิEfficiencyี 

7. สัดส຋วนความส า฼รใจของผลผลิตต຋อการ฿ชຌทรัพยากรของมาตรการ 
7.แ ดຌานงบประมาณ : สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน฼ทียบกับงบประมาณทีไ฿ชຌ

ต຋องบประมาณทัๅงหมด 
7.โ ดຌานระยะ฼วลา : สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน฼ทียบกับระยะ฼วลาทีไ฿ชຌต຋อ

ระยะ฼วลาด า฼นินมาตรการทีไก าหนดเวຌ 
 

                                                 
6 Organization for Economic Co-operation and Development - Development Assistance Committee 
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ประ฼ดในศึกษา ฽นวคิด 
หลัก฼กณฑ์ 
ิCriteriaี  ตัวชีๅวัด ิKPI) 

ใ.โ กระบวนการด า฼นนิมาตรการ 
ิImplementation Processี 

 ประสิทธิภาพ 
ิEfficiencyี 

8. สัดส຋วนระยะ฼วลาทีไ฿ชຌต຋อระยะ฼วลาทีไก าหนดเวຌตาม฽ผน 
8.แ การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
8.โ การ฿ชຌงาน฼ครืไองรับช าระ฼งินหรือ฽อปพลิ฼คชัน 
8.ใ การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ 

 ปัจจัย฽วดลຌอม 
ิEcosystemี  

9. กฎระ฼บียบ หรือขຌอบังคับทีไ฼กีไยวขຌอง฼อืๅอต຋อการด า฼นิน 
มาตรการระดับ฿ด 
9.แ การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
9.โ การ฿ชຌงาน฼ครืไองรับช าระ฼งินหรือ฽อปพลิ฼คชัน 
9.ใ การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ 

4 ประ฾ยชน์ทีไ
฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs 
฽ละ฼ศรษฐกิจ 
ของประ฼ทศ 

ไ.แ ผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจ   
ิImpact on Economyี  

 ผลกระทบ 
ิImpact) 

แ0. ผลกระทบต຋อ SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
10.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌ SMEs 
10.2 การ฼ปลีไยน฽ปลงของการจຌางงานของ SMEs 

11. ผลกระทบต຋อ SMEs ทีไ฼ป็นธุรกิจ฼กีไยว฼นืไอง  
     แ1.แ รายเดຌผูຌผลิตสินคຌา ิSupplierี 
แ2. ผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 

แ2.แ ระดับการบริ฾ภคของภาค฼อกชนภาย฿นประ฼ทศ 
แ2.โ ระดับการจຌางงานภาย฿นประ฼ทศ 
แ2.ใ รายเดຌภาษีของภาครัฐ 
แ2.ไ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประ฼ทศ ิGDPี 

5. ผลทีไ฼กิดขึๅนจาก
การ฿ชຌมาตรการ 

5.แ ผลกระทบดຌานอืไน  
ิImpact  on  
other aspectsี 

 ผลกระทบ 
ิImpact) 

แ3. ผลกระทบต຋อ SMEs อืไนโ 
13.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌ SMEs 
13.2 การ฼ปลีไยน฽ปลงของการจຌางงานของ SMEs 
แ3.ใ ดຌานการคงอยู຋ของกิจการ฽ละการจดทะ฼บียนธุรกิจ฼พิไม 

แ4. ผลกระทบต຋อสงัคม 
แ4.แ ระดับความ฼ลืไอมลๅ า฿นสังคม 

6. ขຌอจ ากัดรวมถึง
ขຌอ฼สนอ฽นะ 
฼ชิงน฾ยบาย 
฼พืไอการจัดท า
มาตรการอืไนโ 
ต຋อเป 

ๆ.แ ขຌอจ ากัด฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ 
฼ชิงน฾ยบาย 

 
 
 
 
 

 ความยัไงยืน 
ิSustainability) 

15. การด า฼นินกิจการของ SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฼มืไอมาตรการ
สิๅนสุดลง  
15.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌ SMEs 
15.2 การ฼ปลีไยน฽ปลงของการจຌางงานของ SMEs 
แ5.ใ ดຌานการคงอยู຋ของกิจการ 

 ขຌอจ ากัด฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะ 
฼ชิงน฾ยบาย 

 ระยะสัๅน 
 ระยะยาว 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค.   
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6.5 ผลการประมวลผลมาตรการ  
 
การประมวลผลการด า฼นินงานมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ประกอบดຌวย ๆ ดຌาน 

เดຌ฽ก຋ ิแี ศักยภาพของมาตรการ ิโี ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ ิใี ประ฾ยชน์  
ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ิไี ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ 
ทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ ิ5ี ปัญหาอุปสรรค฿นการการ฼ขຌาถึงมาตรการ ฽ละ ิๆี ขຌอจ ากัด ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ
฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไนโ ต຋อเป ฾ดยมีรายละ฼อียด฿น฽ต຋ละดຌาน ดังนีๅ 
 

6.5.1 ศักยภาพของมาตรการ  
พิจารณาศักยภาพของ฽ต຋ละ฾ครงการจากประสิทธิผลของน฾ยบาย ระดับการตอบสนองต຋อปัญหา ฽ละ

การ฼ขຌาถึงมาตรการ ผ຋านตัวชีๅวัดทีไ แู5 ฿นตาราง ๆู8 พบว຋า ฿นภาพรวมมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของ
ประ฼ทศมีศักยภาพ฿นการ฽กຌเขสถานการณ์ปัญหา฿นขณะนัๅนเดຌดีมาก ิผลการประ฼มิน 97.62 คะ฽นน 
จากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นน) ฾ดย฼ปຓนผลมาจากศักยภาพของการด า฼นิน฾ครงการคนละครึไง ิผลการประ฼มิน 
97.49 คะ฽นน จากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นน) ฽ละศักยภาพของ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฽ก຋ผูຌถือบัตรสวัสดิการ
฽ห຋งรัฐ ิผลการประ฼มิน ้็.็ไ คะ฽นน จากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี รายละ฼อียด ดัง฽สดง฿นตาราง ๆู้  
ถึง ๆูแเ 
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ตาราง 6-9: การประมวลดຌานศักยภาพของมาตรการ ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 
ศักยภาพของมาตรการ   97.74 คะ฽นน 
แ.แ ประสทิธผิลของ

น฾ยบาย  
ิThe Effect of 
policyี 

1.  สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฼ป้าหมายของมาตรการ 99.93 คะ฽นน 99.96 คะ฽นน 
1.1 จ านวนประชาชน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ระยะทีไ 1 จ านวนเม຋฼กิน 13,948,518 คน  

ระยะทีไ 2 จ านวนเม຋฼กิน 13,756,995 คน 
ระยะทีไ 1 จ านวน 13,948,518 คน  
ระยะทีไ 2 จ านวน 13,756,995 คน 

แเเ คะ฽นน 

1.2 ยอดการ฿ชຌจ຋ายของประชาชน ระยะทีไ 1 จ านวน 5เเ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน  
ระยะทีไ 2 จ านวน 5เเ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน 

ระยะทีไ 1 จ านวน ไ้ .้ไโ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน  
ระยะทีไ 2 จ านวน ไ้ .่ไไ บาทต຋อคนต຋อ฼ดือน 

99.79 คะ฽นน7 

1.3 จ านวนผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ รຌานธงฟງาฯ ทีไ฼ปຂดด า฼นินการขณะนัๅนทัๅงหมด รຌานธงฟງาฯ ทีไ฼ปຂดด า฼นินการขณะนัๅนทัๅงหมดสามารถ฼ขຌา
฾ครงการเดຌทัๅงหมด 

แเเ คะ฽นน 

โ. ผลการด า฼นินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการระดับ฿ด 100 คะ฽นน 
โ.แ ลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชนทีไเดຌรับ

ผลกระทบจาก COVID-19 ฿หຌมีคุณภาพ
ชีวิตทีไดีขึๅน 

ช຋วย฼หลือ฼ยียวยา ฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌ฽ก຋ 
กลุ຋มผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ จ านวน แไ ลຌานคน 

ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ เดຌรับความช຋วย฼หลือ ฽ละมี
คุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน 

แเเ คะ฽นน 
ิบรรลุวัตถุประสงค์ี 

โ.โ ผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย รวมถึง
ผูຌประกอบการชุมชนมีรายเดຌ 

฼กิดการ฿ชຌจ຋าย฿นทຌองถิไน ช຋วย฼หลือผูຌประกอบการ฿น
พืๅนทีไ ซึไง฼ปຓน฼ศรษฐกจิฐานรากทีไส าคัญ 

ผูຌประกอบการชุมชน ฽ละผูຌประกอบการ฿นทຌองถิไน 
มีรายเดຌ฼พิไมขึๅน 

100 คะ฽นน 
ิบรรลุวัตถุประสงค์ี 

โ.ใ ฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจระดับฐานราก ู ู ู 
แ.โ ระดบัการตอบสนอง

ต຋อปัญหา ิDegree 
to responds to 
the problemี 

ใ. ระดับความสอดคลຌองของการด า฼นินมาตรการกับสถานการณ์หรือปัญหา฿นขณะนัๅน 100 คะ฽นน 100 คะ฽นน 
ใ.แ การด า฼นินมาตรการสอดคลຌองกับสถานการณ์

฿นขณะนัๅนระดับ฿ด 
สถานการณ์฿นขณะนัๅน 
1) ฼กิด฾รคระบาด ประชาชนท างานหา฼ลีๅยงชีพ

เม຋เดຌ฼หมือน฼ดิม รายเดຌลดลง 
2) ผูຌประกอบการยอดขายลดลง 
3) ระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศลดลง ส຋งผล

฿หຌ฼ศรษฐกิจชละตัว 

ลักษณะการด า฼นินมาตรการ 
1) ช຋วยลดภาระค຋าครองชีพประชาชน  

฿หຌประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน 
2) ผูຌประกอบการรายย຋อยมีรายเดຌ 
3) ระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน ส຋งผล฿หຌ

฼ศรษฐกิจขยายตัว 

แเเ คะ฽นน 
ิสอดคลຌองกับ 
สภานการณ์฿น

ขณะนัๅนี 

4. ผลการด า฼นินมาตรการช຋วย฽กຌเขปัญหาหรือสถานการณ์฿นขณะนัๅนเดຌระดบั฿ด 100 คะ฽นน 
4.แ ประชาชนทีไเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌ

ตามปกติมีรายเดຌลดลง ฽ละเม຋สามารถ
หารายเดຌจาก฽หล຋งอืไนมาทด฽ทนเดຌรับ
การ฼ยียวยา  

ปัญหา: การ฽พร຋ระบาดของ฾รค COVID-19 ซึไงท า
฿หຌประชาชนเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌตามปกติ 
มีรายเดຌลดลง ฽ละเม຋สามารถหารายเดຌจาก฽หล຋งอืไน

ผลการด า฼นินมาตรการ 
ช຋วยลดภาระค຋าครองชีพประชาชน ฿หຌประชาชนมี
คุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน 

100 คะ฽นน 
ิผลการด า฼นิน

มาตรการช຋วย฽กຌเข
ปัญหาขณะนัๅนเดຌดีี 

                                                 
7 ค านวณจาก {(499.42/500)+(498.44/500)}/2 
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฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 
4.2 การบริ฾ภค฿นประ฼ทศเม຋ลดลง มาทด฽ทนเดຌ ท า฿หຌการบริ฾ภค฿นประ฼ทศของ

ภาค฼อกชนลดลง 
ระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน ส຋งผล฿หຌ
฼ศรษฐกิจขยายตัว 

100 คะ฽นน 
ิผลการด า฼นิน

มาตรการช຋วย฽กຌเข
ปัญหาขณะนัๅนเดຌดีี 

แ.ใ การ฼ขຌาถงึมาตรการ 
ิAccessibilityี 

5. สัดส຋วนกลุ຋ม฼ป้าหมายทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฼ทียบกับจ านวนกลุ຋ม฼ป้าหมายทัไวประ฼ทศ ้ใ.โ็ คะ฽นน ้ใ.โ็ คะ฽นน 
5.แ ประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ/ประชาชนทีไ

ตຌองการความช຋วย฼หลือทัๅงหมด 
1ไ,852,756.50 คน8 13,852,756.50 คน9 ้ใ.โ็ คะ฽นน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ตาราง 6-10: การประมวลดຌานศักยภาพของมาตรการ ฾ครงการคนละครึไง 
฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 

฾ครงการคนละครึไง 
฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 

ศักยภาพของมาตรการ   97.49 คะ฽นน 
แ.แ ประสทิธผิลของ

น฾ยบาย  
ิThe Effect of 
policyี  

1.  สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฼ป้าหมายของมาตรการ 88.97 คะ฽นน 94.48 คะ฽นน 
1.1 จ านวนประชาชน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ จ านวน แ5 ลຌานคน จ านวน แไ.็  ลຌานคน ิActivated) 98.00 คะ฽นน 
1.2 ยอดการ฿ชຌจ຋าย฿น฾ครงการ ประชาชน: 52,500 ลຌานบาทรัฐบาล: 52,500 ลຌานบาท ประชาชน: 52,251.30 ลຌานบาทรัฐบาล: 49,814.00 ลຌานบาท 97.21 คะ฽นน10 
1.3 จ านวนผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ผูຌประกอบการทีไสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 1,586,923 ราย11 ผูຌประกอบการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 1,137,630 ราย 71.69 คะ฽นน 

โ. ผลการด า฼นินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการระดับ฿ด แเเ คะ฽นน 
โ.แ ลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชนทีไเดຌรบั

ผลกระทบจาก COVID-19  
฿หຌมีคุณภาพชีวิตทีไดขีึๅน 

สามารถลดภาระค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชนทีไเดຌรบัผลกระทบ
จาก COVID-19  

ประชาชนทีไเดຌรบัผลกระทบจาก COVID-19 ฿หຌมีคุณภาพ
ชีวิตทีไดีขึๅน 

แเเ คะ฽นน 
ิบรรลุวัตถุประสงค์ี 

โ.โ ผูຌประกอบกรรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย รวมถึง
ผูຌประกอบการชุมชนมีรายเดຌ 

ผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย รวมถึง
ผูຌประกอบการชุมชนมีรายเดຌจากการขายสินคຌา 

ผูຌประกอบการรายย຋อย รวมถึงผูຌประกอบการชุมชน 
ทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีรายเดຌจากการขายสินคຌา 

100% คะ฽นน 
ิบรรลุวัตถุประสงค์ี 

โ.ใ ฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจระดับฐานราก ฼ศรษฐกิจระดับฐานรากเดຌรับการฟืຕนฟู ฼ศรษฐกิจระดับฐานรากเดຌรับการฟืຕนฟู 100 คะ฽นน 

                                                 
8 World Bank ชีๅ฼ปງา฼ศรษฐกิจเทยหลัง฾ควิดท าคนจน฼พิไมขึๅน 1 ลຌานคน 
9 ฼ฉลีไยผูຌถือบัตรฯ ฿นระยะทีไ แ ฽ละระยะทีไ โ 
10 ค านวณจาก {(52,251.3เ/5โุ5เเ)+(ไุ้่แไ/5โุ500)}/2 
11 ค านวณจากผูຌสมัคร฼ขຌาร຋วม฾ครงการทัๅงหมด  แ,5้ไ,้โใ ราย หักดຌวยจ านวนผูຌสมัครทีไเม຋ตรงตาม฼งืไอนเข฾ครงการ 8ุ000 ราย 
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฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
฾ครงการคนละครึไง 

฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 
ิบรรลุวัตถุประสงค์ี 

แ.โ ระดบัการตอบสนอง
ต຋อปัญหา ิDegree 
to responds to 
the problemี 

ใ. ระดับความสอดคลຌองของการด า฼นินมาตรการกับสถานการณ์หรือปัญหา฿นขณะนัๅน 100 คะ฽นน 100 คะ฽นน 
ใ.แ การด า฼นินมาตรการสอดคลຌองกับสถานการณ์

฿นขณะนัๅนระดับ฿ด 
สถานการณ฿์นขณะนัๅน 
1) ฼กิด฾รคระบาด ประชาชนท างานหา฼ลีๅยงชีพเม຋เดຌ

฼หมือน฼ดิม รายเดຌลดลง 
2) ผูຌประกอบการยอดขายลดลง 
3) ระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศลดลง ส຋งผล฿หຌ

฼ศรษฐกิจชละตัว 

ลักษณะการด า฼นนิมาตรการ 
1) ช຋วยลดภาระค຋าครองชีพประชาชน  

฿หຌประชาชนมคีุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน 
2) ผูຌประกอบการรายย຋อยมีรายเดຌ 
3) ระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน ส຋งผล฿หຌ

฼ศรษฐกิจขยายตัว 

แเเ คะ฽นน 
ิสอดคลຌองกับ 
สภานการณ์ี 

4. ผลการด า฼นินมาตรการช຋วย฽กຌเขปัญหาหรือสถานการณ์฿นขณะนัๅนเดຌระดบั฿ด 100 คะ฽นน 
4.แ ประชาชนทีไเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌ

ตามปกติมีรายเดຌลดลง ฽ละเม຋สามารถ
หารายเดຌจาก฽หล຋งอืไนมาทด฽ทนเดຌรับ
การ฼ยียวยา  

ปัญหา: การ฽พร຋ระบาดของ฾รค COVID-19 ซึไงท า
฿หຌประชาชนเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌตามปกติ 
มีรายเดຌลดลง ฽ละเม຋สามารถหารายเดຌจาก฽หล຋งอืไน
มาทด฽ทนเดຌ ท า฿หຌ 
การบริ฾ภค฿นประ฼ทศของภาค฼อกชนลดลง 

ผลการด า฼นินมาตรการ 
ช຋วยลดภาระค຋าครองชีพประชาชน ฿หຌประชาชนมี
คุณภาพชีวิตทีไดีขึๅน 

100 คะ฽นน 
ิผลการด า฼นิน

มาตรการช຋วย฽กຌเข
ปัญหาขณะนัๅนเดຌดีี 

4.2 การบริ฾ภค฿นประ฼ทศเม຋ลดลง ระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน มี฼งิน
หมุน฼วียน฿นระบบ฼ศรษฐกิจมากขึๅน ส຋งผล฿หຌ฼ศรษฐกิจ
ขยายตัว 

100 คะ฽นน 
ิผลการด า฼นิน

มาตรการช຋วย฽กຌเข
ปัญหาขณะนัๅนเดຌดีี 

แ.ใ การ฼ขຌาถงึมาตรการ 
ิAccessibilityี 

5. สัดส຋วนกลุ຋ม฼ป้าหมายทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ฼ทียบกับจ านวนกลุ຋ม฼ป้าหมายทัไวประ฼ทศ ้่.เเ คะ฽นน ้่.เเ คะ฽นน 
5.แ ประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ/ประชาชนทีไ

ตຌองการความช຋วย฼หลือทัๅงหมด 
15 ลຌานคน 14.7 ลຌานคน12 ้่.เเ คะ฽นน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

                                                 
12 จ านวนผูຌลงทะ฼บียน฿น฾ครงการ฽ละมีการ฿ชຌจ຋ายภาย฿น แไ วัน ิActivated userี 
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6.5.2 ปัญหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ 

การ฼ขຌาถึงมาตรการของผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฼ปຓนส຋วนหนึไง฿นการขับ฼คลืไอนศักยภาพของมาตรการ  
ซึไงนอกจากความครอบคลุมกลุ຋ม฼ปງาหมาย฿นตัวชีๅวัดทีไ 5 ขຌางตຌนนัๅน ยังพิจารณาปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการ
฼ขຌาถึงมมาตรการดຌวยตัวชีๅวัดทีไ ๆ ระดับความ฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอของช຋องทางการ฼ขຌาถึง ฽ละปัจจัย฽วดลຌอม
ทีไสนับสนุนการ฼ขຌาถึงมาตรการของกลุ຋ม฼ปງาหมายดຌวย฼ช຋นกัน ฾ดยตัวชีๅวัดทีไ 6 นีๅ พิจารณา฿น 3 ประ฼ดในย຋อย 
เดຌ฽ก຋ ช຋องทางการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฼งืไอนเขหรือระบบ฿นการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ฽ละการก าหนด
ระยะ฼วลาการสมัคร฼ขຌาร຋วมมาตรการ ซึไงจากการพิจารณาถึงความ฼หมาะสม฽ละความ฼พียงพอ฿นประ฼ดในย຋อย
฼หล຋านีๅ พบว຋า มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศสามารถจัดการปัญหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึง
มาตรการเดຌดี฿นระดับหนึไง ท า฿หຌมีผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการเดຌครบตาม฼ป้าหมาย ิผลการประ฼มิน 75.00 
คะ฽นน จากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นนี ฾ดย฼ปຓนผลมาจากประสิทธิภาพของ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฽ก຋ผูຌถือบัตร
สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ิผลการประ฼มิน ๆๆ.ๆ็ คะ฽นนี ฽ละประสิทธิภาพของการด า฼นิน฾ครงการคนละครึไง ิผล
การประ฼มิน ่ใ.ใใ คะ฽นนี รายละ฼อียด ดัง฽สดง฿นตาราง ๆูแ3 

 
การ฼ขຌาถึงมาตรการ฿น฽ต຋ละพืๅนทีไ 
฼มืไอพิจารณาจากยอดการ฿ชຌจ຋ายของประชาชนผ຋านโครงการคนละครึ่ง พบว຋า จังหวัดทีไมีการ฿ชຌจ຋าย

สะสมมากทีไสุด 5 อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋ กรุง฼ทพมหานคร ชลบุรี สมุทรปราการ สงขลา ฽ละ฼ชียง฿หม຋ ซึไงลຌวน฼ปຓน
จังหวัดทีไตัๅงอยู຋฿นภูมิภาคทีไมีมูลค຋าผลิตภัณฑ์ระดับภูมิภาค ิGRP) ต຋อหัวประชากรสูงสุด 4 อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋ 
ภาคตะวันออก กรุง฼ทพฯ ฽ละปริมณฑล ภาค฿ตຌ ฽ละภาค฼หนือ ตามล าดับ ยก฼วຌนภาคกลาง฽ละภาคตะวันตก
ทีไมีจ านวนประชากร฼พียง 3.2-3.7 ลຌานคน฼ท຋านัๅน สะทຌอนถึงประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วม฿น฾ครงการคนละครึไง 
ส຋วน฿หญ຋จัดอยู຋฿นกลุ຋มรายเดຌปานกลางูรายเดຌสูง ประกอบกับจ านวนรຌานคຌาทีไกระจายตัวตามจ านวนประชากร
฿น฽ต຋ละภูมิภาค ส຋งผล฿หຌยอดการ฿ชຌจ຋ายของประชาชนส຋วน฿หญ຋฿น 5 จังหวัดดังกล຋าว อยู຋฿นพืๅนทีไ 4 ภูมิภาค 
ทีไมีรายเดຌต຋อหัวประชากรสูง฽ละมีประชากร฿นพืๅนทีไอาศัยอยู຋จ านวนมาก ดังตาราง 

 
ตาราง 6-11: ผลิตภัณฑ์ระดบัภูมิภาค ิGRPี ปี 2562 

  GRP 2019p 
(ลຌานบาท) 

จ านวนประชากร  
(1,000 คน) 

GRP PER CAPITA 
(บาท) 

ภาคตะวันออก 3,042,916 6,056 502,471 
กรุง฼ทพฯ ฽ละปรมิณฑล 8,025,935 16,932 474,004 

ภาคกลาง 861,896 3,176 271,360 
ภาคตะวันตก 597,788 3,665 163,129 

ภาค฿ตຌ 1,473,623 9,590 153,659 
ภาค฼หนือ 1,299,834 11,373 114,287 

ภาคตะวันออก฼ฉยีง฼หนือ 1,596,094 18,523 86,171 
ทัๅงประ฼ทศ 16,898,086 69,315 243,787 

ทีไมา: ส านักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติุ วิ฼คราะห์฾ดย มูลนิธิ สวค   
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อนึไง จังหวัดทีไมีการ฿ชຌจ຋ายสะสมมากทีไสุด 5 อันดับ฽รก ทัๅงกรุง฼ทพมหานคร ชลบุรี สมุทรปราการ 
สงขลา ฽ละ฼ชียง฿หม຋ ลຌวน฼ปຓนจังหวัดทีไมีจ านวนประชากรมากทีไสุด฿น฽ต຋ละภูมิภาค สะทຌอนเดຌว຋า ยอดการ฿ชຌ
จ຋ายสะสมภาย฿ตຌ฾ครงการคนละครึไงระยะทีไ 1-2 ทีไสูงสุดนีๅ กระจายตัวเปตามพืๅนทีไหัว฼มืองส าคัญ฿น฽ต຋ละ
ภูมิภาคตามจ านวนประชากร ซึไงสามารถกล຋าวเดຌว຋า การ฼ขຌาถึงมาตรการของ฾ครงการคนละครึไงนีๅกระจายตาม
กลุ຋ม฼ปງาหมายเดຌอย຋างครอบคลุม฽ละทัไวถึง ฾ดย฼ฉพาะ฿นกลุ຋มผูຌมีรายเดຌปานกลางถึงรายเดຌสูง อย຋างเรกใดี  
฿นกลุ຋มผูຌมีรายเดຌอยู຋ระหว຋างรายเดຌนຌอย฽ละรายเดຌปานกลางทีไเม຋มีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐนัๅน ยังมีปัญหา฿นการ
฼ขຌาถึง฾ครงการคนละครึไง ดຌวยอุปสรรคดຌานช຋องทางการ฼ขຌาถึง กล຋าวคือ มีขຌอจ ากัดดຌาน฾ทรศัพท์ Smart 
Phone ฽ละ฼ครือข຋าย Wi-Fi ซึไงภาครัฐควรออกมาตรการ฼พิไม฼ติมทีไ฼หมาะสม฿นการช຋วย฼หลือประชาชนกลุ຋มนีๅ
ต຋อเป 

 
ตาราง 6-12: GPP PER CAPITA ฽ละจ านวนประชากรรายจังหวัด ป ี2562 

กรุง฼ทพฯ ฽ละปริมณฑล 

 

 จ านวนประชากร  
(1,000 คน) 

PER CAPITA 
(บาท) 

กรุง฼ทพฯ 8,958 637,397 
สมุทรปราการ 2,211 349,406 

ปทุนธานี 1,758 246,897 
นนทบุรี 1,752 197,159 

นครปฐม 1,200 295,818 

ภาคตะวันออก 

 

 จ านวนประชากร  
(1,000 คน) 

PER CAPITA 
(บาท) 

ชลบุรี 1,855 571,234 

ระยอง 1,005 988,748 
ฉะ฼ชิง฼ทรา 840 459,005 

สระ฽กຌว 639 76,199 
ปราจีนบุร ี 630 551,150 

ภาค฿ตຌ 

 

 จ านวนประชากร  
(1,000 คน) 

PER CAPITA 
(บาท) 

สงขลา 1,649 149,027 

นครศรีธรรมราช 1,511 119,589 
สุราษฎร์ธานี 1,142 184,214 

นราธิวาส 725 59,498 
ปัตตานี 644 76,997 

ภาค฼หนือ 

 

 จ านวนประชากร  
(1,000 คน) 

PER CAPITA 
(บาท) 

฼ชียง฿หม຋ 1,803 143,638 

฼ชียงราย 1,151 93,182 
นครสวรรค์ 929 126,679 
฼พชรบูรณ์ 916 91,498 
พิษณุ฾ลก 896 113,593 

ทีไมา: ส านักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติุ วิ฼คราะห์฾ดย มูลนิธิ สวค 
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6.5.3 ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ป้าหมายบรรลุผลส า฼รใจ 

การประมวลผลประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ปງาหมายบรรลุผลส า฼รใจ
พิจารณาผลการด า฼นินงาน฿น 2 ส຋วนหลัก เดຌ฽ก຋ 1) ประสิทธิภาพการด า฼นินงาน฿นภาพรวมดຌานงบประมาณ
฽ละระยะ฼วลา ฽ละ 2) กระบวนการขับ฼คลืไอนมาตรการ฿น฽ต຋ละขัๅนตอน ทัๅงดຌานระยะ฼วลา ฽ละกฎระ฼บียบ 
หรือขຌอบังคับทีไ฼กีไยวขຌอง ผ຋านตัวชีๅวัดทีไ 7-9 ฿นตาราง ๆู14 ถึง 6-15 พบว຋า ฿นภาพรวมมาตรการรักษาระดับ
การบริ฾ภคของประ฼ทศมีประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ฼พืไอ฿หຌ฼ป้าหมายบรรลุผล
ส า฼รใจ฿นระดับดีมาก ิผลการประ฼มิน 89.50 คะ฽นน จากคะ฽นน฼ตใม แเเ คะ฽นน) ฾ดย฼ปຓนผลมาจาก
ประสิทธิภาพของ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฽ก຋ผูຌถือบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ิผลการประ฼มิน 91.65 คะ฽นนี ฽ละ
ประสิทธิภาพของการด า฼นิน฾ครงการคนละครึไง ิผลการประ฼มิน 87.35 คะ฽นน) รายละ฼อียด ดัง฽สดง฿น
ตาราง 6ู14 ถึง 6ู15
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ตาราง 6-13: การประมวลดຌานปญัหาอุปสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ  
฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 

ปัญหาอปุสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ  66.67 คะ฽นน 
2.1 การ฼ขຌาถึงมาตรการ 
ิAccessibility) 

6. ระดับความ฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอของช຋องทางการ฼ขຌาถึง ฽ละปัจจัย฽วดลຌอมทีไสนับสนุนการ฼ขຌาถึงมาตรการของกลุ຋ม฼ป้าหมาย 66.67 คะ฽นน 66.67 คะ฽นน 
.ๆแ ช຋องทางละทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ฼หมาะสมกับ

กลุ຋ม฼ปງาหมายระดับ฿ด 
ช຋องทางละทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ
฼หมาะสมกับกลุ຋ม฼ปງาหมาย 

ช຋องทางลงทะ฼บียน เดຌ฽ก຋ แี ธนาคารกรุงเทย โี ธนาคารออมสิน ใี ธ.ก.ส. ฽ละ ไ  ี
ส านักงานคลังจังหวัด ็  ๆจังหวัด หรือส านักงาน฼ขตกรุง฼ทพฯ 5เ ฼ขต 

100 คะ฽นน 

.ๆโ ฼งืไอนเข หรือระบบ฼อืๅอต຋อการ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
ของกลุ຋ม฼ปງาหมายระดับ฿ด 

฼งืไอนเข หรือระบบ฼อืๅอต຋อการ฼ขຌาร຋วม
มาตรการของกลุ຋ม฼ปງาหมาย 

฼งืไอนเข สามารถลงทะ฼บียนเดຌทุกทຌองทีไเม຋จ า฼ปຓนตຌอง฼ปຓนทีไมภีูมิล า฼ลา฼ดิม  
ิเม຋มีปัญหาี 

100 คะ฽นน 

.ๆใ วันลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ฼หมาะสมกับ
กลุ຋ม฼ปງาหมาย฽ละสถานการณ์ระดับ฿ด 

วันลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ
฼หมาะสมกับกลุ຋ม฼ปງาหมาย฽ละ
สถานการณ์ 

฼ดิมก าหนด฼ปຂดรับลงทะ฼บยีนผูຌมีบัตรฯ ฿นเตรมาสทีไ 3 ป຃ โ5ๆใ อย຋างเรกใด ีขณะนัๅนมกีาร
ลงทะ฼บียน฾ครงการคนละครึไงอยู຋จึง฼ลืไอนการลงทะ฼บยีนผูຌมีบัตรฯ เปตຌนป຃ โ5ๆไ ฽ละพอ
ถึงตຌนป຃ โ5ๆไ ฼กิดการระบาดของ฾รค฾ควิดูแ  ้รุน฽รงมากขึๅน จงึ฼ลืไอนการลงทะ฼บยีน
ออกเปก຋อน  

0 คะ฽นน 

฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
฾ครงการคนละครึไง 

฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 
ปัญหาอปุสรรค฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ  83.33 คะ฽นน 
2.1 การ฼ขຌาถึงมาตรการ 
ิAccessibility) 

6. ระดับความ฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอของช຋องทางการ฼ขຌาถึง ฽ละปัจจัย฽วดลຌอมทีไสนับสนุนการ฼ขຌาถึงมาตรการของกลุ຋ม฼ป้าหมาย 83.33 คะ฽นน 83.33 คะ฽นน 
.ๆแ ช຋องทางลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ 

฼หมาะสมกับกลุ຋ม฼ปງาหมายระดับ฿ด 
ช຋องทางลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ
฼หมาะสมกับกลุ຋ม฼ปງาหมาย 

ช຋องทางละทง฼บียน : ลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการผ຋าน฼วใบเซต์ www. 
คนละครึไง.com ิมีขຌอสัง฼กตว຋า มีปัญหา฼วใบเซต์ลຌมช຋วงคน฿ชຌงานพรຌอมกันจ านวนมาก 
฽ต຋ยังมีผูຌลงทะ฼บียนเดຌครบตาม฼ปງาหมายี 

100 คะ฽นน 

.ๆโ ฼งืไอนเข หรือระบบ฼อืๅอต຋อการ฼ขຌาร຋วมมาตรการของ
กลุ຋ม฼ปງาหมายระดับ฿ด 

฼งืไอนเข หรือระบบ฼อืๅอต຋อการ฼ขຌา 
ร຋วมมาตรการของกลุ຋ม฼ปງาหมาย 

฼งืไอนเข : แี ประชาชนผูຌทีไมีสัญชาติเทย มีอายุ แ่ ป຃บริบูรณ์ขึๅนเป ฽ละโี มีบัตร
ประจ าตัวประชาชน ิจ านวนสิทธิ์ลงทะ฼บียนเม຋฼พียงพอต຋อความตຌองการของ
ประชาชนกลุ຋ม฼ปງาหมายี 

50 คะ฽นน 

.ๆใ วันลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ฼หมาะสมกับ
กลุ຋ม฼ปງาหมาย฽ละสถานการณ์ระดับ฿ด 

วันลงทะ฼บียน ฼พียงพอ ฽ละ฼หมาะสม
กับกลุ຋ม฼ปງาหมาย฽ละสถานการณ์ 

วันลงทะ฼บียน : ตัๅง฽ต຋วันทีไ แๆ ตุลาคม โ5ๆใ ฼วลา เๆ.เเ น. – โใ.เเ น.  
ิเม຋มีปัญหาี 

100 คะ฽นน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ตาราง 6-14: การประมวลดຌานประสทิธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 
ประสทิธิภาพของกลเกการขบั฼คลืไอนการท ามาตรการ  91.65 คะ฽นน 
3.1 ประสิทธิภาพ  
(Efficiency) 

7. สัดส຋วนความส า฼รใจของผลผลิตต຋อการ฿ชຌทรัพยากรของมาตรการ ้ .้95 คะ฽นน ้ .้96 คะ฽นน 
7.แ ดຌานงบประมาณ : สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน

฼ทียบกับงบประมาณทีไ฿ชຌต຋องบประมาณ
ทัๅงหมด 

 ૢૢ. ૢ૜%13૝૙, ૛ૡૠ. ૚ૡ/૝૚, ૞૞ૡ. ૛ૠ 
แเเ คะ฽นน 

7.โ ดຌานระยะ฼วลา : สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน
฼ทียบกับระยะ฼วลาทีไ฿ชຌต຋อระยะ฼วลาด า฼นิน
มาตรการทีไก าหนดเวຌ 

 ૢૢ. ૢ૜%૟ /૟  
้ .้93 คะ฽นน 

ใ.โ กระบวนการด า฼นนิ
มาตรการ
ิImplementation 
Processี 

8. สัดส຋วนระยะ฼วลาทีไ฿ชຌต຋อระยะ฼วลาทีไก าหนดเวຌตาม฽ผน 66.67 คะ฽นน 83.33 คะ฽นน 
8.แ การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมมาตรการ  ฼ดิมก าหนด฼ปຂดรับลงทะ฼บยีนผูຌมีบัตรฯ ฿นเตรมาสทีไ 3 ป຃ โ5ๆใ 

อย຋างเรกใดี ขณะนัๅนมกีารลงทะ฼บยีน฾ครงการคนละครึไงอยู຋จึง฼ลืไอน
การลงทะ฼บยีนผูຌมีบัตรฯ เปตຌนป຃ โ5ๆไ ฽ละพอถึงตຌนป຃ โ5ๆไ ฼กดิ
การระบาดของ฾รค฾ควิดูแ  ้รุน฽รงมากขึๅน จึง฼ลืไอนการลงทะ฼บยีน
ออกเปก຋อน 

0 คะ฽นน 

8.โ การ฿ชຌงานระบบช าระ฼งิน  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
8.ใ การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
9. กฎระ฼บียบ หรือขຌอบังคับทีไ฼กีไยวขຌอง฼ป็นอุปสรรคต຋อการด า฼นินมาตรการหรือเม຋ ระดับ฿ด 100 คะ฽นน 
9.แ การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมมาตรการ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
9.โ การ฿ชຌงานระบบช าระ฼งิน  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
9.ใ การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
  

                                                 
13 ผลการค านวณสัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน฼ทียบจากตัวชีๅวัดทีไ 1 ฿นตาราง 6-9  
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ตาราง 6-15: การประมวลดຌานประสทิธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ ฾ครงการคนละครึไง 
฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 

฾ครงการคนละครึไง 
฼ป้าหมาย ผลการด า฼นินงาน ผลการประ฼มิน 

ประสทิธิภาพของกลเกการขบั฼คลืไอนการท ามาตรการ  87.35 คะ฽นน 
3.1 ประสิทธิภาพ  
(Efficiency) 

7. สัดส຋วนความส า฼รใจของผลผลิตต຋อการ฿ชຌทรัพยากรของมาตรการ 91.36 คะ฽นน 91.36 คะ฽นน 
7.แ ดຌานงบประมาณ : สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน

฼ทียบกับงบประมาณทีไ฿ชຌต຋องบประมาณ
ทัๅงหมด 

 ૡૡ. ૢૠ%14૝ૢ, ૡ૚૝/૞૛, ૞૙૙ 
93.76 คะ฽นน 

7.โ ดຌานระยะ฼วลา : สัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน
฼ทียบกับระยะ฼วลาทีไ฿ชຌต຋อระยะ฼วลาด า฼นิน
มาตรการทีไก าหนดเวຌ 

 ૡૡ. ૢૠ%૟ /૟  
88.97 คะ฽นน 

ใ.โ กระบวนการด า฼นนิ
มาตรการ
ิImplementation 
Processี 

8. สัดส຋วนระยะ฼วลาทีไ฿ชຌต຋อระยะ฼วลาทีไก าหนดเวຌตาม฽ผน 100 คะ฽นน 83.33 คะ฽นน 
8.แ การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมมาตรการ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
8.โ การ฿ชຌงานระบบช าระ฼งิน  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
8.ใ การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
9. กฎระ฼บียบ หรือขຌอบังคับทีไ฼กีไยวขຌอง฼ป็นอุปสรรคต຋อการด า฼นินมาตรการหรือเม຋ ระดับ฿ด 66.67 คะ฽นน 
9.แ การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วมมาตรการ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 
9.โ การ฿ชຌงานระบบช าระ฼งิน  ฽อปพลิ฼คชันท างานชຌา฿นช຋วงมีผูຌ฿ชຌงานจ านวนมาก 0 คะ฽นน 
9.ใ การ฼บิกจ຋าย฼งินจากภาครัฐ  เม຋มีปัญหา 100 คะ฽นน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

                                                 
14 ผลการค านวณสัดส຋วนผลผลิตต຋อ฽ผน฼ทียบจากตัวชีๅวัดทีไ 1 ฿นตาราง 6-10 
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6.5.4 ประ฾ยชน์ทีไ฼กดิขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม 
การด า฼นินมาตรการทัๅงสอง฾ครงการ ก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน฽์ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทัๅงทางตรง

฽ละทางอຌอม กล຋าวคือ ฿นทางตรงส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ รวมถึงผูຌประกอบการ฿นธุรกิจ
฼กีไยว฼นืไอง ฼ช຋น ผูຌผลิตสินคຌา ิSupplier) มีรายเดຌ฼พิไมขึๅน ฽ละส຋งผลต຋อ฼นืไองเปยังการรักษา฽ละ฼พิไมระดับการจຌางงาน
฿นภาคธุรกิจดังกล຋าว นอกจากนีๅ ยังส຋งผล฿นภาพรวมของประ฼ทศ฿หຌมีการบริ฾ภคของภาค฼อกชน฼พิไมขึๅน ฽ละ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประ฼ทศ ิGDPี ขยายตัว ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ 
 

ตาราง 6-16: การประมวลดຌานประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 

฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
ผลการด า฼นินงาน 

฾ครงการ฼พิไมก าลงัซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวสัดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 
ไ.แ ผลกระทบต຋อ

฼ศรษฐกิจ   
Iิmpact on 
Economy  ี 

แ0. ิทางตรงี ผลกระทบต຋อ SMEs ทีไ฼ขຌาร຋วมมาตรการ 
10.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌ 
SMEs 

ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีรายเดຌ฼พิไมขึๅนรຌอย
ละ 34 ขณะทีไผูຌประกอบการทีไเม຋฼ขຌาร຋วม฾ครงการมี
รายเดຌลดลงรຌอยละ 17 สะทຌอนว຋าการ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการช຋วยพยุง฽ละกระตุຌน฿หຌผูຌประกอบการมี
รายเดຌ฼พิไมขึๅนรຌอยละ 51 

ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีรายเดຌ฼พิไมขึๅน
รຌอยละ 55 ขณะทีไผูຌประกอบการทีไเม຋฼ขຌาร຋วม
฾ครงการมีรายเดຌลดลงรຌอยละ 41 สะทຌอนว຋า
การ฼ขຌาร຋วม฾ครงการช຋วยพยุง฽ละกระตุຌน฿หຌ
ผูຌประกอบการมีรายเดຌ฼พิไมขึๅนรຌอยละ 96 

10.2 การ฼ปลีไยน฽ปลงของการ
จຌางงานของ SMEs 

ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีการจຌางงาน
฼พิไมขึๅนรຌอยละ 9 ขณะทีไผูຌประกอบการทีไเม຋฼ขຌาร຋วม
฾ครงการมกีารจຌางงาน฼พิไมขึๅนรຌอยละ 3 สะทຌอนว຋า
การ฼ขຌาร຋วม฾ครงการช຋วยส຋ง฼สริม฿หຌมีการจຌางงาน
฼พิไมขึๅนรຌอยละ 6 ของการจຌางงาน฼ดิม 

ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเม຋มีการ
฼ปลีไยน฽ปลง฿นระดับการจຌางงาน ขณะทีไ
ผูຌประกอบการทีไเม຋฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีการจຌางงาน
ลดลงหรือ฼ลิกจຌางสงูถึงรຌอยละ 11 สะทຌอนว຋า
การ฼ขຌาร຋วม฾ครงการช຋วยพยงุหรือรกัษาระดับ
การจຌางงานเดຌรຌอยละ 11 ของการจຌางงาน฼ดิม 

11. ิทางอຌอมี ผลกระทบต຋อ SMEs ทีไ฼ป็นธุรกิจ฼กีไยว฼นืไอง  
แ1.แ รายเดຌผูຌผลิตสินคຌา 
ิSupplierี 

ผูຌผลิตสินคຌา ิSupplierี ส຋งรຌานธงฟງาฯ  
มีรายเดຌ฼พิไมขึๅน 

ผูຌผลิต฽ละจ าหน຋ายวัตถุดิบมีรายเดຌ฼พิไมขึๅน 
฾ดย฼ฉพาะสินคຌาประ฼ภทอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม 
รຌานคຌา รຌานธงฟງาฯ ฽ละรຌานคຌา OTOP ซึไง
รวมถึง฼กษตรกร หรือผูຌประกอบการชุมชน 

แ1.2 ธุรกิจ฼กีไยว฼นืไอง ดຌวยลักษณะการด า฼นินงาน฾ครงการทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีการช าระ฼งิน ดังนัๅนธุรกิจทีไเดຌผลพลอยเดຌเปดຌวย 
฼ช຋น ฾ทรศัพท์มือถือ Smart Phone ธุรกิจสืไอสารทาคมนาคม รวมถึงธุรกิจการจัดส຋งอาหาร฼ดลิ฼วอรีไ 
ิกรณีสามารถ฿ชຌสิทธิ์ซืๅอทางออนเลน์เดຌี ฼ปຓนตຌน 

แ2. ผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 
แ2.แ ระดับการบริ฾ภคของ
ภาค฼อกชนภาย฿นประ฼ทศ 

การบริ฾ภคของภาค฼อกชนภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน 
20,583.27 ลຌานบาท หรือคิด฼ปຓนรຌอยละ 0.12 ของ 
GDP ป຃ 2562 

การบริ฾ภคของภาค฼อกชนภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน 
32,296.76 ลຌานบาท หรือคิด฼ปຓนรຌอยละ 0.19 
ของ GDP ป຃ 2562 

แ2.โ ระดับการจຌางงาน
ภาย฿นประ฼ทศ 

การจຌางงานภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน  แ,เ5ใ,5็็.ใ5 
ราย หรือ฼พิไมขึๅนรຌอยละ 6 ของการจຌางงาน฼ดิม 

รักษาระดับการจຌางงานเดຌ  แ่,5ใ .้แๆ ราย หรือ
รຌอยละ 11 ของการจຌางงาน฼ดิม15 

แ2.ใ รายเดຌภาษีของภาครัฐ ภาครัฐมีรายเดຌภาษีกลับคืน ใ,5ไ5.06 ลຌานบาท ภาครัฐมีรายเดຌภาษีกลับคืน 5,้ 23.40 ลຌานบาท 
แ2.ไ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประ฼ทศ ิGDPี 

GDP ขยายตัว฼พิไมขึๅน 23,633.71 ลຌานบาท 
หรือคิด฼ป็นรຌอยละ 0.14 ของ GDP ป຃ 256216 

GDP ขยายตัว฼พิไมขึๅน  39,489.32 ลຌานบาท 
หรือคิด฼ป็นรຌอยละ 0.23 ของ GDP ป຃ 256217 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
                                                 
15 ฼นืไองจากผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไง฼ปຓนผูຌประกอบการรายย຋อย ซึไงส຋วนมาก฼ปຓนกิจการทีได า฼นินงาน฾ดย฼จຌาของธุรกิจ฽ละคน฿น
ครอบครัว เม຋มีการจຌางงานอืไน ผลการ฼ขຌาร຋วมมาตรการจึง฼ปຓนผลต຋อการจຌางงาน฿น฾ครงการคนละครึไงตไ ากว຋า฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอฯ ทีไ฼ปຓ นรຌาน
สะดวกซืๅอค຋อนขຌางมาก  
16 ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังคาดการณ์ว຋า การด า฼นิน฾ครงการทัๅง 2 ระยะ จะช຋วยกระตุຌน฿หຌระดับการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅนรຌอยละ 0.57 
฽ละ฼ศรษฐกิจขยายตัวเดຌรຌอยละ 0.12 ฼มืไอ฼ทียบกับกรณีเม຋มี฾ครงการ 
17 ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลังคาดการณ์ว຋า การด า฼นนิ฾ครงการทัๅง โ ระยะ จะช຋วยกระตุຌน฿หຌ฼ศรษฐกิจขยายตัวเดຌรຌอยละ เ.โ5 ฼มืไอ฼ทียบกับกรณีเม຋มี
฾ครงการ 
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นอกจากนีๅ การด า฼นินมาตรการดังกล຋าวยังก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ 
฿นทางอຌอมอีกหลายประการ เดຌ฽ก຋ 1) ผูຌประกอบการรายย຋อยทีไ฼ปຓนรຌานธงฟງาฯ เดຌ฼ปຓนคู຋คຌากับผูຌผลิตสินคຌาราคา
ประหยัดทัๅง฿น฽ละนอกพืๅนทีไมากขึๅน 2) ผูຌประกอบการรายย຋อยทีไ฼ปຓนรຌานธงฟງาฯ เดຌ฼รียนรูຌการ฿ชຌระบบการสัไงซืๅอ
สินคຌา฽ละการช าระ฼งิน฿หม຋ทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีมาช຋วย ฽ละ 3) ผูຌประกอบการรายย຋อยทีไ฼ปຓนรຌานคຌาคนละครึไง เดຌ฼รียนรูຌ
การ฿ชຌระบบการช าระ฼งิน฿หม຋ทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีมาช຋วย 

 
การประมวลดຌานประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฿นตาราง 6-16 มีรายละ฼อียด

การประมวลผล฿น฽ต຋ละ฾ครงการดัง฽สดง฿นตาราง 6-17 ถึง 6-18 
 

ตาราง 6-17: การค านวณผลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ  
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดกิาร฽ห຋งรัฐ 

รายการ กลุ຋ม฼ขຌาร຋วม 
฾ครงการ ิA) 

กลุ຋มเม຋฼ขຌาร຋วม 
฾ครงการ (B) 

ผลจากมาตรการ (A-B) 

มูลค຋าทาง฼ศรษฐกจิ 
(1) การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌผูຌประกอบการ฿นช຋วงก຋อน฽ละ

หลงัด า฼นนิมาตรการ 
ใไ% -17% 51% 

(2) รายเดຌผูຌประกอบการ฿นช຋วงก຋อนด า฼นนิมาตรการ฾ดย฼ฉลีไยต຋อ฼ดือน ก຋อนด า฼นิน฾ครงการ ไเโุโ่โ.เ5 บาท 
(3) จ านวนรຌานคຌาทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ แเเุใโๆ รຌานคຌา 
(4) มูลค຋า฼พิไมผูຌประกอบการจากการด า฼นนิมาตรการ ิแีึิโีึิใี โเุ5่ใุโๆุ่เโ้.โใ บาท 
(5) ตัวคณูทาง฼ศรษฐกจิ สาขาธุรกจิคຌาปลีก  แ.แไ่โ ฼ท຋า 
(6) มูลค຋า GDP ทีไขยายตัวจากการด า฼นนิมาตรการ ิไีึิ5ี  23,633,708,351.16 บาท 
(7) GDP ขยายตวัจากการด า฼นินมาตรการ฼ทียบกับป຃ โ5ๆโ  

(6)/GDP ป຃ โ5ๆโ ิแๆ,่้่,เ่ๆ ลຌานบาที เ.แไ% 

(8) Effective Tax Rate ป຃ โ5ๆใ แ5% 
(9) รายเดຌภาษีภาครัฐ฼พิไมขึๅน ิๆีึิ่ี ใ,5ไ5,เ5ๆ,โ5โ.ๆ็ บาท 
(10)  รวมผลประ฾ยชนจ์ากการด า฼นนิมาตรการ ิๆีืิ้ี 27,178,764,603.84 บาท 
(11)  งบประมาณ฾ครงการทีไ฼บกิจ຋าย ไเุโ่็ุเเเุเเเ.เเ บาท 
(12)  ความคุຌมค຋าจากการด า฼นินมาตรการ ิแเี/ิแแี 67% 
การจຌางงาน 
(13)  การ฼ปลีไยน฽ปลงของการจຌางงาน฿นช຋วงก຋อน฽ละหลังด า฼นิน

มาตรการ 
้% 3% 6% 

(14) จ านวนการจຌางงาน฿นช຋วงก຋อนด า฼นินมาตรการ฾ดย฼ฉลีไย แ็5 คน 
(15) จ านวนรຌานคຌาทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ แเเุใ26 รຌานคຌา 
(16)  จ านวนการจຌางงานทีไ฼พิไมขึๅนจากกการด า฼นินมาตรการ ิแใีึิแไีึิแ5ี 1,053,5็็ คน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ตาราง 6-18: การค านวณผลประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ ฾ครงการคนละครึไง 
รายการ กลุ຋ม฼ขຌาร຋วม 

฾ครงการ ิA) 
กลุ຋มเม຋฼ขຌาร຋วม 
฾ครงการ (B) 

ผลจากมาตรการ (A-B) 

มูลค຋าทาง฼ศรษฐกจิ 
(1) การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌผูຌประกอบการ฿นช຋วงก຋อน฽ละหลงัด า฼นนิมาตรการ 

ิแ.แี รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม ูโๆ.็5% -41.00% 14.25% 
ิแ.โี รຌานอืไนโ 34.74% -41.00% 75.74% 

(2) รายเดຌผูຌประกอบการ฿นช຋วงก຋อนด า฼นนิมาตรการ฾ดย฼ฉลีไยต຋อ฼ดือน ก຋อนด า฼นิน฾ครงการ  
ิโ.แี รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  88,642.86 บาท  
ิโ.โี รຌานอืไนโ  62,914.29 บาท  

(3) จ านวนรຌานคຌาทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  
ิใ.แี รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  625,696.50 รຌานคຌา  
ิใ.โี รຌานอืไนโ  511,933.50 รຌานคຌา  

(4) มูลค຋า฼พิไมผูຌประกอบการจากการด า฼นนิมาตรการ ิแีึิโีึิใี  
ิไ.แี รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  7,902,099,868.93 บาท  
ิไ.โี รຌานอืไนโ  24,394,655,142.00 บาท  

(5) ตัวคณูทาง฼ศรษฐกจิ   
ิ5.แี รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม แ.ไ5โ็ 
ิ5.โี รຌานอืไนโ ิธุรกิจคຌาปลกีี แ.แไ่โ 

(6) มูลค຋า GDP ทีไขยายตัวจากการด า฼นนิมาตรการ ิไีึิ5ี  
ิ6.แี รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม  11,479,380,479.59 บาท  
ิ6.โี รຌานอืไนโ  28,009,943,034.04 บาท  
รวม ิ6.แีืิ6.โี 39,489,323,513.64 บาท 

(7) GDP อตัราการขยายตวัจากการด า฼นนิมาตรการขยายตวัจากป຃ โ5ๆโ  
(6)/GDP ป຃ โ5ๆโ ิแๆ,่้่,เ่ๆ ลຌานบาที เ.โใ% 

(8) Effective Tax Rate ป຃ โ5ๆใ แ5% 
(9) รายเดຌภาษีภาครัฐ฼พิไมขึๅน ิๆีึิ่ี 5,้โใ,ใ้่,5โ็.เ5 บาท 
(10)  รวมผลประ฾ยชนจ์ากการด า฼นนิมาตรการ ิๆีืิ้ี 45,412,722,040.68 บาท 
(11)  งบประมาณ฾ครงการทีไ฼บกิจ຋าย ไ้,่แไ,เเเ,เเเ.เเ บาท 
(12)  ความคุຌมค຋าจากการด า฼นินมาตรการ ิแเี/ิแแี ้แ% 
การจຌางงาน 
(13)  การ฼ปลีไยน฽ปลงของการจຌางงาน฿นช຋วงก຋อน฽ละหลังด า฼นิน

มาตรการ 
เ% ูแแ% แแ% 

(14) จ านวนการจຌางงาน฿นช຋วงก຋อนด า฼นินมาตรการ฾ดย฼ฉลีไย เ.แ5 คน 
(15) จ านวนรຌานคຌาทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ แ,แใ็,ๆใเ.เเ รຌานคຌา 
(16) จ านวนการจຌางงานทีไรักษาเดຌจากการด า฼นินมาตรการ ิแใีึิแไีึิแ5ี 18,539 คน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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จะ฼หในว຋า ทัๅงสอง฾ครงการฯ มีความคุຌมค຋าของผลประ฾ยชน์จากการด า฼นิน฾ครงการต຋องบประมาณทีไ฿ชຌเป
฿นอัตราทีไต຋างกัน กล຋าวคือ ฾ครงการคนละครึไงสามารถสรຌางผลประ฾ยชน์จากการด า฼นิน฾ครงการเดຌรวม ไ5ุไแ3  
ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ 91 ของงบประมาณทีไ฿ชຌเป ขณะทีไ฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ
สรຌางผลประ฾ยชน์จากการด า฼นิน฾ครงการเดຌรวม โ็,แ็9 ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ 67 ของงบประมาณทีไ฿ชຌเป 
฼ปຓนผลมาจาก฾ครงการคนละครึไงมีลักษณะการด า฼นินงาน฿หຌประชาชนร຋วมจ຋ายกับภาครัฐคนละครึไง ผลประ฾ยชน์
ทีไ฼กิดขึๅนส຋วนหนึไงมาจาก฼งินของประชาชนดຌวย จึงมีอัตราการสรຌางผลประประ฾ยชน์ต຋องบประมาณทีไสูงกว຋า 
 

6.5.5 ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ  
นอกจากผลประ฾ยชน์จากการด า฼นินมาตรการทีไมีต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฽ลຌว การศึกษา 

ยังพิจารณาถึงผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ฿นดຌานอืไนโ ดຌวย฼ช຋นกัน เดຌ฽ก຋ ผลกระทบต຋อ SMEs ทีไเม຋฼ขຌาร຋วม
มาตรการ ฽ละผลกระทบต຋อสังคม ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ  

 
ตาราง 6-19: การประมวลดຌานผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการ 

฽นวคิด ตัวชีๅวัด ิKPI) 
ผลการด า฼นินงาน 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ
฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

5.แ ผลกระทบดຌานอืไน  
Iิmpact  on  
other aspects) 

13. ิผลทางลบี ผลกระทบต຋อ SMEs  
13.1 การ฼ปลีไยน฽ปลงของรายเดຌ 
SMEs 

ผูຌประกอบการทีไเม຋฼ขຌาร຋วม฾ครงการ มีทัๅงกลุ຋มทีไผลประกอบการดีอยู຋฽ลຌวเม຋ตຌองการรับความ
ช຋วย฼หลือ ฽ละกลุ຋มทีไผลประกอบการเม຋ดี฽ต຋เม຋สามารถ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ ฿นกลุ຋มนีๅอาจเดຌรับ
ผลกระทบดຌานลบจากการด า฼นิน฾ครงการ กล຋าวคือ มียอดขายลดลง จากการความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันลดลง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับรຌานคຌาลักษณะ฼ดียวกันทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  

13.2 การ฼ปลีไยน฽ปลงของการ
จຌางงานของ SMEs 

฼ช຋น฼ดียวกัน กลุ຋มผูຌประกอบการทีไผลประกอบการเม຋ดี฽ต຋เม຋สามารถ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ ฿นกลุ຋ม
นีๅอาจเดຌรับผลกระทบดຌานลบจากการด า฼นิน฾ครงการ กล຋าวคือ ยอดขายทีไลดลง ฼ปຓนผล฿หຌตຌอง
฼ลิกจຌาง฽รงงานบางส຋วน 

แ3.ใ ดຌานการคงอยู຋ของกิจการ จากผลกระทบดຌานยอดขาย ฽ละการจຌางงาน หากผลกระทบรุน฽รงมากอาจ฼ปຓนผล฿หຌ
ผูຌประกอบการทีไเม຋฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ตຌอง฼ลิกกิจการเป฿นทีไสดุ 

13.4 ดຌานอืไนโ ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการมีค຋า฿ชຌจ຋าย฼พิไมขึๅน฿นการลงทุนซืๅออุปกรณ์ Smartphone 
฽ละ Wi-Fi 

แ4. ิผลทางบวกี ผลกระทบต຋อสงัคม 
แ4.แ ระดับความ฼ลืไอมลๅ า฿น
สังคม 

ระดับความ฼ลืไอมลๅ า฿นสังคมลดลง฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไง฿นกลุ຋มผูຌประกอบการชุมชน ฼กษตรกร 
฽ละผูຌมีรายเดຌนຌอย  

ระดับความ฼ลืไอมลๅ า฿นสังคมลดลง ฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไง฿นกลุ຋มผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ 
฽ผงลอย 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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สรปุผลการประมวลมาตรการรักษาระดบัการบริ฾ภคของประ฼ทศ 
จากการรวบรวมขຌอมูล฽ละวิ฼คราะห์ประมวลผลการด า฼นินมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

ทัๅง฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ ฽ละ฾ครงการคนละครึไงดังกล຋าวมา฿นขຌางตຌน สามารถสรุป
ประ฼ดในส าคัญ ทัๅงกลุ຋ม฼ปງาหมาย฾ครงการ ผลกระทบทางบวกจากการด า฼นิน฾ครงการ ความ฼สีไยง฿นการด า฼นิน
฾ครงการ กรอบระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการ ฼งืไอนเขหรือขຌอจ ากัดของ฾ครงการ ขຌอสัง฼กตจากการด า฼นิน฾ครงการ 
การ฿ชຌ฼งินงบประมาณ฾ครงการ ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼พิไม฼ติมทีไจะช຋วย฿หຌการด า฼นิน฾ครงการสัมฤทธิผ์ลเดຌดียิไงขึๅน ฾ดย
มีรายละ฼อียด ดัง฽สดง฿นตาราง 6-20 ถึง 6-21 
 

ตาราง 6-20: สรุปผลการประมวล฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ 
Project ฾ครงการ฼พิไมก าลงัซืๅอ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวสัดิการ 
Target Group ผูຌมีบัตรสวสัดิการ จ านวนเม຋฼กนิ แใุ้ไุ่5แ่ คน ฿นระยะทีไ แ ฽ละจ านวนเม຋฼กิน แใ,็5ๆ,้้5 คน ฿นระยะทีไ โ 
Positive ช຋วย฿หຌกลุ຋มผูຌมีรายเดຌนຌอยมีชีวิตความ฼ปຓนอยู຋ทีไดีขึๅน พรຌอมทัๅงกระจายรายเดຌสู຋ชุมชน ฼กษตรกร ฽ละผูຌประกอบการ

รຌาน฾ชห຋วย ฽ละรຌานคຌาอืไนโ 
Risks การตรวจสอบ฽ละคัดกรองกลุ຋มผูຌมีรายเดຌนຌอย฼ขຌาร຋วม฾ครงการ อาจมีช຋อง฾หว຋฿หຌบุคคลทีไเม຋฿ช຋กลุ຋ม฼ปງาหมาย฼ขຌามา

ลงทะ฼บียนเดຌส า฼รใจ ทัๅงนีๅ การด า฼นินงาน฾ครงการอาจมชี຋อง฾หว຋฿หຌ฼กดิการทุจรติระหว຋างผูຌบร฾ิภค฽ละรຌานคຌาเดຌ 
Time Frame ฼ปຓน฾ครงการระยะสัๅน ด า฼นินงานช຋วง฼ดือนตลุาคม 2563 ถึง฼ดือนมีนาคม 2564 รวม 6 ฼ดือน 
Condition ฐานขຌอมลูผูຌมีบตัรสวสัดกิารเม຋฼ปຓนปจัจุบัน ิUpdateี ฼นืไองจากยังเม຋฼ปຂด฿หຌลงทะ฼บียนผูຌมีบัตรฯ ฼พิไม  
Views (+++) ฼ปຓนจุด฼ริไมตຌนทีได฿ีหຌผูຌประกอบการ SMEs เดຌ฼รยีนรูຌทักษาการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลย฿ีนการช าระ฼งนิ ระบบการสัไงซืๅอสิๅน

คຌา ระบบการจัดส຋งสินคຌา รวมถึงการขายออนเลน ์รวมถึงเดຌ฼ปຓนคู຋คຌากบัผูຌผลติทีไขายสินคຌาราคาตไ ากว຋าทຌองตลาดทัไวเป  
Financial ฿ชຌงบประมาณเปทัๅงสิๅน ไเ,โ่็ ลຌานบาท ก຋อ฿หຌ฼กดิมลูค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกจิ ิGDPี โใ,ๆใไ ลຌานบาท สรຌางรายเดຌภาษี

฿หຌภาครัฐ ใุ5ไ5 ลຌานบาท รวมมลูค຋า฼พิไมจากมาตรการ โ็ุแ็้ ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ ๆ็ ของงบประมาณทีไ฿ชຌเป   
Catalyst ระยะสัๅน  

- ปรับปรงุระบบการลงทะ฼บียน฿หຌง຋าย สะดวก ฽ละมีช຋วง฼วลาลงทะ฼บียนทีไสอดคลຌองกบัสถานการณ์  
- จัดท าฐานขຌอมลู฽ละระบบการตรวจสอบคุณสมบัตผิูຌมีบัตร฿หຌสอดคลຌองกบั฼งืไอนเข฾ครงการอยู຋ตลอด 
- ฼พิไมความหลากหลายของชนิดสินคຌา฿นรຌานธงฟງาฯ รวมถึงสนิคຌา฽ละบริการอืไนโ ทีไผูຌมีบัตรฯ สามารถซืๅอเดຌ 
ระยะกลางูระยะยาว 
- พัฒนาระบบการลงทะ฼บยีนอตั฾นมตั ิประชาชนทีไมสีิทธสิามารถ฿ชຌสิทธิผ຋านบัตรประชาชนเดຌทันที 
- พัฒนาทกัษะการประกอบอาชีพของผูຌมีบัตรสวสัดกิาร ฼พืไอลดการพึไงพาภาครัฐลง 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ตาราง 6-21: สรุปผลการประมวล฾ครงการคนละครึไง 
Project ฾ครงการคนละครึไง 
Target Group ผูຌมีสัญชาตเิทย อายุ แ่ ป຃ขึๅนเป จ านวนเม຋฼กิน แเ ลຌานคน ฿นระยะทีไ แ ฽ละจ านวนเม຋฼กิน แ5 ลຌานคน ฿นระยะทีไ โ 
Positive ช຋วยกระตุຌนการบร฾ิภคของกลุ຋มผูຌมีรายเดຌปานกลาง สรຌางรายเดຌ฿หຌผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ละ฽ผงลอย 
Risks การด า฼นินงาน฾ครงการอาจมีช຋อง฾หว຋฿หຌ฼กดิการทจุริตระหว຋างผูຌบริ฾ภค฽ละรຌานคຌาเดຌ 
Time Frame ฼ปຓน฾ครงการระยะสัๅน ด า฼นินงานช຋วง฼ดือนตลุาคม 2563 ถึง฼ดือนมีนาคม 2564 รวม 6 ฼ดือน 
Condition การช຋วย฼หลอืครอบคลมุ฼พยีงกลุ຋มผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ละ฽ผงลอย ฿นกจิการรຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม 

รຌานคຌาทัไวเป รຌานธงฟງาฯ ฽ละรຌาน OTOP ฼ท຋านัๅน ยงัเม຋ครอบคลมุกิจการอืไนโ ทีไเดຌรับผลกระทบจาการระบาดของ
฾รคตดิ฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 ฼ช຋นกนั 

Views (++) ฼ปຓนจุด฼ริไมตຌนทีไดี฿หຌผูຌประกอบการ SMEs เดຌ฼รียนรูຌทักษาการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลย฿ีนการช าระ฼งิน ซึไง฼ปຓนพืๅนฐานของ
การพัฒนาเปสู຋สังคมเรຌ฼งินสด ฽ละสงัคม฼ทค฾น฾ลยีต຋อเป 

Financial ฿ชຌงบประมาณเปทัๅงสิๅน ไุ้่แไ ลຌานบาท ก຋อ฿หຌ฼กดิมลูค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกจิ ิGDPี ใุ้ไ่้ ลຌานบาท สรຌางรายเดຌ
ภาษ฿ีหຌภาครัฐ 5ุ้โใ ลຌานบาท รวมมลูค຋า฼พิไมจากมาตรการ ไ5ุไแใ ลຌานบาท คดิ฼ปຓน 
รຌอยละ ้แ ของงบประมาณทีไ฿ชຌเป   

Catalyst ระยะสัๅน  
- ปรับปรงุระบบการลงทะ฼บียน฿หຌง຋าย สะดวกยิไงขึๅน  
ระยะกลางูระยะยาว 
- จัดท าฐานขຌอมลู ฽ละพัฒนา฿หຌครอบคลุมขຌอมลูผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ผงลอยทกุรຌานทัไวประ฼ทศ ฼พืไอ฿ชຌ

ประ฾ยชน฿์นการลงทะ฼บียนระยะถดัเป฾ดยอตั฾นมัติ รวมถึง฿ชຌ฿นการก าหนดน฾ยบายทีไ฼หมาะสม฿นอนาคต  
- พัฒนาศกัยภาพผูຌประกอบการ ฿นดຌานการผลิต การ฼งิน การตลาด ฽ละการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลย ี

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

6.5.6 ขຌอจ ากัดรวมถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการอืไนโ ต຋อเป 
จากผลการด า฼นินมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศระยะทีไ 1-2 กับผลการประมวล

มาตรการ฿นดຌานศักยภาพ การ฼ขຌาถึงมาตรการ ประสิทธิภาพ ฽ละประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅนต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ 
฿นขຌางตຌน ขຌอมูลดังกล຋าวจะถูกน ามาสัง฼คราะห์ร຋วมกับขຌอจ ากัด รวมถึงปัญหา ฽ละอุปสรรค฿นการด า฼นิน
มาตรการ รวมถึงประ฼ดในดຌานความยัไงยืนของมาตรการ ฼มืไอการด า฼นินมาตรการสิๅนสุดลง฿น฼ดือนมีนาคม 2564 
฼พืไอก าหนด฼ปຓนขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อเป 

 
(1) ขຌอจ ากัด รวมถึงปัญหา ฽ละอุปสรรค฿นการด า฼นินมาตรการ  

การด า฼นิน฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไงทีไผ຋านมา  
พบขຌอจ ากัด ปัญหา ฽ละอุปสรรค฿นการด า฼นิน฾ครงการ฿นดຌานต຋างโ ทัๅงจากฝัດงหน຋วยงานผูຌด า฼นิน฾ครงการ 
ผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฼งืไอนเข฽ละระบบของ฾ครงการ ฾ดยมีรายละ฼อียด ดังนีๅ 
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ตาราง 6-22: สรุปขຌอจ ากัด ปัญหา ฽ละอปุสรรค฿นการด า฼นนิมาตรการ  
฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฾ครงการคนละครึไง 

ผูຌประกอบการ 
 รຌานธงฟງาฯ ฼ตรียมสินคຌาเม຋฼พียงพอต຋อความตຌองการของ 

ผูຌมีบัตรฯ ฿นช຋วง฽รก ฼นืไองจากเม຋ทราบว຋า฾ครงการจะนาน
฼พียง฿ด ฽ต຋ภายหลังกใปรบัตัวเดຌ  

 รຌานธงฟງาฯ บาง฽ห຋งท าผิดกฎ ฼ช຋น รับ฽ลก฼งินสด ซึไงกใถูก
ด า฼นินการปຂดรຌานเป 
 

฼งืไอนเข฾ครงการ 
 สินคຌาทีไจ าหน຋าย฿นรຌานธงฟງาฯ ซึไงกรมการคຌาภาย฿น฼ปຓน 

ผูຌจัดการผูຌผลิตมา฿หຌนัๅนมีความหลากหลาย฿นประ฼ภท
สินคຌานຌอย ฽ละยงัเม຋ตอบสนองตຌองความตຌองการซืๅอของ
ผูຌบริ฾ภค฼ท຋าทีไควร 

 
ระบบ 
 ฽อปพลิ฼คชันถงุ฼งิน฿ชຌงานเดຌชຌาบาง฼วลา 

หน຋วยงานผูຌด า฼นิน฾ครงการ 
 ช຋วง฽รก฿ชຌ฼วลาการสมคัรรຌานคຌานาน ฼นืไองจาก฼จຌาหนຌาทีไ

ธนาคารกรุงเทยมีจ านวนจ ากดั จึงขอความช຋วย฼หลือจาก
กระทรวงมหาดเทยช຋วย฿นการยืนยันตัวตนผูຌสมัคร 

 ขຌอจ ากัด฼รืไองการจ຋าย฼งินของระบบราชการทีไเม຋สามารถ
จ຋าย฼งิน฿นวันหยุดราชการเดຌ ขณะทีไรຌานคຌาจ า฼ปຓนตຌอง฿ชຌ
฼งิน฼ปຓนทนุซืๅอสินคຌา฽บบวันต຋อวัน จึงท าความตกลงเปยัง
กรมบัญชีกลางขอ฿หຌจ຋าย฼งิน฿หຌรຌานคຌาเดຌทุกวัน 

 
 
 
 
 
ระบบ 
 ฽อปพลิ฼คชันถงุ฼งิน฿ชຌงานเดຌชຌาบาง฼วลา 

ทีไมา: ส านักงาน฼ศรษฐกิจการคลัง ฽ละกรมการคຌาภาย฿นุ รวบรวม฽ละสรุป฾ดย มูลนิธิ สวค. 
 
(2) ความยัไงยนืของ฾ครงการ 

ดຌวยมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศทัๅงสอง฾ครงการมีวัตถุประสงค์฼พืไอช຋วย฼หลือ ฼ยียวยา 
บรร฼ทาความ฼ดือนรຌอน฿หຌ฽ก຋ประชาชนผูຌมีรายเดຌนຌอยถึงปานกลาง฿นช຋วงทีไสถานการณ์การระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอ
เวรัส฾ค฾รนา 2019 ทวีความรุน฽รงจนกระทัไงกลุ຋มคน฼หล຋านีๅเม຋สามารถประกอบอาชีพเดຌตามปกติ ดังนัๅน ลักษณะ
การด า฼นินมาตรการจึงถูกออก฽บบมา฼พืไอการช຋วย฼หลือ฿นระยะสัๅน฼ท຋านัๅน เม຋เดຌก຋อ฿หຌ฼กิดความยัไงยืน฽ก຋
ผูຌประกอบการหรือประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ กล຋าวคือ ฼มืไอการด า฼นินมาตรการสิๅนสุดลง การประกอบกิจการ
ของรຌานคຌาทีไ฼คย฼ขຌาร຋วมมาตรการส຋วน฿หญ຋จะกลับเปมียอดขาย฿นระดับ฼ดิมก຋อน฼ขຌาร຋วม฾ครงการ อย຋างเรกใดี  
การ฼ขຌาร຋วมมาตรการดังกล຋าวยังช຋วยพยุง฿หຌกิจการสามารถด า฼นินการต຋อเป฽มຌ฿นช຋วงระยะ฼วลา฼พียง 6 ฼ดือนกใตาม 

 
(3) ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 
จากการประมวลผลมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ พบว຋า การด า฼นินมาตรการฯ  

มีศักยภาพ฽ละประสิทธิภาพ฿นการช຋วย฼หลือกลุ຋ม฼ปງาหมายเดຌอย຋างครอบคลุม ตลอดจนก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อ 
SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ฿นภาพรวมเดຌดีมาก อย຋างเรกใดี การด า฼นินมาตรการบางส຋วนยังมีขຌอจ ากัด 
รวมถึงปัญหา฽ละอุปสรรคบางประการ ฽ละ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินมาตรการฯ ดังกล຋าวก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อ SMEs 
฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศต຋อ฼นืไองเป฿นระยะยาว฽ละมีประสิทธิผลยิไงขึๅน จึงสรุป฼ปຓนขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อ
การด า฼นินมาตรการฯ ฿นดຌานต຋างโ ดังนีๅ   
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ภาพ 6-4: สรุปขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายต຋อมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

3.1) ดຌานประชาชนผูຌบริ฾ภค 
฼พืไอ฿หຌมาตรการช຋วย฼หลือประชาชนสามารถตอบสนองต຋อความตຌองการหรือปัญหาทีไ฽ต຋ละกลุ຋มรายเดຌ 

ประสบอยู຋เดຌอย຋าง฼หมาะสม ภาครัฐควรจัด฿หຌมีมาตรการหลายลักษณะความช຋วย฼หลือ฿หຌประชาชน฼ลือก฼ขຌาร຋วม
มาตรการตามความตຌองการของตน฼องเดຌ รวมถึงก าหนดหลัก฼กณฑ์ ฼งืไอนเข ฽ละคัดกรองกลุ຋ม฼ปງาหมายทีไ฼ขຌาร຋วม
฾ครงการอย຋าง฼หมาะสม฽ละชัด฼จน ซึไงภาครัฐเดຌด า฼นินการ฽ลຌว฿นปัจจุบัน กล຋าวคือ มีชุดมาตรการ฿หຌประชาชน
ทุกกลุ຋มรายเดຌ฼ลือก฼ขຌาร຋วมเดຌตามความสมัคร฿จ เดຌ฽ก຋ ฾ครงการบัตรสวัสดิการผูຌมีรายเดຌนຌอย ฾ครงการคนละครึไง 
฽ละ฾ครงการชຌอปดีมีคืน ฼ปຓนตຌน  

 
ตาราง 6-23: ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบายดຌานประชาชนผูຌบริ฾ภค 

ขຌอ฼สนอ฽นะ รายเดຌนຌอย รายเดຌปานกลาง รายเดຌสงู 

ระยะสัๅน 

- ฼ปຂดรบัลงทะ฼บียน฼พิไม฾ดย฿หຌ
ความส าคัญ ิPriority) กับกลุ຋ม
฼ปราะบางทีไมคีวามสามารถหรือ฾อกาส
นຌอยกว຋า฿หຌเดຌรับความช຋วย฼หลือ฿น
ล าดับ฽รก 

- พัฒนา฾ครงการคนละครึไงทีไภาครัฐร຋วม
จ຋าย฿หຌสามารถ฿ชຌจ຋ายผ຋านช຋องทาง
ออนเลน์เดຌอีกช຋องทางหนึไงดຌวย 

 

- ปรับ฾ครงการชຌอปดมีีคืน฿หຌครอบคลมุการ
฿ชຌจ຋ายสินคຌาทุกอย຋างทีไสามารถออก
฿บก ากับภาษเีดຌ ฽ละครอบคลุมการ฿ชຌจ຋าย
ตลอดทัๅงป຃ ฼ปຓน ชຌอปดีมีคืนทัๅงป຃ 

ระยะยาว 

- ภาครฐัตຌองตัๅง฼ปງาหมาย฿หຌมีจ านวนผูຌมี
รายเดຌนຌอยทีไขอรับความช຋วย฼หลือภาครฐั
ลดลง฿นทุกป຃ 

- มีมาตรการส຋ง฼สริมการสรຌางรายเดຌของ 
ผูຌมีรายเดຌนຌอย ฼ช຋น การพัฒนาทักษะการ
ประกอบอาชีพ ฽ละการจຌางงาน฾ดย
ภาครฐั ฼ปຓนตຌน 

- ส຋ง฼สริมการพัฒนาทักษะอาชีพ ฽ละการ
ลงทุน 

- ปรับ฾ครงการชຌอปดมีีคืน฿หຌครอบคลมุการ
฿ชຌจ຋ายสินคຌาทุกอย຋างทีไสามารถออก
฿บก ากับภาษเีดຌ ฽ละครอบคลุมการ฿ชຌจ຋าย
ตลอดทัๅงป຃ ฼ปຓน ชຌอปดีโ มคีืนทัๅงป຃ 

- ฼พิไมมาตรการส຋ง฼สริมการออมของ
ประชาชนผ຋านการ฿ชຌจ຋าย ฼ช຋น  
ชຌอปดีมีออม ฼ปຓนตຌน 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค.   
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อย຋างเรกใดี ฿นระยะสัๅน ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินมาตรการฯ ครอบคลุมกลุ຋ม฼ปງาหมาย ฽ละครอบคลุมธุรกรรม
การ฿ชຌจ຋ายทุกช຋องทาง ซึไงจะท า฿หຌมาตรการฯ มีศักยภาพทีไดียิไงขึๅนนัๅน ภาครัฐควรปรับการด า฼นินมาตรการฯ 
เดຌ฽ก຋  

1) ฼ปຂดรับลงทะ฼บียน฼พิไม ฾ดย฿หຌความส าคัญ ิPriority) กับกลุ຋ม฼ปราะบางทีไมีความสามารถหรือ฾อกาส
นຌอยกว຋า฿หຌเดຌรับความช຋วย฼หลือ฿นล าดับ฽รก  

 
2) ปรับปรุง฾ครงการคนละครึไงทีไภาครัฐร຋วมจ຋าย฿หຌสามารถ฿ชຌจ຋ายผ຋านช຋องทางออนเลน์เดຌอีกช຋องทาง

หนึไงดຌวย ซึไงจากผลการด า฼นินงาน฾ครงการคนละครึไง ระยะทีไ 3 ณ วันทีไ 18 กรกฎาคม 2564 ทีไผ຋านมา พบว຋า ฿น
รอบระยะ฼วลาด า฼นิน฾ครงการรอบทีไ 1 ระหว຋างวันทีไ 1 กรกฎาคม – 30 กันยายน 2564 มียอดการ฿ชຌจ຋ายสะสม
ของรัฐบาลจ านวน แๆ,ใไ่.เเ ลຌานบาท คิด฼ปຓนรຌอยละ 37.58 ของ฼ปງาหมายจ านวน ไใ,5เเ.เเ ลຌานบาท  
ิ29 ลຌานคน*1,500 บาทต຋อคนี สัดส຋วนการ฿ชຌจ຋ายนีๅมีความคืบหนຌาสู งกว຋าสัดส຋วนระยะ฼วลาทีได า฼นินเป 
รຌอยละ 20 ของ฽ผนงาน฼พียง฼ลใกนຌอย   

 
ตาราง 6-24: ผลการด า฼นนิงาน฾ครงการคนละครึไง ระยะทีไ 3 

การด า฼นินงาน 
จ านวน 

ผูຌลงทะ฼บียน 
ยอดการ฿ชຌจ຋ายสะสม

ของประชาชน  
ยอดการ฿ชຌจ຋ายสะสม

ของรัฐบาล  
ระยะ฼วลาด า฼นินงาน 

รอบทีไ 1 

฼ปງาหมาย 29.00 ลຌานคน  
รอบทีไ 1 จ านวน

43,500.00 ลຌานบาท  
รอบทีไ 1 จ านวน

43,500.00 ลຌานบาท  
วันทีไ 1 กรกฎาคม –  
วันทีไ 30 กันยายน 2564  

ผลการด า฼นินงาน 21.40 ลຌานคน  16,713.00 ลຌานบาท  16,348.00 ลຌานบาท  
วันทีไ 1 กรกฎาคม –  
วันทีไ 18 กรกฎาคม 2564  

ผลการด า฼นินงาน (รຌอยละี 73.79% 38.42% 37.58% 20.00% 

หมาย฼หตุ: ฽สดงผลการด า฼นิน ณ วันทีไ 18 กรกฎาคม 2564 
ทีไมา: www.prachachat.net (2564), ค านวณ฾ดย มูลนิธิ สวค. 
 

ดังนัๅน จึง฼หในเดຌว຋า ฾ครงการคนละครึไงประสบผลส า฼รใจ฼พียง฿นระยะทีไ 1-2 ซึไง฼ปຓนช຋วงการ฽พร຋ระบาด
ของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 ฿นระลอกทีไ 2 ช຋วงปลายป຃ 2563 อย຋างเรกใดี สถานการณ์การระบาดของ฾รคตดิ
฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 ฿นระลอกทีไ 3 ทีได า฼นินระยะ฼วลายาวนานถึงปัจจุบันกว຋าครึไงป຃฽ละยังเม຋มี฽นว฾นຌมว຋า
สถานการณ์การ฽พร຋ระบาดฯ จะคลีไคลาย฿น฼รใววันนัๅน ส຋งผล฿หຌความ฼ชืไอมัไนของผูຌบริ฾ภค฽ละผูຌผลิตลดตไ าลงมาก 
กิจการปຂดตัวลง ผูຌบริ฾ภคชะลอ฽ละลดการบริ฾ภคสินคຌาลง ประกอบกับการประกาศ฿ชຌมาตรการลใอกดาวน์฼ปຓน
ระยะ฼วลานาน฽ละครอบคลุมพืๅนทีไ฼พิไม฼ติมหลายจังหวัด ความ฼ชืไอมัไน฽ละพฤติกรรมผูຌบริ฾ภคภาย฿ตຌสถานการณ์
การ฽พร຋ระบาดฯ ฿นระลอกทีไ 3 นีๅจึงมีลักษณะต຋างเปจากระลอกทีไผ຋านมาอย຋างมาก ดຌวย฼หตุนีๅการด า฼นิน฾ครงการ
คนละครึไง฿นระยะทีไ 3 ดຌวยหลัก฼กณฑ์ ขຌอก าหนด ฽ละ฼งืไอนเข฼ช຋น฼ดิมจึงเม຋ประสบผลส า฼รใจ฼ท຋าทีไควร ฽มຌ
฾ครงการปรับ฼พิไมจ านวนผูຌลงทะ฼บียน฿น฾ครงการ฼พิไมจาก 15 ลຌานคน฼ปຓน 29 ลຌานคนกใตาม จึงมีขຌอสัง฼กต฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการปรับปรุง฾ครงการฯ ดังนีๅ   
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- ฼พิไมช຋องทางการจ าหน຋ายสินคຌาของรຌานคຌาคนละครึไง ฿หຌสามารถ฿ชຌจ຋ายผ຋านช຋องทางออนเลน์
เดຌ ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับพฤติกรรมผูຌบริ฾ภคภาย฿ตຌมาตรการลใอกดาวน์฿นขณะนีๅทีไส຋วน฿หญ຋฿ชຌ
ชีวิตอยู຋฿นทีไพักอาศัย฼ปຓนหลัก  

- ยก฼ลิก฼พดานวง฼งินทีไรัฐจ຋ายสมทบรายวันจ านวน 150 บาทต຋อวัน ฼นืไองจากพฤติกรรม
ผูຌบริ฾ภค฿นปัจจุบันหลีก฼ลีไยงการ฼ดินทางออกนอกทีไพักอาศัย กล຋าวคือ มีการวาง฽ผน฼ดินทาง
เปซืๅอสินคຌาอุป฾ภคบริ฾ภค฼ปຓนรายสัปดาห์หรือราย฼ดือน เม຋฿ช຋รายวัน฼ช຋น฼ดียวกับสถานการณ์
฿นป຃ 2563 ท า฿หຌการซืๅอสินคຌา฿น฽ต຋ละครัๅงมีจ านวน฽ละมูลค຋าสูง฼กินกว຋า 300 บาท ฽ละ 
ผูຌลงทะ฼บียนคนละครึไงมียอดการ฿ชຌจ຋ายลดลง ตามความถีไการซืๅอทีไลดลง฼ช຋นกัน 

- อย຋างเรกใดี หากปรับปรุงหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนเข฿หຌสอดรับกับพฤติกรรมผูຌบริ฾ภคดังกล຋าวมา
ขຌางตຌน฽ลຌว ผลการด า฼นินงาน฾ครงการยังเม຋ประสบผลส า฼รใจ สะทຌอนเดຌว຋าประชาชนมีก าลัง
ซืๅอลดลงอย຋างมาก ฽มຌรัฐร຋วมจ຋ายรຌอยละ 50 กใตาม ฿นกรณีนีๅภาครัฐควรออกมาตรการอืไนโ 
มาร຋วม฽กຌเขสภานการณ์฼พืไอฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจต຋อเป 

 

3) ปรับ฾ครงการชຌอปดีมีคืน฿หຌครอบคลุมการ฿ชຌจ຋ายสินคຌาทกุอย຋างทีไสามารถออก฿บก ากบัภาษีเดຌ ฽ละ
ครอบคลุมการ฿ชຌจ຋ายตลอดทัๅงป຃ ฼ปຓน ชຌอปดีมีคืนทัๅงป຃ 
 

ทัๅงนีๅ ฿นระยะยาว ภาครัฐควรมีมาตรการส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดความยัไงยืนของผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ กล຋าวคือ  
มีมาตรการส຋ง฼สริมทักษะการประกอบอาชีพ ลดการพึไงพาภาครัฐ ฼ช຋น 1) มาตรการส຋ง฼สริมการสรຌางรายเดຌของ 
ผูຌมีรายเดຌนຌอย ฼ช຋น การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ ฽ละการจຌางงาน฾ดยภาครัฐ ฼ปຓนตຌน ฽ละ 2) มาตรการ
ส຋ง฼สริมการออมของประชาชนผ຋านการ฿ชຌจ຋าย ฼ช຋น ชຌอปดีมีออม ฼ปຓนตຌน 
 

3.2) ดຌานผูຌประกอบการ SMEs 
฿นระยะสัๅน ภาครัฐควร 1) ปรับปรุงระบบการลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการของผูຌประกอบการ฿หຌง຋าย 

สะดวก ฽ละรวด฼รใวยิไงขึๅน ฾ดยยังคงมีการตรวจสอบทีไ฽ม຋นย าดຌวย฼ช຋นกัน ฼พืไอดึงผูຌประกอบการรายย຋อย฼ขຌาสู຋
ระบบ฿หຌมากยิไงขึๅน ฽ละมี 2) มาตรการลดภาษี฿หຌผูຌประกอบการ ฼พืไอลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย ฽ละจูง฿จ฿หຌผูຌประกอบการ
฼ขຌ าสู຋ ระบบภาษีมากยิไ งขึๅ น  รวมถึ ง 3) ฼พิไ มความหลากหลายของสินคຌ าทีไ จ าหน຋ าย฿นรຌ านธงฟງ าฯ  
฿หຌตอบสนองต຋อความตຌองการของผูຌบริ฾ภคยิไงขึๅน อันจะช຋วย฼พิไมรายเดຌ฽ก຋ผูຌประกอบการรຌานธงฟງาฯ ดຌวย฼ช຋นกัน  

 

฽ละ฿นระยะยาว ภาครัฐควรมีมาตรการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาทักษะผูຌประกอบการอันจะช຋วยสรຌาง
ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน฿หຌ฽ก຋กิจการ ฼ช຋น 1) จัด฿หຌมีหลักสูตรการอบรม฿นดຌานต຋างโ ทีไผูຌประกอบการสน฿จ 
฼ช຋น การขายออนเลน์ การจัดท าบัญชี การจัดการภาษี รวมถึงการ฿ชຌระบบการบริหารจัดการสินคຌาคงหลังดຌวย
฼ทค฾น฾ลยีสมัย฿หม຋ ซึไง฼ปຓนการสนับสนุน฿หຌ฼กิดการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นภาคธุรกิจขนาด฼ลใก฽ละรายย຋อยทีไต຋อยอดมา
จากการ฼ริไม฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีการช าระ฼งินจากการ฼ขຌาร຋วมมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคอีกดຌวย 2) จัด฿หຌมีคลินิก
ปรึกษาปัญหาการด า฼นินกิจการ฿น฽ต຋ละดຌาน ฽ละ 3) ฼ปຓนตัวกลาง฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌประกอบการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุน
ยุค฿หม຋ ฼ปຓนตຌน   
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3.3) ดຌาน฽ฟลตฟอร์มภาครัฐ 
฿นระยะสัๅน ภาครัฐควรปรับปรุง฼งืไอนเข ฽ละระบบ฿นการ฼ขຌาถึงมาตรการ฿หຌง຋าย฽ละสะดวกรวด฼รใวยิไงขึๅน 

พรຌอมทัๅงพัฒนา฽ฟลตฟอร์ม฿หຌมีความ฼สถียร฿นการ฿ชຌงานยิไงขึๅน 
 
฽ละ฿นระยะยาว ภาครัฐควรพัฒนา฿ชຌ฽ฟลตฟอร์ม฼ดียวกับชุดมาตรการหนึไงโ หรือทุกมาตรการ 

ทีไ ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ ฽ละความสะดวกต຋อการสืไอสารกับประชาชน฽ละ
ผูຌประกอบการดຌวย฼ช຋นกัน พรຌอมทัๅงควรวาง฽ผน฽ละจัด฼กใบขຌอมูลของทัๅงประชาชน฽ละผูຌประกอบการ฿หຌครบถຌวน 
฼พืไอประ฾ยชน์฿นการ฿ชຌขຌอมูล ิBig dataี ชุดนีๅ ฿นการก าหนดมาตรการ หรือการด า฼นินมาตรการต຋อเป฿นอนาคต
เดຌอย຋างทรงประสิทธิภาพ ฽ละมีศักยภาพ฿นการช຋วย฼หลือกลุ຋ม฼ปງาหมายเดຌอย຋างตรงจุด รวมถึงการพัฒนาการ฿ชຌ
ขຌอมูลธุรกรรมซืๅอขาย฿น฽อปพลิ฼คชันถุง฼งินของรຌานคຌา฼พืไอ฼ปຓนขຌอมูลประกอบการพิจารณาสิน฼ชืไอของธนาคาร 

 
3.4) ดຌานสภาพ฽วดลຌอมทางธุรกิจ 
ภาครัฐควรจัด฿หຌมีสภาพ฽วดลຌอม฿นดຌานต຋างโ ทีไ฼อืๅอต຋อการด า฼นินธุรกิจ เดຌ฽ก຋  
- การ฼งิน พัฒนาระบบการ฼งินยุค฿หม຋ ฽ละการ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนยุค฿หม຋ ฾ดยออก฽บบผลิตภัณฑ์สิน฼ชืไอ

฿หຌ฼หมาะสม฽ละสอดคลຌองกับลักษณะของผูຌประกอบการรายย຋อย หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย ฼ช຋น การ฿หຌสิน฼ชืไอ฿น
ลักษณะรายวันหรือรายสัปดาห์ ฽ละการ฿หຌสิน฼ชืไอ฼ปຓนสินคຌาหรือ฼ครดิต฿นการซืๅอสินคຌาหรือวัตถุดิบมา
จ าหน຋าย ฼ปຓนตຌน 

- การตลาด ส຋ง฼สริมการตลาดผ຋านช຋องทางออนเลน ์฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นผูຌประกอบการรายย຋อย กล຋าวคอื 
฽กຌเขขຌอหลัก฼กณฑ์฽ละก าหนด฽นวทางปฏิบัติ฿หຌรຌานคຌา฿น฾ครงการคนละครึไงสามารถขายออนเลน์ผ຋าน
฽อปพลิ฼คชันเดຌ รวมถึงการควบคุมค຋าคอมมิชชัไนทีไรຌานอาหารตຌองจ຋าย฿หຌกับ฽อปพลิ฼คชันสัไงอาหาร ิGP) 
฾ดยการก าหนดอัตรา฼พดานค຋า GP ดังกล຋าว฿หຌอยู຋฿นช຋วงทีไ฼หมาะสม หรือ การอุดหนุนค຋า GP ฿นระยะ
สัๅน 

- การลงทุน ฼พืไอส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดหารลงทุนพัฒนาต຋อยอดธุรกิจของผูຌประกอบการรายย຋อย฿นปัจจุบัน 
ภาครัฐควรจัดตัๅงศูนย์ทีไปรึกษาดຌานการลงทุน฽ละการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทีไผูຌประกอบการสามารถ฼ขຌาถึงเดຌ
ง຋าย พรຌอมทัๅงมีมาตรการจูง฿จทางภาษีส าหรับผูຌประกอบการทีไขยายการลงทุนทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละ
ต຋างประ฼ทศ 
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บทสรุป มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 
การด า฼นินมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ทัๅง฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ

฽ห຋งรัฐ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฿นดຌานความครอบคลุมกลุ຋ม฼ปງาหมาย ถือว຋า ครอบคลุมกลุ຋ม฼ปງาหมาย
ผูຌประกอบการ฽ละประชาชนเดຌดี฿นระดับหนึไง มีขຌอก าหนด฼งืไอนเข฾ครงการย຋อยทีไชัด฼จนเม຋ซๅ าซຌอนกันทัๅง฿นกลุ຋ม
ประชาชน฽ละผูຌประกอบการทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ซึไงความครอบคลุมนีๅส຋งผลถึงศักยภาพของมาตรการ฿น  
การช຋วย฼หลือ฼ยียวยาประชาชน รวมถึงกระตุຌนการบริ฾ภค ฽ละฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจฐานราก฿นสภาวะทีไ฼ศรษฐกิจก าลัง
฼ผชิญกับการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา 2019 เดຌ฼ปຓนอย຋างด ี฽มຌมีปัญหา฽ละอุปสรรคระหว຋างด า฼นิน
มาตรการอยู຋บຌาง ฽ต຋หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองสามารถจัดการ฽กຌเขปัญหาอุปสรรคเดຌดี฿นระดับหนึไง อย຋างเรกใดี 
หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองยังสามารถยกระดับการด า฼นินมาตรการฯ นีๅ฿หຌทรงประสิทธิผล฽ละประสิทธิภาพเดຌดียิไงขึๅน
อีกตามขຌอ฼สนอ฽นะขຌางตຌน 

 
นอกจากนีๅ ลักษณะ฾ครงการทีไ฼ปຓนการ฿ชຌจ຋ายผ຋าน G-wallet ฿น฽อปพลิ฼คชัน฼ป๋าตังูถุง฼งิน ยัง฼ปຓน 

การส຋ง฼สริม฿หຌประชาชน฽ละผูຌประกอบการเดຌ฼รียนรูຌทักษะการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีการช าระ฼งิน ซึไงถือ฼ปຓนจุด฼ริไมตຌนของ
ประ฼ทศ฿นการกຌาว฼ขຌาสู຋สังคม฼ทค฾น฾ลยี ิDigital Society) ฽ละสังคมเรຌ฼งินสด (Cashless society) ตามน฾ยบาย
รัฐบาล  

 
ทัๅงนีๅ มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคทัๅง 2 ฾ครงการ รัฐสามารถ฿ชຌ฼ปຓน฼ครืไองมือ฿นการ฽กຌเขปัญหา 

฿นระยะสัๅนเดຌ ฾ดย฿น฽ต຋ละสถานการณ์ ฼ช຋น การระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอฯ ระลอกทีไ 2 ฽ละระลอกทีไ 3 ควรก าหนด
หลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนเขการด า฼นิน฾ครงการ฿หຌสอดคลຌองกับสถานการณ์฽ละพฤติกรรมผูຌบริ฾ภค฿น฽ต຋ละช຋วง฼วลา
ดຌวย อย຋างเรกใดี ฿นระยะยาว ภาครัฐควร฽กຌเขปัญหาการบริ฾ภคของประ฼ทศดຌวยมาตรการอืไน ฼พืไอฟืຕนฟู฼ศรษฐกิจ
฼รียกความ฼ชืไอมัไนผูຌบริ฾ภค ผูຌผลิต ฽ละนักลงทุน ฽ละ฼พิไมระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ฿หຌกลับมา฿นระดับ 
ทีไสามารถช຋วยขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจของประ฼ทศต຋อเปเดຌ ตลอดจนน าขຌอมูลผูຌประกอบการรายย຋อยทีไเดຌรับจาก 
การลงทะ฼บียน฼ขຌาร຋วม฾ครงการฯ เปพัฒนา฼ปຓนน฾ยบายส຋ง฼สริมทีไตรงกับลักษณะความตຌองการของ SMEs กลุ຋มนีๅ
ต຋อเป 
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บท 7 

 

สรุปผลการประมวลผล
มาตรการส่งเสริม SMEs 

ตามนโยบายรัฐ 
 

 

ปัญหาของประเทศในปัจจุบัน 
 

ปัจจุบันเทยประสบปัญหาส าคัญ โ ประการ คือ กับ
ดักรายเดຌปานกลาง ซึไง฼ป็นปัญหา฼ดิมจาก฾ครงสรຌาง
฼ศรษฐกิจทีไตຌอง฽กຌเข฿นระยะยาว ฽ละวิกฤติ
฼ศรษฐกิจจาก฾ควิดูแ้ ซึไงตຌอง฼ร຋ง฽กຌเข฿นระยะสัๅน 
มิ฼ช຋นนัๅนจะรุน฽รงจนยาก฽กຌเข 
 

ภาพรวมมาตรการส่งเสริม SMEs 
 

มาตรการส຋ง฼สริม SMEs ทัๅง฿นอดีต ฽ละปัจจุบัน 
มุ຋ง฼นຌนมาตรการดຌานการ฼งิน฼ป็นหลกั ิรຌอยละ ้้) 
ส຋วนมาตรการพัฒนาศักยภาพ SMEs ฽ละพัฒนา
ปัจจัย฽วดลຌอม฿นการด า฼นินธุรกิจเดຌรับงบประมาณ
นຌอยกว຋ามาก รຌอยละ แี 
 

ผลการประเมินที่ส าคัญ 
 

จากการศึกษาพบว຋าล าพังมาตรการ฿นปัจจุบันนัๅน 
๡เม຋฼พียงพอ฿หຌประ฼ทศกຌาวพຌนวิกฤติ฼ศรษฐกิจทัๅง
ระยะสัๅน ฽ละระยะยาวเปเดຌ๢  
 

มาตรการทางการ฼งิน ฼ช຋น บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ  
คนละครึไง ฽ละ Soft Loan ฽มຌจะ฿หຌผล฼รใว ฽ละ
ส຋งผล฿นวงกวຌาง ิครอบคลุมี ฽ต຋เม຋สรຌางการพัฒนา
ศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละ฿หຌผลตอบ฽ทนต຋อ
รายเดຌรัฐนຌอยกว຋างบประมาณ จึง฼หมาะสม฼ฉพาะ
฿นระยะสัๅน 

ส຋วนมาตรการพัฒนาฯ ฽มຌจะ฿หຌผลต຋อการพัฒนา
ศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละยัไงยืน฿นระยะยาว ฽ต຋฼ป็น
฾ครงการทีไผลการด า฼นินการ฼หในผลชຌา ท าเดຌเม຋ง຋าย 
ิเม຋ครอบคลุมี จึง฼ป็น฾ครงการทีไ฼หมาะกับ฿นระยะยาว 
 

อย຋างเรกใตามภาวะ฼ศรษฐกิจ฿นปัจจุบันทวีปัญหา
รุน฽รงมาก จากการศึกษาพบว຋า แี SMEs ส຋วนมาก
฼ขຌาเม຋ถึง฾ครงการ Soft Loan ฾ดยผูຌทีไ฼ขຌาเม຋ถึงนัๅน 
รຌอยละ แ5 ยอมรับว຋าอาจตຌองปຂดกิจการ ฽ละ โี  
ผูຌทีไ ฼ขຌาถึงความช຋วย฼หลือนัๅน มากถึงรຌอยละ ่ 
ยอมรับว຋าอาจตຌองปຂดกิจการ ดังนัๅนล าพังน฾ยบาย
฿นปัจจุบันจึงอาจเม຋฼พียงพอ 
 

ข้อเสนอแนะต่อผู้ออกแบบและด าเนินนโยบาย 
 

(1) ลด฼งืไอนเขต຋างโ ฿หຌนຌอยทีไสุด (Keep Simple)  
(2) ฼ขຌา฿จ SMEs ฽ละประชาชนผูຌ฿ชຌบริการ฿น฼ชิง

ลึก น าระบบ Big Data ฽ละค຋านิยม  Data 
Sharing มา฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์น฾ยบาย 

(3) ฼ขຌาถึง SMEs ดຌวยการด า฼นินการ฼ชิงรุก  
(4) ฼พิไมสัดส຋วนมาตรการพัฒนาฯ ฽ละ Eco-

System ฿หຌมากกว຋า฿นปัจจุบัน 
 

ข้อเสนอแนะ มาตรการ ส าหรับประชาชน 
 

มาตรการระยะสัๅน 

คงมาตรการ฼ดิม ฼ช຋น บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ คนละ
ครึไง ฽ละ ชຌอปดีมีคืน ฽ต຋ตຌอง ๡เม຋จ ากัดจ านวน
ผูຌ฼ขຌาร຋วม๢ ๡เม຋สรຌาง฼งืไอนเข฼ขຌาร຋วมทีไซับซຌอน๢ 
฼พราะประชาชนสามารถ฼ลือก฾ครงการทีไ฼หมาะสม
กับตน฼องเดຌ฼อง นอกจากนัๅน ฿น฾ครงการคนละครึไง 
ตຌอง฿หຌ฿ชຌส าหรับซืๅอสินคຌาออนเลน์ ฽ละ฿ชຌส าหรับ
งานบริการ ฼ช຋น ค຋าขนส຋งเดຌดຌวย ซึไงจะช຋วยลดภาระ
ตຌนทุนผูຌประกอบการเป฿นตัว ส຋วน฿นกรณีของชຌอปดี
มีคืนนัๅน ควร฿หຌ฿ชຌเดຌทัๅงป຃ ฽ละ฿ชຌเดຌกับทุกรຌานคຌาทีไมี
฿บก ากับภาษ ี
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฼พิไมมาตรการ฿หม຋ ฼ช຋น มาตรการ ๡ช຋วยรຌานช຋วย
฼รา๢ คือ การซืๅออาหารจากรຌานอาหารทีไ เดຌรับ
ผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจมา฽จกจ຋าย฿หຌกับผูຌตຌองการ
อาหาร ฾ดยจากการศึกษา พบว຋า มาตรการ฽จกอาหาร
นอกจากจะ฼ป็นการช຋วย฼หลือปัจจัยด ารงชีวิตทีไ
จ า฼ป็น฽ลຌว ยังช຋วยกระตุຌน฼ศรษฐกิจเดຌ฼ป็นอย຋างดี
ดຌวย ฼นืไองจากธุรกิจรຌานอาหาร฼กีไยว฼นืไอง฿นห຋วง฾ซ຋
มูลค຋าทีไยาว ทัๅง฼กษตรกร ผูຌผลิตอาหาร฽ปรรูป 
ขัๅนกลาง ผูຌผลิตบรรจุภัณฑ์ ลูกจຌาง ฯลฯ 
 

มาตรการระยะกลาง/ยาว 
มาตรการหางาน฿หຌผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
ควบคู຋กับมาตรการรัฐจຌางงานผูຌ฿ชຌบัตรสวัสดิการ
฽ห຋งรัฐ ฾ดยรัฐอาจจຌาง฼หมา฿นอัตราทีไ฼หมาะสม  
฿นงานทีไรัฐขาด฽คลนหรือตຌองจຌางหน຋วยงานอืไน฼ป็น
ประจ า ฼ช຋น สถิติชุมชน Social Media ชุมชน ฽ละ
ขนส຋งชุมชน ฼ป็นตຌน ฿นขณะทีไคนละครึไงหากจะมี
การ฿ชຌอีกควรบังคับ฿หຌมีการอบรมออนเลน์จากรัฐ
฼ป็น฼งืไอนเข฿นการ฿ชຌสิทธิ์ รวมทัๅงการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌ 
ผูຌประสบปัญหาราย฿หม຋เดຌรับสิทธิ์ ิหรือ ฿หຌผูຌมีสิทธิ์
฼ดิมสละสิทธิ์฼พืไอเปรับสิทธิ์อืไนี ทุก ใ ฼ดือนดຌวย  
 

ข้อเสนอแนะ มาตรการ ส าหรับ SMEs 

 

มาตรการระยะสัๅน 
ส าหรับมาตรการกระตุຌนการบริ ฾ภค  นัๅน ตຌอง
ครอบคลุม฽ละ฼หมาะสมกับทุกกลุ຋มตามลักษณะ
ขอ ง  SMEs ทีไ ฽ ต กต຋ า ง กั น เ ป  ิ Tailor made) 
กล຋าวคือ SMEs ตຌอง฼ขຌาร຋วมเดຌง຋าย มีระ฼บียบเม຋
ซับซຌอนรวด฼รใว เม຋จ ากัดจ านวน เม຋จ ากัดประ฼ภท 
หรือขนาดกิจการ ฽ละมี฼งืไอนเข฿หຌนຌอยทีไสุด ส຋วน 
฼งินกูຌดอก฼บีๅยตไ า ตຌองมี package ทีไ฽ตกต຋าง คือ 
ก าหนด฼งืไอนเข อัตราดอก฼บีๅย ฽ละวง฼งิน ตาม
ประ฼ภททีไ฽ตกต຋างกัน 

มาตรการระยะยาว 
ทีไส าคัญ มี อาทิ ฽กຌเขกฎระ฼บียบการอนุมัติต຋างโ 
(Ease of Doing Business) มาตรการจูง฿จ฿หຌ฼ขຌา
สู຋ ระบบดຌวยการยก฼วຌนภาษี  (Tax Holidays) 
฼พืไอ฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋ระบบจ า฼ป็นตຌองยก฼วຌนภาษี฿น
ช຋วง฽รกก຋อน ิใ–5 ป຃ี ก຋อนทีไจะมีมาตรการส຋ง฼สริม
อืไนโ ตามมา ฼ช຋น มาตรการอบรมออนเลน์ฟรี
ตลอดชีพ ฽ละ ทุนอุดหนุนงานวิจัย ฾ดยรัฐช຋วย
สนับสนุนรຌอยละ ่เ ขึๅนเป เม຋ว຋าจะ฼ป็นการวิจัย
ผลิตภัณฑ์ ฼ทค฾น฾ลยี หรือการตลาด หรือการศึกษา
ความ฼ป็นเปเดຌของ฾ครงการ 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมทาง
ธุรกิจ 
 

฿นภาพรวมระยะยาวตຌอง฿หຌความส าคัญกับ
฾ครงการทีไพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกิจ฿หຌมาก
ขึๅนกว຋า฿นปัจจุบัน ทัๅงดຌานงบประมาณ฽ละความ
ต຋อ฼นืไอง ฾ดยปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกิจทีไควร฿หຌ 
การส຋ง฼สริมมี อาทิ  
- บทบาทภาครัฐ฼นຌนความสะดวก฿นการด า฼นิน

ธุ ร กิ จ  ิ Ease of Doing Businessี  ฾ ด ย มี
฼ปງาหมาย฿นการ฼พิไมอันดับตามการจัดอันดับของ
มาตรฐาน฾ลก มาตรการทางภาษี  ฼ช຋น การ
ลดหย຋อนอัตราภาษี฼พืไอจูง฿จ฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋
ระบบ ปรับระบบจัดซืๅอจัดจຌาง฿หຌมีความ฾ปร຋ง฿ส 
น า฼ทค฾น฾ลยี Blockchain ฼ขຌามา฿ชຌ ฽ละ฿หຌ
จัดซืๅอจัดจຌางรวมการซ຋อมบ ารุงระยะยาวดຌวย  

- ระบบตลาด ส าหรับธุรกิจขนาด฼ลใก฿หຌ฼ขຌาสู຋
ระบบ฾ม฼ดิร์น฼ทรดเดຌ  ธุรกิจขนาดกลาง฿หຌ
สามารถ฼ชืไอม฾ยงกับตลาดต຋างประ฼ทศเดຌ ฽ละ
รัฐควบคุม฿หຌมีความ฼ป็นธรรม (Fairness) ฿น
ระบบตลาด ฼ช຋น ค຋าคอมมิชชัไน ิGP) ฼ป็นตຌน   

- ระบบจัดการฐานขຌอมูล Big Data ฾ดย฼นຌนเปทีไ
การ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีปัญญาประดิษฐ์ ิArtificial 
Intelligence: AI) ฽ละการวิ฼คราะห์฿นลักษณะ
พืๅนทีไ ิSpatial Analysisี ฾ดยภาครัฐตຌองส຋ง฼สริม
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฿หຌมีวัฒนธรรมการ฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูล ิData 
Sharing)  

- ฾ครงสรຌางพืๅนฐานดຌาน฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ ฼นຌน
ความทัไวถึง Wifi ครอบคลุมทัๅงประ฼ทศ ฽ละมี
คุณภาพ เดຌ฽ก຋ ความ฼สถียร ความรวด฼รใว ฽ละ
ตຌนทุนตไ า ิระบบ 5G) 

- ระบบขนส຋ง฾ลจิสติกส์ ทัๅงการขนส຋งทางถนน 
ทางราง ทางนๅ า ฽ละอากาศ ฿หຌมีตຌนทุนตไ า 
฼ขຌาถึงเดຌง຋าย ตรง฼วลา ฽ละความ฼สียหายตไ า 

- ฽หล຋งทุน ฾ดย฽หล຋งทุนรูป฽บบ฼ดิม ฼ช຋น ธนาคาร
฿หຌ฼ป็นธนาคาร฼ชิงรุก ฽ละพัฒนา฽หล຋งทุน
รูป฽บบ฿หม຋ ฼ช຋น Venture Capital (VC) Angel 
Fund ฽ละ Crowdfunding คู຋ขนานเปดຌวยกัน 

- การส຋ง฼สริมวิทยาศาสตร์฼ทค฾น฾ลยี฽ละงานวิจัย
ตຌอง฼นຌนทีไการวิจัยตอบ฾จทย์ความตຌองการของ
฼อกชน฽ละ SMEs ฽ละ฼นຌนความรวด฼รใวทัน
การณ์฿นการอนุมัติทุนวิจัย  
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การด า฼นินงาน฾ครงการจຌางทีไปรึกษา฼พืไอด า฼นินงานการประมวลผลงานส຋ง฼สริม SMEs ตามน฾ยบายรัฐ 
เดຌคัด฼ลือกมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ทีไมีความส าคัญ฽ละผลกระทบต຋อ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจสูง จ านวน  
2 มาตรการ เดຌ฽ก຋ 1) ร຋างพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน฽ก຋วิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาด
ย຋อมทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา พ.ศ. 2563 (ร຋าง พ.ร.ก. Soft loan 
500,000 ลຌานบาที ซึไง฼ป็นมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฿นดຌานการ฼งิน/฼งินทุนูกองทุน/สิน฼ชืไอ ฽ละ 2) มาตรการ
รักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ซึไง฼ป็นมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฿นดຌานการสรຌางปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นิน
ธุรกิจ ฼พืไอด า฼นินการศึกษาประมวลผลมาตรการต຋อเป 

 
การประมวลผลมาตรการ ประกอบดຌวย 6 ประ฼ดในศึกษา เดຌ฽ก຋ แี ศักยภาพของมาตรการ  

2ี ประสิทธิภาพของกลเกการขับ฼คลืไอนการท ามาตรการ ใี ประ฾ยชน์ทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม ไี ผลทีไ฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌมาตรการทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ 5ี ปัญหา
อุปสรรค฿นการการ฼ขຌาถึงมาตรการ รวมถึง ๆี ขຌอจ ากัด ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย฼พืไอการจัดท ามาตรการ
อืไนโ ต຋อเป ฾ดยวิ฼คราะห์฽ละประมวลผลดຌวยหลัก฼กณฑ์ทีไ฼ป็นทีไยอมรับ฿นระดับสากล ทัๅงความสอดคลຌอง 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ผลกระทบ ฽ละความยัไงยืน ซึไง฿ชຌขຌอมูลทีไรวบรวมทัๅงขຌอมูลทุติยภูมิจาก฼วใปเซต์ต຋างโ 
฽ละขຌอมูลปฐมภูมิจากการจัด฼กใบ฽บบสอบถามผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการ การสัมภาษณ์หน຋ วยงานผูຌออก฽บบ
มาตรการ ฽ละหน຋วยงานผูຌด า฼นินมาตรการ รวมถึงการประชุมกลุ຋มย຋อยผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับมาตรการดังกล຋าว  

 
ทัๅงนีๅ คณะด า฼นินงาน฾ครงการเดຌจัดสัมมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐ 

จ านวน 1 ครัๅง ฼พืไอรับฟังความคิด฼หในของผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละน ามาปรับปรุงรายงานฯ ฾ดยสรุปรายละ฼อียด 
เดຌดังนีๅ 

 
สรุปผลการจัดสัมมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐ฼พืไอรับฟังความ

คิด฼หในของผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละน ามาปรับปรุงรายงานฯ 
การจัดงานสัมมนา฼ผย฽พร຋ผลการประมวลผลน฾ยบาย฽ละมาตรการของรัฐ พบว຋า มีประ฼ดในส าคัญ 

ทีไผูຌ฼ขຌาร຋วมการประชุม฿หຌขຌอพึงพิจารณา 2 ประ฼ดในหลัก เดຌ฽ก຋ แี การ฼ขຌาถึง฽ละความครอบคลุมของมาตรการ 
฽ละ โี การ฿หຌความช຋วย฼หลือ SMEs ฿นระยะกลาง ฽ละระยะยาว  

 
1) การ฼ขຌาถึงมาตรการ฽ละความครอบคลุมของมาตรการ  
มาตรการ Soft Loan ผูຌประกอบการ SMEs ฽ละผูຌ฽ทนของกลุ຋ม  SMEs เดຌ ฿หຌขຌอคิด฼หในว຋า  

การพิจารณา฿หຌ฼งินกูຌควรผ຋อนปรน฼งืไอนเข฿นการพิจารณาลง ฼นืไองจากการ฼ผชิญต຋อสภาวะการ฽พร຋ระบาด 
ของ฾รค COVID-19 ฿นปัจจุบันผูຌประกอบการ SMEs มีความยากล าบาก฿นการประกอบธุรกิจ฼ป็นอย຋างยิไง หรือ
หากจะพิจารณารายเดຌของ SMEs ควรพิจารณาจากผลประกอบการ฿นป຃ โ5ๆโ ก຋อน฼กิดการ฽พร຋ระบาดของ
฾รค COVID-19 ซึไงอาจจะช຋วย฿หຌผูຌประกอบการ SMEs มี฾อกาสผ຋าน฼กณฑ์การพิจารณาสูงขึๅน นอกจากนีๅ 
กลุ຋มผูຌ฽ทน SMEs ยังเดຌ฽นะน า฾ครงการของกลุ຋ม฼องซึไงเดຌท าการทดลองจัดกลุ຋ม SMEs ฿นรูป฽บบ Sandbox 
฼พืไอ฼สนอต຋อธนาคารพาณิชย์ ซึไงผล฿น฼บืๅองตຌนสามารถช຋วย฼หลือ SMEs ผูຌประกอบธุรกิจรຌานอาหาร฿หຌ฼ขຌาถึง 
Soft Loan เดຌประมาณ แ พันราย 
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มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภค฿นประ฼ทศ ฿น ๡฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรฐั๢ 
พบว຋า ประชาชนทีไ฼ขຌาร຋วม฾ครงการส຋วน฿หญ຋อาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไภาค฼หนือ฽ละภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 
฼นืไองจาก฼ป็นภูมิภาคทีไประชาชนมีรายเดຌ฼ฉลีไยตไ ากว຋าภูมิภาคอืไน฿นประ฼ทศ ขณะทีไ ๡฾ครงการคนละครึไง๢ ฽ละ 
฾ครงการยิไง฿ชຌยิไงเดຌมีขຌอคิด฼หในจากงานสัมมนาฯ ว຋า ควร฼ปຂด฿หຌ G-Wallet สามารถ฿ชຌงานกับบัตร฼ครดิตเดຌ 
รวมถึงควร฼ปຂด฾อกาส฿หຌธุรกิจ฽พลตฟอร์ม฼ดลิ฼วอรีไ (Delivery Platform) ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ
สะดวก฿นการ฿ชຌมาตรการของประชาชน นอกจากนีๅ มีขຌอสัง฼กตว຋า฾ครงการคนละครึไงกับ฾ครงการยิไง฿ชຌยิไงเดຌมี
การ฽ข຋งขันกัน฼อง฿นการดึงกลุ຋ม฼ปງาหมาย฼ขຌาสู຋฾ครงการ ซึไงประชาชน฾ดยส຋วน฿หญ຋฼ลือก฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละ
ครึไง ฼พราะ฾ครงการยิไง฿ชຌยิไงเดຌทีไตຌองการดึงประชาชนกลุ຋มทีไมีรายเดຌปานกลางถึงสูง฼ขຌาร຋วม฾ครงการนัๅน มีการ
จ ากัดการ฿ชຌวง฼งิน 5 พันบาทต຋อวัน ซึไงจ านวน฼งินดังกล຋าวเม຋฼พียงพอต຋อการซืๅอสินคຌาทีไมีราคาสูง ฼ช຋น ฾ทรทัศน์ 
ตูຌ฼ยใน หรือ฼ครืไอง฿ชຌเฟฟງาชนิดอืไน ฼ป็นตຌน ซึไง฼มืไอรูป฽บบของ฾ครงการเม຋ตอบสนองต຋อประ฼ภทสินคຌาทีไตຌองการ
ซืๅอ ประชาชนจึง฼ลือก฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไงมากกว຋า   

 

2) การ฿หຌความช຋วย฼หลือ SMEs ฿นระยะกลาง ฽ละระยะยาว หลายฝຆาย฿หຌขຌอคิด฼หในเป฿น
฽นวทาง฼ดียวกันว຋าตຌองการ฿หຌมุ຋ง฼นຌนการสรຌางสภาพ฽วดลຌอมทีไ฼อืๅอต຋อการ฼ติบ฾ต ฽ละสรຌางความ฽ขใง฽รง฿หຌกับ
ผูຌประกอบการ SMEs ฾ดยการส຋ง฼สริม SMEs ควร฼ป็นการส຋ง฼สริม฿นระยะยาว มี฽ผนงานต຋อ฼นืไอง ฽ละตัวชีๅวัด
฿นการด า฼นินงานควร฼ปลีไยน฼ป็นรูป฽บบตัวชีๅวัด฼ชิงคุณภาพ ฼พราะ฼มืไอพัฒนา SMEs เป฿นขัๅนทีไสูงขึๅน ตัวชีๅวัด
฼ชิงคุณภาพจะสะทຌอนความ฽ขใง฽รงของ SMEs เดຌชัด฼จนมากกว຋า ฾ดยตัวอย຋างการสรຌางสภาพ฽วดลຌอมทีไ฼อืๅอ
ต຋อการลงทุนสามารถอຌางอิงหลัก฼กณฑ์ของรายงาน ๡The Doing Business Report๢ ของธนาคาร฾ลก 
ิWorld Bank) เดຌ ฼พราะรายงานฉบับนีๅ฼ป็นรายงานทีไนักธุรกิจทัไว฾ลกยอมรับ นอกจากนีๅ ดຌานสภาพ฽วดลຌอม
฼พืไอสนับสนุนงานวิจัย฽ละพัฒนาเดຌมีการ฼สนอ฿หຌมีช຋องทางส าหรับการร຋วมทุนกับผูຌประกอบการ SMEs  
 

ทีไมีนวัตกรรม฾ดด฼ด຋น พรຌอมทัๅงสนับสนุนนักวิจัยพีไ฼ลีๅยง฿นการบ຋ม฼พาะ฿หຌนวัตกรรมดังกล຋าวสามารถ
น ามาประกอบธุรกิจเดຌจริง ฾ดย฼บืๅองตຌนอาจ฼ป็นการร຋วมทุน฽บบภาครัฐต຋อ SMEs รຌอยละ โเ ต຋อ ่เ กระทัไงมี
ความมัไน฿จมากขึๅนจากความกຌาวหนຌาของงานวิจัย฽ละพัฒนากใสามารถ฼พิไม฼งินลงทุน฼ป็นรຌอยละ 5เ ต຋อ 5เ  
เดຌ ทัๅงนีๅขຌอคิดส าคัญจากงานสัมมนา฿นครัๅงนีๅคือ ๡฼วลาส าคัญกว຋า฼งิน๢ ดังนัๅน สิไง฿ดทีไสามารถสนับสนุน SMEs 
เดຌ฾ดยเม຋฿ชຌ฼งินกใควรด า฼นินการ฿นทันที 

 

ประ฼ดในศึกษา฽ละขຌอ฼สนอ฽นะทีไเดຌรับจากงานสัมมนา฼ผย฽พร຋ฯ ขຌางตຌน เดຌน าเปปรับปรุงผล
การศึกษา฿นบททีไ 5 บททีไ 6 ฽ละบททีไ 7 นีๅ ฼พืไอความครบถຌวนสมบูรณ์ของผลการประมวลผลมาตรการต຋อเป 
฾ดยมีรายละ฼อียดผลการศึกษา฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ มีดังนีๅ   
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7.1 ผลการศึกษาที่ส าคัญ 

 

การศึกษานีๅพบผลการศึกษาส าคัญทีไจะส຋งผลต຋อการก าหนดขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการส຋ง฼สริม SMEs  
ทัๅงต຋อสถานการณ์วิกฤติ฼ศรษฐกิจ฿นปัจจุบัน฽ละ฿นอนาคตอยู຋หลายประการ ฾ดยส຋วนนีๅจะท าการสรุปรຌอย฼รียง
ผ຋าน ใ ประ฼ดใน คือ สถานการณ์฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทีไส຋งผลต຋อ SMEs ภาพรวมมาตรการส຋ง฼สริม SMEs  
ทีไตอบสนองต຋อสถานการณ์฼ศรษฐกิจ ฽ละผลการประ฼มินทัๅง฿นภาพรวม ฽ละระดับ฾ครงการส าคัญ ว຋าสามารถ
ตอบปัญหาดังกล຋าวเดຌมากนຌอย฼พียง฿ด รวมถึงประ฼ดในปลีกย຋อยอืไนโ ทีไจะมีส຋วนส าคัญต຋อการท าความ฼ขຌา฿จ
฼พืไอ฼สนอ฽นะมาตรการทีไ฼หมาะสมต຋อเปเดຌ ดังนีๅ 
 

็.แ.แ สถานการณ฼์ศรษฐกิจประ฼ทศทีไส຋งผลต຋อ SMEs 
ปัจจุบันประ฼ทศเทยประสบปัญหาทาง฼ศรษฐกิจทีไส าคัญทีไส຋งผลต຋อ SMEs โ ดຌานดຌวยกัน คือ 

จากปัญหา฼ศรษฐกิจ฼ดิมภาย฿ตຌ฾ครงสรຌาง฼ศรษฐกิจ฼ก຋าทีไ฼รียกว຋า ๡กับดักรายเดຌปานกลาง๢ กับ ปัญหา฼ศรษฐกิจ
อุบัติ฿หม຋ทีไส຋งผลอย຋างรุน฽รงอย຋าง ๡฾ควิดูแ้๢ ทีไส຋งผลต຋อการท าธุรกรรม รายเดຌ ฽ละก าลังบริ฾ภคของทัๅง฿น฽ละ
ต຋างประ฼ทศ กล຋าวอีกนัยหนึไง คือ ประสบปัญหา โ ดຌาน คือ ฾ควิดูแ้ ทีไซๅ า฼ติมปัญหากับดักรายเดຌปานกลาง 

 

ส าหรับปัญหากับดักรายเดຌปานกลาง ซึไง฼ป็นนิยามทีไ World Bank เดຌ฿ชຌกับประ฼ทศรายเดຌปานกลางต຋างโ 
ทีไประสบปัญหา฼ดียวกันกับเทย คือ ฿นขณะทีไก าลังจะมีรายเดຌต຋อประชากรสูงพอสู຋การ฼ป็นประ฼ทศรายเดຌสูงนัๅน 
กลับ฼กิดปัญหาการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจทีไลดลง ฽ละติดอยู຋ต຋อ฼นืไอง ตรงกลับนิยามของเทย฼รืไองNew Normal 

ทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศทีไหมายถึงการ฼ติบ฾ตทีไลดลงจาก฿นอดีตทีไรຌอยละ ็ ถึง รຌอยละ ่ ต຋อป຃ ฼ป็น฼หลือ฼พียง
รຌอยละ โ ถึงรຌอยละ ใ ต຋อป຃฼ท຋านัๅน อัน฼นืไองมาจากความอิไมตัวของการ฼ติบ฾ต฿นหลายดຌานทัๅงดຌานทรัพยากรทีไ
ลดลงหรือ฿ชຌจน฼ตใมพิกัด ดຌาน฽รงงานทีไขาด฽คลน ิ฼หในเดຌจากอัตราว຋างงานทีไตไ ามากี ดຌานตลาด฿นประ฼ทศทีไ
อิไมตัว หรือทีไดินทีไมีจ ากัด ฼ป็นตຌน ท า฿หຌความน຋าดึงดูดต຋อการลงทุน฽ละท าธุรกิจ฼ปรียบ฼ทียบกับประ฼ทศ฼กิด
฿หม຋อย຋าง ฼วียดนาม หรือหลายประ฼ทศ฿น฽อฟริกา ฼อ฼ชียกลาง ฽ละ฼อ฼ชีย฿ตຌ ของเทยดຌอยกว຋าประ฼ทศ฼หล຋านีๅ
อย຋าง฼หในเดຌชัด ปัจจัยทัๅงหมดจึงส຋งผล฿หຌเทยมีอัตราการ฼ติบ฾ตทีไตไ าต຋อ฼นืไองอย຋าง฼ป็นปกติ ิหากเม຋มีการ
ด า฼นินการ฿ดี ทีไ฼รียกว຋า ประ฼ทศทีไติดกับดักรายเดຌปานกลาง 

 

ปัญหาดังกล຋าว฼ป็นปัญหาทีไประ฼ทศรายเดຌสูง ฽ละพัฒนา฽ลຌวส຋วน฿หญ຋฼คยประสบมาก຋อน฽ลຌว฽ทบ
ทัๅงนัๅน ซึไงทาง฽กຌเขจ า฼ป็นตຌองหาปัจจัยมากระตุຌน฿หຌ฼ศรษฐกิจกลับเป฼ติบ฾ต฿นอัตราทีไสูงกว຋า฿นปัจจุบัน฿หຌเดຌ 
฾ดยหากพิจารณาประสบการณ์ของประ฼ทศทีไพัฒนา฽ลຌวจะพบว຋าส຋วน฿หญ຋จะด า฼นินการผ຋าน โ มาตรการส าคัญ
฽ทบทัๅงนัๅน คือ การพัฒนาจากประ฼ทศอุตสาหกรรมหนัก ฼ป็นอุตสาหกรรมทีไมีมูลค຋าสูง ฾ดยการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี 
หรือความคิดสรຌางสรรค์ ฼ขຌาเป฿นผลิตภัณฑ์/บริการ กับการขยายการลงทุน฼ดิมออกเปยังต຋างประ฼ทศทีไมีตຌนทุน
ธุรกิจ ฾อกาส ฽ละการกีดกันทางการคຌาทีไตไ ากว຋าเทย 
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ดຌวย฼หตุนีๅ เทยจึงเดຌมีความพยายาม฿นการพัฒนาประ฼ทศ฿หຌ฼ติบ฾ตอย຋างกຌาวกระ฾ดดอีกครัๅง ผ຋าน
฽นวน฾ยบาย เทย฽ลนด์ ไ.เ หรือ ฼ศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงการพัฒนา แเ อุตสาหกรรม S-Curved ฽ละ พืๅนทีไ
฼ศรษฐกิจพิ฼ศษ EEC ดຌวย ซึไงกใส຋งผล฿หຌเทยค຋อยโปรับ฾ครงสรຌางทาง฼ศรษฐกิจ฼พืไอเปสู຋ประ฼ทศทีไขับ฼คลืไอนดຌวย
อุตสาหกรรม฿หม຋ ฾ดยคาดหวังว຋า SMEs จะมีการปรับตัวตามเปดຌวย อย຋างชຌาโ นัๅน 

 

ภาพ 7-1: การพัฒนา฼ศรษฐกิจของเทยจากอดีต ถึงปัจจุบัน ีปัญหากับดักรายเดຌปานกลางิ  

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค.  
 

฿นช຋วงปลายป຃ โเแ้ ฼กิด฼หตุอุบัติของการ฽พร຋฼ชืๅอ ฾ควิดูแ้ อย຋างรุน฽รงทัไว฾ลก ส຋งผลอย຋างรุน฽รง
ทาง฼ศรษฐกิจ ทัๅงต຋อการผลิต ฽ละการบริ฾ภค อัน฼ป็น฼หตุ฿หຌอุปสงค์ ิความตຌองการบริ฾ภคสินคຌาี ลดลงอย຋าง
รุน฽รงทัๅง฿น฽ละต຋างประ฼ทศ ฼มืไอยอดสัไงซืๅอสินคຌาลดลง กใย຋อมส຋งผลต຋อรายเดຌ ฽ละการจຌางงาน ฽ละ฼มืไอรายเดຌ 
฽ละการจຌางงานลดลงกใจะส຋งผลต຋ออ านาจซืๅอ ฽ละการบริ฾ภคสินคຌาทีไลดลง วน฼วียน฼ป็นวัฏจักรอันชัไวรຌายทาง
฼ศรษฐกิจ (Vicious Cycle) อย຋างหลีก฼ลีไยงเม຋เดຌ ส຋งผล฿หຌการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจของเทย฽ละ฾ลกลดลงเปดຌวย 

 
ส าหรับเทย จากผลทัๅงดຌานกับดักรายเดຌปานกลาง฼ดิม ฽ละวิกฤติ฾ควิด ูแ้ นีๅ ส຋งผลต຋อการบริ฾ภค 

฽ละ GDP ของประ฼ทศอย຋างมีนัยส าคัญ ฿หຌ฼ติบ฾ตติดลบ อย຋างรุน฽รง ทัๅงการบริ฾ภค รายเดຌ ฽ละ฼ศรษฐกิจ
฾ดยรวมของประ฼ทศจึงกล຋าว฾ดยสรุปเดຌว຋า ฼ศรษฐกิจเทยประสบปัญหา฿น โ ลักษณะ คือ ปัญหา฼ดิมจาก
฾ครงสรຌาง฼ศรษฐกิจ หรือปัญหากับดักรายเดຌปานกลาง ทีไตຌอง฿ชຌ฼วลา฽กຌ฿นระยะยาว ผ຋านการพัฒนาศักยภาพ
฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละปัญหาอุบัติ฿หม຋ คือ ฾ควิดูแ้ ตຌอง฿ชຌการ฽กຌปัญหา฼ยียวยา฼ร຋งด຋วน มิ฿หຌผูຌประกอบการ 
฾ดย฼ฉพาะ SMEs ตຌองปຂดตัวลง 
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ภาพ 7-2: การ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ (GDP) ปี โเแ้ ถึง โเโแ  รายเตรมาส 

 
ทีไมา: ส านักงานสภาพัฒนาการ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ 
 

ภาพ 7-3: การบริ฾ภคของประ฼ทศ ฽ละผลส ารวจปัญหาของ SMEs ภาย฿ตຌวิกฤติ฾ควิด ูแ้  
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็.แ.โ ภาพรวมมาตรการ SMEs  
ภาย฿ตຌปัญหาดังกล຋าว รัฐบาล เดຌ฼ลือกการ฽กຌเขปัญหา฿น โ ระยะ฽ก຋ SMEs คือ ก຋อน฾ควิดูแ้ 

ซึไง฼ป็นการ฽กຌ฼พืไอตอบปัญหา฾ครงสรຌางทาง฼ศรษฐกิจ฼ป็นหลัก กับ หลัง฾ควิดูแ้ ทีไ฼ป็นการ฽กຌเขปัญหา฼ยียวยา
฼ร຋งด຋วน ฾ดยทีไผ຋านมารัฐบาลมีมาตรการช຋วย฼หลือ ส຋ง฼สริม SMEs ฿นหลายรูป ฽ต຋สามารถ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 
ใ ลักษณะ คือ ฾ครงการดຌานการ฼งิน ฾ครงการดຌานการพัฒนาศักยภาพ SMEs ิ฾ครงการพัฒนาฯี ฽ละ฾ครงการ
ดຌานการสรຌางปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกิจ (Eco-System) ฼ช຋น การพัฒนาระบบการ฼งิน การพัฒนาระบบวิจัย 
การพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼ป็นตຌน 

 
จากการรวบรวมของผูຌวิจัยพบว຋า ฾ครงการส຋วน฿หญ຋นัๅน งบประมาณกระจุกอยู຋ทีไ฾ครงการดຌานการ฼งิน

฼ป็นหลัก ทัๅงช຋วงก຋อนภาวะ฾ควิดูแ้ ฽ละหลัง ฾ควิดูแ้ ฾ดย ช຋วงก຋อน฾ควิดูแ้ นัๅน ฽มຌจะมีงบประมาณส຋วน
฿หญ຋อยู຋กับดຌานการ฼งิน ฽ต຋ภายหลัง฾ควิดูแ้ พบว຋า งบประมาณยิไงเปสู຋ดຌานการ฼งินมากขึๅน ผ຋านทัๅง฾ครงการ
อาทิ ฼งินกูຌ soft loan ทีไมีวง฼งินกูຌรวม 5เเ,เเเ ลຌานบาท หรือ คนละครึไง ทีไ฿ชຌงบประมาณมากกว຋า แเเ ,เเเ 
ลຌานบาท ดຌวย ฾ดยสัดส຋วนงบประมาณดຌานการ฼งิน ฼ช຋น ฼งินกูຌดอก฼บีๅยตไ า ฯลฯ นัๅนสูงถึงรຌอยละ ้้.ใ  
ของงบประมาณส าหรับ SMEs ทัๅงหมด ฾ดย ดຌานการพัฒนาฯ ฽ละ Eco-System อยู຋ทีไ฼พียงรຌอยละ เ.5 ฽ละ 
รຌอยละ เ.โ ฼ท຋านัๅน ตามล าดับ กล຋าว฾ดยสรุปเดຌว຋า ๡มาตรการช຋วย฼หลือ SMEs ของเทย อยู຋กับมาตรการ 
ดຌานการ฼งิน฼ปน็หลัก๢ 

 
ภาพ 7-4: งบประมาณ฿นมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฽บ຋งตามประ฼ภทมาตรการ  

฼ปรียบ฼ทียบกับ GDP ของ ประ฼ทศ ฽ละ GDP SMEs 

 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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ตาราง 7-1: งบประมาณ฿นมาตรการส຋ง฼สริม SMEs ฽ละจ านวนมาตรการ ฽บ຋งตามประ฼ภทมาตรการ 

มาตรการ 
จ านวน 

มาตรการ 
2560 

จ านวน 
มาตรการ 

2561 

จ านวน 
มาตรการ 

2562 

จ านวน 
มาตรการ 

2563 

จ านวน 
มาตรการ 

2563  
Covid-19 

งบประมาณ 
รวม 

ิลຌานบาที 

สัดส຋วน 
งบประมาณ 

ดຌานการ฼งิน 7 6 5 6 33 2,147,532 99.29% 

ดຌานพัฒนาศักยภาพ 4 9 2 0 1 10,715  0.50% 

ดຌานปัจจัย฼อืๅอ฿นการด า฼นินธุรกิจ 0 2 7 1 4 4,554 0.21% 

รวม 11 17 14 7 38 2,162,802 100.00% 
ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 

 

฿นปัจจุบัน ขณะทีไสถานการณ์฾ควิดูแ้ ยังเม຋คลีไคลาย ิกรกฎาคม โ5ๆไี รัฐบาลเดຌ฼พิไมมาตรการ
ส าคัญ฿นการ฼ยียวยา ฽ละฟื้นฟู฼ศรษฐกิจ จากวิกฤติ฾ควิดูแ้ ฾ดย฼ฉพาะทีไ฼กีไยวขຌองกับ SMEs ทีไส าคัญ ฼พิไม฼ติม 
อาทิ สิน฼ชืไอฟื้นฟู฽ละพักทรัพย์ พักหนีๅ ิปรับ฿หม຋จากมาตรการ Soft loan) ฾ครงการคนละครึไง฼ฟส 3 การจ຋าย
ชด฼ชย฽รงงานผ຋านประกันสังคม แ ฼ดือน มาตรการพักช าระหนีๅ มาตรการช຋วย฼หลือค຋านๅ า ค຋าเฟฟງา ฽ละ
มาตรการช຋วย฼หลือค຋า฼ล຋า฼รียน ซึไงจะ฼หในเดຌว຋าลຌวน฼ป็น฾ครงการดຌานการ฼งิน฽ทบทัๅงสิๅน 
 

็.แ.ใ ผลประ฼มิน฼บืๅองตຌน 
จากมาตรการดังกล຋าว ฼หในเดຌว຋าส຋งผลต຋อการ฼ติบ฾ตของ SMEs อย຋างมีนัยส าคัญ กล຋าวคือ ฿นช຋วงก຋อน

฾ควิดูแ้ นัๅน SMEs มีอัตราการ฼ติบ฾ตทาง฼ศรษฐกิจ฾ดย฼ฉลีไยทีไดีกว຋าค຋า฼ฉลีไยการ฼ติบ฾ตของประ฼ทศ  
อย຋างเรกใตาม ดຌวยอัตราดังกล຋าวยังถือว຋าค຋อนขຌางนຌอยหากคาดหวัง฿หຌ ๡SMEs ฼ป็นตัวขับ฼คลืไอน฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศ฿หຌพຌนกับดักรายเดຌปานกลาง๢ ยิไง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับภาวะหลัง฾ควิดูแ้ ทีไพบว຋า SMEs มีรายเดຌ
ถดถอยมากกว຋าค຋า฼ฉลีไยของประ฼ทศดຌวย฽ลຌว ยิไงสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า การ฼ติบ฾ตทีไผ຋านมาเม຋เดຌก຋อ฿หຌ฼กิดความ
ยัไงยืน คือ มิเดຌสรຌาง฿หຌ SMEs มีศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขันสูงพอทีไจะรองรับวิกฤติทาง฼ศรษฐกิจเดຌ จึงมีความ
น຋าสน฿จว຋า ๡มาตรการดຌานการ฼งิน๢ นัๅนตอบ฾จทย์การพัฒนา ฽ละ฽กຌปัญหา฼ศรษฐกิจของประ฼ทศหรือเม຋ 
฾ดย฼ฉพาะ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับ ฾ครงการพัฒนาฯ ฽ละ฾ครงการดຌาน Eco-System 
 

฼ปรียบ฼ทียบ฾ครงการดຌานการ฼งินกับ฾ครงการประ฼ภทอืไน 

฿นการศึกษาผลของมาตรการดຌานการ฼งิน การศึกษานีๅเดຌท าการศึกษา฼ชิงลึกถึงมาตรการส าคัญของรัฐ 
โ มาตรการ คือ มาตรการ Soft Loan ฯ ฽ละมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ซึไงประกอบเปดຌวย 
โ ฾ครงการย຋อย คือ ฾ครงการบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐฯ ฽ละ฾ครงการคนละครึไง ฿นขณะทีไ ฾ครงการอืไนนัๅน  
ผูຌวิจัยเดຌ฼ปรียบ฼ทียบกับ ฾ครงการทีไเดຌ฼คยมีการศึกษาเวຌ฽ลຌว฿นอดีต คือ ๡฾ครงการติดตาม฽ละประ฼มินผล
฾ครงการภาย฿ตຌงบประมาณ฿นลักษณะบูรณาการดຌานการส຋ง฼สริม SME ประจ าป຃ โ5ๆเ๢ ซึไงพบขຌอ฽ตกต຋าง 
ทีไน຋าสน฿จ ไ ดຌาน คือ ดຌานความครอบคลุม ดຌานผลต຋อ SMEs ดຌานผลกระทบต຋อภาพรวมทาง฼ศรษฐกิจ฿น
ระยะสัๅน ฽ละดຌานความยัไงยืน ดังนีๅ   
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ดຌานความครอบคลุม คือ การพิจารณาว຋าสามารถช຋วย SMEs เดຌอย຋างทัไวถึงหรือเม຋นัๅน จากการศึกษา
ดຌวยการรวบรวมขຌอมูลของผูຌวิจัย พบว຋า ดຌานการ฼งินมีความครอบคลุมสูงกว຋า กล຋าวคือ  ครอบคลุมถึง฼ฉลีไย 
รຌอยละ ใโ ิบาง฾ครงการอาจครอบคลุมเดຌรຌอยละ แเเี ฿นขณะทีไ฾ครงการพัฒนามีความครอบคลุม฼ฉลีไย฼พียง
รຌอยละ แโ ฼หตุผลประการหนึไง คือ ฾ครงการดຌานการ฼งินนัๅน฿ชຌระยะ฼วลา ฽ละบุคลากรต຋อหน຋วย SMEs 
ทีไเดຌรับความช຋วย฼หลือตไ ากว຋า ดຌานการพัฒนาทีไตຌอง฿ชຌระยะ฼วลา฽ละบุคลากรมากกว຋า ท า฿หຌ฾ครงการดຌาน
การ฼งินมีความครอบคลุมสูงกว຋า 

 

ดຌานผลต຋อ SMEs นัๅน เม຋พบผลต຋อการยกระดับ SMEs อย຋างมีนัยส าคัญ ฽ต຋อาจมีส຋วนช຋วย฿นบางกรณี 
฼ช຋น การกูຌ฼พืไอพัฒนาศักยภาพของ SMEs ซึไงมีส຋วนหนึไงทีไ฿ชຌประกอบกับ฾ครงการพัฒนา ฿นขณะทีไ฾ครงการ
พัฒนานัๅน จากการศึกษา฼มืไอป຃ โ5ๆเ พบว຋า สามารถ฼พิไมมูลค຋า ฼พิไมผลผลิต ฼พิไมยอดขาย หรือลดตຌนทุนเดຌ 
ผ຋านการพัฒนาฯ ความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน ฼ช຋น การปรับปรุง฼ทค฾น฾ลยี฿นการผลิต การส຋ง฼สริมการ
ออก฽บบผลิตภัณฑ์ ฽ละการหาตลาด฿หม຋ ฼ป็นตຌน 

 

ดຌานผลกระทบต຋อภาพรวมทาง฼ศรษฐกิจ อันจะ฼ป็นปัจจัย฿หຌเทยกຌาวพຌนวิกฤติ฾ควิดูแ้ เปเดຌนัๅน 
พบว຋า ฿นระยะยาว฿หຌผลเม຋ต຋างกันนัก ฾ดยจะ฽ตกต຋างกันตามประ฼ภทอุตสาหกรรมทีไ฿หຌความส าคัญ฼ป็นหลัก 
กล຋าวคือ ฼มืไอพิจารณาจากค຋าตัวทวีทาง฼ศรษฐกิจของอุตสาหกรรมส าคัญนัๅนเม຋พบความ฽ตกต຋างมากนัก 1  
฼ช຋น ภาคธนาคารอยู຋ทีไ ใ.5 ฼ท຋า คຌาปลีกอยู຋ทีไ โ.5 ฼ท຋า รຌานอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไมอยู຋ทีไ ไ.โ ฼ท຋า อาหาร฽ปรรูป 
อยู຋ทีไ ไ.โ ถึง ไ.้ ฼ท຋า ฽ละการขนส຋งทางรางทีไ ่.ใ ทัๅงนีๅสัง฼กตเดຌว຋า ฾ครงการดຌานการ฼งิน ฼ช຋น Soft Loanฯ 
฽ละคนละครึไง ทีไส຋วน฿หญ຋ผ຋านภาคการ฼งิน ฽ละคຌาส຋ งคຌาปลีกนัๅน อาจมีค຋าตัวทวี ิผลกระทบต຋อระบบ
฼ศรษฐกิจี ตไ ากว຋า การผลิตอาหาร฽ปรรูป ฽ละบริการรຌานอาหาร ฼ลใกนຌอย ฽ต຋การสรຌาง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
฾ดย฼ฉพาะระบบราง฿หຌค຋าตัวทวีสูงทีไสุด 

 

ส຋วนผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจ฿นระยะยาว พบว຋า มาตรการดຌานการ฼งิน฿หຌผลนຌอยกว຋ามาตรการ  
ดຌานการพัฒนาฯ ฾ดยดຌานการ฼งินนัๅน ฿หຌผลตอบ฽ทนทาง฼ศรษฐกิจทีไ฼มืไอค านวณยຌอนกลับ฼ป็นภาษีกลับคืนนัๅน
จะตไ ากว຋างบประมาณทีไ฿ชຌเป ฽ตกต຋างจาก฾ครงการพัฒนาทีไพบว຋ามีความคุຌมค຋ากว຋า กล຋าวคือ ก຋อ฿หຌ฼กิดผลทาง
฼ศรษฐกิจสูง ฼มืไอค านวณ฼ป็นภาษีหรือรายเดຌรัฐทีไจะจัด฼กใบเดຌ฼พิไมจากรายเดຌทีไ฼พิไมขึๅนนัๅน มีความคุຌมค຋า คือ 
มากกว຋างบประมาณทีไเดຌ฿ชຌเป ฼หตุผลส าคัญนัๅน฼นืไองมาจาก฾ครงการพัฒนาสามารถยกระดับความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันของ SMEs เดຌนัๅน฼อง ซึไง฽ตกต຋างจากดຌานการ฼งินทีไเม຋เดຌส຋งผลดังกล຋าวอย຋างมีนัยส าคัญ 

 

ดຌานความยัไงยืน จึงพบว຋า ฾ครงการดຌานการพัฒนาฯ มีความยัไงยืนสูงกว຋ามาตรการดຌานการ฼งิน ทัๅงต຋อ
ศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขันของ SMEs ิจึง฼หในเดຌว຋า฿นวิกฤติ฼ศรษฐกิจ SMEs ประสบปัญหามากกว຋าค຋า฼ฉลีไยของ
ประ฼ทศ ฼นืไองจากทีไผ຋านมามาตรการดຌานการ฼งินเม຋เดຌช຋วยยกระดับศักยภาพการ฽ข຋งขันของ SMEs ส຋วน฿หญ຋ี 
฽ละต຋อการคลังของประ฼ทศ   

                                           
1 ทีไมา: คมสัน สุริยะ ฽ละชลิตา ศรีนวล ิโ5ๆใ) 
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฾ดยสรุปจึง฼หในเดຌว຋า ฿นภาพรวมนัๅน มาตรการทางการ฼งินอาจมีจุด฼ด຋น฿น฼รืไองของความรวด฼รใว  
฿นการด า฼นินการ ซึไงช຋วยดຌานความครอบคลุมของการช຋วย฼หลือ ฽ต຋฿นระยะยาวนัๅน ดຌอยกว຋า฾ครงการดຌานการ
พัฒนาฯ ฽ลการสรຌาง Eco-System มาก ดังนัๅน ๡มาตรการทางการ฼งินจึง฼หมาะกับการ฽กຌปัญหา฿นระยะสัๅน 
฽ละเม຋฼หมาะ฿นการ฿ชຌ฼ป็นมาตรการหลัก฿นระยะยาว๢  

 
ตาราง 7-2: ตารางทีไ ฼ปรียบ฼ทียบ มาตรการดຌานการ฼งิน ฽ละมาตรการดຌานการพัฒนาศักยภาพ SMEs 

 มาตรการดຌานการ฼งิน มาตรการดຌานการพัฒนา ฯ 

฼ชิงปริมาณ  
ิความครอบคลุมี 

 ความครอบคลุม฼ฉลีไย ใโั 
 ปฏิบัติการเดຌง຋ายกว຋า฼ชิงปริมาณ 
 ฿น฼วลา฼ท຋ากันครอบคลุมง຋ายกว຋า 

 ความครอบคลุม฼ฉลีไย 1โ% 
 ปฏิบัติการเดຌยากกว຋า฼ชิงปริมาณ 
 ฿น฼วลา฼ท຋ากันครอบคลุมนຌอยกว຋า 

ผลต຋อ SMEs 

 มีส຋วนช຋วย฼พิไมความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันบาง
กรณี 

 เม຋พบผล฾ดยตรงต຋อการ฼พิไมความสามารถ฿น
การ฽ข຋งขันอย຋างมีนัยส าคัญ 

 มีผลต຋อความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันอย຋างมี
นัยส าคัญ 

 บาง฾ครงการ/มาตรการ ฼พิไมมูลค຋า ฼พิไม
ผลผลิต ฼พิไมยอดขาย หรือลดตຌนทุน 

ผลกระทบต຋อภาพรวม฼ศรษฐกิจ 
 ระยะสัๅน฿กลຌ฼คียงกัน 
 ระยะยาวนຌอยกว຋า฼พราะเม຋สรຌางความสามารถ

฿นการ฽ข຋งขัน 

 ระยะสัๅน฿กลຌ฼คียงกัน 
 ระยะยาวสูงกว຋า฼พราะสรຌางความสามารถ฿น

การ฽ข຋งขัน 

ความยัไงยืน 
 เม຋฼พิไมความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 
 ภาษีกลับคืนนຌอยกว຋างบประมาณ 

 ฼พิไมความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 
 ภาษีกลับคืนมากกว຋างบประมาณ 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
 

ผลประ฼มิน฾ครงการส าคัญ 

ส าหรับ฾ครงการส าคัญทีไการศึกษานีๅ เดຌท าการศึกษา฼ชิงลึก คือ มาตรการ Soft Loan ฯ ฽ละมาตรการ
รักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ ซึไงประกอบเปดຌวย฾ครงการย຋อย คือ ฾ครงการบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐฯ ฽ละ
฾ครงการคนละครึไงฯ ผลประ฼มินทีไส าคัญ ของทัๅง โ ฾ครงการ มี ดังนีๅ 
 

มาตรการรักษาระดับการบร฾ิภคของประ฼ทศ 
 

มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ พบว຋า ฿นภาพรวม ฾ครงการประสบความส า฼รใจดี฿น  
฼ชิงปริมาณ กล຋าวคือ ฼ป็น฾ครงการทีไกลุ຋ม฼ปງาหมายสามารถ฼ขຌาร຋วม฾ครงการเดຌ฼กินกว຋า฼ปງาหมายทีไตัๅงเวຌ  
อีกทัๅง฿น฽ง຋ของการ฿ชຌงานกใมีผลตอบรับทีไดี คือ ฿ชຌ฿กลຌ฼คียงกับยอดสูงสุดของวง฼งิน ซึไงสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์฿นการ฼พิไมระดับการบริ฾ภคเดຌอย຋าง฼ตใมทีไ ซึไง฽มຌว຋า฿นระยะ฼ริไมตຌนอาจมีปัญหา฿นการด า฼นินการ
บຌาง ฽ต຋฿นปัจจุบันกใเดຌมีความพยายามจัดการ฿หຌดีขึๅน ฼ช຋น การ฿ชຌ฽อพพลิ฼คชัไนต຋างโ ฿นการปรับปรุง฿หຌมีการ
฿ชຌงานเดຌง຋ายขึๅน฼ป็นตຌน   
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ภาพ 7-5: สรุปผลมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

 
 

ผลจากความส า฼รใจ฿นการ฼ขຌาร຋วม ซึไงสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงความ฼หมาะสมของน฾ยบายนัๅน ส຋งผลดีต຋อ SMEs 

หลายประการ ทัๅง฿น฽ง຋ของการพยุงระดับรายเดຌ การกระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿หຌขยายตัว ส຋งผลต຋อการจຌางงาน ฽ละ
รายเดຌทีไ฼พิไมขึๅนของ SMEs ท า฿หຌ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมเดຌรับอานิสงค์ทางบวกเปดຌวย นอกจากนัๅน฿น฽ง຋ของ SMEs 

฽ละผูຌบริ฾ภค฼อง ยังเดຌรับการพัฒนา฽บบบังคับตาม฼งืไอนเขของ฾ครงการ ฿หຌตຌอง ๡฼รียนรูຌการ฿ชຌระบบดิจิทัล๢ 
อันจะ฼ป็นการส຋งผล฿หຌ฼กิดสังคมเรຌ฼งินสด ฽ละระบบการคຌาอิ฼ลใกทรอนิกส์ (E-Commerce) ทางอຌอมดຌวย 

 
อีกจุดหนึไงทีไผูຌวิจัย฼หในว຋า มาตรการนีๅมีความ฼หมาะสมดี คือ ฼ป็นลักษณะของ฾ครงการ/มาตรการ 

อุดหนุนตามความสมัคร฿จ กล຋าวคือ ผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการสามารถ฼ลือกรับความช຋วย฼หลือตามความ฼หมาะสมของ
ตน฼องเดຌ (Voluntary Subsidies) ฾ดยจะ฼หในเดຌว຋า ฽มຌ฾ครงการคนละครึไงรัฐจะ฿หຌค຋าชด฼ชยต຋อรายสูงกว຋าบัตร
สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฽ต຋กใมี฼งืไอนเขว຋า฿น฾ครงการคนละครึไงนัๅน ผูຌรับการอุดหนุนจะตຌองออกค຋า฿ชຌจ຋าย฼องอีกครึไงหนึไง 
ดຌวย฼หตุดังกล຋าวผูຌทีไมีรายเดຌมากพอทีไจะออกค຋า฿ชຌจ຋าย฼องครึไงหนึไง กใย຋อมจะตຌอง฼ลือกอยากมี฼หตุผล฿นการ฿ชຌ
฾ครงการคนละครึไง ฼พราะเดຌรับประ฾ยชน์สูงกว຋า ฿นขณะทีไผูຌมีรายเดຌนຌอยจนเม຋สามารถออกค຋า฿ชຌจ຋าย฼องอีกครึไง
เดຌจะตຌอง฼ลือก฿ชຌบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐฯ ทัๅงทีไเดຌรับประ฾ยชน์รวมนຌอยกว຋า ดังจะ฼หในเดຌว຋า ประชากร฿นภาค
ตะวันออก฼ฉียง฼หนือ ซึไงมีระดับรายเดຌต຋อหัวตไ ากว຋าภาคกลาง ฽ละมีภูมิ฼ศรษฐกิจ฽บบกระจายนัๅน ฼ลือกทีไจะ฿ชຌ
บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ฿นอัตราส຋วน฼ปรียบ฼ทียบกับ฾ครงการคนละครึไงทีไสูงกว຋าภาคกลาง ดังนัๅน฿นความ฼ป็นจริง
฽ลຌว ๡รัฐจึงเม຋จ า฼ป็นตຌองมีระบบคัดกรองทีไยุ຋งยาก฽ต຋อย຋าง฿ด หากมีความช຋วย฼หลือทีไ฼พียงพอ ฽ละตอบสนอง
กับทุกกลุ຋มรายเดຌ ทุกประ฼ภท ฼พราะประชาชนผูຌ฼ลือกรับสิทธิ์ ย຋อมสามารถ฼ลือกความช຋วย฼หลือทีไ฼หมาะสมกับ
ตน฼องเดຌ฼อง๢  
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อย຋างเรกใตาม มาตรการนีๅ ฼ป็นการกระตุຌน฼ศรษฐกิจ฿นระยะสัๅน ฽ละ ๡เม຋เดຌส຋ง฼สริม฿หຌ SMEs  
฼พิไมความสามารถการ฽ข຋งขัน฿นระยะยาว๢ ฼พืไอท าการประ฼มิน฼ชิงปริมาณดຌวย฽บบจ าลองทาง฼ศรษฐกิจจึง
พบว຋า ๡มูลค຋าภาษีกลับคืน หรือรายเดຌของรัฐทีไ฼พิไมขึๅนจาก฾ครงการนีๅนัๅน นຌอยกว຋างบประมาณทีไ฿ชຌเป๢ 
฾ครงการนีๅจึงมีจุดดຌอย฼รืไองของความยัไงยืน ฽ละเม຋ควร฿ชຌ฿นระยะยาว ฽มຌจะ฼หมาะสม฿นการ฽กຌ/฼ยียวยาวิกฤติ
฿นระยะสัๅนกใตาม 

 
นอกจากนัๅน อีกจุดทีไ฼ป็นปัญหาส าคัญของ฾ครงการ คือ การหຌาม฿ชຌสิทธิ฾ครงการ฿นการซืๅอขาย

ออนเลน์ ฽ละ฿หຌ฿ชຌสิทธิ฼ฉพาะซืๅอขายทีไรຌาน฼ท຋านัๅน ฼งืไอนเขนีๅขัด฽ยຌงกับทัๅงสถานการณ์ทีไรัฐตຌองการ฿หຌ
ประชาชนหยุดอยู຋บຌาน ฽ละ฼พิไมระยะห຋างทางสังคม฼พืไอหลีก฼ลีไยงการติดต຋อของ฾ควิดูแ้ ฽ละยังขัดกับ
฽นวทาง฿นการพัฒนา฿หຌประชาชน ฽ละSMEs พัฒนาสู຋ระบบ E-Commerce ดຌวย ฼งืไอนเขดังกล຋าวจึงจ า฼ป็นตຌอง
ยก฼ลิก฾ดย฼รใว  
 
มาตรการ Soft Loanฯ 
 

มาตรการ Soft Loan ฯ ฼ป็นมาตรการทีไมีผลการด า฼นินการ฽ตกต຋างจากมาตรการรักษาระดับการ
บริ฾ภค กล຋าวคือ ฽มຌว຋าการ฿หຌ Soft Loan จะ฼ป็นสิไงทีไตรงกับความตຌองการของ SMEs ฽ต຋กลับมีผูຌเดຌรับความ
ช຋วย฼หลือภาย฿ตຌ฾ครงการตไ ากว຋า฼ปງาหมายมาก ทัๅงจ านวนผูຌเดຌรับความช຋วย฼หลือ ฽ละมูลค຋าความช຋วย฼หลือ ซึไง
ปัญหาส าคัญ฼กิดจาก฼งืไอนเขของ฾ครงการทีไเม຋ตอบ฾จทย์ SMEs ฽ละปัญหาของประ฼ทศ ฼ช຋น การ฿หຌ฼ฉพาะ
ลูกหนีๅ฼ดิมกูຌ ฽ละ฿หຌกูຌเดຌเม຋฼กินรຌอยละ โเ ของวง฼งินกูຌ฼ดิมนัๅน ขัดกับสถานการณ์ของ SMEs ทีไหลายรายซึไงอาจ
เม຋฼คยกูຌมาก຋อน หรือ฼คยกูຌ฽ต຋ปัจจุบันตຌองกูຌมากขึๅน ดຌวยภาวะ฼ศรษฐกิจทีไจ า฼ป็นตຌอง฿หຌกูຌ฼พิไม฼พืไอพยุง
สถานการณ์ หรือ SMEs บางรายกใประสบปัญหา฼ครดิตบู฾ร ฼ป็นตຌน ดຌวย฼หตุดังกล຋าว฾ครงการ Soft Loan จึงเม຋
ประสบความส า฼รใจ฼ท຋าทีไควร 
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ภาพ 7-6: สรุปผลมาตรการ Soft Loan 

 
 

นอกจากนัๅน฿น฽ง຋ของผลกระทบต຋อการพัฒนาศักยภาพของ SMEs ฼อง กใเม຋พบอย຋างมีนัยส าคัญ 
กล຋าวคือ จุดประสงค์ของ฾ครงการ฼ป็นเป฼พืไอ฿หຌ SMEs เดຌรักษาสภาพคล຋อง ฽ละเม຋พบความ฽ตกต຋างของผูຌกูຌ฼พืไอ
รักษาสภาพคล຋อง กับผูຌกูຌ฼พืไอพัฒนาประสิทธิภาพ/ศักยภาพของตน฽ต຋อย຋าง฿ด มาตรการนีๅจึงเม຋ส຋งผลต຋อความ
ยัไงยืนของ SMEs นอกจากนัๅน ยังเม຋มีผลต຋อความยัไงยืนของการคลังประ฼ทศดຌวย กล຋าวคือ จากการศึกษาจาก
฽บบจ าลองทาง฼ศรษฐกิจ พบว຋า มาตรการนีๅ฿หຌภาษี/รายเดຌรัฐกลับคืน ทีไ฼พิไมจากการด า฼นินการ฾ครงการนຌอย
กว຋างบประมาณทีไ฿ชຌเป จึงเม຋อาจ฼ป็น฾ครงการทีไ฼หมาะสม฿นระยะยาว  

 
อย຋างเรกใตาม จากการศึกษาพบขຌอดีของ฾ครงการหลายประการ ฾ดย฼ฉพาะ฿นส຋วนทีไเดຌกล຋าว 

฿น฼บืๅองตຌนว຋า ฽หล຋ง฼งินกูຌ Soft Loan ตอบ฾จทย์ความตຌองการ SMEs ฿นภาวะวิกฤติ฼ช຋นนีๅ จากการศึกษาจึง
พบว຋า ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบระหว຋างผูຌเดຌรับ฼งินกูຌ ฽ละผูຌเม຋เดຌรับนัๅน ฿หຌผลทีไ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญ ทัๅงต຋อการ
พยุงการจຌางงาน การพยุงกิจการเม຋฿หຌ฼สียหายหนักมาก ค຋าจຌาง฽รงงานทีไปรับลดลงนຌอยกว຋า รวมถึง฾อกาสทีไ
กิจการจะปຂดตัวลงดຌวย ฾ดย฼ฉพาะดຌานการปຂดตัวของกิจการนัๅน ผูຌเม຋เดຌรับ฼งินกูຌสูงถึงรຌอยละ แ5 ยอมรับว຋าอาจ
ตຌองปຂดกิจการ ฼ปรียบ฼ทียบกับผูຌเดຌรับ฼งินกูຌทีไ฼พียงรຌอยละ ่ ยอมรับว຋าอาจตຌองปຂดกิจการ ขຌอมูลดังกล຋าว
สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า ๡มาตรการ Soft Loan สามารถชะลอความ฼สียหายจากวิกฤติ฼ศรษฐกิจเดຌ๢ อย຋างเรกใตาม 
อัตราความ฼ป็นเปเดຌ฿นการปຂดกิจการทีไรຌอยละ ่ ทัๅงทีไสามารถ฼ขຌาถึง฼งินกูຌเดຌนัๅน กใยัง฼ป็นสัดส຋วนทีไสูง฽ละตຌอง
เดຌรับ฽กຌปัญหาดຌวยมาตรการอืไนประกอบต຋อเป ซึไงชีๅ฿หຌ฼หในเดຌชัด฼จนว຋า ๡ล าพังมาตรการ Soft Loan เม຋อาจ
กอบกูຌวิกฤติ฼ศรษฐกิจ฿นขณะนีๅเดຌ๢ 
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฼ปรียบ฼ทียบ โ มาตรการ 
 

จากการศึกษา พบว຋า ทัๅง โ มาตรการมีความคลຌายคลึง฿น฽ง຋ของการ฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งินทัๅงคู຋  
จึงส຋งผลดี฿น฽ง຋ของความรวด฼รใว ฽ละครอบคลุม อย຋างเรกใตามมาตรการทัๅง โ มีปัญหา฿นดຌานความยัไงยืน 
คือ นอกจากจะเม຋ส຋งผลต຋อการพัฒนาศักยภาพของ SMEs อย຋างมีนัยส าคัญ฽ลຌว ยังเม຋คุຌมค຋าทางการคลังดຌวย 
นอกจากนัๅน ฿นกรณีของ฾ครงการ Soft Loan ยังมี฼งืไอนเขทีไเม຋฼หมาะสมกับสถานการณ์ของ SMEs ส຋งผล฿หຌมี 
การ฼ขຌาถึง฾ครงการเดຌนຌอยกว຋า฼ปງาหมาย ซึไงจ า฼ป็นตຌอง฼ร຋ง฽กຌเขต຋อเป ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการปรับ฼งืไอนเข฿หຌ
฼หมาะสมกับประ฼ภทของผูຌกูຌดຌวย ิ฽สดง฽ลຌว฿นบทการประ฼มินผลมาตรการ Soft Loan) 
 

ตาราง 7-3: ฼ปรียบ฼ทียบมาตรการ Soft Loan ฽ละมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

ประ฼ดใน 
มาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งิน ตาม 

พ.ร.ก. Soft Loan โ56ใ 

มาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศ 

฾ครงการ฼พิไมก าลังซืๅอ฿หຌ฽ก຋ผูຌมีบัตร
สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 

฾ครงการคนละครึไง 

วัตถุประสงค์ ฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการทีไมีศักยภาพมี฽หล຋ง฼งิน
หมุน฼วียนดอก฼บีๅยตไ า สามารถประคับประคอง
ธุรกิจท຋ามกลางวิกฤติเดຌ ฽ละเม຋กระทบต຋อการ
จຌางงาน฽ละ฼จຌาหนีๅการคຌา หรือผลกระทบทางลบ
อืไน โ ทีไอาจขยายวงกวຌาง 

฼พืไอช຋วย฼หลือ฼ยียวยา ฽ละลดภาระ
ค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌ฽ก຋กลุ຋มผูຌมีบัตรสวัสดิการ฽ห຋ง
รัฐ ฿นช຋วงทีไมีการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติด
฼ชืๅอเวรัส฾ค฾รนา โเแ้ 

฼พืไอฟื้นฟู฼ศรษฐกิจระดับฐานราก  ลดภาระ
ค຋า฿ชຌจ຋ายของประชาชน ฼พิไมอุปสงค์การ
บริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศ ซึไงจะส຋งผล฿หຌ
ผูຌประกอบการรายย຋อย ฾ดย฼ฉพาะกลุ຋ม
หาบ฼ร຋ ฽ผงลอย ฿หຌมีรายเดຌจากการขาย
สินคຌา 

กลุ຋ม฼ปງาหมาย ลูกหนีๅราย฼ดิมของสถาบันการ฼งิน ทีไมียอดหนีๅ ณ 
วันทีไ 31 ธันวาคม 256โ เม຋฼กิน 500 ลຌานบาท 

 ประชาชน : ผูຌถือบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ 
14 ลຌานคน 

 ผูຌประกอบการ : รຌานธงฟງาประชารัฐ  

 ประชาชน : จ านวน 15 ลຌานคน 
 ผูຌประกอบการ : รຌานจ าหน຋ายสินคຌา

ประ฼ภทอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม ฽ละสินคຌา
ทัไวเป ิบุคคลธรรมดาี 

งบประมาณ ฼งินอุดหนุนหนุนดอก฼บีๅย 6 ฼ดือน฽รก ประมาณ 
1,300 ลຌานบาท ิค านวณทีไ โ%) ฽ละ
ค຋าธรรม฼นียมอืไน โ ทีไเม຋เดຌ฼รียก฼กใบ รวมถึง
ความ฼สีไยงการจ຋ายชด฼ชย NPL ิคาดการณ์ว຋า 
NPL ตไ ามาก฼พราะ฼ป็นผูຌประกอบการศักยภาพี  

ระยะทีไ แ จ านวน โ0,922.78 ลຌานบาท 
ระยะทีไ โ จ านวน โเ,ๆใ5.ไ้ ลຌานบาท 
รวมงบประมาณ฾ครงการ ไแ,558.27  ลຌาน
บาท 

ระยะทีไ แ จ านวน ใเ,เเเ ลຌานบาท 
ระยะทีไ โ จ านวน โโ,5เเ ลຌานบาท 
รวมงบประมาณ฾ครงการ 5โ,5เเ  
ลຌานบาท 

ผลของมาตรการ 
 มูลค຋า฼พิไมทาง

฼ศรษฐกิจ 
 รายเดຌภาษี

กลับคืน 
 การจຌางงาน 

 รายเดຌผูຌประกอบการ฼พิไมขึๅน ่โ่.็โ ลຌาน
บาท  

 รายเดຌภาษีกลับคืน ภาครัฐมีรายเดຌภาษี
กลับคืน฼พิไมขึๅน แ้่.ๆ5 ลຌานบาท 

 มูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจ แ,324.36 ลຌานบาท 
หรือคิด฼ป็นรຌอยละ เ.0078 ของ GDP ป຃ 
โ5ๆโ 

 การจຌางงาน รักษาระดับการจຌางงานเดຌ 
แใแ,537 คนหรือรຌอยละ 0.็5 ของการจຌาง
งาน SMEs ป຃ ๆโ 

 รายเดຌผูຌประกอบการ฼พิไมขึๅน 
โเ,5่ใ.โ็ ลຌานบาท รายเดຌภาษี
กลับคืน ภาครัฐมีรายเดຌภาษีกลับคืน
฼พิไมขึๅน ใ,5ไ5.เๆ ลຌานบาท 

 มูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจ โใ,ๆใใ.็แ 
ลຌานบาท หรือคิด฼ป็นรຌอยละ เ.แไ ของ 
GDP ป຃ โ5ๆโ 

 การจຌางงานภาย฿นประ฼ทศ฼พิไมขึๅน 
แ,เ5ใ,5็็ ราย หรือ฼พิไมขึๅนรຌอยละ ๆ 
ของการจຌางงาน฼ดิม 

 รายเดຌผูຌประกอบการ฼พิไมขึๅน 
ใโ,โ้ๆ.็ๆ ลຌานบาท 

 รายเดຌภาษีกลับคืน ภาครัฐมีรายเดຌภาษี
กลับคืน฼พิไมขึๅน 5,้โใ.ไเ  ลຌานบาท 

 มูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจ ใ้,ไ่้.ใโ 
ลຌานบาท หรือคิด฼ป็นรຌอยละ เ.โใ ของ 
GDP ป຃ โ5ๆโ 

 การจຌางงาน รักษาระดับการจຌางงานเดຌ 
แ่,540 ราย หรือรຌอยละ แแ ของการ
จຌางงาน฼ดิม 

ทีไมา: มูลนิธิ สวค. 
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สรุปผลการศึกษาทีไส าคัญ 
 

การศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษาทีไส าคัญเดຌ ดังนีๅ 
1. ล าพังมาตรการช຋วย฼หลือ/ส຋ง฼สริม SMEs ฿นปัจจุบัน เม຋อาจช຋วย฼หลือ฿หຌ SMEs ฽ละ฼ศรษฐกิจ฿น

ภาพรวมของประ฼ทศกຌาวพຌนวิกฤติ฾ควิดูแ้ ฽ละกับดักรายเดຌปานกลาง เปเดຌ 
2. มาตรการช຋วย฼หลือ/ส຋ง฼สริม SMEs ส຋วน฿หญ຋฿นปัจจุบัน฼ป็นมาตรการดຌานการ฼งิน 
3. มาตรการดຌานการ฼งิน฿หຌผล฿นวงกวຌาง ฽ละ฼รใว ฽ต຋เม຋฿หຌผลดีต຋อการ฼พิไมศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน 

฽ละผลดีต຋อการคลัง฿นระยะยาว กล຋าวอีกนัยหนึไง มาตรการการ฼งินเม຋฿ช຋มาตรการทีไยัไงยืน 
4. มาตรการดຌานการพัฒนาฯ ส຋งผลดีต຋อการ฼พิไมศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน ฽ละยัไงยืนต຋อการคลัง฿น

ระยะยาว ฽ต຋฿หຌผลชຌา ฽ละส຋งผลวง฽คบ 
5. มาตรการดຌานการสรຌางปัจจัย฽วดลຌอม ฿หຌผล฼รใว ฽ละส຋งผลมากต຋อ฼ศรษฐกิจ฿นภาพรวม อย຋างเรกใ

ตาม สามารถกระท าเดຌ฿นวงจ ากัด ฽ละตຌองมีการวาง฽ผนอย຋างรอบคอบ 
6. ดังนัๅน฿นระยะสัๅนจึงตຌอง฼ร຋งมาตรการดຌานการ฼งินทีไตรงจุด ฾ดยมี฼งืไอนเขทีไ฼หมาะสม ส຋วน฿นระยะ

ยาวจ า฼ป็นตຌอง฼พิไมสัดส຋วน฾ครงการพัฒนาฯ ฿นขณะทีไ฾ครงการดຌานการสรຌางปัจจัย฽วดลຌอมตຌอง
ด า฼นินการ฼ร຋งด຋วน฽ละวาง฽ผนต຋อ฼นืไอง฿นระยะยาว 

7. มาตรการควรมีความหลากหลาย ภาย฿ตຌ฼งืไอนเข ฽ละผลตอบ฽ทนทีไ฽ตกต຋างกันเป ฼พืไอ฿หຌผูຌรับ
ประ฾ยชน์/กลุ຋ม฼ปງาหมายของ฾ครงการสามารถ฼ลือก฼ขຌาร຋วมมาตรการทีไ฼หมาะสมเดຌ฼อง ซึไงจะช຋วย
฿หຌภาครัฐเม຋จ า฼ป็นตຌองคัดกรองดຌวย฼งืไอนเขทีไซับซຌอน฽ต຋อย຋าง฿ด อีกทัๅงยังมัไน฿จเดຌว຋า ฼ปງาหมาย
เดຌรบัมาตรการทีไ฼หมาะสมทีไสุดดຌวย 

8. การจะออก฽บบมาตรการทีไมีความหลากหลาย ร຋วมกับ฼งืไอนเขทีไ฼หมาะสมเดຌ ผูຌออก฽บบน฾ยบาย
จ า฼ป็นตຌองมีความ฼ขຌา฿จ ฾ดยภาครัฐควร฿ชຌประ฾ยชน์จากขຌอมูลของผูຌ฼ขຌาร຋วมมาตรการผ຋าน
฽อพพลิ฼คชัไน฿นการศึกษา ผ຋านระบบการจัดการขຌอมูลขนาด฿หญ຋ (Big Data) อย຋างเรกใตามจาก
การศึกษาพบว຋าปัญหาส าคัญนอกจากการจัดการขຌอมูล฽ลຌว จะเดຌ฽ก຋ปัญหาการ฼ผย฽พร຋ขຌอมูล 
(Data Sharing) ทีไ฽ต຋ละหน຋วยงานเม຋฿คร຋฼ปຂด฼ผย฼ท຋า฿ดนัก 

9. นอกจากนัๅน฽ลຌว การท างานของ฼จຌาหนຌาทีไ฿นหลายภาคส຋วนจ า฼ป็นตຌองท างาน฼ชิงรุกมากขึๅน 
฿นขณะทีไงาน฼ชิงรับกใตຌองจัดการ฿หຌ฼หมาะสมขึๅนดຌวย  

 

7.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปขຌอ฼สนอ฽นะการส຋ง฼สริม SMEs ภาย฿ตຌวิกฤติ฿นปัจจุบัน เดຌน า฼สนอ  
฽บ຋งตามกลุ຋มผูຌ฼กีไยวขຌองเดຌ฽ก຋ ผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินมาตรการ ประชาชน/ผูຌบริ฾ภค SMEs ฽ละปัจจัย฽วดลຌอม
ทางธุรกิจ ฾ดย฿นส຋วนของผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินมาตรการจะน า฼สนอถึงขຌอ฼สนอ฽นะ฿นภาพรวม ส຋วนประชาชน/
ผูຌบริ฾ภค SMEs ฽ละปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกิจ นัๅน จะ฼สนอถึงมาตรการทีไ฼หมาะสมกับทัๅง ใ กลุ຋ม รวมถึง฼งืไอนเข
ของ฽ต຋ละมาตรการดຌวย ดังนีๅ   
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็.โ.แ ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินน฾ยบาย 
ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อผูຌออก฽บบ฽ละด า฼นินน฾ยบาย฿นภาพรวมมี ไ ประการ หลักคือ 

(1) ลด฼งืไอนเขต຋างโ ฿หຌนຌอยทีไสุด (Keep Simple) ฾ดยประชาชนทุกคน ิ฽มຌ฽ต຋ขຌาราชการ฼องี  
ตຌองเดຌรับสิทธิ ตามความ฼หมาะสม ฽ละความสมัคร฿จ2 

(2) ตຌองมีความ฼ขຌา฿จ SMEs ฽ละประชาชนผูຌ฿ชຌบริการ฿น฼ชิงลึก ตามกลุ຋มประ฼ภท ซึไงตຌองอาศัยขຌอมูล 
ระบบจัดการขຌอมูล ิBig Data) ฽ละค຋านิยม฿นการ฼ปຂด฼ผย฽บ຋งปันขຌอมูล (Data Sharing) ระหว຋าง
หน຋วยงาน 

(3) ตຌองด า฼นินการอย຋าง฼ขຌาถึง กล຋าวคือ฿ชຌความ฼ขຌา฿จจากฐานขຌอมูลด า฼นินการ฼ชิงรุก ฽ละก าหนด
฼งืไอนเขต຋างโ ฿หຌ฼หมาะสมกับ SMEs ฽ต຋ละประ฼ภท฿หຌมากทีไสุด 

(4) ฼พิไมสัดส຋วนมาตรการพัฒนาฯ ฽ละ Eco-System ฿หຌมากกว຋า฿นปัจจุบัน 

 
็.โ.โ มาตรการ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ/฼งืไอนเขมาตรการ ต຋อภาคประชาชน/ผูຌบริ฾ภค 
มาตรการระยะสัๅน 

- บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ฿หຌ฼พิไมจ านวนการรับสมัคร฿หม຋ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงภาย฿ตຌวิกฤติ฾ควิดูแ้ 
ย຋อมจะส຋งผล฿หຌมีผูຌว຋างงาน ฽ละมีรายเดຌนຌอย฼พิไมขึๅน บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐจะช຋วย฼ยียวยา฼บืๅองตຌนเดຌ 
จนกว຋าผูຌประสบปัญหา฼หล຋านีๅจะกลับเปมีงานท า 

- คนละครึไงออนเลน์พลัส เม຋จ ากัดจ านวนผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ฿ชຌส าหรับซืๅอของออนเลน์เดຌ ฽ละ 
ค຋าขนส຋งกใคนละครึไง฼ช຋นกัน ฾ครงการนีๅ฼หมาะกับผูຌมีรายเดຌปานกลาง คือ เม຋นຌอยจน฼ลือก฿ชຌบัตร
สวัสดิการ฽ห຋งรัฐ฼อง ฽ละเม຋มากจน฼ลือก฿ชຌชຌอปดีมีคืน ซึไงช຋วยลดหย຋อนภาษี 

- ชຌอป ิทุกทีไทัๅงป຃ี ดีมีคืน ฾ครงการนีๅ฼หมาะกับผูຌมีรายเดຌสูง฿นฐานภาษีทีไการลดหย຋อนภาษีคุຌมค຋ากว຋า
การ฿ชຌ฾ครงการคนละครึไง ฾ดย฼สนอว຋า ควร฿หຌมากกว຋า฼ดิม฼พืไอจูง฿จ กล຋าวคือ ควร฿หຌ฼ป็นยอด
รายจ຋ายรวมทัๅงป຃฼พืไอ฿หຌมีการบริ฾ภคต຋อ฼นืไอง ฽ละเม຋จ ากัดสถานทีไ หรือประ฼ภทกิจการ ขอ฽ค຋฼พียง
มี฿บก ากับภาษี฼ท຋านัๅน 

  

                                           
2 กรณีนีๅอาจมีปัญหา฼รืไองของระ฼บียบงบประมาณทีไเม຋฿หຌ฾อนงบประมาณจาก฾ครงการหนึไงเปยังอีก฾ครงการหนึไง฾ดยง຋าย ผูຌวิจัยจึง฼สนอ฿หຌขอ
งบประมาณ฿นรูป฽บบ packages ฾ครงการ฿หญ຋ ฽ละ฽ต຋ละ฾ครงการย຋อย฿หຌตัๅงบประมาณ฼ผืไอเวຌ฿นกรณีสูงทีไสุด คือ คิด฿นกรณีทีไมีผูຌ฿ชຌ฾ครงการ฼ตใม
จ านวนประชากร ส຋วน฿นการประ฼มินดຌานการ฼ขຌาร຋วมของกลุ຋ม฼ปງาหมาย฿หຌประ฼มินรวมทัๅง฾ครงการ฿หญ຋ 
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- ช຋วยรຌานช຋วย฼รา คือ มาตรการซืๅออาหารจากรຌานอาหารทีไประสบปัญหา฼ศรษฐกิจ ฽ละ/หรือ เดຌรับ
ผลกระทบจากมาตรการจ ากัดการจ าหน຋ายอาหาร ฼พืไอ฽จก฿หຌกับผูຌตຌองการอาหาร ใ มืๅอ ฾ดย฼ริไม
จากการ฿หຌผูຌน าชุมชนภาย฿ตຌการควบคุมของ฼จຌาหนຌาทีไปกครอง ส ารวจรຌานอาหาร ฽ละผูຌตຌองการอาหาร 
ก຋อนทีไจะท าการจัดซืๅอ฽ละ฽จกจ຋ายอาหารตาม฼คหะสถานนัๅน ิปງองกันการรวมกลุ຋ม฼พืไอรับอาหารี 
ทัๅงนีๅจากการศึกษาจะ฼หในเดຌว຋า กิจการทีไ฼กีไยวกับอาหาร ทัๅงการรຌานอาหาร ฽ละการ฽ปรรูปอาหารนัๅน 
฼ป็นกิจการทีไมีค຋าตัวทวีทาง฼ศรษฐกิจสูง ฼นืไองจาก฼กีไยวขຌองกับกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจหลาย
กิจกรรม ทัๅง ภาค฼กษตร ผูຌผลิตอาหาร฽ปรรูป พนักงาน ลูกจຌางรຌานอาหาร ผูຌผลิตบรรจุภัณฑ์ ฯลฯ 
ดังนัๅนมาตรการนีๅนอกจากจะ฼ป็นการช຋วย฼หลือปัจจัยด ารงชีวิตทีไจ า฼ป็น฽ลຌว ยังช຋วยกระตุຌน฼ศรษฐกิจ
เดຌ฼ป็นอย຋างดีดຌวย 

 

มาตรการระยะกลาง/ยาว 

- มาตรการลดผูຌ฿ชຌบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐผ຋านการหางาน ฾ดย฼ปງาหมายของมาตรการบัตรสวัสดิการ
฽ห຋งรัฐ฿นระยะยาวนัๅน จะตຌอง฼ป็นการ฿หຌมีผูຌ฿ชຌบัตรฯ ฿หຌนຌอยทีไสุด ซึไง฽ปลว຋าผูຌเดຌรับความช຋วย฼หลือ
เม຋฼ป็นผูຌมีรายเดຌนຌอยอีกต຋อเป ฾ดยการนีๅรัฐจะตຌอง฼กใบขຌอมูลความช านาญ ฽ละบังคับ/ก าหนด฼ป็น
฼งืไอนเข฿หຌผูຌถือบัตร ตຌองอบรมพัฒนาความรูຌกับรัฐ ก຋อนทีไจะหางานทีไ฼หมาะสม฿หຌท า 

- มาตรการรัฐจຌางงานผูຌ฿ชຌบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ กรณีนีๅอาจ฿ชຌ฿นกรณีทีไเม຋อาจหางานทีไ฼หมาะสม฿หຌท า
เดຌ ทัๅงจากภาวะ฼ศรษฐกิจ หรือ฼งืไอนเข฼ฉพาะรายนัๅน ฼ช຋น อาจ฼ป็นผูຌชรา ทุพพลภาพ ฼ป็นตຌน ฿น
กรณีนีๅ฼หในควร฿หຌรัฐจຌาง฼หมา฿นอัตราทีไ฼หมาะสม ฿นงานทีไรัฐขาด฽คลนหรือตຌองจຌางหน຋วยงานอืไน
฼ป็นประจ า ฼ช຋น สถิติชุมชนท าหนຌาทีไ฼กใบขຌอมูลสถิติ฼ชิงลึกหรือ฽บบสอบถาม฿นชุมชน Social 
Media ชุมชน ท าหนຌาทีไ฼ป็นตัว฽ทนของชุมชนกระจายข຋าวสารชุมชนผ຋านสืไอออนเลน์ ขนส຋งชุมชน 
ท าหนຌาทีไส຋งอาหาร หรือความช຋วย฼หลือต຋างโ จากรัฐ฿นช຋วง฾ควิดูแ้ ฼ป็นตຌน 

- คนละครึไงพลัสอบรม คือ ก าหนด฿น฼งืไอนเขของผูຌ฿ชຌสิทธิมาตรการ ฿หຌตຌองอบรมออนเลน์ของรัฐ฼พืไอ
฽ลกรับสิทธิ ซึไงการอบรมนีๅจะช຋วย฼พิไมประสิทธิภาพของบุคลากรอันจะส຋งผลดีต຋อผูຌประกอบการดຌวย 

- ชຌอป฽ลຌวเดຌออม ฼ปลีไยนจากการลดหย຋อนภาษี฼ป็นรัฐช຋วยการออมผ຋านประกันสังคม หรือกองทุน
ส ารอง฼ลีๅยงชีพ หรือ ฽หล຋ง฼งินออมระยะยาวอืไนโ3 ซึไงจะช຋วยการออมของประชาชน฿นระยะยาว 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการปรับตัว 

- ภาคประชาชนบางกลุ຋มตຌองปรับฐานความคิด ทีไเม຋รอรับการช຋วย฼หลืออย຋าง฼ดียว หรือรับการช຋วย฼หลือ
กใจะตຌอง฼ป็นการรับการช຋วย฼หลือ฿นระดับรายเดຌทีไสูงขึๅนเป ซึไงจะตຌองพรຌอมพัฒนาตัว฼องอยู຋฼สมอ 

- นอกจากนีๅ ประชาชนบางกลุ຋มตຌอง฼ตรียมความพรຌอม ฿หຌสามารถ฼ป็นผูຌประกอบเดຌ฼สมอ ฼มืไอมี฾อกาส 
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงกับธุรกิจ Start Up ซึไง฼ติบ฾ตเดຌ฼รใว ฽ต຋฿นขณะ฼ดียวกัน ฾อกาสกใผ຋านเป฼รใว฼ช຋นกัน  

                                           
3 มาตรการนีๅตຌองการส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการออม ดังนัๅน ผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการจึงตຌองมี฽หล຋ง฼งินออม  
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็.โ.ใ มาตรการ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ/฼งืไอนเขมาตรการ ต຋อ SMEs 
มาตรการระยะสัๅน 

- มาตรการกระตุຌนการบริ฾ภค SMEs ฼ขຌาร຋วมเดຌง຋าย ระ฼บียบเม຋ซับซຌอนรวด฼รใว เม຋จ ากัดจ านวน  
เม຋จ ากัดประ฼ภท หรือขนาดกิจการ ฽ละมี฼งืไอนเข฿หຌนຌอยทีไสุด 

- ฼งนิกูຌดอก฼บีๅยตไ า ก าหนด฼งืไอนเข อัตราดอก฼บีๅย ฽ละวง฼งิน ตามประ฼ภททีไ฽ตกต຋างกัน ฾ดย  
o ฼งินกูຌดอก฼บีๅยตไ าส าหรับ กลุ຋ม SMEs ทีไมีฐานะการ฼งินดี ฽ละตຌองการกูຌ฼พืไอปรับสภาพ

หรือ฼สริมความ฽ขใง฽กร຋ง กลุ຋มนีๅควร฿หຌวง฼งินมาก อัตราดอก฼บีๅยตไ าสุด ฽มຌตຌองตรวจสอบ 
credit bureau กับ฽ผนธุรกิจกใตຌองด า฼นินการอนุมัติ฿หຌรวด฼รใว ิ฼ช຋น อาจมีทีมทีไปรึกษา
ธุรกิจส าหรับกลุ຋มนีๅี อนึไง กลุ຋มนีๅ฼ป็นกลุ຋มทีไ฼ป็นความหวัง฿นการพลิกฟื้น฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศ ทัๅง฿นระยะสัๅน คือ ฼กิดการจຌางงาน ฼กิดกิจกรรม฼ศรษฐกิจ฿นภาวะทีไการจຌางงาน
฽ละกิจกรรมทาง฼ศรษฐกิจถดถอย ฽ละยัง฼ป็นกลุ຋มทีไจะยกระดับศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขัน
ของประ฼ทศ฿หຌกຌาวพຌนวิกฤติรายเดຌปานกลาง฿นระยะยาว เดຌดຌวย 

o ฼งินกูຌดอก฼บีๅยตไ าส าหรับ กลุ຋ม SMEs ทีไมีฐานะการ฼งินดี ิเม຋มีปัญหา credit bureau) ฽ต຋
ตຌองการกูຌ฼พืไอพยุงธุรกิจ กลุ຋มนีๅอาจมีอัตราดอก฼บีๅยสูงกว຋ากลุ຋ม฽รก฼ลใกนຌอยเดຌ ฽ต຋
จุดส าคัญ คือ ตຌองขยายวง฼งิน฿หຌตามความจ า฼ป็น ฾ดยพิจารณาวง฼งินจากรายเดຌสุทธิทีไ
ผ຋านมา ฽ทนการพิจารณาจากวง฼งินกูຌ฼ดิม กลุ຋มนีๅยังคงตຌองตรวจสอบ credit bureau 
฽ละสามารถค าประกันผ຋านเดຌทัๅง ิแี บรรษัทคๅ าประกัน ฼ช຋น บสย. ิโี หลักทรัพย์ ิใี 
บุคคล ทัๅงนีๅจะตຌองพิจารณาอย຋างรวด฼รใว 

o ฼งินกูຌดอก฼บีๅยตไ าส าหรับ กลุ຋ม SMEs ราย฿หม຋ หรือ start up กลุ຋มนีๅสามารถกระท าเดຌ โ 
วิธีการ ิตาม Finland Model) คือ ิแี การ฿หຌกูຌดอก฼บีๅยตไ า วง฼งินยังเม຋สูงนัก ิขึๅนกับ
การศึกษาความ฼ป็นเปเดຌ฼บืๅองตຌนของ฾ครงการ หรือการท า due diligence) ฽ละตຌองมี
การติดตามอยาง฿กลຌชิด ๡฾ดย฿นฟຂน฽ลนด์จะท าการยกหนีๅ฿หຌทัๅงหมดหรือบางส຋วน ฿น
กรณีทีไคณะกรรมการ฼หในว຋ามีความพยายามด า฼นินธุรกิจอย຋าง฼ตใมทีไ฽ต຋เม຋ประสบ
ความส า฼รใจ๢ หรือ วิธีทีไ  ิโี คือ การระดมทุนรูป฽บบ฿หม຋ ฼ช຋น crowd funding 
venture capital (VC) Angel Fund หรือ การ pitching ฿นรูป฽บบต຋างโ  

o ฼งินกูຌดอก฼บีๅยตไ าส าหรับ กลุ຋ม SMEs ทีไมีปัญหาฐานะการ฼งิน (มีปัญหา credit bureau) 
฽ต຋จ า฼ป็นตຌองกูຌ กลุ຋มนีๅยังคงสามารถพิจารณา฿หຌกูຌเดຌอยู຋ (USA Model) ฽ละจ า฼ป็นตຌอง
฿หຌ฾อกาส ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงกับ SMEs ทีไผิดพลาดทางธุรกิจอย຋างเม຋ตัๅง฿จ อย຋างเรกใตาม
฼งืไอนเขส าหรับกลุ຋มนีๅจ า฼ป็นตຌองพิจารณาถึง฽ผนธุรกิจ ฽ละจ ากัดวง฼งินเวຌ นอกจากนัๅน
ยังจ า฼ป็นตຌองติดตามอย຋าง฿กลຌชิดดຌวย ฿นการด า฼นินงาน ธปท. อาจพิจารณาว຋า ๡งบประมาณ
฼ท຋า฿ดทีไสามารถกัน฼ป็นความ฼สียหายทีไ฼กิดจาก NPL ของ฾ครงการเดຌ๢ ฽ลຌวจึงพิจารณา
ว຋า SMEs ฿นกลุ຋มนีๅจะ฿หຌวง฼งินเดຌเม຋฼กิน฼ท຋า฿ด฿นขัๅนตຌน ฽ลຌวจึงค຋อยขยายวง฼งิน฼พิไม฼ติม 
ส าหรับ SMEs ทีไมีพฤติกรรมดีขึๅน คือ จ຋ายหนีๅคืนเม຋฼ป็น NPL ฿น฾ครงการนีๅต຋อเป  
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มาตรการระยะยาว 
- ฽กຌเขกฎระ฼บียบการอนุมัติต຋างโ (Ease of Doing Business) ลดระ฼บียบ ฼วลา ฼อกสาร ฽ละ

ขัๅนตอน฿นการอนุมัติ ซึไงจะช຋วยประหยัด฼วลา ฽ละตຌนทุนธุรกิจ รวมถึง฼พิไมความสามารถ฿นการ
฽ข຋งขันของ SMEs 

- มาตรการจูง฿จ฿หຌ฼ขຌาสู຋ระบบดຌวยการยก฼วຌนภาษี (Tax Holidays) ฼พืไอ฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋ระบบ
จ า฼ป็นตຌองยก฼วຌนภาษี฿นช຋วง฽รกก຋อน ิใ – 5 ป຃ ฿หຌ SMEs ทีไเม຋มีนวัตกรรมเดຌสิทธิยก฼วຌนภาษี ใ ป຃ 
ส຋วน SMEs ทีไพอมีนวัตกรรม เดຌยก฼วຌนภาษี 5 ป຃ ภาย฿ตຌสิทธิ BOIี ก຋อนทีไจะมีมาตรการส຋ง฼สริม
อืไนโ ตามมา฼พืไอ฿หຌ SMEs ฼หในถึงประ฾ยชน์ของการ฼ขຌาสู຋ระบบว຋าจะช຋วย฿หຌพัฒนา฼ติบ฾ตต຋อเปเดຌ
อย຋างยัไงยืน 

- มาตรการจูง฿จ฿หຌ฼ขຌาสู຋ระบบดຌวยการอบรมออนเลน์ฟรีตลอดชีพ ฾ครงการ฼ช຋นนีๅภาครัฐ฼สีย
ค຋า฿ชຌจ຋ายเม຋มาก ฼นืไองจากการอบรมออนเลน์นัๅนมีค຋า฿ชຌจ຋ายส຋วน฿หญ຋จะ฼ป็นตຌนทุนเม຋ผัน฽ปร 
ิFixed Cost) ฼ช຋น ค຋าวิทยากร ค຋าถ຋ายท า ผูຌ฼รียนสามารถ฼รียน฼มืไอ฿ด กีไคนกใเม຋฼พิไมตຌนทุนต຋อหน຋วย
฼ท຋า฿ดนกั 

- ทุนอุดหนุนงานวิจัย ฾ดยรัฐช຋วยสนับสนุนรຌอยละ ่เ ขึๅนเป ิ฼อกชนจ า฼ป็นตຌองออก฼องส຋วนหนึไง  
฼พืไอประกันเดຌว຋าตຌองการ ฽ละ฿ส຋฿จงานวิจัยนีๅจริง ยก฼วຌนธุรกิจ Start Up ทีไรัฐอาจออก฿หຌทัๅงหมด 
฽ลกกับหุຌนส຋วนหนึไงี ฿นงานวิจัยทีไ฼อกชนตຌองการ ฽ละรัฐ฼หในว຋า฼หมาะสม เม຋ว຋ าจะ฼ป็นการวิจัย
ผลิตภัณฑ์ ฼ทค฾น฾ลยี หรือการตลาด หรือการศึกษาความ฼ป็นเปเดຌของ฾ครงการ  
 

฼งืไอนเข/การปรับตัว 
- SMEs ตຌองจดทะ฼บียนธุรกิจจึงจะเดຌรับความช຋วย฼หลือเดຌ 
- ฿นการช຋วย฼หลือ SMEs ฾ดย฼ฉพาะการช຋วย฼หลือ฼ชิงลึก SMEs จ า฼ป็นตຌองมีวินัย ฽ละเม຋ผิดนัด มิ

฼ช຋นนัๅนความช຋วย฼หลือจะขาดความต຋อ฼นืไอง ฽ละอาจ฼สียสิทธิค์วามช຋วย฼หลือเดຌ 
- SMEs บางรายจ า฼ป็นตຌองปรับ฽นวคิด ฿หຌ฼ปຂด฿จ฿หຌกวຌางพรຌอม฼รียนรูຌ฼รืไอง฿หม຋ ฽ต຋฿นขณะ฼ดียวกันกใ

ตຌองเม຋ประมาท฽ละรอบคอบ฿นการด า฼นินธุรกิจ ฽ละพรຌอมขยายกิจการตลอด฼วลา 
 

็.โ.4 ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อการพัฒนาระบบปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกจิ 
ระยะยาวตຌอง฿หຌความส าคัญกับ฾ครงการทีไพัฒนาปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกิจมากขึๅนกว຋า฿นปัจจุบัน 
การศึกษาพบว຋า ฾ครงการดຌาน Eco-System มีผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจสูงทีไสุด ฽ละ฼หในผล฼รใว 
อย຋างเรกใตาม พบว຋ามีสัดส຋วนนຌอยมากหาก฼ปรียบ฼ทียบกับมาตรการดຌานการ฼งิน จึงตຌอง฼ร຋ง ฽ละ฼พิไม
รายจ຋าย฿นส຋วนนีๅ ฾ดย ควรจัดท า฼ป็นวาระ฽ห຋งชาติทีไจะตຌองมีขึๅนภาย฿นกลางป຃ โ5ๆ5 ฿หຌทุกหน຋วยงาน
ส ารวจ฾ครงสรຌางพืๅนฐาน/ระบบ Eco-system ทีไจ า฼ป็น ฽ละ฼ร຋ง฼ปຂด฿หຌมีการจัดซืๅอจัดจຌาง฾ดย฼รใว ฾ดย
ปัจจัย฽วดลຌอมทางธุรกิจทีไควร฿หຌการส຋ง฼สริมมี อาทิ  
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- บทบาทภาครัฐ฼นຌนความสะดวก฿นการด า฼นินธุรกิจ ีEase of Doing Business) ฾ดยมี฼ปງาหมาย
฿นการ฼พิไมอันดับตามการจัดอันดับของมาตรฐาน฾ลก มาตรการทางภาษี ฼ช຋น การลดหย຋อนอัตรา
ภาษี฼พืไอจูง฿จ฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋ระบบ ปรับรูป฽บบการประมูลการจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐ ฿หຌมีความ
฾ปร຋ง฿ส฾ดย฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี Block Chain ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม ฽ละ฿หຌจัดซืๅอจัดจຌางรวมการซ຋อมบ ารุง 
฾ดยภาย฿ตຌวิกฤติ฼ศรษฐกิจ ฼อกชนตຌองการรายเดຌ฽น຋นอน฿นระยะยาว การจัดซืๅอจัดจຌางรวมการ
ซ຋อมบ ารุงจึง฼ป็นการประกันรายเดຌระยะยาวจากการซ຋อมบ ารุง ส຋วนรัฐกใจะมัไน฿จเดຌถึงคุณภาพ
สินคຌา/งาน ดຌวย ฼พราะหากคุณภาพเม຋ดีพอกใยังคงเดຌรับประกันการซ຋อมบ ารุงอยู຋ดี 

- ระบบตลาด ส าหรับธุรกิจขนาด฼ลใกทีไ฿นปัจจุบันมี฼ป็นจ านวนมากยังเม຋฼ขຌาสู຋ระบบ฾ม฼ดิร์น฼ทรด 
ภาครัฐควรมีมาตรการสรຌาง฽รงจูง฿จ฽ละส຋ง฼สริม฿หຌสามารถ฼ขຌาสู຋ระบบ฾ม฼ดิร์น฼ทรดเดຌ ส຋วนธุรกิจ
ขนาดกลางซึไงปัจจุบันพบว຋ายัง฼ขຌาสู຋ตลาดต຋างประ฼ทศเดຌนຌอย ทัๅงทีไหลายรายมีการส຋งออกผ຋านคน
กลาง จึงตຌองพัฒนาระบบ฼พืไอ฿หຌธุรกิจขนาดกลางสามารถ฼ชืไอม฾ยงกับตลาดต຋างประ฼ทศเดຌ 
นอกจากนัๅน ภาครัฐควรควบคุม฿หຌระบบตลาดมีความ฼ป็นธรรม ิFairness) ฼ช຋น ฿นระบบตลาด
การสัไงอาหารออนเลน์ ภาครัฐควรศึกษา฽ละก าหนด฼พดานค຋าคอมมิชชัไนทีไรຌานอาหารตຌองจ຋าย
฿หຌกับ฽อปพลิ฼คชันสัไงอาหาร ิค຋า GPี ทีไ฼หมาะสม฽ละ฼ป็นธรรมกับทัๅง 2 ฝຆาย ฼ป็นตຌน   

- ระบบจัดการฐานขຌอมูล Big Data ฾ดย฼นຌนเปทีไการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีปัญญาประดิษฐ์ ิArtificial 
Intelligence: AI) ฽ละการวิ฼คราะห์฿นลักษณะพืๅนทีไ ิSpatial Analysisี ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง
ฐานขຌอมูลผูຌประกอบการจากมาตรการรักษาระดับการบริ฾ภคของประ฼ทศซึไง฼ป็นขຌอมูลของ SMEs 
กลุ຋ม฿หม຋ทีไเม຋฼คย฼ขຌาสู຋ระบบมาก຋อน ฽ละขຌอมูลจากมาตรการ Soft Loan ซึไง฼ป็นกลุ຋ม฼ดิม฽ต຋มี
ขຌอมูล฿หม຋฽ละละ฼อียดขึๅน จะ฼ป็นประ฾ยชน์อย຋างยิไงต຋อการวิ฼คราะห์น฾ยบาย฽ละมาตรการของ
ประ฼ทศ฿นดຌานต຋างโ ต຋อเป ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการน าชุดขຌอมูลต຋างโ มาวิ฼คราะห์ร຋วมกันผ຋าน
ระบบปัญญาประดิษฐ์฽ละการวิ฼คราะห์฿นลักษณะพืๅนทีไกใจะท า฿หຌเดຌมาตรการทีไ฼หมาะสมกับทัๅง
ลักษณะของพืๅนทีไ ลักษณะ฼ฉพาะของ SMEs ฿นประ฼ดในทีไหลากหลายต຋อเป ทัๅงนีๅภาครัฐตຌอง
ส຋ง฼สริม฿หຌมีวัฒนธรรมการ฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูล ิData Sharing) ระหว຋างทัๅงหน຋วยงานภาคราชการ 
หน຋วยงานกึไงราชการ ิ฼ช຋น รัฐวิสาหกิจี ฽ละภาค฼อกชนดຌวย 

- ฾ครงสรຌางพืๅนฐานดຌาน฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ ฾ดย฼นຌนความครอบคลุมทัไวถึง ฾ดยตຌองมีระบบ Wifi 
ครอบคลุมทัๅงประ฼ทศ ซึไงนอกจากจะส຋ง฼สริมมาตรการต຋างโ ของรัฐ ฼ช຋น มาตรการรักษาระดับการ
บริ฾ภคของประ฼ทศ ฽ลຌวยัง฼พิไมศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขันของ SMEs รายย຋อยเดຌดຌวย ฽ละตຌอง฼นຌน
ดຌานคุณภาพ ฾ดยการ฿หຌ฼ขຌาสู຋ระบบ 5G ฿หຌเดຌ฾ดย฼รใว฼พราะ฼ทค฾น฾ลยี 5G จะน ามาซึไงการปฏิวัติ
ระบบ฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศทัๅงดຌานความ฼สถียร ความรวด฼รใว ฽ละตຌนทุน฿นการ฿หຌบริการ฽ละการ
฼ขຌาถึง ิAccessibility) ทีไถูก฽ละง຋าย ซึไงจะช຋วยส຋ง฼สริม฼ทค฾น฾ลยีอืไนโ ฼ช຋น Telemedical, 
Remote Farming, ฽ละ Smart Farm เดຌดຌวย  
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- ระบบขนส຋ง฾ลจิสติกส์ ทัๅงการขนส຋งทางถนน ทางราง ทางนๅ า ฽ละอากาศ ฿หຌมีตຌนทุนต຋อราคา
สินคຌาตไ า ฽ละมีคุณภาพกล຋าวคือ ฼ขຌาถึงเดຌง຋าย ตรง฼วลา ฽ละความ฼สียหายตไ า ฼พืไอ ฿หຌ
ผูຌประกอบการสามารถ฽ข຋งขันเดຌ฿นระดับนานาชาต ิ 

- ฽หล຋งทุน สามารถ฽บ຋งการพัฒนาออกเดຌ 2 ดຌาน คือ ฽หล຋งทุนรูป฽บบ฼ดิม กับ฽หล຋งทุนรูป฽บบ
฿หม຋ ฾ดย฽หล຋งทุนรูป฽บบ฼ดิม ฼ช຋น ธนาคาร฿หຌพัฒนา฼ป็นธนาคาร฼ชิงรุก มีผลิตภัณฑ์ทางการ฼งิน
ทีไตรงกับความตຌองการของกลุ຋มลูกคຌา฽ต຋ละประ฼ภท เดຌ฽ก຋ กลุ຋ม SMEs ฼ดิม฿นระบบ กลุ຋ม SMEs 
ทีไมีศักยภาพสูง กลุ຋ม SMEs ทีไมีปัญหา Credit Bureau กลุ຋ม SMEs ทีไเม຋฼ป็นทางการ ิ฼ช຋น หาบ฼ร຋
฽ผงลอย ฽ละกลุ຋มทีไเม຋มีหนຌารຌาน ฼ป็นตຌนี ฽ละกลุ຋ม SMEs ฿หม຋ ิStart Up) ฽ละธนาคารตຌอง
ท างาน฼ชิงรุก฼ขຌาถึงลูกคຌาทีไมีความตຌองการเดຌมากขึๅน฾ดยลูกคຌาเม຋ตຌอง฼ขຌามาติดต຋อทีไธนาคาร฼อง 
฿นขณะ฼ดียวกันภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนควรร຋วมกันพัฒนา฽หล຋งทุนรูป฽บบ฿หม຋ ฼ช຋น Venture 
Capital (VC) Angel Fund ฽ละ Crowdfunding ซึไง฼ป็นระบบระดมทุนทีไ SMEs ลดความ฼สีไยง
จากการกูຌ฽ละมีตຌนทุนตไ าคู຋ขนานเปดຌวยกัน  

- การส຋ง฼สริมวิทยาศาสตร์฼ทค฾น฾ลยี฽ละงานวิจัยตຌอง฼นຌนทีไการวิจัยตอบ฾จทย์ความตຌองการของ
฼อกชน฽ละ SMEs ฽ละ฼นຌนความรวด฼รใวทันการณ์฿นการอนุมัติทุนวิจัย ฾ดย฼สนอ฽นะว຋าควร฿ชຌ
รูป฽บบการ฿หຌทุนอย຋าง฿นต຋างประ฼ทศ ฼ช຋น ฟຂน฽ลนด์฼นຌนการ฿หຌทุนวิจัย฿นรูป฽บบของการร຋วมถือ
หุຌน ซึไงก຋อ฿หຌ฼กิด฽รงจูง฿จกับทัๅงภาครัฐ฽ละ฼อกชน ฿หຌงานวิจัยประสบความส า฼รใจ ตอบ฾จทย์
ความตຌองการ ฽ละรวด฼รใว ฼พราะหากงานวิจัยประสบความส า฼รใจเดຌผลดี หน຋วยงานรัฐทีไ฼ป็น
฼จຌาของทุนกใจะเดຌรับผลตอบ฽ทนตามเปดຌวย หรือจะ฿ชຌรูป฽บบ฼ดิมทีไประสบความส า฼รใจของเทย
คือ ภาครัฐร຋วมออกทุนรຌอยละ 80 ฽ละ฼อกชนรຌอยละ 20 กใเดຌ ทัๅงนีๅ ฿นฟຂน฽ลนด์การร຋วมออกทุน
฽บบ฿หຌ฼ปล຋า ิGrant) ของรัฐมัก฿หຌกับ฼ฉพาะงานวิจัยทีไจะยกระดับอุตสาหกรรม฿นภาพรวม 

 
ทัๅงนีๅ ขຌอ฼สนอ฽นะต຋างโ สามารถรวบรวม฽ละจ า฽นกรายละ฼อียดตาม กลุ຋ม฼ปງาหมาย ระยะ฼วลาด า฼นินการ 

ลักษณะการด า฼นินงาน ผูຌ฼กีไยวขຌอง฽ละหนຌาทีไ ฽ละ฼หตุผลประกอบของ฽ต຋ละมาตรการ เดຌ ดังตาราง 
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รายละ฼อียดขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการด า฼นินน฾ยบาย 
กลุ຋ม฼ป้าหมาย มาตรการ ระยะ฼วลาด า฼นินการ ลักษณะการด า฼นินการ ผูຌ฼กีไยวขຌอง หนຌาทีไ ฼หตุผล /หมาย฼หตุ  

ประชาชน  :ผูຌมีรายเดຌนຌอย  บัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ ด า฼นินการต຋อเดຌทันท ี ๡ด า฼นินการต຋อ๢ จากมาตรการ฼ดิม 
๡฼พิไม๢ ลงทะ฼บียนผูຌมีรายเดຌนຌอยกลุ຋ม
฿หม຋ ๡ลด๢ ฼งืไอนเขผูຌมีสิทธิ ๡฼พิไม๢ การ
อบรมความรูຌ 

กระทรวงพาณิชย์ ฼ปຂดลงทะ฼บียนผูຌมีสิทธิ฼พิไมจัดคอร์สอบรม
ออนเลน์ ิเม຋สดี ฾ดย฿นกรณีทีไผูຌมีรายเดຌ
นຌอยเม຋สามารถ฼ขຌาถึงอิน฼ตอร์฼นใต ฿หຌ฿ชຌ
ของชุมชน หรือนัด฼วลาอบรมทีไรຌานธงฟງา
การด า฼นินการอืไน ท าตาม฾ครงการ฼ดิม 

1. ภาย฿ตຌวิกฤติ฼ศรษฐกิจท า฿หຌจ านวนผูຌมี
รายเดຌนຌอย/ยากจน สงูขึๅน ฿นขณะทีไเม຋เดຌมี
การส ารวจ ฽ละ฼ปຂด฿หຌลงทะ฼บียน฼พิไม จึง
ตຌอง฼พิไมความช຋วย฼หลือ฿หຌครอบคลุมยิไงขึๅน 
2. เม຋ตຌองก าหนด฼งืไอนเขการ฼ขຌาร຋วมทีไ
ยุ຋งยาก ฼นืไองจากหากผูຌ฼ขຌาร຋วมมีรายเดຌสูงจะ
฼ลือก฿ชຌมาตรการอืไนทีไ฼หมาะสมกว຋า฼อง 
3. ควรมีการพัฒนาศักยภาพผูຌมีรายเดຌ
นຌอย ฿หຌสามารถ฼ป็นผูຌมีรายเดຌปานกลาง 
หรือ สูง เดຌ 

กระทรวงการคลัง ออก฽บบมาตรการ ควบคุม ติดตาม ฽ละ
ประ฼มินผล 

ยกระดับผูຌรับบัตรสวัสดิการ
฽ห຋งรัฐ 

฼ริไมกลางป຃ 2565 
 

฼พิไม฼ติม฼งืไอนเขผูຌรับบัตรสวัสดิการฯ 
ตຌอง ิแี รายงานตน฼องกับ฼จຌาหนຌาทีไ 
หรือ อัพ฾หลดขຌอมูลส຋วนบุคคล฿นระบบ
ทุก ใ ฼ดือน ิโี อบรมพัฒนาทักษะทุก
฼ดือน ิใี ลงทะ฼บียนหางาน ิไี 
ยอมรับการจຌางงานจากรัฐ กรณีเม຋
สามารถหางานเดຌ ิ5ี ฽จຌงยก฼ลิกรับ
บัตร฼มืไอหางานเดຌ 

กรมการจัดหางาน รับลงทะ฼บียนหางาน ฽ละประสาน฼อกชน
฿นพืๅนทีไทีไตຌองการจຌางงาน 

หน຋วยงานรัฐอืไน ฾ครงการพัฒนา฿นพืๅนทีไ ดຌวยการจัดจຌาง
฼หมา ค຋าตอบ฽ทนราย฼ดือน ิ฼ช຋น จຌาง฼กใบ
สถิติต຋างโ฿นพืๅนทีไี ๆูแโ ฼ดือน 

ช຋วยรຌานช຋วย฼รา ฼ริไมเดຌทันที ิ฾ดย฼ฉพาะอย຋าง
ยิไงกรณีทีไมีการลຌอกดาวน์ี 
จนกว຋าสถานการณ์การระบาด
ของ฾ควิดูแ้ คลีไคลาย 

ส ารวจผูຌตຌองการอาหาร ฽ละรຌานอาหาร
ทีไเดຌรับผลกระทบ ด า฼นินการหมุน฼วียน
ซืๅออาหารจากรຌานอาหาร฿นพืๅนทีไ 
฽จกจ຋าย฽ก຋ผูຌตຌองการอาหาร฿นพืๅนทีไ 3 
มืๅอ ต຋อ วัน 

หัวหนຌาชุมชน ิ฼ช຋น 
ผูຌ฿หญ຋บຌาน ประธานชุมชนี 
ภาย฿ตຌก ากับของ฼จຌาหนຌาทีไ
ฝຆายปกครอง 

ส ารวจผูຌตຌองการอาหาร ฽ละรຌานคຌาทีไ
ตຌองการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ พรຌอมจัดซืๅอ
อาหาร฽จกจ຋าย ฽ละควบคุมคุณภาพ 

ปัจจุบันมีผูຌประสบปัญหา฼ศรษฐกิจทีไ
กลาย฼ป็นผูຌมีรายเดຌนຌอย ทีไ ๡ตกส ารวจ๢ 
฽ละเม຋เดຌสิทธิบัตรสวัสดิการ฽ห຋งรัฐ หลาย
ครอบครัวประสบปัญหาทุพภิกขภัย ิขาด
อาหารี ฿นขณะ฼ดียวกันรຌานอาหารจ านวน
มากกใเดຌรับผลกระทบจากภาวะ฾ควิดู19 
฽ละการจ ากัดการขาย นอกจากนีๅ 
ผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจจากธุรกิจ
รຌานอาหารมีความ฼ชืไอม฾ยงกับห຋วง฾ซ຋มูลค຋า
มาก ฾ครงการนีๅจึงช຋วยเดຌทัๅงการกระตุຌนการ
บริ฾ภค ฽ละช຋วย฼หลือ฼ยียวยาผูຌประสบ
ปัญหาเดຌพรຌอมกัน 

กระทรวงการคลัง คาดการณ์จ านวนผูຌมีรายเดຌนຌอย ก าหนด
ค຋าอาหารต຋อมืๅอ ฼สนอ฾ครงการ฽ละขอ
อนุมัติงบประมาณ 

รຌานอาหาร ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ ผลิตอาหารทีไมีคุณภาพ
ภาย฿ตຌงบประมาณค຋าอาหาร 

ประชาชน ผูຌ฼ขຌา฾ครงการ ีผูຌตຌองการอาหาร ิเม຋มีสิทธิ
฼ขຌาร຋วม฾ครงการคนละครึไง ฽ละชຌอปดีมีคืน 

ประชาชน: ผูຌมีรายเดຌปาน
กลาง 

คนละครึไง ด า฼นินการต຋อเดຌทันท ี ๡ด า฼นินการต຋อ๢ จากมาตรการ฼ดิม 
๡ลด๢ ฼งืไอนเขผูຌมีสิทธ ิกล຋าวคือ เม຋
จ ากัดจ านวนผูຌมีสิทธิ ฽ละลงทะ฼บียน
ง຋าย ๡฼พิไม๢ การอนุญาตซืๅอออนเลน์ 
๡฼พิไม๢ การ฿ชຌ฿นบริการต຋างโ ฼ช຋น ค຋า
ขนส຋ง ค຋า฾ดยสาร 

กระทรวงการคลัง ลด฼งืไอนเขการขึๅนทะ฼บียน ฽ละเม຋จ ากัด
จ านวนผูຌ฿ชຌสิทธิ ยก฼ลิกขຌอจ ากัดหຌามซืๅอ
ขายออนเลน์ อนุญาต฼พิไมการ฿ชຌสิทธิกับ
บริการต຋างโ ฼ช຋น ค຋าขนส຋ง ค຋า฾ดยสารการ
ด า฼นินการอืไน ด า฼นินการตาม฼ดิม 

1. เม຋ตຌองก าหนด฼งืไอนเขการ฼ขຌาร຋วมทีไ
ยุ຋งยาก ฼นืไองจากหากผูຌ฼ขຌาร຋วมมีรายเดຌสูงจะ
฼ลือก฿ชຌมาตรการ ๡ชຌอปดีมีคืน฼อง๢ หรือ
หาก฼ป็นผูຌมีรายเดຌนຌอยจะ฼ลือก฿ชຌ ๡บัตร
สวัสดิการฯ๢ ฼อง 
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คนละครึไงอย຋าง฼ขຌม฽ขใง ฼ริไมกลางป຃ 2565 ฼พิไม฼ติมจาก฾ครงการคนละครึไง ฿หຌ

ผูຌ฼ขຌาร຋วมมี฼งืไอนเข ตຌอง฼ขຌารับการอบรม
ออนเลน์ ฿นหลักสูตรทีไสน฿จ หรือ ตาม
ความตຌองการของนายจຌาง 

กระทรวงการคลัง จัดคอร์สอบรมออนเลน์ ีเม຋สด ิพรຌอม
฽บบทดสอบ 

2. ควรมีการพัฒนาศักยภาพผูຌมีรายเดຌ
ปานกลาง ฿หຌ฼ป็นทรัพยากรมนุษย์ทีไมีคุณค຋า 
สรຌางมูลค຋า฼พิไมทาง฼ศรษฐกิจสูงเดຌ 

ประชาชน  :ผูຌมีรายเดຌสูง  
 

ชຌอปดีมีคืน ด า฼นินการต຋อเดຌทันท ี ๡ด า฼นินการต຋อ๢ จากมาตรการ฼ดิม 
๡฼พิไม๢ ระยะ฼วลา฿นการซืๅอ฽ละสะสม
฿บ฼สรใจ฼พืไอลดหย຋อน ๡฼พิไม๢ ชนิด
สินคຌา฽ละบริการ 

กระทรวงการคลัง ด า฼นินการตาม฼ดิม ฼พืไอระยะ฼วลา ฽ละ
ชนิดสินคຌา฽ละบริการ 

ู 

ชຌอปดีมีออม ฼ริไมปลายป຃ 2565 ฿หຌ฼ลือกเดຌระหว຋างการลดหย຋อนภาษี 
กับการ฼พิไมสมทบ฿นประกันสังคม หรือ
กองทุนส ารอง฼ลีๅยงชพี 

กระทรวงการคลัง ศึกษา ออก฽บบ มาตรการ฼พืไอส຋ง฼สริมการ
ออม 

ู 

SMEs ทีไมีศักยภาพ 
 

สิน฼ชืไอ฼พืไอพัฒนายกระดับ 
SMEs 
 

ปรับ฼พิไมจาก Soft loan ฼ดิม 
 

฿หຌ฼งืไอนเขพิ฼ศษ ิดอก฼บีๅยตไ า วง฼งินกูຌสูง
ตามความ฼หมาะสมของ฾ครงการี 
พรຌอมศึกษาความ฼ป็นเปเดຌทางการ฼งิน 
฽ก຋ SMEs ทีไสถานะการ฼งินดี ฽ต຋
ตຌองการกูຌ฼พืไอพัฒนายกระดับ 

ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ก าหนด฼งืไอนเข Soft Loan ฼ดิม เม຋เดຌจ า฽นก฼งืไอนเข วง฼งิน 
อัตราดอก฼บีๅย ฯลฯ ตามประ฼ภท SMEs ซึไง
มีความ฽ตกต຋างกันมาก รวมถึง฼งืไอนเข ฽ละ
การปฏบัติการทีไส຋งผลต຋อการ฼ขຌาถึงของ 
SMEs ส຋งผล฿หຌความส า฼รใจของ฾ครงการเม຋
สูง฼ท຋าทีไควร 

ธนาคารพาณิชย์ พิจารณา฿หຌกูຌ ฿หຌค าปรึกษาการกูຌ ฽ละ
ค าปรึกษาดຌานธุรกิจอืไนโ  

SMEs ทีไประสบปัญหาธุรกิจ
จาก ฾ควิดู19 

สิน฼ชืไอหมุน฼วียน ปรับ฼พิไมจาก Soft loan ฼ดิม ดอก฼บีๅยรຌอยละ โ วง฼งินตามฐานรายเดຌ
กิจการ ิcash flow) ยຌอนหลัง 

ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ก าหนด฼งืไอนเข 
ธนาคารพาณิชย์ พิจารณา฿หຌกูຌ ฿หຌค าปรึกษาการกูຌ ฽ละ

ค าปรึกษาดຌานธุรกิจอืไนโ นัดหมาย SMEs 
รายงานความคืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 

SMEs รายงานความคืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 
SMEs ทีไประสบปัญหา 
฼ครดิตบู฾ร ฽ละ ฾ควิดู19 

สิน฼ชืไอชุบชีวิต SMEs ปรับ฼พิไมจาก Soft loan ฼ดิม ดอก฼บีๅยรຌอยละ 2 วง฼งินตไ า ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ก าหนด฼งืไอนเข ค านวณยอดรวม฼พดาน 
NPL ทีไอาจ฼กิดขึๅน คาดการณ์จ านวน 
SMEs ฿น฾ครงการ ก าหนดวง฼งินกูຌต຋อราย 

ธนาคารพาณิชย์ พิจารณา฿หຌกูຌ ฿หຌค าปรึกษาการกูຌ ฽ละ
ค าปรึกษาดຌานธุรกิจอืไนโ นัดหมาย SMEs 
รายงานความคืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 

SMEs รายงานความคืบหนຌาทุก 3 ฼ดือน 
SMEs ยุค฿หม຋ การ฼งิน฼พืไอ Start Up ด า฼นินการเดຌทันท ี สรຌาง฽พลตฟอร์ม฿นการระดมทุน/

pitching ทีไ฼ขຌาถึงเดຌง຋าย 
ธนาคาร฽ห຋งประ฼ทศเทย ศึกษาความ฼ป็นเปเดຌ฿นการส຋ง฼สริม

สนับสนุน ธนาคารพาณิชย์฿นการสรຌาง
฽พลตฟอร์ม 

SMEs ฿นภาพรวม บัตรส຋ง฼สริมการลงทุน SMEs ด า฼นินการเดຌทันท ี ฿หຌ SMEs ทีไจดทะ฼บียนบริษัท ฽ละ
เดຌรับการรับรองจาก สสว. เดຌบัตร
ส຋ง฼สริมการลงทุน ยก฼วຌนภาษี ใ ป຃ 

BOI ฼พิไมประ฼ภทกิจการทีไเดຌรับการส຋ง฼สริม 
฽ละ/หรือ ปรับสิทธิ฿นการส຋ง฼สริม SMEs 

การศึกษาพบว຋า มาตรการดຌานการพัฒนา 
ส຋งผลดี฿นระยะยาว ฾ดย฼ฉพาะการยกระดบั 
SMEs ฿หຌผลักดันประ฼ทศพຌนกับดักรายเดຌ
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ิกรณี SMEs ทัไวเปี ฽ละ 5 ป຃ ิกรณี 
SMEs ทีไมี฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋ี 

ปานกลางเปเดຌ ฽ต຋฿นปัจจุบันมาตรการ
พัฒนาฯ มีสัดส຋วนทีไนຌอยกว຋ามาตรการทาง
การ฼งินมาก จึงตຌอง฼พิไมสัดส຋วนมาตรการ
พัฒนาฯ ทัๅงการจูง฿จ฿หຌ SMEs ฼ขຌาสู຋ระบบ 
฽ละการพัฒนาต຋างโ ดຌวย 

ตรวจสุขภาพ SMEs กลางป຃ 2565  SMEs มี฾อกาสขอค าปรึกษา ฽ละ
วินิจฉัยว຋า มีมิติ฿ดทีไควรปรับปรุง 

สสว. ฿หຌค าปรึกษา ฽ละ฽นะน า ฼ชืไอม฾ยงกับ
ผูຌ฼ชีไยวชาญทีไ฼หมาะสม พรຌอมจัดท า
ฐานขຌอมูล 

อบรม ีออนเลน์ ิ  
ฟรี ตลอดชีพ 

กลางป຃ 2565 อบรมออนเลน์ ิเม຋สดี ฿หຌ  SMEs ฼ลือก
฼ขຌารับการอบรมหลักสูตร฿ดกใเดຌ 

สสว. ท า ฽อพลิ฼คชัไนกลาง ส าหรับหน຋วยงาน
ต຋างโ อัพ฾หลด การอบรมออนเลน์ต຋างโ 
พรຌอม฽บบทดสอบ 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋างโ ิหน຋วยร຋วมภาย฿ตຌงบ
บูรณาการ SMEsฯี 

จัดท า การอบรมออนเลน์ต຋างโ พรຌอม
฽บบทดสอบ 

หลักสูตรอบรมฟรี ปลายป຃ 2565 หลักสูตรอบรม 6 ฼ดือน ถึง 1 ป຃ ฼พืไอ
พัฒนาศักยภาพ ฽ละ฼ครือข຋ายธุรกิจ ฟรี 
1 ครัๅง 1 หลักสูตร ต຋อราย 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋างโ ิหน຋วยร຋วมภาย฿ตຌงบ
บูรณาการ SMEsฯี 

จัดท า หลักสูตรอบรม 

SMEs ฼ลือกหลักสูตร ฾ดย฼ฉพาะทีไ฼หมาะสม
สอดคลຌองจากผลภาย฿ตຌมาตรการ ๡ตรวจ
สุขภาพ SMEs๢ 

ทุนวิจัย 20:80 ด า฼นินการต຋อ ฾ดยท าการ
ขยายผล ขยายประ฼ภท
งานวิจัย 

รัฐสนับสนุนค຋าวิจัยรຌอยละ 80 ของ
งบประมาณงานวิจัยทีไผ຋านการคัด฼ลือก 
SMEs สามารถน าผลวิจัยเป฿ชຌพัฒนา฿น
องค์กรเดຌ 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs 
ต຋างโ ทีไ฼คยด า฼นินการ฽ลຌว 

ด า฼นินการต຋อ฼นืไอง 

หน຋วยงานส຋ง฼สริม SMEs ทีไเม຋
฼คยด า฼นินการรูป฽บบนีๅ 

ด า฼นินการ฿นรูป฽บบ฼ดียวกัน ฽ต຋ต຋าง
ประ฼ภทงานวิจัย ฼ช຋น ดຌานการตลาด 
การ฼งิน ฼ป็นตຌน 

กองทุน VC ฽ห຋งชาต ิ กลางป຃ 2565 จัดตัๅงกองทุน ฿หຌทุนวจิัย ฽ละกองทุน
฼ขຌาถือหุຌน฿นกิจการของ SMEs 

สสว  .กระทรวงการคลัง ฽ละ 
กระทรวง อว. 

ศึกษาความ฼ป็นเปเดຌ฿นการจัดตัๅงกองทุน 
VC ฽ห຋งชาติ ฾ดยศึกษาจากรูป฽บบ฿น
ต຋างประ฼ทศ 

บูรณาการฐานขຌอมูล SMEs ฼ริไมป຃งบประมาณ 2565 พัฒนา฽พลตฟอร์ม ฼พืไอการรวบรวม
ขຌอมูล SMEs จาก฾ครงการต຋างโ ฽ละ
ประมวลผล 

สสว. พัฒนา฽พลตฟอร์ม ท า MOU กับ
หน຋วยงานต຋างโ ฿นการ฼ชืไอม฾ยงขຌอมูล 
SMEs ฼ขຌาดຌวยกัน 

฼ศรษฐกิจ฿นภาพรวมของ
ประ฼ทศ 

฼ร຋งรัดพัฒนาระบบ Eco-
System  

กลางป຃ 2565 ศึกษารวบรวมระบบ฾ครงสรຌางพืๅนฐาน/
Eco-System ทีไจ า฼ป็นต຋อ SMEs ฽ละ
฼ร຋ง฼ปຂดประมูลจัดซืๅอจัดจຌาง 

ทุกกระทรวง ศึกษา ฽ละ฼ร຋ง฼ปຂดประมูลจัดซืๅอจัดจຌาง 
การพัฒนาระบบ฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไส าคัญ 

การศึกษาพบว຋า ฾ครงการดຌาน Eco-
System มีผลกระทบทาง฼ศรษฐกิจสูงทีไสุด 
฽ละ฼หในผล฼รใว อย຋างเรกใตาม พบว຋ามี
สัดส຋วนนຌอยมากหาก฼ปรียบ฼ทียบกับ
มาตรการดຌานการ฼งิน จึงตຌอง฼ร຋ง ฽ละ฼พิไม
รายจ຋าย฿นส຋วนนีๅ 
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จัดซืๅอจัดจຌางรูป฽บบ฿หม຋ กลางป຃ 2565 ฼นຌนการจัดซืๅอจัดจຌางทีไรวมการซ຋อม

บ ารุงระยะยาว 
กรมบัญชีกลาง ส຋ง฼สริม ฽ละ /ก าหนดหลัก฼กณฑ์฼พืไอหรือ 

ส຋ง฼สริมการจัดซืๅอจัดจຌางทีไรวมการซ຋อม
บ ารุงระยะยาว 

ภาย฿ตຌวิกฤติ฼ศรษฐกิจ ฼อกชนตຌองการ
รายเดຌ฽น຋นอน฿นระยะยาว การจัดซืๅอจัดจຌาง
รวมการซ຋อมบ ารุงจึง฼ป็นการประกันรายเดຌ
ระยะยาวจากการซ຋อมบ ารุง ส຋วนรัฐกใจะ
มัไน฿จเดຌถึงคุณภาพสินคຌา/งาน 
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บท 5 การประมวลผลมาตรการความช຋วย฼หลือทางการ฼งินตามพระราชก าหนดการ฿หຌความช຋วย฼หลือทาง
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