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ค าน า 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีหนึ่งในเป้าหมายหลัก คือ 
การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมที่มุ่งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น  
โดยเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ กับขีดความสามารถ 
ในการรองรับของระบบนิเวศ ทั้งนี้  การพัฒนาเพ่ือให้ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
สอดคล้องกับการด าเนินงานของรัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญกับการขั บเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนที่  
น าทางการจัดการขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561-2573) เพ่ือให้ด าเนินการบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศก าหนดตามความตกลงปารีส ขั้นต่ าที่ร้อยละ 20-25 จากกรณีปกติในปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) และแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) ในประเด็น
การส่งเสริมที่ 1 การสร้างการเติบโตที่ครอบคลุมในกลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับธุรกิจสู่การแข่งขันระดับโลก  
โดยการประยุกต์ใช้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในการยกระดับธุรกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ SME ที่มี 
ความพร้อมสูงในสาขาอุตสาหกรรม BCG เป้าหมาย ได้รับการพัฒนาจนเข้มแข็งและเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง 
ในระดับสากล 

การพัฒนาตามแนวทางของ SDGs เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
ส าหรับ SME ยังไม่แพร่หลาย ซึ่งอาจน าไปสู่อุปสรรคทางการค้าที่ส าคัญจากการด าเนินมาตรการกีดกันทาง
การค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) จากประเทศคู่ค้า ดังนั้น การศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เพ่ือปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ เป็นอุปสรรคต่อ 

การประกอบธุรกิจ จึงเป็นสิ่งส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ SME รวมถึงผลการศึกษาจะเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายส่งเสริม MSME และบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันจะ
ผลักดันให้เกิดการปรับปรุง แก้ไข หรือให้มีกฎหมายใหม่เพ่ือขจัดปัญหา หรืออุปสรรคในการประกอบธุรกิจ 

การศึกษาครั้งนี้สามารถส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี โดยได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
ของ สสว. หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง องค์กรภาคเอกชน นักวิชาการ และผู้ประกอบการ SME ในธุรกิจกลุ่ม
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
กลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทาง
การเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  เป็นต้น 
คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลการศึกษาในครั้งนี้จะเป็น
ประโยชน์เป็นข้อมูลในการเสนอแนะและผลักดันให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งพัฒนากฎหมาย 

ที่เก่ียวกับการประกอบกิจการกลุ่ม Circular Economy ต่อไป 
 

คณะผู้วิจัย 

กรกฎาคม 2566 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

1. สรุปผลการศึกษา 

ในการศึกษานโยบายและกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและ  
ของต่างประเทศที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) นี้ ได้แบ่งการศึกษากิจการออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย 
กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ 
ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน  

วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
(1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงนโยบายด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ 

ที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy  

(2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการ  
กลุ่ม Circular Economy ทั้งของไทย และของต่างประเทศ  

(3) เพ่ือน าผลการศึกษาเป็นข้อมูลในการเสนอแนะและผลักดันให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไข กฎหมาย 
กฎ ระเบียบที่เก่ียวกับการส่งเสริม MSME อันจะน ามาซึ่งการลดกฎเกณฑ์และข้ันตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อนต่อไป 

การศึกษาครั้งนี้ ใช้ข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ โดยในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิ   
ประกอบด้วยการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษา มีดังนี้ 
(1) แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

แนวคิดและทฤษฎีที่น ามาสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน คือแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) โดยสหประชาชาติ ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี พ.ศ. 2558 

เศรษฐกิจหมุนเวียนถือเป็นส่วนหนึ่งของ BCG Economy ซึ่งเป็นโมเดลของระบบเศรษฐกิจใหม่ 
ซึ่งมีการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อม ๆ กัน เป็นแนวคิดการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curves) 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ การด าเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต้ BCG Model ที่ถูก
น าไปประยุกต์ใช้กับทุกอุตสาหกรรมจะช่วยสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการเพ่ิมคุณค่าจากการใช้
ทรัพยากรในทุกหน่วยธุรกิจ โดยเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจแบบเส้นตรงไปสู่ต้นแบบธุรกิจหมุนเวียน  
ที่สามารถลดการใช้วัสดุและสร้างโอกาสใหม่ทางธุรกิจ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการออกกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เน้น “หลักการความรับผิดชอบ 
ที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR) โดยหลักการ EPR ได้รับการบรรจุไว้ใน
กฎหมายของหลายประเทศ เช่น เยอรมนี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ จีน เป็นต้น ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติตามหลัก EPR ได้
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ประเทศในสหภาพยุโรป (EU) และสหรัฐอเมริกาได้เตรียมการ
ก าหนดกลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศ และมาตรการปรับราคา
คาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (US-CBAM) ส าหรับสินค้าน าเข้า ซึ่งในปี พ.ศ. 2567 ผู้ผลิตสินค้าในอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกว่าค่าเฉลี่ย ต้องจ่ายภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ที่เกินกว่าค่าเฉลี่ยด้วย 

ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และสังคมคาร์บอนต่ า  
ดังเห็นได้จาก ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ก าหนดการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565–2569) ก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการมุ่งสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
การบริโภค เพ่ือลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
แก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแว ดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 มุ่งเน้นการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน  
ให้ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อสุขภาพ ส่วนยุทธศาสตร์การจัดการ
มลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) มุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้  
ตามมาตรฐาน ขณะที่แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580) เน้นถึงการเพ่ิม
ศักยภาพวัตถุดิบพลังงานทดแทนคงเหลือ ทั้งที่เป็นชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ ไบโอดีเซล ไบโอเอทานอล และ
วัตถุดิบอ่ืนจากการเกษตร มาผลิตพลังงานเพิ่มขึ้น 

(2) แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 10 ประเทศ 
ได้แก่ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  เวียดนาม 
สิงคโปร์ อินเดีย และไต้หวัน ผลการศึกษาพบว่า ประเทศต่าง ๆ ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนในกิจการที่ 5 กลุ่ม ดังนี้ 

(2.1) กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย สหภาพยุโรปได้น า “หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR) ไปใช้ โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน  
การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
รับผิดชอบในการเก็บรวบรวม และรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภค ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ล้วนมี
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้มีการแบ่งประเภทของของเสียเพ่ือคัดแยกประเภทของขยะหรือของเสีย  
ออกจากกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ และให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบที่จะ
ด าเนินการให้มีการน าวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและน ากลับมา
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ใช้ใหม่ ในกรณีที่วัตถุดิบใดไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้อีก ผู้ประกอบการมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะ
ด าเนินการทิ้งหรือก าจัดของเสียจากวัตถุดิบนั้นด้วย 

(2.2) กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เกือบทุกประเทศที่ศึกษา ได้มีกฎหมาย
ก าหนดให้กิจการที่ผลิต น าเข้า เก็บรวบรวม ขนส่ง ฟ้ืนฟู หรือก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะ ต้องมีการบริหาร
จัดการของเสียด้วยการน ากลับมาใช้ใหม่ การน าไปผลิตใหม่หรือรีไซเคิล หรือการน าไปใช้เป็นพลังงาน และ 
การก าจัดทิ้ง ทั้งนี้ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็นพิษและไม่เป็นอันตราย
ต่อสิ่งมีชีวิต และต้องง่ายในการฟ้ืนฟูเพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ได้ และต้องแจ้งกระบวนการและวิธีการให้
ผู้จัดจ าหน่าย ตัวแทนที่ด าเนินการซ่อมแซม ตัวแทนบริการหลังการขาย และผู้ที่เก่ียวข้องทราบ บางประเทศมี
กฎหมายก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า รวมถึงสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์
และเรือยนต์ใช้แล้ว ยางรถยนต์เก่า และแบตเตอรี่เก่า 

(2.3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร บางประเทศมีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลซื้อ
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ท ามาจากของเสียหรือของใช้แล้ว ก าหนดให้จัดตั้งโครงการเพ่ือส่งเสริมการใช้พลัง งานชีว
มวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ 

(2.4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงาน
เชื้อเพลิงจากขยะ หลายประเทศมีกฎหมายส่งเสริมให้มีการน าของเสียประเภทเยื่อกระดาษ กระดาษ และ
กล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็ง รวมทั้งผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรมาผลิตเป็น
พลังงานชีวมวล และผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ รวมทั้งมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวลและผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ ด้วย
การใหเ้งินทุนสนับสนุนแก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยพัฒนา  

(2.5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เกือบทุกประเทศที่ศึกษาได้ก าหนด
ภาษีที่จัดเก็บส าหรับผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิงยานพาหนะต่าง ๆ เช่น รถยนต์เครื่องบิน และเชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิด
พลังงานความร้อน (Heating Fuel) และมีการยกเว้นหรือลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy Taxes) ส าหรับ
ผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานคลื่นจาก
น้ า หรือพลังงานความร้อนจากพ้ืนดิน รวมทั้งมีกฎหมายส่งเสริมการวิจัยและการใช้ทางเลือกในการจับและกัก
เก็บก๊าซเรือนกระจก และมีการให้การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน เช่น พลังงานจาก
แสงอาทิตย์ ลม พลังงานใต้พิภพ และมหาสมุทร เป็นต้น 

(3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการ  

กลุ่ม Circular Economy ได้แก่ โดยเน้นในเรื่อง การรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย การน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมา
ใช้ใหม่ และการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต้องขออนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งต้องก าจัดตาม
แนวทางที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก าหนดให้กระทรวง
อุตสาหกรรมมีมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมวัตถุอันตราย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใดที่ก่อให้เกิด หรือ
เป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
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หรือสุขภาพอนามัยต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เป็นหน้าที่
และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก าหนดให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอย ให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน และก าหนดวิธีการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และ พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2562 ที่ก าหนดพ้ืนที่ซื่งอนุญาต
ให้มีการจัดตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยได้  

ในด้านการประกอบกิจการพลังงาน มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงและให้ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ 
(Code of Practice: CoP) ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้ อ เพลิ ง 
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดนโยบาย เป้าหมายและแผนอนุรักษ์
พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์พลังงาน
ในกระทรวงพลังงาน เพ่ือให้การอุดหนุน ช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การประกอบกิจการพลังงานได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ และ
ให้มีการจัดตั้ง กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ
ไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย  

(4) ผลสรุปจากการรับฟังความคิดเห็น 

ผลจากการรับฟังความคิดเห็น ในประเด็นข้อกฎหมาย พบว่า กฎหมายในประเทศไทยยังไม่ เอ้ือ
ต่อภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเฉพาะผู้ประกอบการ SMEs เช่น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ทีย่ังขาดกฎข้อบังคับเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิค กฎหมายของกระทรวงอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวกับการปล่อยมลพิษของโรงงานไม่ได้ก าหนดค่ามาตรฐานส าหรับการระบายคาร์บอนไดออกไซด์ออก
นอกโรงงาน การผลิตอุปกรณ์เตาเผาก าจัดขยะไม่สอดคล้องกับบริบทตลาดต่างประเทศ นอกจากนีก้ฎระเบียบ
ของทางราชการยังไม่เอ้ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการท าให้ต้องขอใบอนุญาตต่าง ๆ จากหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมายการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) ยังไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ ที่ยังไม่ผ่านให้มีการบังคับใช้อย่างเป็น
ทางการ ท าให้ขาดความชัดเจนในกระบวนการบริหารจัดการและหน่วยงานรับผิดชอบ และยังไม่มีแนวทางที่
ชัดเจนส าหรับกฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต ส่วนพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจก็ยังไม่มีการออกหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ประโยชน์ในทาง
ปฏิบัติได้ ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนเองก็มีหลายหน่วยงานดูแล ขาดการบูรณาการใน
การท างาน และขาดการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับสถานประกอบการและประชาชน
เกี่ยวกับกฎหมายของโรงงานอุตสาหกรรมและกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
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2. สรุปประเด็นปัญหา 

2.1 สรุปปัญหาด้านกฎหมาย 

(1) จากการเปรียบเทียบ กฎหมายไทยกับต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยยังขาดกฎหมาย 

ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ กฎหมายที่ก าหนดให้
ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็นพิษและไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และ
ต้องง่ายในการฟ้ืนฟูเพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ได้ กฎหมายที่ก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มี  
การใช้ซ้ า รวมถึงสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์และเรือยนต์ใช้แล้ว ยางรถยนต์เก่า และ 

แบตเตอรี่เก่า กฎหมายที่ก าหนดให้รัฐบาลซื้อผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ท าจากของเสียหรือของใช้แล้ว กฎหมาย
ส่งเสริมการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล กฎหมายที่ส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล กฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต และกฎหมาย
ส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนโดยก าหนดภาษีที่จัดเก็บส าหรับผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิง
ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดพลังงานความร้อน (Heating Fuel) และยกเว้นหรือลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy 
Taxes) ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง 

(2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของผู้ผลิตและผู้น าเข้าในการจัดเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เพ่ือน าไปใช้ใหม่หรือก าจัดอย่างถูกต้อง ไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการก าหนดให้ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถ 
น ากลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยังไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต ผู้น าเข้าและผู้จ าหน่ายในการจัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซาก
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุอันตรายที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ แบตเตอรี่ และ 
ให้มีสลากบรรจุภัณฑ์ว่าใช้วัสดุรีไซเคิลในส่วนใดบ้าง เป็นสัดส่วนเท่าไหร่ รวมทั้งข้อแนะน าในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ 

(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยังขาด 

การก าหนดบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ การแยกขยะและ  

การท าลายขยะ 

(5) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 ยังไม่เปิดโอกาสให้วิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือบุคคลธรรมดา สามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

(6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของครัวเรือน 

ในการแยกขยะ และลดขยะ ทั้งเพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะโดยคิดค่าจัดเก็บ
ขยะตามปริมาณและประเภทของขยะ  

(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ยังไม่ได้มีการระบุชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
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(8) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ยังไม่ได้ก าหนดบทบาทของวิสาหกิจชุมชน
ในส่วนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และมาตรการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิค 
 

2.2 สรุปปัญหาด้านนโยบายและอ่ืน ๆ 

(1) การประกอบธุรกิจในกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ จ านวนมาก 
ในขณะที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้เกิด
ความยุ่งยาก เสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย และเสียโอกาสทางธุรกิจ ในการด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะในการขออนุญาต และการต่อใบอนุญาต 

(2) การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้มีภารกิจจ านวนมากที่ถ่ายโอน
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในด้านบุคลากรและ
งบประมาณในการด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด บางส่วนบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในภารกิจ  
ที่ได้รับการถ่ายโอน และมีภารกิจตามกฎหมายอยู่แล้ว ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

(3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535 ให้แก่เทศบาล พ.ศ. 2552 ไม่รวมโรงงานจ าพวกที่ 3 และไม่ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ท าให้กรณีโรงงานอุตสาหรรมสร้างปัญหา ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจเข้าไปด าเนินการ ไม่สามารถสั่ งปิด
โรงงาน เพ่ือแก้ไขปัญหา 

(4) เนื่องจากภาครัฐได้สนับสนุนงบประมาณด้านการท าวิจัยผ่านหน่วยงานภาครัฐ และ
สถาบันการศึกษา เป็นจ านวนมาก ผลการศึกษาวิจัยเหล่านี้จ านวนมากไม่สามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์ หรือต่อ
ยอดในวงจ ากัด เนื่องจากผู้ประกอบการ SME ส่วนใหญ่ไม่ทราบและไม่สามารถเข้าถึงงานวิจัยต่าง ๆ รวมทั้ง
งานวิจัยบางส่วนไม่เหมาะสมที่จะน าไปต่อยอดเชิงพาณิชย์ 

(5) ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนจ านวนมากมีความสนใจเกี่ยวกับการซื้อขาย
คาร์บอน เนื่องจากมองเห็นโอกาสทางธุรกิจสูง แต่ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคาร์บอน 
คาร์บอนเครดิต วิธีการลดหรือเก็บกักก๊าซคาร์บอนเพ่ือให้ได้คาร์บอนเครดิต และตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
และไม่มีต้นแบบระดับชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้า
สู่ตลาดซื้อขายคาร์บอน 

(6) การจัดการขยะครัวเรือนในปัจจุบันเป็นการจัดการปลายทางเป็นหลัก โดยการรวบรวมขยะ
และน ามาเป็นเชื้อเพลิง ฝังกลบ และบางส่วนน าไปทิ้งตามแหล่งธรรมชาติ ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม  
การคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมารีไซเคิลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมยังมีน้อยและขาดมาตรฐาน กฎหมายที่ มีอยู่ก็ไม่มี 
การน ามาบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(7) ในปัจจุบันมีผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนจ านวนหนึ่งที่มีการน าระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้และประสบความส าเร็จ แต่ไม่มีการรวบรวมตัวอย่างเหล่านี้ไปเผยแพร่ให้ผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชนอ่ืนได้เรียนรู้และน าไปปรับใช้ อันเป็นการส่งเสริมให้มีการน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้
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อย่างกว้างขวาง เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชน เช่น การท่องเที่ยว Low Carbon ที่ได้รับการยอมรับจากนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

(8) ขาดการสร้างความตระหนักรู้และการยอมรับของผู้บริโภค เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการ 
ที่ผลิตแบบระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(9) ผู้ประกอบการ SME หรือวิสาหกิจชุมชนที่มีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือใช้เองและ/หรือเพ่ือ
จ าหน่ายจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปุ๋ย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีข้ันตอนและเอกสารจ านวนมาก และ
มีค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์สูง ท าให้ไม่สามารถน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยอินทรีย์มากขึ้น และช่วยสร้าง
มูลค่าเพ่ือจากขยะ 

(10) การปรับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จ าเป็นต้องใช้เงินทุนในการปรับเปลี่ยน ดังนั้น
เพ่ือให้การปรับเปลี่ยนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ 
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

(11) โรงงานก าจัดกากอุตสาหกรรมในบางพ้ืนที่ไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ผลิต ท าให้
อัตราค่าก าจัดกากขยะอุตสาหกรรมสูงเกินไป จึงมีการลักลอบน าขยะไปทิ้งตามบ่อดินและตามแหล่งธรรมชาติ
หรือที่สาธารณะ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

3.1 ข้อเสนอแนะการปรับเชิงนโยบาย 
 

ผลจากการศึกษาพบว่ายังมีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนยังมีปัญหาอุปสรรคในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จึงควรด าเนินการในประเด็นต่อไปนี้ 

(1) ควรเร่งรัดด าเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ 
การประกอบธุรกิจ โดยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จในลักษณะ One Stop Service  
โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลของทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือความสะดวก 
ในการตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเวลาจัดเตรียมส าเนาเอกสาร สามารถ
ตรวจสอบประวัติต่าง ๆ ได้สะดวก และปรับเปลี่ยนเป็นบริการผ่านทางออนไลน์เป็นหลัก 

(2) ควรพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น การจัดท าระบบฐานข้อมูล การจัดท าศูนย์กลางองค์ความรู้และ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจในแต่ละด้าน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเรียนรู้และปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการเพ่ิมอัตราก าลังและงบประมาณให้เหมาะสมเพียงพอกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) ควรทบทวนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ให้แก่เทศบาล พ.ศ. 2552 ในประเด็นเกี่ยวกับการมอบอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 8 
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เข้าไปด าเนินการสั่งปิดโรงงานจ าพวกที่ 3 หากตรวจพบว่าโรงงานสร้างปัญหาร้ายแรง หรือสร้างปัญหาต่อเนื่อง
และไม่ปรับปรุงแก้ไขตามค าสั่งเจ้าพนักงาน 

(4) ควรปรับปรุงกระบวนการการวิจัยโดยเน้นการสามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์หรือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะและชีวมวลทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการพัฒนา
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เหมาะส าหรับเกษตรแปลงเล็ก รวมทั้งจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางด้านการวิจัย
เศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานน าผลงานวิจัยเข้าสู่ระบบ และให้ผู้สนใจสามารถเข้ามา
สืบค้นเพ่ือน าไปผลิตเพ่ือจ าหน่าย รวมทั้งจัดให้มีการอบรมถ่ายทอดความรู้จากงานวิจัย การจัดกิจกรรมจับคู่
ระหว่างนักวิจัยกับผู้ประกอบการที่สนใจท าวิจัยหรือลงทุน และจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน ส าหรับสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ตลอดจนเพื่อการลงทุนผลิตสินค้าที่ได้จาก
การวิจัย 

(5) ควรประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจและเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชนในการเข้ามาสู่ตลาดซื้อขายคาร์บอน และจัดท าเว็บไซต์ท่ีเป็นศูนย์กลางข้อมูลและสื่อเรียนรู้
ที่ง่ายต่อความเข้าใจเพ่ือให้ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง และท าโครงการ
น าร่องในระดับชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ อันจะเป็นการเตรียมความพร้อมก่อน
เข้าสู่ตลาดซื้อขายคาร์บอน 

(6) ควรจัดระบบการจัดการขยะใหม่ ตั้งแต่ต้นทาง โดยเริ่มต้นจากการมีระบบจัดเก็บขยะที่แยก
ประเภทจากครัวเรือน การน าขยะที่จัดเก็บมาคัดแยกและน าไปใช้ประโยชน์ ขยะส่วนที่เหลือน าไปเป็น
เชื้อเพลิงในโรงงานผลิตไฟฟ้าหรือโรงงานอุตสาหกรรมหรือฝังกลบตามความเหมาะสม โดยให้คิดค่าจัดเก็บขยะ 
ตามปริมาณขยะ ประเภทขยะ และการคัดแยกขยะ และมีบทลงโทษส าหรับครัวเรือนที่ไม่ปฏิบัติตาม โดย
จัดท าเป็นโครงการต้นแบบในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งหรือเทศบาลใดเทศบาลหนึ่งเป็นโครงการน าร่อง ก่อนน าไป
ขยายผลในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

(7) ควรรวบรวมตัวอย่างผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนจ านวนหนึ่งที่มีการน าระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้และประสบความส าเร็จ ไปเผยแพร่ให้ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนอ่ืนได้
เรียนรู้และน าไปปรับใช้ อันเป็นการส่งเสริมให้มีการน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้อย่างกว้างขวาง เป็นส่วน
หนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชน เช่น 
การท่องเที่ยว Low Carbon ที่ได้รับการยอมรับจากนักท่องเที่ยว เป็นต้น โดยจัดท าในรูปแบบคลิปวีดีโอ 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นศูนย์รวมองค์ความรู้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้ง   
การจัดท าวิสาหกิจชุมชนต้นแบบที่น าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้กระทั่งประสบความส าเร็จ เพ่ือเป็น  

แหล่งเรียนรู้ของผู้สนใจ 

(8) ควรมีการออกฉลากส าหรับสินค้าที่ได้รับการประเมินแล้วว่าผลิตภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ในท านองเดียวกับฉลากเบอร์ 5 ของเครื่องใช้ไฟฟ้า เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และการยอมรับของ
ผู้บริโภค โดยอาจให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการรับรองว่าเป็นสินค้า
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น ได้รับส่วนลดค่าตรวจวิเคราะห์ห้องปฏิบัติการ ได้รับสิทธิ์เข้าร่วมกิจกรรม
การตลาดที่จัดโดยหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 
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(9) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติปุ๋ย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เพ่ือให้ผู้ประกอบการ SME วิสาหกิจ
ชุมชน และเกษตรกรที่ผลิตปุ๋ยเพ่ือจ าหน่ายในปริมาณไม่มากและจ าหน่ายเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่ในวงแคบสามารถ
ท าได้โดยมีเงื่อนไขที่ผ่อนปรนกว่าการผลิตปุ๋ยเคมีเพ่ือจ าหน่าย เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการน าขยะอินทรีย์มา
ท าปุ๋ยอินทรีย์มากขึ้น และช่วยสร้างมูลค่าเพ่ือจากขยะ 

(10) ควรจัดตั้งกองทุนสินเชื่ออัตราต่ าและเงื่อนไขผ่อนปรน เพ่ือให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชน ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเงินกู้เพ่ือให้น าไปลงทุนปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพ่ือให้สามารถ รีไซเคิล การวิจัยพัฒนากระบวนการผลิตที่สามารถลดการใช้วั สดุ และ 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการน าซากผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ 
(11) ควรสนับสนุนให้จัดตั้งโรงงานก าจัดกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เพียงพอกับความ

ต้องการของผู้ผลิต เพ่ือให้อัตราค่าก าจัดกากขยะอุตสาหกรรมไม่สูงเกินไป เพ่ือลดการที่ผู้ผลิตน าไปทิ้งตาม  

ที่ต่าง ๆ ในกรณีที่บางพ้ืนที่มีโรงงานน้อย ไม่คุ้มค่าในการลงทุนท าโรงงานก าจัดกากอุตสาหกรรม ควรให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีมากขึ้นกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวมทั้งการให้สถาบันการเงินของรัฐสนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ย
ต่ าแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุน เป็นการป้องกันไม่ให้น าขยะไปจัดการอย่างไม่ถูกต้อง และ 

ยังเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการ SME ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

3.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย 
 

ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิต และผู้น าเข้าในการ
จัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซากผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึ้น ให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์
ที่ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และมีกระบวนการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการจัดการซาก
อุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้น าเข้าและ 

ผู้จ าหน่ายในการจัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุอันตราย  

ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ แบตเตอรี่ และให้มีสลากบรรจุภัณฑ์ว่าใช้วัสดุ 
รีไซเคิลในส่วนใดบ้าง เป็นสัดส่วนเท่าไหร่ รวมทั้งข้อแนะน าในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาท
ของภาครัฐและภาคเอกชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ การแยกขยะและการท าลายขยะ 

(4) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 การแก้ไขกองทุนเพ่ือส่งเสริม 

การอนุรักษ์พลังงาน ให้วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือบุคคลธรรมดา สามารถขอรับการสนับสนุน 

จากกองทุนได้ด้วย 

(5) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาทของครัวเรือนในการแยกขยะ 
และลดขยะ ทั้งเพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะโดยคิดค่าจัดเก็บขยะตามปริมาณ
และประเภทของขยะ  
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(6) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เพ่ิมเติมการส่งเสริมการลงทุน ในกิจการ 

ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนได้แก่ กิจการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ กิจการจัดการ
ขยะและบรรจุภัณฑ์ กิจการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ กิจการรีไซเคิลและ
ก าจัดขยะมีพิษ กิจการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 
กิจการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล กิจการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ และกิจการที่มีการใช้พลังงานธรรมชาติและการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน   

(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 เพ่ิมเติมบทบาทของวิสาหกิจชุมชนในส่วน
ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และมาตรการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิค 

ข้อเสนอแนะการออกกฎหมายใหม่เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(1) กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กฎหมายที่ประเทศไทยควรก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผู้ผลิต
รับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของ
ผลิตภัณฑ์ ตามแนวทางที่ก าหนดอยู่ในกฎหมายของหลายประเทศ เช่น กฎหมายการจัดการขยะและ 

บรรจุภัณฑ์ของประเทศเยอรมนี กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น กฎหมาย
การประหยัดและรีไซเคิลทรัพยากรของประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายว่าด้วยการรีไซเคิลและก าจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศจีน เป็นต้น 

ผลิตภัณฑ์ที่ควรก าหนดให้ น ากลับมาใช้ซ้ า หรือน าไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่  เช่น แก้ว 
โลหะ พลาสติก กระดาษและการ์ด ของเสียจากอาหาร ของเสียจากการท าเกษตรกรรมและงานสวน ของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์ ซากยานพาหนะ ของเสียจากกระดาษ ของเสียจากไม้ ของเสียจากผ้า เศษของเสียจากสัตว์และ
พืช ของเสียจากยางพารา ของเสียจากเหล็ก คอนกรีต และเซรามิก เศษอิฐ ของเสียจากน้ ามันและพลาสติก 
ฝุ่นละออง เป็นต้น 

ก าหนดให้ภาครัฐและภาคเอกชนที่จะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตเกี่ยวกับการรีไซเคิลของเสีย
และการฟื้นฟูทรัพยากร ด้วยวิธีการและกรรมวิธีการผลิตที่ปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานการผลิตของประเทศ 
มีข้อก าหนดข้อจ ากัดและข้อห้ามการทิ้งขยะและของเสีย การคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม การจัดเก็บ  
การรวบรวม การขนส่ง และกระบวนการรีไซเคิลขยะและของเสีย เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของ
ประชาชน ทั้งนี้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการบริหารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการผลิตหรือธุรกิจของ
ตน ทั้งให้มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ให้คูปองหรือเงินคืนก าไรแก่ลูกค้าที่
น าถุงใส่ของมาคืนแก่ตน ให้ส่วนลดค่าสินค้าส าหรับลูกค้าที่น าตะกร้าใส่ของมาเอง ผลิตและจัดให้มีตะกร้าใส่
ของแทนการใช้ถุงใส่ของที่ท าจากพลาสติก ควบคุมการทิ้งและก าจัดถุงพลาสติกใส่ของให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด รวมทั้งก าหนดให้ผู้ผลิตบางประเภท จะต้องใช้วัสดุที่รีไซเคิลในผลิตภัณฑ์ และให้ได้รับการลดหย่อน
ภาษีส าหรับผู้ผลิตที่ใช้วัตถุดิบรีไซเคิล เพ่ือกระตุ้นให้ผู้ประกอบการสนใจใช้วัสดุรีไซเคิล เพราะท าให้ต้นทุน
ลดลง สามารถแข่งขันได ้

นอกจากนี้ควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการก าจัดซากผลิตภัณฑ์โดยเฉพาะสินค้าประเภท
อิเล็กทรอนิกส์ รถยนต์ แบตเตอรี่ โดยมีกระบวนการรีไซเคิลเพ่ือให้น ามาใช้ใหม่ หรือให้ผู้ผลิตต้องรับคืนไป
ก าจัดด้วย และให้มีการลดภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัสดุรีไซเคิลด้วย 
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(2) กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ ประเทศไทยควรมีการออกกฎหมายก าหนด
แนวทางในการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ โดยครอบคลุมผลิตภัณฑ์ 14 ประเภท ได้แก่ ตู้ เย็น 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องท าน้ าอุ่นในระบบไฟฟ้า เครื่องท าน้ าอุ่นด้วยแก๊ซ เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่อง
ถ่ายส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซิมิลี่ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรศัพท์ เครื่องดูดควัน และ
จอภาพ ก าหนดประเภทของอุตสาหกรรมที่ควรส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า (Specified reuse-promoted 
products) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตโทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า 
เตาอบไมโครเวฟ เครื่องอบผ้า เฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากเหล็ก อุปกรณ์ที่ใช้แก๊ซและน้ ามัน (เช่น เครื่องท า  

ความร้อน) อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัว แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ท่ีต้องมี
การติดฉลากเพ่ือความสะดวกในการคัดแยกขยะและของเสีย (Specified labeled products for sorted 
collection) ได้แก่ กระป๋องเหล็กและอะลูมิเนียม ขวดพลาสติก แบตเตอรี่ที่ชาร์จไฟได้ วัสดุก่อสร้างที่ท าจาก
พีวีซี บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษและพลาสติก เป็นต้น 

(3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร  ในส่วนกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิต
การเกษตร ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ส่งเสริม 

การผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร โดยให้ได้สิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520 

(4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง
จากขยะ กิจการประเภทนี้ ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริมการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล  
ตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา โดยให้มีการผลิตพลังงานชีวมวล จากโรงงานที่รับของเสีย ( Industry Waste 
Products) ประเภทเยื่อกระดาษ (Pulp) กระดาษ (Paper) และกล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็ง 
(Paperboard) และมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิง
ชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล ทั้งควรมีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุนช่วยเหลือในการจัดตั้ง 
สถานประกอบการและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิต
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ  

(5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ในกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนนั้น ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานธรรมชาติตามแนวทางของสหภาพยุโรป 
โดยมีกฎหมายก าหนดให้มีการลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy Taxes) ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็น
พลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานคลื่นจากน้ า หรือพลังงานความร้อน  

จากพ้ืนดิน และส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานของเครื่องใช้ และอาคาร 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 1 

บทน า 
 
 

  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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บทที่ 1 
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมาต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่มีความผันแปรสูง ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศที่เป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดที่เข้ามามีบทบาทส าคัญ  
ในวิธีการด าเนินธุรกิจและการใช้ชีวิตของผู้คน การ เข้าสู่สังคมสูงวัยที่ส่งผลต่อก าลังแรงงานในอนาคต 
สถานการณ์ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศมหาอ านาจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งประเทศไทยได้รับการจัดอันดับว่าเป็นหนึ่ง
ในสิบประเทศที่มีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว จากปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงส่งผลให้ประชาคมโลกต่างร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยการจัดท าความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : 
UNFCCC) ก าหนดให้ทุกประเทศเสนอเป้าหมายและความก้าวหน้าของการด าเนินงาน ภายในประเทศเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นระยะ โดยเฉพาะเรื่องการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

ส าหรับการด าเนินงานของประเทศไทยนับตั้งแต่เข้าเป็นภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : 
UNFCCC) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ประเทศไทยได้จัดส่งข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซ
เรือนกระจกและด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังปี พ.ศ. 2563 ไปยังส านักงาน
เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทย ภายหลังปี พ.ศ. 2563 ที่ร้อยละ 20-25 จากกรณีปกติ และในช่วงปี 2564  
ที่ผ่านมา คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้น าโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ใน 3 มิติ 
ประกอบด้วย เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ 

สีเขียว (Green Economy) น าไปสู่การเป็นวาระแห่งชาติ โดยถูกก าหนดเป็นหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือน าพาประเทศไปสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระยะยาวได้อย่างเป็นรูปธรรม  

หนึ่งในเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) คือ  
การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมที่มุ่งยกระดับขีดความสามารถ ในการแข่งขันให้สูงขึ้น โดยเน้น
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ และ สอดคล้องกับขีดความสามารถ  
ในการรองรับของระบบนิเวศ ทั้งนี้ การพัฒนาเพ่ือให้ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า สอดคล้องกับ
การด าเนินงานของรัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพ่ือเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนที่น าทางการจัดการขยะพลาสติก  
(พ.ศ. 2561-2573) เพ่ือให้ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศก าหนด 

ตามความตกลงปารีส ขั้นต่ าที่ร้อยละ 20-25 จากกรณีปกติในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

สสว. ในฐานะหน่วยงานหลักในการจัดท านโยบายและมาตรการส่งเสริม MSME (Policy Maker)  
ที่เป็นกลไกของรัฐบาลในการประสานงานภายใต้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
ที่เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเติบโตของ MSME รวมทั้งการเสนอแนะ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ เพ่ือลดอุปสรรคการประกอบธุรกิจและเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง  ๆ ให้แก่
หน่วยงานน าไปใช้ประโยชน์ในการส่งเสริม MSME เห็นว่าส าหรับ SME ยังมีการพัฒนาตามแนวทาง ของ 
SDGs ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ที่ยังไม่แพร่หลาย ซึ่งอาจน าไปสู่
อุปสรรคทางการค้าที่ส าคัญจากการด าเนินมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: 
NTBs) จากประเทศคู่ค้า จึงได้จัดท าแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ฉบับที่  5  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ในประเด็นการส่งเสริมที่ 1 การสร้างการเติบโตที่ครอบคลุม ในกลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับ
ธุรกิจสู่การแข่งขันระดับโลก โดยการประยุกต์ใช้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในการยกระดับธุรกิจให้เติบโตอย่าง
ยั่งยืน เพ่ือให้ SME ที่มีความพร้อมสูงในสาขาอุตสาหกรรม BCG เป้าหมาย ได้รับการพัฒนาจนเข้มแข็งและ
เติบโตได้อย่างต่อเนื่องในระดับสากล  

ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการในกลุ่ม BCG โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจที่อยู่ในกลุ่มเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของไทย เตรียมความพร้อม และสามารถปรับตัวในการประกอบธุรกิจภายใต้กติกาโลกที่มุ่งเน้นเรื่อง
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า สสว. จึงประสงค์จะศึกษานโยบายและกฎหมาย กฎ ระเบียบด้าน
การค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ และเจาะลึกในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือ
กฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy 
ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิง  

จากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงาน
เชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาจะเป็นข้อมูล
และแนวทางในการที่ สสว. จะน าไปก าหนดนโยบายส่งเสริม MSME และบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันจะผลักดันให้เกิดการปรับปรุง แก้ไข หรือให้มีกฎหมายใหม่เพ่ือขจัดปัญหา หรือ
อุปสรรคในการประกอบธุรกิจต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงนโยบายด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ  
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy  

2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการ  
กลุ่ม Circular Economy ทั้งของไทย และของต่างประเทศ  

2.3 เพ่ือน าผลการศึกษาเป็นข้อมูลในการเสนอแนะและผลักดันให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไข กฎหมาย 
กฎ ระเบียบที่เก่ียวกับการส่งเสริม MSME อันจะน ามาซึ่งการลดกฎเกณฑ์และข้ันตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อนต่อไป 
 
3. กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์  

3.1 หน่วยงานภาครัฐและองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
3.2 ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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4. กรอบการศึกษา ก าหนดไว้ดังนี้ 
4.1 ขอบเขตการศึกษา  

ขอบเขตการศึกษาครอบคลุม ขอบเขตความหมายของธุรกิจ รูปแบบการประกอบธุรกิจ นโยบาย 
และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ ในธุรกิจกลุ่ม Circular 
Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ ใหม่ กิจการผลิต
เชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิต
พลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นส่วนหนึ่งของ BCG Model ของรัฐบาล ซึ่งเป็น
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม ที่จะพัฒนา 3 เศรษฐกิจ ไปพร้อมกัน ได้แก่  เศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bioeconomy) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่า
สูง เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่ค านึงถึงการน าวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้
มากที่สุด และทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้ อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษา
สิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปลี่ยนข้อได้เปรียบที่ไทยมีจากความ
หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจ 
BCG ที่เติบโต แข่งขันได้ในระดับโลก เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชนเข้มแข็ง  
มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หมายถึง ระบบอุตสาหกรรมที่วางแผนและออกแบบ
มาเพ่ือคืนสภาพหรือให้ชีวิตใหม่แก่วัสดุต่าง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ แทนที่จะทิ้งไปเป็นขยะเมื่อสิ้นสุด  
การบริโภค เศรษฐกิจหมุนเวียนน าวัสดุที่ เป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์เหล่านั้นกลับมาสร้างคุณค่าใหม่ 
หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่องโดยไม่มีของเสีย นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสร้าง
ความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใช้งานใหม่ ควบคู่ไปกับการสร้างระบบและการออกแบบ  
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดผลกระทบภายนอก (externalities) เชิงลบ จึงมักเห็นเศรษฐกิจหมุนเวียนใช้พลังงาน
ทดแทน หรือขจัดการใช้เคมีภัณฑ์ที่เป็นพิษซึ่งเป็นอุปสรรคของการน าวัสดุต่าง ๆ มาใช้อีกครั้งหากจะส่งสารนั้น
กลับสู่ธรรมชาติ 
 

4.2 กลุ่มเป้าหมาย และขนาดตัวอย่างในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ใช้ข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ โดยในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิ  
ประกอบด้วย การส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ หรือการประชุมรับระดมความคิดเห็น 
เพ่ือเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิช าการ 
ผู้ประกอบการ SME เป็นต้น ทั้งในส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค 6 ภูมิภาค (ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใต้) ทั้งนี้ การส ารวจข้อมูลเชิงลึก
สามารถใช้วิธีการแบบ Face-to-Face การสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ การสัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และ/
หรือวิธีอ่ืนที่เหมาะสม ดังนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-4 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(1) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกผู้ประกอบการ SME ในเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ครอบคลุม กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจาก
ผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง
จากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน จ านวน 150 ชุด ทั้งนี้ที่ปรึกษาจะชี้แจง
รายละเอียดวิธีการเก็บและรักษาข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคล ส ารวจทั้งภาครัฐ องค์กร
ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ SME ที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม ก่อนการส ารวจข้อมูล 

แต่ละราย 

(2) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) จ านวน 50 ราย ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ชี้แจงรายละเอียดวิธีการเก็บและรักษา
ข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลให้ผู้ประกอบการ SME ที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
ทราบ ก่อนการส ารวจข้อมูลแต่ละราย 

(3) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในส่วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค 6 ภาค (ภาคเหนือ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/ภาคกลาง/ภาคตะวันออก/
ภาคตะวันตก/ภาคใต้) รวม 12 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) จ านวน 231 ราย เพ่ือระดมความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง อาทิเช่น บุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ องค์การ
เอกชน และผู้ประกอบการ ทั้งนี้  ในกรณีที่ เกิดสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยป้องกั นและบรรเทา 
สาธารณภัย เช่น สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส และไม่สามารถจัดประชุมตามปกติ ให้สามารถ
น าวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งผู้ว่าจ้างจะสงวนสิทธิ์ ในการจ่ายเงินค่าจ้างรายการจัดประชุม
เผยแพร่ผลการศึกษา โดยที่ปรึกษาต้องเสนอแผนค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมในหมวดนี้ให้คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุเห็นชอบก่อนด าเนินการ และผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างตามค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง 

4.3 พื้นที่ด าเนินการ ซึ่งประกอบด้วย 

ในการศึกษาครั้งนี้ พ้ืนที่ด าเนินการจะครอบคลุม จ านวนไม่น้อยกว่า 7 จังหวัด ในส่วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค 6 ภูมิภาค โดยมีเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการจากจังหวัด 

ที่มีจ านวนผู้ประกอบการ Circular Economy เป็นหลัก ส าหรับกรณีที่ไม่มีฐานข้อมูลจ านวนผู้ประกอบการ
รายจังหวัดจะพิจารณาจากข้อมูลจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) สูงสุด ทั้งในส่วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค 6 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามตารางท่ี 1-1 ถึง 1-3 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-5 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ตารางท่ี 1-1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวัด (GPP) ปี 2565 

ภาค / จังหวัด 
GPP 

(ล้านบาท) 
จ านวนประชากร

(1,000 คน) 
รายได้ต่อหัว 

(บาท) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

นครราชสมีา 315,583 2,502 126,119 

ขอนแก่น 213,039 1,711 124,489 

อุบลราชธาน ี 135,617 1,733 78,275 

อุดรธาน ี 113,797 1,253 90,818 

บุรีรัมย ์ 96,936 1,201 80,684 

สุรินทร ์ 85,743 1,050 81,675 

ร้อยเอ็ด 82,656 1,050 78,688 

ศรีสะเกษ 78,658 944 83,332 

ชัยภูม ิ 67,722 926 73,134 

สกลนคร 65,924 914 72,117 

มหาสารคาม 66,024 775 85,228 

กาฬสินธุ ์ 60,997 788 77,397 

เลย 56,584 538 105,205 

นครพนม 47,748 548 87,122 

หนองคาย 44,396 455 97,617 

ยโสธร 31,752 451 70,327 

หนองบัวล าภ ู 30,034 472 63,568 

มุกดาหาร 28,329 422 67,203 

บึงกาฬ 28,670 358 80,159 

อ านาญเจรญิ 21,693 282 77,048 

ภาคเหนือ       

เชียงใหม ่ 239,749 1,798 133,306 

นครสวรรค ์ 109,316 912 119,856 

ก าแพงเพชร 110,844 781 141,987 

เชียงราย 103,000 1,142 90,203 

พิษณุโลก 101,120 895 113,013 

ล าพูน 88,614 391 226,464 

เพชรบูรณ ์ 80,199 906 88,485 

ล าปาง 73,161 698 104,754 

ตาก 61,564 536 114,952 

พิจิตร 47,643 507 93,950 

สุโขทัย 48,739 608 80,170 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-6 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ภาค / จังหวัด 
GPP 

(ล้านบาท) 
จ านวนประชากร

(1,000 คน) 
รายได้ต่อหัว 

(บาท) 
อุตรดิษถ์ 41,937 405 103,567 

พะเยา 35,425 367 96,550 

น่าน 35,674 439 81,233 

แพร่ 30,824 372 82,755 

อุทัยธาน ี 27,851 274 101,640 

แม่ฮ่องสอน 15,797 241 65,653 

ภาคใต้       

สงขลา 243,229 1,676 145,123 

นครศรีธรรมราช 186,126 1,519 122,494 

สุราษฎร์ธาน ี 179,155 1,157 154,835 

ภุเก็ต 99,545 602 165,343 

ชุมพร 130,074 501 259,853 

กระบี ่ 72,061 428 168,552 

ตรัง 69,352 632 109,656 

พังงา 48,409 249 194,282 

ปัตตาน ี 50,600 648 78,131 

ยะลา 50,387 478 105,453 

นราธิวาส 45,288 733 61,787 

พัทลุง 40,093 492 81,529 

สตูล 33,663 297 113,481 

ระนอง 29,824 283 105,256 

ภาคตะวันออก       

ชลบุร ี 1,009,363 1,926 524,002 

ระยอง 955,119 1,056 904,857 

ฉะเชิงเทรา 400,385 875 457,736 

ปราจีนบุร ี 317,321 647 490,499 

จันทบุร ี 137,599 566 243,317 

สระแก้ว 48,376 656 73,744 

ตราด 44,027 275 160,025 

นครนายก 30,342 262 115,666 

ภาคตะวันตก       

ราชบุร ี 179,620 811 221,383 

กาญจนบุร ี 106,056 833 127,365 

ประจวบครีีขันธ ์ 93,735 487 192,326 

สุพรรณบุร ี 91,642 850 107,792 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-7 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ภาค / จังหวัด 
GPP 

(ล้านบาท) 
จ านวนประชากร

(1,000 คน) 
รายได้ต่อหัว 

(บาท) 
เพชรบุร ี 72,447 502 144,370 

สมุทรสงคราม 28,490 178 160,089 

ภาคกลาง       

พระนครศรีอยุธยา 428,548 915 468,579 

สระบรุ ี 247,033 763 323,556 

ลพบุร ี 110,068 774 142,287 

ชัยนาท 39,261 289 135,664 

อ่างทอง 30,567 246 124,180 

สิงห์บุร ี 26,469 186 142,428 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล       

กรุงเทพมหานคร 5,365,348 9,034 593,927 

สมุทรปราการ 648,031 2,289 283,160 

ปทุมธาน ี 417,975 1,814 230,401 

สมุทรสาคร 421,123 1,076 391,442 

นครปฐม 365,987 1,229 297,901 

นนทบุรี 350,498 1,810 193,641 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=gross_ 
regional สืบค้นวันท่ี 15 มิถุนายน 2566 

 

4.4 ตัวอย่างแบบสอบถาม แนวค าถาม ที่จะใช้ในการด าเนินงาน 

จากการก าหนดกรอบการศึกษาเบื้องต้น และรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ จากแนวคิด 
ทฤษฎี งานวิจัยและข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ และจัดท า
แบบสอบถาม แนวค าถาม ที่จะใช้ในการด าเนินการครั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้ 
ทั้งนี้ได้น าเสนอตัวอย่างประเด็นค าถามในแบบสอบถาม และแนวค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก และจัดประชุม
ระดมความเห็น 
 

5. รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องของ หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อให้ทราบถึงนโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของ
ไทยและของต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy ได้แก่ 
กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจาก
ผลผลิต การเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงาน
เชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-8 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การศึกษาในขั้นตอนนี้จะเป็นการศึกษาในรูปแบบวิจัยเอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน พร้อมทั้งน ามาสรุปประเด็นและวิเคราะห์
เบื้องต้น เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ส าหรับเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาในขั้นตอนต่อไป การศึกษาในขั้น ตอนนี้ 
มีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

1) ก าหนดประเด็นการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy เช่น 

- แนวคิด ทฤษฎี หรือกรอบ (Framework) ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 
- ขอบเขตความหมาย รูปแบบการประกอบธุรกิจ ประเภทธุรกิจ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) 
- สถานการณ์โดยรวมของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย 
- ข้อมูลสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย เช่น 

จ านวนผู้ประกอบการ รายได้ การจ้างงาน เป็นต้น 
- ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการในเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) ของประเทศไทย 
- นโยบาย/แผนของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ของประเทศไทย และความคืบหน้าในการด าเนินการ 
- บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) ของประเทศไทย 
- การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ของประเทศไทย 
- ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย ที่มีการศึกษาวิจัยโดยหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 

เป็นต้น 

2) รวบรวมเอกสาร เช่น รายงานผลการด าเนินงาน เอกสารวิจัย รายงานข้อมูลสถิติ หนังสือ บทความ
ทางวิชาการ บทวิเคราะห์ วิทยานิพนธ์ เป็นต้น ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  
ของประเทศไทย จากเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความน่าเชื่อถือ ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน รวมทั้งขอความร่วมมือกับหน่วยงานโดยตรง (กรณีที่เป็นเอกสารภายใน ไม่ได้เผยแพร่) โดย เน้น
เอกสารที่มีความเป็นปัจจุบันจากหน่วยงานที่มคีวามน่าเชื่อถือ 

3) ศึกษาเอกสารที่รวบรวมจากขั้นตอนที่ 2) และน ามาประมวลและวิเคราะห์ตามประเด็นการศึกษา
ในข้อ 1) พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย ในเบื้องต้น และก าหนดประเด็นที่จะต้องศึกษาในเชิงลึก
ต่อไป 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-9 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

นอกจากนี้ โดยที่เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นอุตสาหกรรมที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก
ต่างให้ความสนใจ มีการน านโยบายและแนวคิดใหม่ ๆ มาใช้ ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ จึงก าหนดให้ศึกษา
สถานการณ์ในภาพรวมของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก โดยมีแนวทางการด าเนินการ
ดังนี้ 

1) ก าหนดประเด็นการศึกษาท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เช่น 

- สถานการณ์โดยรวมของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก 
- ข้อมูลโครงสร้างของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และรูปแบบการด าเนินธุรกิจ 

ในภาพรวมของโลก 
- แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในภาพรวมของโลก 
- ปัญหาอุปสรรคของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในภาพรวมของโลก 
- ผลกระทบจากโรคโควิด-19 ต่อเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก และ

แนวทางการปรับตัว 
- โอกาสและความท้าทายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)  

ในภาพรวมของโลก 

ฯลฯ 

2) รวบรวมเอกสาร เช่น รายงานการศึกษา เอกสารวิจัย ข้อมูลสถิติ หนังสือ บทความทางวิชาการ 
บทวิเคราะห์ เป็นต้น จากเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน  
ในต่างประเทศ รวมทั้งจัดซื้อเอกสาร (ในกรณีจ าเป็น) โดยเน้นเอกสารที่มีความเป็นปัจจุบัน 

3) ศึกษาเอกสารที่รวบรวมจากขั้นตอนที่ 2) มาประมวลและวิเคราะห์ตามประเด็นการศึกษาในข้อ  
1) พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย 
รวมทั้งวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ของประเทศไทย 

6. วิเคราะห์นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ 

วิเคราะห์นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและ 

ของต่างประเทศ และในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือ  

ที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัด
ของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิต
ผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และน าเสนอข้อดี ข้อจ ากัด ลักษณะเฉพาะของธุรกิจในกลุ่มดังกล่าว 

การศึกษาในขั้นตอนนี้จะเป็นการวิเคราะห์นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและ
สิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ และในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่ม  

ที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy โดยมีแนวทาง 
การด าเนินการดังนี ้
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-10 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การศึกษา นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทย และ  
ในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy ในประเทศไทย โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

1) ศึกษาวิเคราะห์นโยบาย และแผน ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของไทยที่มีความส าคัญหรือที่มี
ผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย 
กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิต ผลิตภัณฑ์ 
ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน ซึ่งจากการศึกษาในเบื้องต้นมีนโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนในระดับ 1 ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนระดับ 2 ได้แก่ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเร่งด่วนใน 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2565) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) และแผนระดับ 3 ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 
4.0 ระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) (ร่าง) แผนแม่บทด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนด้าน
พลังงานทางเลือกต่าง ๆ ตลอดจน นโยบาย/แนวคิดการพัฒนาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบายด้านพลังงาน 
การพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) นโยบาย Thailand 4.0 และนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) เป็นต้น 

2) ศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของไทย และในรายละเอียดของ
กฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม 
Circular Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการ
ผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิต
พลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และน าเสนอข้อดี ข้อจ ากัด 
ลักษณะเฉพาะของธุรกิจในกลุ่มดังกล่าว โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะศึกษา ได้แก่ พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 พ.ร.บ. การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
กฎหมายและสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนกลุ่มธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นต้น 

3) รวบรวมกฎหมาย และกฎหมายรอง เช่น กฎกระทรวง ประกาศ เป็นต้น ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องกับ
ธุรกิจกลุ่ม Circular Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้
ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร
หรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยรวบรวมจาก
เว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และท่ีเผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4) สรุปประเด็นส าคัญของกฎหมายและกฎหมายรองที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกลุ่ม Circular Economy 
ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจาก
ผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง
จากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน พร้อมทั้งวิเคราะห์และน าเสนอข้อดี ข้อจ ากัด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-11 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ลักษณะเฉพาะของธุรกิจในกลุ่มดังกล่าว ทั้งนี้ผลการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดประเด็น  

การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อย รวมทั้งการวิเคราะห์ร่วมกับประเด็นปัญหาของกฎหมา ย 
กฎระเบียบที่ผู้ประกอบธุรกิจประสบปัญหา รวมทั้งใช้ในการเสนอปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการเสนอ
การจัดท ากฎหมายใหม ่

ส าหรับการศึกษาวิเคราะห์นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของ
ต่างประเทศ และในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบ
ต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy มีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

1) ก าหนดประเทศที่จะด าเนินการศึกษา จ านวน 10 ประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต ้เวียดนาม สิงคโปร์ อินเดีย และไต้หวัน 

2) รวบรวมนโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ และ 
ในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy โดยรวบรวมจากเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในต่างประเทศ 

3) สรุปประเด็นส าคัญของนโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของ
ต่างประเทศ และในรายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือกฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบ
ต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy พร้อมทั้งวิ เคราะห์ประเด็นข้อดี ข้อจ ากัด  
ของกฎหมาย ลักษณะเฉพาะของธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน พร้อมทั้งท าวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมาย  

ของประเทศไทย 
 
7. การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 

การส ารวจข้อมูลภาคสนาม เป็นการส ารวจข้อมูลเชิงลึก สามารถท าในรูปแบบของแบบสอบถาม 
การสัมภาษณ์หรือการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ หรือการบันทึกภาพ บันทึกเสียง หรือการจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ 
ผู้ประกอบการ SME เป็นต้น  

การส ารวจข้อมูลเชิงลึก สามารถท าในรูปแบบของแบบสอบถาม การสัมภาษณ์หรือการสัมภาษณ ์
ทางโทรศัพท์ หรือการบันทึกภาพ บันทึกเสียง หรือการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME เป็นต้น เป็นขั้นตอน
การศึกษาที่มุ่งหวังแสดงหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เป็นข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อ
ด าเนินธุรกิจของกลุ่มธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน ตลอดจนประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินนโยบาย
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ และปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจที่ต้องการให้ภาครัฐให้ความ
ช่วยเหลือ เป็นต้น การศึกษาในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วย การส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม  
การสัมภาษณ์ หรือการสัมภาษณ์หรือการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ หรือการบันทึกภาพ บันทึกเสียง หรือการจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME เป็นต้น ทั้งในส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค (ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใต้) โดยมีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-12 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 

ตารางท่ี 1-2 จ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2564 จ าแนกตามขนาดธุรกิจและประเภทธุรกิจ 
หน่วย : ราย 

รหัสประเภทธุรกิจ
(TSIC) รายละเอียดประเภทธุรกิจ M S Micro รวม_MSME 

19 19202 การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 2 26 52 80 

37 37000 การจัดการน้ าเสีย 9 134 1,077 1,220 

38 38110 
การเก็บรวบรวมของเสียที่ไม่เป็น
อันตราย 11 157 267 435 

 38120 
การเก็บรวบรวมของเสียที่เป็น
อันตราย 2 17 19 38 

 38211 
การบ าบัดและการก าจัดของเสีย 
ที่ไม่เป็นอันตรายโดยการฝังกลบ
อย่างถูกสุขอนามัย 5 38 32 75 

 38212 
การบ าบัดและการก าจัดของเสีย 
ที่ไม่เป็นอันตรายโดยการเผาด้วย
เตาเผาขยะ 3 17 32 52 

 38213 
การบ าบัดและการก าจัดของเสีย 
ที่ไม่เป็นอันตรายโดยวิธีชีวภาพ 36 330 4,516 4,882 

 38219 
การบ าบัดและการก าจัดของเสีย 
ที่ไม่เป็นอันตรายโดยวิธีอ่ืน ๆ  
ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 10 64 90 164 

 38221 
การบ าบัดและการก าจัดกาก 
สารกัมมันตรังสี - - 3 3 

 38222 
การบ าบัดและการก าจัดของเสีย 
ที่เป็นอันตราย ยกเว้น กากสาร
กัมมันตรังสี 4 20 28 52 

 38300 การน าวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ 30 450 611 1,091 

39 39000 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 1 37 45 83 

    รวม 113 1,290 6,772 8,175 
ที่มา : จ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2561-2564 
https://data.go.th/dataset/https-sme-go-th-th-page-php-modulekey-348 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-13 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ตารางที่ 1-3 จ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2564 จ าแนกตามขนาดธุรกิจ ประเภทธุรกิจ และ
พ้ืนที่ด าเนินการตามกรอบการศึกษา 

รหัสประเภทธุรกิจ(TSIC) รายละเอียดประเภทธุรกิจ M S Micro รวม_MSME 

 กรุงเทพมหานคร     

19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 0 8 15 23 

37 การจัดการน้ าเสีย 6 51 60 117 

38 การเก็บรวบรวมของเสยี 12 133 187 332 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 1 7 8 16 

 รวม 19 199 270 488 

ภาคเหนือ เชียงใหม่     
37 การจัดการน้ าเสีย 0 3 23 26 

38 การเก็บรวบรวมของเสยี 0 23 130 153 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0  1 1 

 รวม 0 26 154 180 

ภาคเหนือ เชียงราย     

37 การจัดการน้ าเสีย 0 3 11 14 

38 การเก็บรวบรวมของเสยี 7 33 168 208 
 รวม 7 36 179 222 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา     
19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 0 7 3 10 
37 การจัดการน้ าเสีย 0 2 25 27 
38 การเก็บรวบรวมของเสยี 1 139 15 155 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 1 0 1 

 รวม 1 149 40 193 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแกน่     
37 การจัดการน้ าเสีย 0 0 72 72 
38 การเก็บรวบรวมของเสยี 3 163 14 180 

 รวม 3 162 86 252 

ภาคกลาง พระนครศรีอยุธยา     

19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 2 0 1 3 
37 การจัดการน้ าเสีย 0 2 2 4 
38 การเก็บรวบรวมของเสยี 2 29 64 95 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-14 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

รหัสประเภทธุรกิจ(TSIC) รายละเอียดประเภทธุรกิจ M S Micro รวม_MSME 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 2 0 2 

 รวม 4 33 63 104 

ภาคตะวันออก ชลบุร ี     
19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 0 0 1 1 
37 การจัดการน้ าเสีย 0 12 14 26 
38 การเก็บรวบรวมของเสยี 12 118 82 212 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 8 7 15 

 รวม 12 138 104 254 

ภาคตะวันออก ระยอง     
19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 0 0 1 1 
37 การจัดการน้ าเสีย 1 3 4 8 

38 การเก็บรวบรวมของเสยี 3 38 88 129 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 5 2 7 

 รวม 4 46 95 145 

ภาคตะวันตก ราชบุรี     
37 การจัดการน้ าเสีย 0 2 15 17 
38 การเก็บรวบรวมของเสยี 0 0 45 45 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 0 2 2 

 รวม 0 2 62 64 

ภาคตะวันตก กาญจนบุรี     
19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 0 0 1 1 
37 การจัดการน้ าเสีย 0 1 3 4 

38 การเก็บรวบรวมของเสยี 1 6 59 66 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 1 1 2 

 รวม 1 8 64 73 

ภาคใต้ สงขลา     
37 การจัดการน้ าเสีย 0 9 5 14 
38 การเก็บรวบรวมของเสยี 0 68 6 74 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 0 2 2 

 รวม 0 77 13 90 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-15 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

รหัสประเภทธุรกิจ(TSIC) รายละเอียดประเภทธุรกิจ M S Micro รวม_MSME 

ภาคใต้ นครศรีธรรมราช     
19 การผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ 0 0 2 2 
37 การจัดการน้ าเสีย 0 1 4 5 

38 การเก็บรวบรวมของเสยี 0 16 154 170 

39 
กิจกรรมการบ าบัดและ 
การจัดบริการเก็บของเสียอื่น ๆ 0 1 1 2 

 รวม 0 18 161 179 

 
7.1 ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม 

1) ประชากรกลุ่มเป้าหมายและตัวอย่างในการศึกษา 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายในงานวิจัยเรื่องนี้ ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย 
กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์  
ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า  

จากพลังงานหมุนเวียน โดยในเบื้องต้นก าหนดจ านวนตัวอย่ างที่จะท าการส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้
แบบสอบถามจ านวน 150 ราย โดยกระจายจ านวนตัวอย่างให้สอดคล้องกับโครงสร้างจ านวนผู้ประกอบการ  

แต่ละประเภทซึ่งที่ปรึกษาจะท าการรวบรวมจากฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจที่จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า และจากแหล่งข้อมูลอื่น ๆ ที่มีการรวบรวมรายชื่อผู้ประกอบการในกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2) เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

การส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบการ 
กลุ่มตัวอย่าง โดยแนวค าถามในแบบสอบถามมีดังนี้ (สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม) 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน เช่น ลักษณะการก่อตั้ง ประเภทของ
การประกอบการ ประเภทการบริการ ระยะเวลาที่ด าเนินธุรกิจ เงินทุน จ านวนพนักงาน 

ส่วนที่ 2 ปัญหาที่ประสบด้านที่ไม่ใช่กฎหมาย เช่น ปัญหาการบริการ ปัญหาการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน ปัญหาด้านเทคโนโลยี ปัญหาทางการเงิน ปัญหาจากการแข่งขัน  

ส่วนที่ 3 ปัญหาที่ประสบด้านที่เป็นกฎหมาย เช่น เงื่อนไขที่ต้องการปฏิบัติตามกฏหมาย 
ระเบียบ และกฎต่าง ๆ ปัญหาการควบคุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปัญหาการจดทะเบียนและการขออนุญาต 
ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน ปัญหาการเลือกปฏิบัติ ปัญหาการเข้าถึงบริการภาครัฐในด้านต่าง ๆ 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ ข้อคิดเห็นของผู้ประกอบการที่ต้องการ
ให้มีการปรับปรุงแก้ไข ทั้งในส่วนผู้ประกอบการเอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งผู้ที่มี  
ส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ โดยเน้นประเด็นข้อกฎหมาย และประเด็นที่ต้องการให้แก้ไข 

แบบสอบถามที่จัดท าขึ้นนี้จะผ่านการพิจารณาร่วมกันระหว่างที่ปรึกษา กับ คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุงานจ้างที่ปรึกษา และผ่านการทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) ด้วยการพิจารณาค่าดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ IOC (Index of Item Objective Congruence) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-16 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

และการทดสอบความน่าเชื่อถือ (Reliability) ด้วยการค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α–coefficient) 
ด้วยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cranbach’s alpha coefficient) 

3) การส ารวจข้อมูลภาคสนาม 

การส ารวจข้อมูลจะใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลด้วยโดยการสัมภาษณ์
วิธีปกติ (Face-to-Face) การสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ และ/หรือ การสัมภาษณ์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ขึ้นอยู่กับ
ความสะดวกของผู้ประกอบการและความเหมาะสมอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงคุณภาพและความน่าเชื่อถือของข้อมูล
เป็นส าคัญ โดยที่ปรึกษาจะด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคล และชี้แจงรายละเอียดวิธีการ
เก็บและรักษาข้อมูลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลด้วย ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ก าหนดรายละเอียดค่าใช้จ่าย  

ในส่วนนี้ไว้ในข้อเสนอด้วยแล้ว 

การส ารวจข้อมูลภาคสนามที่ปรึกษาจะคัดเลือกพนักงานส ารวจภาคสนามที่มีประสบการณ์
ในการสัมภาษณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยจะท าการอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์ของการส ารวจ การเลือกกลุ่มตัวอย่าง รายละเอียดของแบบสอบถาม ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถส ารวจ
ข้อมูลได้ถูกต้องสมบูรณ์ รวมทั้งจัดให้มี Supervisors ท าหน้าที่ควบคุมการสัมภาษณ์ภาคสนาม 

แบบสอบถามที่ส ารวจได้นั้น ในภาคสนามจะบรรณาธิกรโดย Supervisors และในส่วนกลาง
จะบรรณาธิกรแบบสอบถามโดยนักวิจัย/นักสถิติที่มีประสบการณ์ด้านการส ารวจ แบบสอบถามที่ผ่านการ
บรรณาธิกรและถูกต้องเท่านั้นจึงจะถูกน าไปบันทึกข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ส าหรับการบันทึกข้อมูล
ควบคุมการด าเนินการโดยนักสถิติและนักวิจัยที่มีประสบการณ์ด้านการส ารวจและบันทึกข้อมูล ซึ่งมีหน้าที่  
ในการจัดท ารายละเอียดรหัสข้อมูล ค าอธิบายรหัส (Code Book/Data Dictionary) และการตรวจสอบ 

ความถูกต้องของการบันทึก ดังนั้นข้อมูลที่ถูกบันทึกลงในฐานข้อมูลจึงถูกต้อง สมบูรณ์และผ่านการตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

การประมวลผลข้อมูล แบบสอบถามที่บรรณาธิกรแล้ว จะน ามาบันทึกเข้าระบบโปรแกรม
ประมวลผลทางสถิติ SPSS พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้อง ก่อนท าการประมวลผล พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไข 
หลังจากนั้นจึงท าการประมวลผล และจัดท าตารางข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป ทั้งนี้การประมวลผลจะ
ด าเนินการโดยนักสถิติที่มีประสบการณ์ด้านการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล 

4) การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากเก็บแบบสอบถามจากผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายได้เป็นที่ เรียบร้อยจะท า 

การวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นต่อไปนี้ 
ส่วนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน เช่น ลักษณะการก่อตั้ง 

ประเภทของการประกอบการ ประเภทการบริการ ระยะเวลาที่ด าเนินธุรกิจ เงินทุน จ านวนพนักงาน 

ส่วนที่ 2 วิเคราะห์ปัญหาที่ประสบด้านที่ไม่ใช่กฎหมาย เช่น ปัญหาการบริการ ปัญหา 

การปฏิบัติตามมาตรฐาน ปัญหาด้านเทคโนโลยี ปัญหาทางการเงิน ปัญหาจากการแข่งขัน  
ส่วนที่ 3 วิเคราะห์ปัญหาที่ประสบด้านที่เป็นกฎหมาย เช่น เงื่อนไขที่ต้องการปฏิบัติตาม

กฏหมาย ระเบียบ และกฎต่าง ๆ ปัญหาการควบคุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปัญหาการจดทะเบียนและ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-17 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การขออนุญาต ปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ดิน ปัญหาด้านลิขสิทธิ์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน ปัญหา 

การเลือกปฏิบัติ ปัญหาการเข้าถึงบริการภาครัฐในด้านต่าง ๆ 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ ข้อคิดเห็นของผู้ประกอบการ 
ที่ต้องการให้มีการปรับปรุงแก้ไข ทั้งในส่วนผู้ประกอบการเอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้ง 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ โดยเน้นประเด็นข้อกฎหมาย และประเด็นที่ต้องการให้แก้ไข 

 
7.2 ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ 

นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME หรอืผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 50 ราย 

ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 50 ราย ดังนี้ 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

หน่วยงานภาครัฐ - กรมการคา้ต่างประเทศ 
- กรมส่งเสรมิคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ ส านักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
- การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย  
- ศูนย์เทคโนโลยีและวสัดุแห่งชาติ MTEC สวทช. 
- ศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยรีีไซเคิล  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่
- ศูนย์สนับสนุนและให้บริการประเมินจัดอันดับเทคโนโลยี

ไทย (สวทช.) 
- สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (สทสย.)  
- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
- ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย  

กระทรวงอุตสาหกรรม  
- ส านักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดชลบุรี 
- ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมราชบุรี  
- ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
- ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า  

กระทรวงพาณิชย ์
- เทศบาลต าบลทับมา จังหวัดระยอง  
- เทศบาลต าบลสันทราย จังหวัดเชียงราย  
- เทศบาลนครขอนแก่น  
- เทศบาลเมืองมาบตาพุต จังหวัดระยอง 

20 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-18 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

องค์กรภาคเอกชน - หอการค้าไทย 

- ฝ่ายขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสิ่งแวดล้อม 
หอการค้าไทย 

- คณะกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (YEC)  
หอการค้าจังหวัดราชบุร ี
- คณะกรรมการพัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (YEC) 

หอการค้าจังหวัดสมุทรสงคราม  
- กลุ่มต้นน้ าแคว (ประชาสังคมจังหวัดกาญจนบรุี) 
- ศูนย์กสกิรรมธรรมชาติท่ามะขาม จังหวัดกาญจนบรุ ี
- ศูนย์เรียนรู้วิสาหกิจชุมชนบ้านตาปะก า ต าบลเจ็ดเสมียน 

จังหวัดราชบุร ี
- ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจหมุนเวียน (ชยากรณ์ หาญณรงค)์ 
- สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
- สมาคมพัฒนาองค์กรชุมชนเมือง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช  

10 

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียน  - กลุ่มวิสาหกิจชุมชน มลสิปา Maliispa อ าเภอเมือง  
จังหวัดชุมพร 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหมูด าเหมยซาน จังหวัดเชียงราย 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนล้งมะพร้าว (จุดรับซื้อมะพร้าว)  

อ าเภอเมือง จงัหวัดชุมพร 
- ชุมชนนนท์ชัย 1 จังหวัดขอนแก่น 
- ชุมชนโนนหนองวัด 1 จังหวัดขอนแก่น 
- บริษัท เซาท์เทอร์น วี เพียวรติี้ จ ากัด (โรงงานแปรรูปขยะ) 

อ าเภอคลองหอยโข่ง จังหวัดสงขลา 
- บริษัท อี อี ซ๊ รีไซเคิล จ ากัด  
- บ้านริมคลองโอมสเตย์ จังหวัดสมทุรสงคราม  
- โรงผลิตถ่านอัดแท่ง จังหวัดชุมพร  
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนาการเกษตร เขตคลอง

พระราชทาน หัววัง-พนังตัก จังหวัดชุมพร 
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านสะพานหิน  

จังหวัดระยอง 
- หมูหลมุ G-pork 

12 

ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการผูเ้ชี่ยวชาญ
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ด้าน
สิ่งแวดล้อม ดา้นพลังงานหมุนเวียน 
อาจารย์และนักวจิัย 

- ผศ.ดร.กฤตภาส มงคลธ ารงกุล  
รองคณะบดี คณะวิทยาศาสตร์ พลังงาน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
- รศ.ดร.ชนกันต์ จิตมนสั รองคณบดี  

คณะเทคโนโลยีการประมงและทรพัยากรทางน้ า 
มหาวิทยาลยัแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม ่

8 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-19 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 

- ดร.เอ็ดดี้ ยัง ผู้เชี่ยวชาญประจ าศนูย์ปฏิบัติการวิศวกรรม
พลังงานและสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ก าแพงแสน  
- อาจารย์ชาญณรงค์ ไชยรัตน์ ศูนยเ์รียนรูศ้าสตร์พระราชา 

แหล่งเรียนรู้ภมูิปัญญาไทยบา้นไชยรัตน์ อ าเภอบางขัน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  
- ดร.บุญเชิด หนูอ่ิม ผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ประจ าสาขาสิ่งแวด

ศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา  
- คุณธัญยพร กริชติทายาวุธ Global Compact Network 

Thailand  
- นายธีระพันธ์ จัดพล ผู้เช่ียวชาญดา้นเศรษฐกิจหมุนเวียน

ภาคประชาชน 
- นักวิจัยหน่วยงานอุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Park) 

รวม 50 

 

ด าเนินการส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 
ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน  
50 ราย โดยด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลด้วย โดยการสัมภาษณ์วิธีปกติ (Face-to-Face) 
วิธีโทรศัพท์ และ/หรือ วิธีผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยชี้แจงรายละเอียดวิธีการเก็บและรักษาข้อมูลตามกฎหมาย
ว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 

ประเด็นการส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 
ผู้ เชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
(ประเด็นการสัมภาษณ์แสดงในภาคผนวก ก) 

หน่วยงานราชการ  
- อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) 
- นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่ด าเนินการโดยหน่วยงานและเกี่ยวข้องกับ

ธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
- ผลการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานที่เกี่ยวกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) 
- ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่ม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
- กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือ 

ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ มีประเด็นใดท่ีควรปรับปรุง / ปรับปรุงอย่างไร 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-20 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือ 
ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ที่ควรศึกษาและจัดท าเพ่ือบังคับใช้ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้เท่าเท่าทันการพัฒนาของนานาประเทศ 
- ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) 
องค์กรภาคเอกชน 

- ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) 
- ผลการด าเนินงานที่ส าคัญขององค์กรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) 
- ปัญหาอุปสรรคทั่วไปในการด าเนินธุรกิจ เช่น การแข่งขัน การเข้าถึงเงินทุน การขาดแคลน

ปัจจัยการผลิต เป็นต้น 
- ในการด าเนินธุรกิจ ได้ประสบปัญหาที่เกิดจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือไม่ ประเด็นใด 
- ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุง / ออก กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่ม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
- แนวทางการส่งเสริมและพัฒนา MSME ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) 
- ความต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ผู้เชี่ยวชาญ และนักวิชาการ 
- ความคิดเห็นต่อนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ

ธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
- ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
- สถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ใน

ต่างประเทศที่หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญ เพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศ 
- กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือที่

เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ มีประเด็นใดท่ีควรปรับปรุง / ปรับปรุงอย่างไร 
- กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือที่

เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ที่ควรศึกษาและจัดท าเพ่ือบังคับใช้ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้เท่าเท่าทันการพัฒนาของนานาประเทศ 
- ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-21 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

- ข้อมูลการด าเนินธุรกิจเกี่ยวข้อง เช่น รายละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจ ระยะเวลาด าเนินการ  
ผลการด าเนินงาน เป็นต้น 
- ปัญหาอุปสรรคทั่วไปในการด าเนินธุรกิจ เช่น การแข่งขัน การเข้าถึงเงินทุน การขาดแคลน

ปัจจัยการผลิต เป็นต้น 
- ในการด าเนินธุรกิจ ได้ประสบปัญหาที่เกิดจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หรือไม่ ประเด็นใด 
- ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุง / ออก กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่ม

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
- แนวทางการส่งเสริมและพัฒนา MSME ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) 
- ความต้องการความช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 
7.3 ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group)  

ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) โดยวิธีปกติ (Face-to-
Face) ในส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค 6 ภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใต้) รวม 12 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
จ านวน 231 คน เพ่ือระดมความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิเช่น บุคลากรของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ องค์การเอกชน และผู้ประกอบการ 

แนวทางการจัดประชุมระดมความคิดเห็น เป็นการประชุมที่มีการน าเสนอผลจากการศึกษา
เอกสาร และรับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมจากบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ องค์การเอกชน และผู้ประกอบการ SME ในเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยก าหนด 

การจัดประชุมในแต่ละภูมิภาค ดังนี้  
 

ภาค จังหวัด วันที ่ สถานที ่ จ านวน 
(ราย) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 21 มี.ค. 66 ห้องมาร์ ช้ัน 3 โรงแรมมิราเคลิ  27 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ขอนแก่น 23-24 มี.ค. 66 ห้องมงกุฎทอง ช้ัน 2 โรงแรมโฆษะ 21 

 นครราชสมีา 8-9 พ.ค. 66 ห้องฟอร์จูน 4-5 ช้ัน 2 โรงแรมฟอร์จูน 
โคราช 

22 

ภาคตะวันตก กาญจนบุร ี 27-28 มี.ค. 66 ห้องมิตรพันธ์ ช้ัน 1 โรงแรมมิตรพนัธ์ 18 

 ราชบุร ี 18-19 พ.ค. 66 ห้องแม่กลอง โรงแรมราชาบุระ 22 

ภาคตะวันออก ระยอง 17-18 เม.ย. 66 ห้องระยอง 2 ช้ัน 2 โรงแรมสตาร ์คอน
เวนชัน 

21 

 ชลบุร ี 18-19 เม.ย. 66 ห้องนพเก้า ช้ัน 3 โรงแรมรัตนชล 21 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-22 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ภาค จังหวัด วันที ่ สถานที ่ จ านวน 
(ราย) 

ภาคเหนือ เชียงราย 24-25 เม.ย. 66 ห้องดอยตอง โรงแรมเดอะริเวอร์ร ีบาย 
กะตะธาน ี

13 

 เชียงใหม่ 25-26 เม.ย. 66 ห้องแอล โรงแรมดุสิต ดีทู เชียงใหม่ 17 

ภาคใต ้ นครศรีธรรมราช 24-25 พ.ค. 66 ห้องฟอร์จูน 4 ช้ัน 2 โรงแรมแกรนด์ฟอร์
จูน นครศรีธรรมราช  

23 

 สงขลา 25-26 พ.ค. 66 ห้องทานตะวัน ช้ัน 2 โรงแรมบุรีศรีภ ู 14 

ภาคกลาง พระนครศรีอยุธยา 30-31 พ.ค. 66 ห้องทอง ช้ัน 2 โรงแรมอโยธยา ริเวอร์
ไซด ์

12 

รวม 231 

หมายเหตุ : การส ารวจข้อมูลในส่วนนี้ สามารถเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมขึ้น อยู่กับความร่วมมือของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นการจัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) จะเป็นการสรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาเอกสาร การเปรียบเทียบกับต่างประเทศ ผลการส ารวจทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และ  
รับฟังความเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม ตามก าหนดดังนี้ 

(1) แนวนโยบายภาครัฐด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่เอ้ือ/เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการ SME 

(2) การน าแนวนโยบายภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ไปสร้างการรับรู้แก่
ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง และการน าไปสู่การปฏิบัติ 

(3) กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรค ข้อจ ากัด และหรือสร้างภาระแก่ผู้ประกอบการ
กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ 

(4) การจัดล าดับความส าคัญ/ความเร่งด่วน ของปัญหา/อุปสรรค ของกฎหมายและกฎระเบียบ  

ที่เก่ียวข้อง 
(5) แนวทางการปรับปรุงหรือแก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ ต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อ

ผู้ประกอบการกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(6) ข้อเสนอแนะในแนวทางนโยบายที่ภาครัฐควรจะก าหนดในการประกอบธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจ

หมุนเวียน ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 
8. การประมวลผล สรุปผลการศึกษา และจัดท ารายงานผลการศึกษา 

ด าเนินการประมวลผลการศึกษาและสรุปผลการส ารวจข้อมูลภาคสนาม โดยวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 
รวมทั้งสรุปกฎหมายและแนวนโยบายภาครัฐด้านกฎหมายที่เป็นปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัด หรือเอ้ือต่อ  

การประกอบธุรกิจในกลุ่มธุรกิจที่ศึกษา รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย และด้านนโยบายที่เกี่ยวข้อง  
โดยมีประเด็นส าคัญ ๆ ดังนี้ 

1) นโยบายด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular Economy  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-23 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

2) กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการ กลุ่ม Circular Economy  
ทั้งของไทย และของต่างประเทศ  

3) จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงหรือแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการส่งเสริม MSME  
อันจะน ามาซึ่งการลดกฎเกณฑ์และข้ันตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อนต่อไป 

4) ประเด็นปัญหาและอุปสรรคอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ MSME ใน
ธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ค้นพบจากการศึกษาในครั้งนี้ พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับแก้ไข
และให้ความช่วยเหลือต่อไป 
 

9. จัดประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาและรับฟังข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษา 

ภายหลังจากจัดท ารายงานผลการศึกษาแล้ว ด าเนินการจัดประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาและรับฟัง
ข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษาโดยวิธีปกติแบบ Face-to-Face จ านวน 6 ครั้ง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมรวมกัน อาทิ บุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานภาครัฐ องค์การเอกชน และผู้ประกอบการกลุ่มธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นต้น จ านวน 224 คน 
แนวทางในการด าเนินการมีดังนี้ 
 

ภาค จังหวัด วันที่ สถานที่ จ านวน 
(ราย) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 21 มิ.ย. 66 ห้อง Gimini ชั้น 3 โรงแรมมิราเคิล  82 

ภาคตะวันตก กาญจนบุร ี 27 มิ.ย. 66 ห้องมิตรพันธ์ ชั้น 1 โรงแรมมิตรพันธ์ 28 
ภาคใต้ นครศรีธรรมราช 7 ก.ค. 66 ห้องฟอร์จูน 4 ชั้น 2 โรงแรมแกรนด์

ฟอร์จูน นครศรีธรรมราช  
26 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

นครราชสีมา 14 ก.ค. 66 ห้องฟอร์จูน 1 ชั้น 1 โรงแรมฟอร์จูน 
โคราช 

33 

ภาคตะวันออก ชลบุร ี 18 ก.ค. 66 ห้องนพเก้า ชั้น 2 โรงแรมรัตนชล 29 

ภาคเหนือ เชียงใหม่ 21 ก.ค. 66 ห้องเอ็ม โรงแรมดุสิต ดีทู เชียงใหม่ 26 

รวม 224 

หมายเหตุ : สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 

 
  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-24 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

10. ระยะเวลาในการวิจัยและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 

เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันลงนามในสัญญาจนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2566 

แผนการด าเนนิงาน 

กิจกรรม 
2565 2566 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
6. 1 ก า ห น ด ก รอบ ก า รศึ กษ า เบื้ อ งต้ น 

ประกอบด้วย ขอบเขตความหมาย รูปแบบ
การประกอบธุรกิจ นโยบาย และกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมท้ัง
ของไทยและของต่างประเทศ ในธุรกิจกลุ่ม 
Circular Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิล
และบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเช้ือเพลิง
จากผลผลิต  การ เกษตร กิ จการผลิต
ผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทาง
การเกษตรหรือผลิตพลังงานเช้ือเพลิงจาก
ขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน / กลุ่มเป้าหมาย และ
ขนาดตั วอย่ า ง ในการศึ กษา  /  พื้ นที่
ด าเนินการ ซึ่งประกอบด้วย / แผนการ
ด าเนินงานที่แสดงให้เห็นถึงระยะเวลา
ด า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง  ๆ  /  ตั ว อ ย่ า ง
แบบสอบถาม แนวค าถาม ที่จะใช้ในการ
ด าเนินงาน (ข้อ 4.1 ของ TOR) 

        

6.2 รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ของ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อให้
ทร าบถึ งน โยบาย และกฎหมาย กฎ 
ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของ
ไทยและของต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม Circular 
Economy ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัด
ของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมา
ใช้ใหม่ กิจการผลิตเช้ือเพลิงจากผลผลิต 
การเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอย
ได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิต
พลังงานเช้ือเพลิงจากขยะ และกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (ข้อ 
4.2 ของ TOR) 

 

        



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-25 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

แผนการด าเนนิงาน 

กิจกรรม 
2565 2566 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
รายงานเบื้องต้น (Inception Report) จ านวน 6 
ชุด โดยจะต้องด าเนินงานท่ีก าหนดในข้อ 6.1-
6.2 แล้วเสร็จ (ภายใน 7 กุมภาพันธ์ 2566) 

        

6.3 วิเคราะห์นโยบาย และกฎหมาย กฎ 
ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของ
ไ ท ย แ ล ะ ข อ ง ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ใ น
รายละเอียดของกฎหมายบางฉบับหรือ
กฎหมายในกลุ่มที่มีความส าคัญหรือที่มี
ผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการ
กลุ่ม Circular Economy ได้แก่  กิจการ 

รีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุ 
ที่ ไม่ ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  กิจการผลิต
เช้ือเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทาง
การเกษตรหรือผลิตพลังงานเช้ือเพลิงจาก
ขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน และน าเสนอข้อดี  
ข้อจ ากัด ลักษณะเฉพาะของธุรกิจในกลุ่ม
ดังกล่าว 

        

รายงานความก้าวหน้า (Progress Report) 
จ านวน 6 ชุด โดยจะต้องด าเนินงานท่ีก าหนด
ในข้อ 6.3 (ภายใน 7 เมษายน 2566) 

        

6.4 การส ารวจข้อมูลภาคสนาม เป็นการ
ส ารวจข้อมูลเชิงลึกสามารถท าในรูปแบบ
ของแบบสอบถาม การสัมภาษณ์หรือการ
สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ หรือการบันทึกภาพ 
บันทึกเสียง หรือการจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้ เ ช่ียวชาญ 
นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME เป็นต้น  

        

(1) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม 
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 
ไม่น้อยกว่า 100 ชุด โดยที่ปรึกษาต้อง
ด าเนินการภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ส่วนบุคคลด้วย 

 

        



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-26 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

แผนการด าเนนิงาน 

กิจกรรม 
2565 2566 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
(2) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ 

เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน 
ผู้ เ ช่ียวชาญ นักวิชาการ ผู้ประกอบการ 
SME หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค จ านวนไม่น้อยกว่า 50 
ราย โดยที่ปรึกษาต้องด าเนินการภายใต้
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลด้วย 

        

(3) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการจัดประชุม
ระดมความคิดเห็น (Focus Group) โดยวิธี
ป ก ติ  ( Face- to- Face)  ใ น ส่ ว น ก ล า ง
(กรุงเทพมหานคร) และส่วนภูมิภาค 6 ภาค 
(ภาคเหนือ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/ภาค
กลาง/ภาคตะวันออก/ภาคตะวันตก/
ภาคใต้) รวม 12 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้ง ใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาครวมจ านวนไม่
น้อยกว่า 100 คน เพื่อระดมความคิดเห็น
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

        

6.5 ประมวลผลการศึกษาและสรุปผลการ
ส ารวจข้อมูลภาคสนามตามข้อ 6.4 โดย
วิเคราะห์เชิง คุณภาพ รวมทั้งสรุปกฎหมาย
และแนวนโยบายภาครัฐด้านกฎหมายที่เป็น
ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัด หรือเอื้อต่อ
การประกอบธุรกิจในกลุ่มธุรกิจที่ศึกษา 
รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย และด้าน
นโยบายที่เกี่ยวข้อง (ข้อ 4.5 ของ TOR) 

        

ร าย ง านระหว่ า งก า รศึ กษา  ( Interim 
Report)  จ า น ว น  6  ชุ ด  โ ด ย จ ะ ต้ อ ง
ด าเนินงานที่ก าหนดในข้อ 6.4 และ 6.5 
(ภายใน 30 มิถุนายน 2566) 

        

6.6 จัดประชุมเผยแพร่ผลการศึกษาและรับ
ฟังข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษา โดยวิธี
ปกติแบบ Faceto-Face จ านวน 6 ครั้ง ทั้ง
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

        

 

 

        



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 1-27 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

แผนการด าเนนิงาน 

กิจกรรม 
2565 2566 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. 
รายงานผลการศึกษาฉบับสมบรูณ ์(Final 
Report) ซึ่งประกอบด้วยผลการศกึษาที่ได้
ปฏิบัติมาทั้งหมดตามขอบเขตของงานจ้าง 
ที่ปรึกษา 100 ชุด  
(ภายในวันท่ี 31 กรกฎาคม 2566) 

        

- ประชาสัมพันธ์ผลการศึกษาทางแพล็ตฟอร์ม 
Facebook โดยสรุปสาระส าคญัของผล
การศึกษาในรูปแบบ Infographic มีผู้เข้าชม 
จ านวนไม่น้อยกว่า 100,000 ยอดผู้เข้าชม 

        

- จัดท าคู่มือสรุปกฎหมายส าคัญทีเ่กี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีสามารถอ่านเข้าใจง่าย
จ านวน 1 เล่ม จ านวนไม่เกิน 20 หน้า ส าหรับ
เผยแพร่ทางออนไลน ์

        

- จัดท าคลิป VDO ความยาวประมาณ 3 – 5 
นาที จ านวน 1 คลิป 

        

 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎ ีเศรษฐกิจหมุนเวียน  

(Circular Economy) 
 

  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-1 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

1. แนวคิดและทฤษฎี 
ในอนาคต เป็นที่คาดการณ์ว่าประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนประมาณ 8 พันล้านคนภายในปี 

พ.ศ. 2574 และมากกว่า 9 พันล้านคนในปี พ.ศ. 2593 ท าให้ความต้องการผลิตภัณฑ์และบริการจะเพ่ิมขึ้น
ตาม ก่อให้เกิดการแย่งชิงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดและลดลงอย่างต่อเนื่องจากการใช้ที่ผ่านมา
ทั้งที่ดิน น้ า และพลังงาน ในขณะที่ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีแนวโน้มที่รุนแรง
เพ่ิมขึ้นเช่นกัน มนุษย์ก าลังใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าที่โลกสร้างขึ้นมาชดเชยได้ประมาณ 1.5 เท่า และ
ภายในปี พ.ศ. 2573 แม้เราจะมีโลก 2 ใบ ก็อาจไม่เพียงพอที่จะผลิตทรัพยากรธรรมชาติส าหรับมนุษย์ทุกคน1  

World Economic Forum (WEF) ได้เผยแพร่รายงานความเสี่ยงโลกประจ าปี พ.ศ. 2563 (Global 
Risks Report 2020)2 ซึ่งเป็นรายงานที่ออกมาต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 15 ปี ได้ส่งสัญญาณเตือนจากผล 

การส ารวจเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศว่าถูกจัดอยู่ในห้าอันดับแรกของการจัดอันดับของแนวโน้มความเสี่ยง
ระยะยาวทั้งหมด โดย 3 จาก 5 อันดับแรกของความเสี่ยงเป็นเรื่องเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งความล้มเหลว
ในการจัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศถูกจัดอันดับให้เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบ
อันดับแรก และความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับต้น ๆ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพตามมาเป็นความเสี่ยงอันดับที่สองในแง่ของผลกระทบระยะยาว  ซึ่งจะส่งผล
อย่างรุนแรงต่อมนุษยชาติไม่ว่าจะเป็นการล่มสลายของแหล่งอาหารของโลก  ระบบสาธารณสุข จนถึง 
ความปั่นป่วนในสายการผลิตทั้งโลก  

มีแนวคิดและทฤษฎีที่คาดว่าจะแก้ไขปัญหาประเด็นความเสี่ยงโลกในอันดับต้น ๆ ดังกล่าวที่เก่ียวข้อง
กับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สมดุลของมนุษย์ และน ามาสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาท ิ

1) ESG เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจตามหลักความยั่งยืน3 โดยย่อมาจาก Environment 
(สิ่งแวดล้อม) Social (สังคม) Governance (ธรรมาภิบาล) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ผู้ลงทุนใช้พิจารณาเมื่อท า 

การประเมินด้านความยั่งยืนและผลกระทบทางจริยธรรมของการลงทุนในธุรกิจหรือในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  
สามารถน าไปเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: 
UN) ซึ่งเป็นภาพใหญ่ในระดับโลก ปัจจุบัน ตลาดเงินตลาดทุนทั่วโลกได้ให้ความส าคัญกับการสนับสนุน 

การลงทุนที่ยั่งยืน ทั้งนี้ CFA Guideance and Case Studies for ESG Integration ได้ยกตัวอย่างประเด็น
ด้าน ESG ส าหรับใช้ในการวิเคราะห์ส าหรับนักลงทุนไว้ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-1  

                                                 
1 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอตุสาหกรรม วุฒิสภา (2563). รายงานการพิจารณาศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy). 

ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. https://www.senate.go.th/document/Ext25042/25042305_0003.PDF 
2 ไทยพับลิก้า (2563). World Economic Forum แจงความเสี่ยงโลกปี 2563 เป็นครั้งแรกที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมแซงหน้าทุกความเสี่ยง.  

https://thaipublica.org/2020/01/world-economic-forum-27-1-2020/ 
3 สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย ASCO. Capital Market Note: ESG ...ปัจจัยส าคัญสู่แนวทางการประกอบธุรกิจตามหลักความยั่งยืน. 

http://www.asco.or.th/uploads/upfiles/files/ASCO%20article_ESG_ed.pdf 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 
แผนภาพที่ 2-1 ตัวอย่างประเด็นด้าน ESG ส าหรับใช้ในการวิเคราะห ์

ที่มา: สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย ASCO. http://www.asco.or.th/uploads/upfiles/files/ASCO%20article_ESG_ed.pdf 

 
เนื่องจาก การตัดสินใจลงทุนตาม ESG มุ่งไปที่การสร้างมูลค่าในระยะยาวส าหรับธุรกิจและสังคม 

ดังนั้น จึงมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับแนวคิดของ SDGs ตามแต่ละเป้าหมาย 17 เป้าหมายของ SDGs ในการ
สร้างค่านิยมร่วมกันที่แสดงศักยภาพของตลาด ความต้องการของสังคม และการด าเนินนโยบายเพ่ือแนวทาง 

ที่ยั่งยืนและครอบคลุม เพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี ทั้งนี้ ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับธุรกิจ
ในการน าหลัก ESG มาปรับใช้คือ การสร้างชื่อเสียงและภาพลักษณ์ที่ดีให้กับธุรกิจ  การมีนโยบายและ 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะช่วยลดค่าใช้จ่ายลงบางส่วน 
นอกจากนั้น การบริหารงานอย่างมีคุณภาพและโปร่งใส และจากการรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับพนักงาน 

ในองค์กร จะช่วยลดความเสี่ยงในการทุจริต ลดอัตราการลาออก ลดต้นทุนการฝึกอบรมพนักงานใหม่ 
ตลอดจนเพิ่มคุณภาพและผลผลิตของสินค้าต่อพนักงาน 

2) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) UN ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี พ.ศ. 2558 ต่อเนื่องจาก 
MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ที่สิ้นสุดลงเมื่อเดือน
สิงหาคม 2558 ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ซึ่งแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสอดคล้องกับ SDGs  
ในเป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วย (1) ส่งเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน โดยเพ่ิมส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนในการจ้างงานและ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 (2) ยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้
เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นตามขีดความสามารถ
ของแต่ละประเทศ (3) เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์  ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และภายในปี พ.ศ. 2573 โดยส่งเสริมนวัตกรรมและเพ่ิม
จ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัย
และพัฒนาให้มากขึ้น เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
(Responsible Consumption & Production) โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วย 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-3 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(1 )  ด า เนินการให้ เป็นผลตามกรอบการด า เนินงานระยะ  10 ปีว่ าด้ วยการผลิตและการบริ โภค 

ที่ยั่งยืน ทุกประเทศน าไปปฏิบัติโดยประเทศพัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยค านึงถึงการพัฒนาและขีดความสามารถ
ของประเทศก าลังพัฒนา (2) บรรลุการจัดการที่ยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ
ภายในปี พ.ศ. 2573 (3) ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่ งหนึ่ งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค  และ 

ลดการสูญเสียอาหารจากกระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวภายในปี 
พ.ศ. 2573 (4) บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่านั้นด้วยวิธีที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ตกลงกันแล้วและลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่
อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือจะลดผลกระทบทางลบต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่ งแวดล้อม 

ให้มากที่สุดภายในปี พ.ศ. 2563 (5) ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณการใช้ซ้ าและ 

การน ากลับมาใช้ใหม่ภายในปี พ.ศ. 2573 (6) สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัท 

ขนาดใหญ่ รับแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และบูรณาการข้อมูลด้านความยั่งยืนไว้ในรอบการรายงานของบริษัท
เหล่านั้น (7) ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ยั่งยืน  ตามนโยบายและการให้ล าดับ 

ความส าคัญของประเทศ (8) สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เก่ียวข้อง และความตระหนักถึง
การพัฒนาที่ยั่งยืน และวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติภายในปี พ.ศ. 2573 (9) สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนา
ในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การที่จะบรรลุเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนตามเป้าหมายข้างต้น จ าเป็นต้องเปลี่ยนวิธีการผลิต การบริโภคสินค้าและทรัพยากร การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และต้องมีเทคโนโลยีในการก าจัดขยะที่สร้างมลพิษอย่าง
เหมาะสม รวมไปถึงการส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และผู้บริโภคตระหนักถึงความส าคัญของ 

การรีไซเคิลและการลดปริมาณการเกิดขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วย 

3) นโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) เศรษฐกิจหมุนเวียน
ถือเป็นส่วนหนึ่งของ BCG Economy ซึ่งเป็นโมเดลของระบบเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งมีการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) ไปพร้อม ๆ กัน เป็นแนวคิดการน าวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curves) ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตร
และอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และบริการ โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเข้าไปช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับผู้ผลิตที่เป็นฐาน
การผลิต เช่น เกษตรกร และชุมชน เป็นต้น ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการ 

ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงจากนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องคือ ความสามารถในการออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต
เพ่ือให้เกิดของเสียน้อยที่สุด (Eco-Design & Zero-Waste) ส่งเสริมการใช้ซ้ า (Reuse/Refurbish/Sharing) 
และให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและการบริโภค ด้วยการน าวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและ
การบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการแปรสภาพเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle/Upcycle)4 โดยการสร้างคุณค่า
ผ่านเศรษฐกิจหมุนเวียนมี 4 วิธีหลัก ได้แก่5 

                                                 
4 BCG คืออะไร, ข้อมูลจาก https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/ 
5 เศรษฐกิจหมุนเวียน – โอกาสใหมข่องธรุกิจเพื่อความยั่งยืน, ขอ้มูลจาก https://www.scg.com/sustainability/circular-

economy/interesting/circular-economy-is-new-chance/ 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/
https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/interesting/circular-economy-is-new-chance/
https://www.scg.com/sustainability/circular-economy/interesting/circular-economy-is-new-chance/
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- การใช้วัสดุภายในวงจร (Inner Circle) คือ การตกแต่งหรือซ่อมแซมผลิตภัณฑ์หรือวัสดุให้ใช้
งานได้ยาวนานขึ้น เช่น การซ่อมรถยนต์ เป็นต้น เมื่อซ่อมไม่ได้แล้วก็น าชิ้นส่วนไปแต่งหรือประกอบใหม่เพ่ือใช้
ประโยชน์ต่อ เป็นการประหยัดวัสดุ พลังงาน และแรงงาน 

- การยืดอายุวงจร (Circling Longer) คือ การยืดอายุของการใช้ซ้ าและช่วงเวลาของแต่ละรอบ 
เช่น การใช้ผลิตภัณฑ์ซ้ าหรือยืดอายุการใช้ผลิตภัณฑ์ออกไป พลาสติกใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล เป็นต้น 

- การใช้ใหม่ในล าดับต่อ ๆ ไป (Cascade) คือ หาวิธีใช้ซ้ าที่หลากหลายในห่วงโซ่อุปทาน หรือ
ใช้ซ้ าข้ามอุตสาหกรรม เช่น ฝ้าย เป็นต้น 

- ท าปัจจัยน าเข้าให้บริสุทธิ์ (Pure Inputs) คือ การปรุงแต่งวัตถุดิบจากธรรมชาติที่จะน ามาใช้
ให้น้อยที่สุด เพ่ือการน ากลับมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คงคุณภาพและยืดอายุให้อยู่ในวงจรนานขึ้น 

BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่ค านึงถึงการน าวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้
มากที่สุด และทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษา
สิ่ งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้ เกิดความมั่นคงและยั่ งยืนไปพร้อมกัน  โดยเปลี่ยนข้อได้ เปรียบจาก 

ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพ่ือให้เกิด
เศรษฐกิจ BCG ที่เติบโตแข่งขันได้ในระดับโลก เกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ชุมชน
เข้มแข็งมีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ทั้งนี้ หลักในการด าเนินงานของ BCG Model เป็นการบูรณาการในการท างานระหว่างหลาย 

ภาคส่วนให้เป็นไปโดยมีเอกภาพและมีพลัง แต่ละภาคส่วนจะยึดถือหลักการส าคัญในการร่วมกันผลักดัน BCG 
Model โดยจะให้ความส าคัญกับทั้งการแข่งขันได้ในระดับโลกและการส่งต่อผลประโยชน์สู่ชุมชน  และ
ขับเคลื่อนโดยกลไกการท างานแบบจตุภาคี (Quadruple Helix) ผ่านการผสานพลังภาคเอกชน ภาครัฐ  
ภาคการศึกษา ประชาสังคม รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากหุ้นส่วนความร่วมมือในระดับโลก 

นพรัตน์ พรหมอินทร์ (2563)6 ได้กล่าวถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินงานตามแนวทาง  
BCG Model ที่คาดว่าจะส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจชีวภาพจากมูลค่า 3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 21 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2559 เพ่ิมเป็น 4.3 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 25 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2566 
นอกจากผลกระทบที่เป็นตัวเลขทางเศรษฐกิจแล้ว การพัฒนาตาม BCG Model ยังช่วยลดก๊าซเรือนกระจก 
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพท้องถิ่น หรือพืชสมุนไพรอันมีค่าของไทย โดยมองว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน
จะต้องเป็นแนวคิดภายใต้ BCG Model ที่ถูกน าไปประยุกต์ใช้กับทุกอุตสาหกรรม ซึ่งคาดว่าจะช่วยลดการใช้
พลังงาน ทรัพยากร ลดของเสีย มุ่งสู่สังคมขยะเป็นศูนย์ ทั้งนี้ มีต้นแบบธุรกิจ 5 ประเภทจาก Circular 
Economy ภายใต้แนวคิด BCG Model ที่จะช่วยสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการเพ่ิมคุณค่า 

จากการใช้ทรัพยากรในทุกหน่วยธุรกิจ โดยเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจแบบเส้นตรงไปสู่ต้นแบบธุรกิจ
หมุนเวียน ที่สามารถลดการใช้วัสดุและสร้างโอกาสใหม่ทางธุรกิจ ได้แก่  

                                                 
6 นพรัตน์ พรหมอินทร ์(2563). เศรษฐกิจหมุนเวียนกับผลกระทบเชิงบวกทางเศรษฐศาสตร์. สัมมนา “แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวยีนกับการลด 

ก๊าซเรือนกระจก”. ส านักส่งเสริมตลาดคาร์บอนและนวัตกรรม. 
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(1) Circular Supplies เป็นการน าวัสดุจากการรีไซเคิล วัสดุชีวภาพ และวัสดุที่สามารถรีไซเคิล
ได้ทั้งหมดมาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรในการผลิตและลดการเกิดของเสีย 
ตลอดจนการใช้พลังงานหมุนเวียนในการกระบวนการผลิต  ตัวอย่างธุรกิจต้นแบบคือ บริษัท BASF ที่ม ี

การพัฒนาระบบ BASF Verbound ที่ใช้เทคนิค “Biomass Balance Method” เปลี่ยนทรัพยากรฟอสซิล 

ในระบบการผลิตที่ใช้อยู่ปัจจุบันไปสู่การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (ก๊าซชีวภาพจากของเสีย Bio-naptha  
จากน้ ามันพืชใช้แล้ว) ในการผลิตวัตถุดิบและวัสดุ มีการเปลี่ยนไปใช้วัตถุดิบ/วัสดุที่ผลิตจากทรัพยากร
หมุนเวียน มาใช้ในระบบการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน มีระบบการรับรองคุณภาพสินค้าเพ่ือยืนยันว่าสูตรใน
การผลิตและคุณภาพยังคงเดิมเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภค  

(2) Resource Recovery การออกแบบให้มี  “ระบบน ากลับ” (Take-back System) ใน
กระบวนการ เพ่ือน าวัตถุดิบเหลือใช้ ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ถูกก าจัด ซึ่งยังสามารถใช้งานได้กลับเข้าสู่
กระบวนการใหม่ เพ่ือลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด ตัวอย่างธุรกิจต้นแบบคือ DSM ที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีให้
สามารถออกแบบและผลิตพรมที่รีไซเคิลได้ทั้งหมด มีการใช้ผลิตพรมจากวัตถุดิบชนิดเดียว หรือ 2 ชนิด 

ที่ประสานกันด้วยกาวชนิดพิเศษที่แปรรูปกลับได้ ลดการใช้พลังงานลงร้อยละ 90 ไม่มีการใช้น้ า และสามารถ
น าผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุกลับไปฟ้ืนฟูสภาพได้ทั้งหมด ท าให้สามารถลดการน าของเสียไปฝังกลบลงได้ 

(3) Circular Design มุ่งเน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ให้มีอายุ 
การใช้งานยาวนาน ตัวอย่างธุรกิจต้นแบบคือ บริษัท Renault ที่ผลิตและจ าหน่ายรถไฟฟ้าในยุโรป โดยน า
หลักการ LCA มาประยุกต์ใช้ โดยจัดให้มีระบบการเช่าซื้อแบตเตอรี่  เก็บรวบรวมและน ากลับไปรีไซเคิลเพ่ือ
ผลิตแบตเตอรี่ใหม่ มีการน าแบตเตอรี่ที่ผ่านการใช้งานแล้ว แต่ยังสามารถกักเก็บพลังงานได้ร้อยละ 70 ไปใช้ใน
การกักเก็บพลังงานจากสถานีผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  

(4) Sharing Platform มุ่งเน้นการใช้และแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือการใช้ผลิตภัณฑ์ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ตัวอย่างธุรกิจต้นแบบคือ TATA STEEL มีการจัดตั้ง Mjunction ตลาดออนไลน์ซื้อขาย
แลกเปลี่ยน By-products เช่น เศษเหล็กที่เหลือจากกระบวนการผลิต และสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้  เป็นต้น  
ลดภาระคงคลังจากของเหลือทิ้งและสินทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ท าให้ปัจจุบันกลายเป็นตลาดออนไลน์ค้าขาย
เหล็กที่ใหญ่ที่สุด ให้บริการ e-commerce ส าหรับซื้อขาย 30 Waste Streams กว่า 30 สาย จนสามารถ 

เพ่ิมผลประกอบการได้ในปีต่อมา และเติบโตเพิ่มข้ึนอีกเป็นร้อยเท่าในอีก 15 ปีต่อมา 
(5) Product as a Service เป็นโมเดลธุรกิจที่ให้บริการในรูปแบบการเช่า หรือ “การจ่ายเมื่อ

ใช้งาน” แทนการซื้อขาด ซึ่ งไม่ เพียงแต่ช่วยลดค่าใช้จ่ายของผู้ ใช้บริการ  แต่ยังช่วยลดผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย ตัวอย่างธุรกิจต้นแบบคือ บริษัท PHILIPS ที่มีการเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ 
โดยการพัฒนานวัตกรรม/การให้บริการแก้ปัญหาและสนับสนุนการด าเนินธุรกิจเพ่ือสุขภาพแก่โรงพยาบาล
และศูนย์ดูแลสุขภาพ เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ลูกค้า สามารถน าวัตถุดิบกลับมาใช้ซ้ าได้ร้อยละ 50-90 
สามารถน าวัสดุกลับมาใช้ผ่านกระบวนการผลิตซ้ าได้ถึง 940 ตันในปี พ.ศ. 2559 จนท าให้ผลก าไรร้อยละ 9 
ของบริษัทมาจากการปรับเปลี่ยนตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  

4) แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : CE) แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่ได้
เป็นแนวคิดใหม่ แต่เป็นการผสมผสานแนวคิดในการบริหารจัดการธุรกิจตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่  1960 จนถึง
ปัจจุบัน เช่น เศรษฐกิจตามผลงานที่เน้นปฏิบัติงานมากกว่าผลิตภัณฑ์ (Performance Economy) แนวคิด
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-6 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การเลียนแบบสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติมาสร้างเป็นนวัตกรรม  (Biomimicry) ระบบทุนนิยมจากการพ่ึงพิง
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก (Natural Capitalism) นิเวศอุตสาหกรรมและการอยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยกัน 
(Industrial Ecology and Symbiosis) แนวคิดจากแหล่ งก า เนิดถึ งแหล่ งก า เนิด  (Cradle to Cradle)  
การออกแบบเพ่ือการปฏิรูปใหม่ (Regenerative Design) และเศรษฐกิจสีน้ าเงิน (Blue Economy) ซึ่งเป็น
แนวคิดในการขับเคลื่อนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลทั้งทางตรง
และทางอ้อม (อ้างจากมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองแห่ งชาติ: มตช. 2-2562)7 เป็นแนวคิดที่มี 
การวางแผนและออกแบบให้น าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ  รักษา และ
สร้างคุณค่าจากทรัพยากรที่มีในระบบให้ได้มากที่สุด โดยการใช้งานของวัสดุและผลิตภัณฑ์ให้ได้นานที่สุด  
ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จนเกิดเป็นวงจรหมุนเวียนทรัพยากรต่อเนื่องในระบบปิด โดยไม่มีการส่ง
ของเสียออกนอกระบบ ส่งผลให้เกิดความสมดุลระหว่างมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้
ทรัพยากรเกินความจ าเป็นจากการขยายตัวของประชากรโลก จนน าไปสู่การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
ในทีสุ่ด  

มูลนิธิเอเลน แมค อาร์เธอร์ (Ellen MacArthur Foundation: EMF) องค์กรที่มีบทบาทส าคัญ 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่ภาคธุรกิจ รวมถึงการผลักดันนโยบายและการขยายองค์ความรู้และ
สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงชุมชนการศึกษา ได้เสนอ “แนวคิดวัฎจักรทางชีวภาพและวัฎจักรทางเทคนิคเข้า 

ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน” โดยวัฎจักรทางเทคนิค เป็นการจัดการสต๊อคของทรัพยากร (Stock 
Management) กล่าวคือ วัสดุต่าง ๆ ที่ใช้งานได้ไม่ควรถูกทิ้งเป็นของเสีย แต่ควรมีการจัดการ/รวบรวม  
ให้สามารถใช้เป็นวัตถุดิบที่ยังมีคุณค่าไปสู่ผู้ผลิตชิ้นส่วน ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ และผู้ให้บริการ ผ่านการรีไซเคิล  
การปรับปรุงใหม่ (Refurbish) การผลิตใหม่ (Remanufacture) การใช้ซ้ า (Reuse) การกระจายวัตถุดิบใหม่ 
(Redistribute) การบ ารุงรักษา (Maintain) การยืดอายุ (Prolong) และการแบ่งปัน (Share) เพ่ือให้เกิด 

การรั่วไหลไปนอกระบบให้น้อยที่สุดและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด ส่วนวัฎจักรทางชีวภาพ เป็นการจัดการ 

การไหลของทรัพยากรหมุนเวียน (Renewable Flow Management) ผ่านการใช้ใหม่ตามสภาพ (Cascade) 
การน าไปเป็นปุ๋ยในไร่นา การสกัดสารเคมีชีวภาพ (Biochemical Feedstock) การหมักย่อยแบบไร้อากาศ 
(Anaerobic Digestion) เพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) การสร้างทรัพยากรทดแทนให้แก่โลก (Regenerate) 
ทั้งนี้ สามารถจัดการให้วัสดุ/วัตถุดิบหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ได้ภายในวัฏจักรทางชีวภาพหรือวัฏจั กรทาง
เทคนิค โดยไม่จ าเป็นว่ามีก าเนิดจากที่ใด8  

 

 

                                                 
7 องค์การบริหารกา๊ซเรือนกระจก. เศรษฐกิจหมุนเวียนคืออะไร. โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียน. 

http://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y2VfaXM= 
8 อ้างถึงไว้แล้วใน 8 

http://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y2VfaXM
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-7 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 
แผนภาพที ่2-2 แนวคิดวัฎจักรทางชีวภาพและวัฎจักรทางเทคนิคในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ Elen MacArthur Foundation 
ที่มา : องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก. http://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y2VfaXM= 

 

ในขณะที่ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (2564)9 ได้ระบุถึงหลักการที่ส าคัญของ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ตามแนวคิดของมูลนิธิเอเลน แมค อาร์เธอร์ (Ellen MacArthur Foundation: 
EMF) ประกอบด้วย 

1. การรักษาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้น้อยที่สุด เพ่ิมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนและพลังงานทดแทน 

2. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยการหมุนเวียนวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ 
โดยการออกแบบและแปรรูปทรัพยากรภายหลังการใช้งาน การซ่อมแซม และน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
เพ่ือเกิดการหมุนเวียนของวัตถุดิบภายในระบบ 

3. การรักษาประสิทธิภาพของระบบ ด้วยการจัดการและลดการปลดปล่อยของเสียออกจาก
ระบบให้น้อยที่สุด 
 
 

                                                 
9
 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2564). คู่มือการประเมินประสิทธภิาพการประยุกตใ์ช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร. 

https://cepas.dpim.go.th คู่มือการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลกัการเศรษฐกิจหมุนเวยีนในองค์กร ฉบบัปรับปรุง V.1  
พ.ศ.2564.pdf 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-8 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 
แผนภาพที ่2-3 หลักการที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ตามแนวคิดของมูลนิธิเอเลน แมค อาร์เธอร์ 
ที่มา : กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ .  https://cepas.dpim.go.th.  คู่มือการประเมินประสิทธิภาพ 

การประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร ฉบับปรับปรุง V1 พ.ศ. 2564.pdf 

องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก10 ยังได้กล่าวถึงหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การสร้างคุณค่า
ทางธุรกิจในระยะยาวด้วยการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนในการผลิตผลิตภัณฑ์และการให้บริการ เศรษฐกิจ
หมุนเวียนประกอบด้วยหลักการส าคัญ 6 ประการ เพ่ือใช้พิจารณาความสอดคล้องของวัฒนธรรมและ 

การด าเนินกิจกรรมขององค์กรตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ (อ้างจาก มตช. 2-2562) 
1) การคิดเชิงระบบ (Systems thinking) องค์กรควรเข้าใจถึงผลกระทบในวงกว้างที่เกิดจาก

กิจกรรมขององค์กร เข้าใจถึงการสร้างคุณค่าขององค์กรและความสามารถในการแทรกแซง "ระบบ" เพ่ือให้
องค์กรมีอิทธิพลต่อการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนในพอร์ตโฟลิโอของผลิตภัณฑ์และบริการ เช่น การระบุ
ชิ้นส่วน ส่วนประกอบทั้งหมดและข้อมูลวัตถุดิบที่เกี่ยวข้องในการน าผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาด การคิดอย่าง 
เป็นระบบ ช่วยให้องค์กรจัดการกับความเปลี่ยนแปลงและความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อีกทั้ง
ยังช่วยระบุผลกระทบในระยะยาวที่อาจเกิดข้ึนจากการตัดสินใจและจากกิจกรรมต่าง ๆ 

2) นวัตกรรม (Innovation) องค์กรควรพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนตั้งแต่การออกแบบกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ์/บริการ และรูปแบบธุรกิจ 

3) การดูแลรับผิดชอบ (Stewardship) องค์กรควรรับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการด าเนิน
กิจกรรมทุกอย่างตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซี่งอาจรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งในโซ่อุปทานและ
ที่ตัวลูกค้า โดยต้องค านึงถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคมทั้งในปัจจุบันและที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน
อนาคต เช่น ในกรณีของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ องค์กรควรค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ตั้งแต่

                                                 
10 อ้างอิงไว้แล้วใน 8 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-9 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เริ่มกระบวนการต้นน้ า และการได้มาซึ่งวัสดุ ไปจนถึงกระบวนการปลายน้ า ซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้ผลิตภัณฑ์ 
และการจัดการหลังการใช้งาน 

4) ความร่วมมือ (Collaboration) องค์กรควรมีความร่วมมือกันทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์และสร้างคุณค่าทางธุรกิจร่วมกัน ความส าเร็จของการท างานร่วมกันนั้นเกิดจาก 

การสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ วิสัยทัศน์ และการก าหนด
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งสามารถใช้ได้ท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

5) คุณค่าที่เหมาะสม (Value Optimization) องค์กรควรท าให้ผลิตภัณฑ์ ส่วนประกอบ และ
วัตถุดิบ เกิดคุณค่าและการใช้ประโยชน์สูงสุด ผ่านการพิจารณาปัจจัยหรือความเสี่ยงที่อาจสร้างผลกระทบหรือ
ความสูญเสียต่อระบบในอนาคตรวมถึงการบ่งชี้โอกาสในการพัฒนาศักยภาพ เช่น การประหยัดค่าใช้จ่าย  
(การเข้าถึงวัสดุราคาถูก และลดต้นทุนการจัดการขยะ) หรือกระแสรายได้ใหม่ (การจัดหาผลิตภัณฑ์ 
ส่วนประกอบ และวัสดุเพ่ิมเติม) หรือการลดปริมาณผลิตภัณฑ์ การขายที่ลดลง (การปรับปรุงความสัมพันธ์กับ
ลูกค้า) ทั้งนี ้การเพ่ิมคุณค่าของวัสดุ สามารถด าเนินการได ้3 วีธี ได้แก่ 

วิธีที่ 1 วัสดุที่ถูกมองว่าเป็นของเสียทั้งจากขั้นตอนการผลิตหรือหลังการใช้งาน สามารถ 

น ากลับไปใช้งานอ่ืน แต่อาจต้องปรับแต่งในกระบวนการผลิตและการออกแบบ เช่น การลดจ านวนเกรด หรือ
ประเภทของวัสดุที่ใช้เพื่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาด เป็นต้น 

วิธีที่ 2 วัสดุที่ได้จากทรัพยากรธรรมชาติ ควรยืดอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ให้ยาวขึ้นหรือ 

ใช้บ่อยครั้ง ผ่านการออกแบบหรือใช้วัสดุที่คงทนในการผลิต การพัฒนาโลจิสติกส์ย้อนกลับ และพัฒนา
กระบวนการให้ดีขึ้น 

วิธีที่ 3 พ้ืนที่หรืออุปกรณ์ที่เหลืออยู่ อาจน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ภายในองค์กร หรือระหว่าง
ธุรกิจกับธุรกิจ (B2B) ธุรกิจกับผู้บริโภค (B2C) และผู้บริโภคกับผู้บริโภค (C2C) โดยอาจมีบุคคลที่สามเข้ามา
เป็นผู้อ านวยความสะดวกในกระบวนการเหล่านี้ในบางครั้ง 

6) ความโปร่งใส (Transparency) องค์กรควรเปิดเผยผลการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรม 

ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความสามารถในการปรับเปลี่ยนไปสู่รูปแบบการด าเนินการตามเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
ความยั่งยืน รวมทั้งมีความมุ่งมั่นในการสื่อสารที่ชัดเจน ถูกต้อง ตรงเวลา ซื่อสัตย์ และครบถ้วน 

มีการกล่าวถึงประโยชน์ของการน าเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในระดับต่าง ๆ อาทิ อรทัย (2563) 
อ้างอิงไว้ในรายงานการพิจารณาศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Ecnomy)11 ว่า ระบบเศรษฐกิจที่มีความ
หมุนเวียนจะมีคุณสมบัติที่สามารถคงทรัพยากรที่อยู่ภายในระบบให้มีคุณภาพและคุณค่าสูงสุด  (Maximize 
Economic Value) หรือสามารถฟ้ืนคืนทรัพยากรกลับสู่สภาพเดิม หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่องโดยไม่ก่อให้เกิด
ของเสีย (Zero Waste) ซึ่งในปัจจุบัน เมื่อกระแสความยั่งยืนและวิกฤตการณ์ด้านทรัพยากรกลายเป็นความ
สนใจร่วมกันของคนทั้งโลก แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงถูกกล่าวถึงมากขึ้น และประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Countries) ได้น าแนวคิดนี้มาก าหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศ และ 

ได้มีการพัฒนาเชิงนโยบายมาอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร 

                                                 
11 อ้างอิงไว้แล้วใน 1 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-10 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ และญี่ปุ่น เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดนโยบายในการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
อาจแบ่งได้เป็น 4 ระดับคือ (1) Macro ได้แก่ ประเทศ หรือเมือง (2) Meso ได้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
(3) Micro ได้แก่องค์กรธุรกิจหรือผู้บริโภค และ (4) Nano ได้แก่ ผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบ ตามล าดับ 
เช่นเดียวกับ การศึกษาของ McKinsey & Company บริษัทที่ปรึกษาด้านการบริหารชั้นน าของโลก ที่มี 
การอ้างอิงไว้ในรายงานการพิจารณาศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Ecnomy)12 ด้วยเช่นกัน ได้กล่าวถึง
ประโยชน์ว่า การพัฒนาประเทศตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะก่อให้เกิดประโยชน์ครอบคลุมหลายด้าน  
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงครอบคลุมไปยังทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับ
ธุรกิจไปจนถึงระดับประเทศ ทั้งนี้ ระบุว่า ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในระดับภาพรวมของประเทศสูงขึ้น ด้วยต้นทุนการผลิตที่ลดลงจากการใช้งานวัสดุและปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 
ได้นานขึ้น ก่อให้เกิดรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่ ๆ ตลอดจนสามารถน าวัสดุมาใช้
ประโยชน์ได้มากขึ้น ซึ่งน าไปสู่การเพ่ิมค่าตอบแทนของแรงงาน เป็นการเพ่ิมรายได้ของภาคครัวเรือน และ
ส่งผลให้มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) สูงขึ้นตามล าดับ  

นอกจากนั้น จากผลการศึกษาของ Elen MacArthue Foundation and McKinsey (อ้างอิงไว้
ในปฐม ชัยพฤกษทล)13 บ่งชี้ว่า สหภาพยุโรป (จากกรณีศึกษาประเทศสวีเดน ฟินแลนด์ เนเธอร์แลนด์ และ
สเปน) สามารถลด GHG ด้วยการน าหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคการขนส่งและเดินทาง อาหาร 
สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ได้ถึงร้อยละ 48 ในปี พ.ศ. 2573 และร้อยละ 61 ในปี พ.ศ. 2593 ทั้งนี้ ถ้าองค์กร
อุตสาหกรรมอย่างน้อยครึ่งหนึ่งมีการรีไซเคิลและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้วัสดุขึ้น  ร้อยละ 25 จะสามารถ 

ลดการปล่อย GHG ได้ร้อยละ 3-10 และการจัดการของเสียด้วยการผ่านมาตรการอย่างเป็นขั้นตอน ไม่ฝังกลบ
และเน้นการน ากลับมาใช้ใหม่ และเพ่ิมสัดส่วนรีไซเคิลขยะชุมชนได้ 2 ใน 3 จะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโลกได้ถึงร้อยละ 6 ในขณะที่ สหภาพยุโรปสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแนวทางดังกล่าว
ได้ร้อยละ 4 

2. ความหมายและขอบเขตของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
จุลทรรศน์ ใสกระจ่าง (2563)14 ได้กล่าวถึงค าจ ากัดความเศรษฐกิจหมุนเวียนจากงานวิจัยของ 

Geissdoerfer et al. เมื่อปี พ.ศ 2560 ที่ได้รับการยอมรับและใช้อธิบายอย่างกว้างขวาง  โดยระบุว่า 
“เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบการสร้างใหม่ซึ่งชะลอปิด และจ ากัดวงจรการใช้วัตถุดิบและพลังงาน ส่งผลต่อ
การลดลงของการใช้ทรัพยากรการผลิต ปริมาณขยะ ปริมาณมลพิษ และการสูญเสียพลังงาน เป็นกระบวนการ
ซึ่งผ่านการออกแบบ (Design) การบ ารุงรักษา (Maintenance) การซ่อมแซม (Repair) การน ากลับมาใช้ซ้ า
อีกครั้ง (Reuse) การน าสินค้าท่ีผ่านการใช้งานมาแล้วในระยะหนึ่งมาปรับปรุงแปรสภาพให้มีคุณสมบัติเหมือน
ของใหม่ (Remanufacturing) การน าสินค้าประเภทที่ได้รับความเสียหายหรือมีต าหนิกลับไปซ่อมแซม 
(Refurbishing) และการแปรรูปของใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ (Recycling)” เป้าหมายและแนวทางของแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเป็นการรักษาคุณค่าของทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร

                                                 
12 อ้างอิงไว้แล้วใน 1  
13 ปฐม ชัยพฤกษทล (2563). Circular Economy ช่วยลดก๊าซเรือนกระจกได้จริงหรือ?. ส านักส่งเสริมตลาดคาร์บอนและนวัตกรรม องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน).  
14 จุลทรรศน์ ใสกระจ่าง (2563). การศึกษากรอบกฎหมายที่สนบัสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)”, 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=67543, 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=67543
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-11 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ใหม่น้อยที่สุด โดยการสร้างระบบการผลิตใหม่ (Re-process) ผ่านการออกแบบใหม่ (Re-design) การสร้าง
คุณค่าใหม่ (Added value) การสร้างนวัตกรรมใหม่ (Innovation) การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) 
เพ่ิมข้ึน ทั้งท่ีเกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ และการใช้ซ้ า (Reuse) เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทั้งทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ SDGs  

องค์กรบริหารก๊าซเรือนกระจก15 ได้กล่าวไว้ว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ แนวคิดเชิงระบบในการ
ออกแบบกระบวนการ ผลิตภัณฑ์/บริการ และรูปแบบธุรกิจ ด้วยการจัดการผังการไหลของทรัพยากรให้เกิด
การหมุนเวียนและการลดของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนจนน าไปสู่การไม่มีของเสีย ตลอดจนผลักดันให้
ธุรกิจเติบโตอย่างยั่งยืนในบริบทขององค์กร โดยหลักการส าคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ การใช้พลังงานให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้  และต้องใช้ศักยภาพในการหมุนเวียนเพ่ือใช้
ประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ ส่วนประกอบและวัสดุด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น การใช้ซ้ า การซ่อมแซม 

การปรับปรุงใหม ่การผลิตใหม่ การแปรใช้ใหม ่การออกแบบกระบวนการ รวมถึงการพัฒนารูปแบบธุรกิจและ
นวัตกรรม เป็นต้น ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงมีการตามติดตามผลเพ่ือจัดการให้ผลิตภัณฑ์และวัสดุ
หมุนเวียนอยู่ภายในระบบ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ถือเป็นทางเลือกใหม่ที่สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไปสู่ความยั่งยืนเป็นที่ยอมรับ และส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีการวางแผน 
ให้ทรัพยากรในระบบการผลิตทั้งหมดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เพ่ือรับมือกับปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรในอนาคตที่จะมีความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากขึ้ นจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและความต้องการสินค้าและบริการของผู้บริโภค ดังนั้น เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงมุ่งเน้นการคง
คุณค่าผลิตภัณฑ์ให้นานที่สุด ส่งเสริมการใช้ซ้ า สร้างของเสียในปริมาณที่ต่ าที่สุด และให้ความส าคัญกับ 

การจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ด้วยการน าวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่
กระบวนการผลิตใหม่ ซึ่งต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่เน้นการใช้ทรัพยากรการผลิต และการสร้าง 
ของ เสี ย ในรู ปแบบเศรษฐกิ จที่ เ ป็ น เส้ นตรง  หรื อ  “Linear Economy”  ที่ มี ก ารสกั ด เอา  (Take) 
ทรัพยากรธรรมชาติ/วัตถุดิบมาผลิต (Make) เป็นผลิตภัณฑ์ จากนั้นผู้บริโภคน ามาใช้งาน (Use) และ 

เมื่อผลิตภัณฑ์หมดสภาพการใช้งานก็จะถูกทิ้ง (Dispose) เป็นขยะมูลฝอย (Waste) ต่อมา เมื่อโลกเผชิญกับ
ปัญหาขยะมูลฝอยถูกทิ้งจ านวนมากและมีการจัดการอย่างไม่ถูกวิธี  ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
ท าให้เกิดแนวคิดในการน าผลิตภัณฑ์ที่หมดสภาพการใช้งานกลับมารีไซเคิล ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือลด 

การเกิดขยะและการใช้ทรัพยากร รูปแบบเศรษฐกิจนี้เรียกว่า เศรษฐกิจรีไซเคิล (Recycle Economy)  
ซึ่งยังคงก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยเป็นจ านวนมากอยู่  ประกอบกับปัญหาการเพ่ิมขึ้นของประชากร  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่พ่ึงพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติท าให้เกิดการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและ  

การเสื่อมถอยของสภาพแวดล้อม จึงก่อให้เกิดแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนขึ้น เพ่ือต้องการรักษาสิ่งแวดล้อม
และสังคม ควบคู่กับการสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจไปด้วยกัน 

                                                 
15 อ้างอิงไว้แล้วใน 8 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-12 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 

แผนภาพที่ 2-4 เปรียบเทียบระบบเศรษฐกิจเส้นตรงและระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรมวุฒิสภา 16 ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ไว้ในลักษณะที่ใกล้เคียงกันคือ ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนให้ทรัพยากรในระบบ 

การผลิตทั้งหมดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  เป็นการเปลี่ยนวงจรการใช้
ทรัพยากรให้เกิดการหมุนเวียนมากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอนที่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
อย่างจ ากัด เป็นการใช้ทรัพยากรที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรับมือกับปัญหา 

การขาดแคลนทรัพยากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับความต้องการสินค้าและบริการที่เพ่ิมขึ้นของผู้บริโภค ส่งผลให้ความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ือ 

การผลิตเพ่ิมขึ้น ดังนั้น เศรษฐกิจหมุนเวียน จึงมุ่งเน้นการคงคุณค่าผลิตภัณฑ์ให้นานที่สุด ส่งเสริมการใช้ซ้ า 
สร้างของเสียในปริมาณที่น้อยที่สุด และให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภคด้วย 

การน าวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ซ่ึงต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม 
หรือที่เรียกว่า เศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต น าไปใช้ 
และทิ้งเป็นของเสียหรือส่งเข้าสู่กระบวนการการก าจัด  (Take – Make – Use - Dispose) มาสู่การใช้
ทรัพยากร เพ่ือการผลิต น าไปใช้และน ากลับมาใช้ใหม่ในระบบให้ได้มากที่สุด ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการ Close 
the Loop ของของเสีย หรือน าของเสียไปใช้ใน Loop อ่ืน ๆ ต่อไป เพ่ือให้ประเทศยังคงรักษาระดับการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจภายใต้การมีอยู่อย่างจ ากัดของทรัพยากรได้นี่คือจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเข้ามามีบทบาทต่อการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรม ส าหรับภาคธุรกิจ Ellen 
MacArthur Foundation ได้สรุป 4 โอกาสส าคัญต่อภาคธุรกิจที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ได้แก่ (1) โอกาสในการท าก าไร (2) โอกาสด้านความมั่นคง และความยืดหยุ่นด้านอุปทานที่มี
เพ่ิมขึ้น (3) โอกาสจากความต้องการที่มีต่อโมเดลธุรกิจบริการในรูปแบบใหม่และ (4) โอกาสในการขยาย
ความสัมพันธ์กับกลุ่มลูกค้าใหม่ การปรับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จะส่งผลให้บริษัทสามารถลดต้นทุน
วัสดุและพัฒนาตลาดใหม่เพ่ือให้เกิดผลก าไรที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ การน าเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ใน

                                                 
16 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอตุสาหกรรมวุฒิสภา (2563). รายงานการพิจารณาศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวยีน (Circular Economy). 

ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. https://www.senate.go.th/document/Ext25042/25042305_0003.PDF 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-13 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ธุรกิจ ยังเป็นสิ่งที่รับประกันได้ถึงแนวโน้มที่ดีของบริษัทในอนาคตจากต้นทุนที่ต่ าลง ความมั่นคงด้านอุปทาน 

ที่เพ่ิมข้ึน การมีห่วงโซ่อุปทานที่แข็งแกร่ง และภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม17 ได้ให้ค านิยามเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ไว้ว่า เป็นระบบเศรษฐกิจที่จะมีคุณสมบัติที่สามารถฟ้ืนคืนกลับสู่สภาพเดิม และสามารถ
คงทรัพยากรที่อยู่ภายในระบบให้มีคุณภาพและคุณค่าสูงสุด (Maximize Economic Value) หมุนเวียนเป็น
วงจรต่อเนื่องโดยไม่มีของเสีย (Zero Waste to Landfill)  

ภัทราพร แย้มละออ (2561)18 ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจหมุนเวียนว่า หมายถึง ระบบอุตสาหกรรม 

ที่วางแผนและออกแบบมาเพ่ือคืนสภาพหรือให้ชีวิตใหม่แก่วัสดุต่าง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ แทนที่จะทิ้งไป
เป็นขยะเมื่อสิ้นสุดการบริโภค เศรษฐกิจหมุนเวียนน าวัสดุที่เป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์เหล่านั้นกลับมา
สร้างคุณค่าใหม่  หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่องโดยไม่มีของเสีย  นอกจากนั้น ยังมุ่ งเน้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใช้งานใหม่  ควบคู่ไปกับการสร้าง
ระบบและการออกแบบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดผลกระทบภายนอก (Externalities) เชิงลบ เป้าหมายและ
แนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเป็นการรักษาคุณค่าของทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรใหม่น้อยที่สุด โดยการสร้างระบบการผลิตใหม่ (Re-process) ผ่านการออกแบบใหม่ (Re-design) 
การสร้างคุณค่าใหม่  (Added Value) การสร้างนวัตกรรมใหม่  ( Innovation) การสร้างความร่วมมือ 
(Collaboration) เพ่ิมขึ้น ทั้งที่ เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ  และการใช้ซ้ า (Reuse) เพ่ือให้เกิด 

ความยั่งยืนทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

กล่าวโดยสรุป อาจกล่าวได้ว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy19 คือ การน าทรัพยากร
ที่ใช้แล้วกลับมาแปรรูปและน ากลับไปใช้อีกในอนาคต โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
กระบวนการผลิตใหม่ เพ่ือการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เน้นการออกแบบเพ่ือการปรับตัวระยะ
ยาว โดยการอนุรักษ์และเพ่ิมการใช้ประโยชน์ต้นทุนทางธรรมชาติ ด้วยการควบคุมทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
และใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้มีความสมดุลมากยิ่งขึ้น ผ่านการน ามาใช้ประโยชน์ใหม่หรือแลกเปลี่ยนกัน  
ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวม อีกทั้งยังท าให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ทางด้านธุรกิจและ
เศรษฐศาสตร์ ทั้งนี้ ประเภทธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้แก่ (1) กิจการ 
รีไซเคิลและบ าบัดของเสีย (2) กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ (3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิต
การเกษตร (4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจาก
ขยะ และ (5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีลักษณะหรือขอบเขตการด าเนินธุรกิจ
รวมทั้งมีรูปแบบการด าเนินธุรกิจ ดังนี้ 
 
 
 

                                                 
17 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy), 

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/study_report/DevelopThaiIndustries_CircularEconomy.pdf 
18ภัทราพร แย้มละออ (2561). เศรษฐกิจหมุนเวียน – โอกาสใหมข่องธุรกิจเพื่อความยั่งยืน.  
https://www.allaroundplastics.com/article/sustainability/1898,  ่ 
19 วีระศักดิ์ สุตัณฑวิบูลย์ ธนาคารกรุงเทพ คอลัมน์ Smart SMEs วันที่ 25 ตุลาคม 2562 - 18:30 น. FacebookTwitterLINE 

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/study_report/DevelopThaiIndustries_CircularEconomy.pdf
https://www.allaroundplastics.com/article/sustainability/1898
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-14 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

1) กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย แบ่งออกเป็น 
1.1) การรีไซเคิล หมายถึง การน าของเสียหรือวัสดุที่ใช้แล้วมาผ่านกระบวนการแปรรูปหรือ 

ปรับปรุงคุณภาพเพ่ือให้ของเสียกลับมามีคุณภาพเทียบเท่าหรือใกล้เคียงของเดิม หรือให้ได้วัตถุดิบใหม่ หรือ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ กระบวนการรีไซเคิลสารเคมีที่ใช้แล้วจากภาคอุตสาหกรรม คือการน าของเสียมาผ่านกระบวน
บ าบัดทางเคมีเพ่ือให้ได้สารเคมีที่มีคุณภาพเทียบเท่าหรือใกล้เคียงของเดิม และสามารถน ามาใช้ทดแทน
ของใหม่ได ้

1.2) การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง หลักการในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม 
การทิ้งขยะมูลฝอย การเก็บกัก การรวบรวมมูลฝอย การขนถ่าย และการขนส่ง การแปรรูปเพ่ือการใช้
ประโยชน์จากขยะมูลฝอย และการก าจัดมูลฝอย โดยจะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการยอมรับทางสังคม 

2) กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ คือ การน าวัสดุที่ใช้แล้ว หรือวัสดุเหลือใช้ หรือวัสด ุ

ที่ต้องทิ้ง หรือสิ่งที่ต้องท าลายด้วยวิธีการต่าง ๆ มาแปรรูปหรือเปลี่ยนสภาพใหม่ (Reform) หรือน ามาซ่อมแซม 
(Repair) แล้วน ากลับมาใช้ (Reuse) ประโยชน์อีกในรูปแบบเดิมหรือรูปแบบใหม่ก็ได้ 

3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียน 

ที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการน าเข้าเชื้อเพลิง สร้างความม่ันคงด้านพลังงานและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ต้นทุนต่ า ผลิตได้ง่าย และมีราคาถูกกว่าเชื้อเพลิงเผาไหม้ได้ดีกว่าปิโตรเลียมและดีเซล ลดการสร้าง
มลพิษทางอากาศ ฝนกรด และก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมอัตราการจ้างงานในท้องถิ่น และช่วยส่งเสริมการเกษตร
และมูลค่าเพ่ิมในภาคเกษตรกรรมได้เป็นอย่างดี ผลผลิตทางการเกษตรหลายชนิด ที่สามารถน ามาใช้ในการ
ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงได้ โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว มันสัมปะหลัง ยางพารา ปาร์มน้ ามัน และข้าวโพด 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีกระถินณรงค์ กระถินเทพา กระถินยักษ์ สนประดิพัทธ์ สนทะเล และยูคาลิปตัส 

ที่สามารถใช้ผลิตเป็นพลังงานเพ่ือป้อนโรงไฟฟ้าชุมชน เชื้อเพลิงชีวภาพสามารถผลิตได้หลายวิธี แต่โดยทั่วไป
จะใช้ปฏิกิริยาเคมี การหมัก และความร้อนเพ่ือย่อยสลายสารชีวโมเลกุล เช่น แป้ง น้ าตาล โปรตีน และไขมัน
ในพืชหรือวัตถุดิบที่น ามาผลิต เป็นต้น จากนั้นจึงน าไปผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพเพ่ือเติมแต่งหรือปรับ
ปรุงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ให้เหมาะส าหรับการน าไปใช้งานต่อไป 

4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ
พลังงานจากขยะ คือ พลังงานที่ได้จากขยะ ขยะชุมชน และขยะมูลฝอยจากการอุปโภคบริโภค กระบวนการ
ผลิต หรือการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบัน พลังงานจาก
ขยะถือเป็นแหล่งพลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูง เนื่องจากสามารถน าไปผลิตเป็นพลังงาน
ความร้อน พลังงานไฟฟ้า ก๊าซชีวภาพ และสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทดแทน
พลังงานจากแหล่งฟอสซิลได้เป็นอย่างดี และยังมีผลิตผลพลอยได้ คือ ผลิตผลรองหรือผลิตผลที่เกิดขึ้น 

โดยไม่ได้ตั้งใจทีเ่กิดจากกระบวนการการผลิต ปฏิกิริยาเคมี หรือขั้นตอนทางชีวเคม ีซึ่งไม่ใช่ผลิตผลหลักที่ตั้งใจ
ผลิตขึ้น ผลิตผลพลอยได้อาจสามารถน าไปใช้ประโยชน์และซื้อขายได้  หรืออาจเป็นของเสียที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ เช่น อาหารเลือด (Blood Meal) ขนปีก (ขนนก ขนไก่) หนังสัตว์ปุ๋ยคอก (มูลสัตว์) 
คอลลาเจน เจลาติน ลาโนลิน หางนมจากพืช ฟาง เพกติน กลีเซอรอล น้ ามันผิวส้ม น้ ามันเมล็ดองุ่น  
ยางมะตอย (Asphalt) ขี้เถ้า และควันกากตะกอน (Sludge) เป็นต้น 
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5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) คือ
พลังงานที่ใช้ไม่หมด สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มีแหล่งก าเนิดตามธรรมชาติรอบ ๆ ตัวเรา เช่น แสงอาทิตย์ 
ลม ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ เป็นต้น รวมถึงผลผลิตและวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร เช่น แกลบ ชานอ้อย กาก
มันส าปะหลัง หรือมูลสัตว์ เป็นต้น ที่สามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานหมุนเวียนได้เป็นอย่างดี  
พลังงานหมุนเวียนที่นิยมใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานชีวมวล  

ในการศึกษาภายใต้โครงการนี้ ธุรกิจกลุ่ม Circular Economy ครอบคลุมขอบเขตดังนี้ 
1) กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย (Recycle & Waste Treatment) อาทิ กิจการรับซื้อของ

เก่าหรือขยะรีไซเคิล กิจการรับย่อยขยะพลาสติก กิจการหลอม รีด และตัดเม็ดพลาสติก กิจการบ าบัดน้ าเสีย
หรือก าจัดของเสีย กิจการเผาของเสีย กิจการคัดแยกของเสีย และกิจการฝังกลบของเสีย 

2) กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ อาทิ กิจการแปรรูปวัสดุที่ไม่ใช้งานแล้วกลับมาใช้ใหม่ 
กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล กิจการผลิตเส้นใยรีไซเคิล (Recycled Fiber) กิจการคัดแยกโลหะ และ
กิจการหลอมรีด 

3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร อาทิ กิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัด  
4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรยกเว้นที่มีขั้นตอนการผลิต 

ที่ไม่ซับซ้อน เช่น อบแห้ง ตากแห้ง หรือกิจการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ เป็นต้น  
5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  อาทิ กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ  

การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซ ชีวภาพ  
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3. สถานการณ์เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของไทย 

3.1 เศรษฐกิจหมุนเวียนใน BCG20 ประเทศไทยได้ก าหนดการขับเคลื่อน BCG บนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็น 1 ใน 3 แนวทางของ 
การขับเคลื่อน นอกเหนือจากเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) และ เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  
ที่เน้นการวางแผนให้ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์คงคุณค่านานที่สุด สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่และของเสีย
น้อยที่สุด โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดภายในปี พ.ศ. 2570 ประกอบด้วย (1) ลดการใช้ทรัพยากรลง 1 ใน 4  
(2) ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงไม่น้อยกว่า 1 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และ (3) GDP เพ่ิมขึ้น 

ร้อยละ 1 ทั้งนี้ ประเทศไทยมองเห็นความส าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากปัญหา 

การขาดแคลนทรัพยากรที่มาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ ากัด  พฤติกรรมการบริโภค 

ที่ฟุ่มเฟือย ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต่อการพัฒนาเศรษฐกิจต่ า  ปัญหามลพิษ ของเสีย ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และปัญหา Climate Change ที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น และประเทศไทยให้ค ามั่นสัญญาลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20-25 (113 ล้านตัน) ในปี พ.ศ. 2573 เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา 

อย่างยั่งยืนสร้างสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (SDGs : Sustainable Development GOALS) มีการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดและ 

เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแนวใหม่ที่ช่วยเพ่ิม GDP ไม่น้อยกว่า 2 แสนล้านบาทใน  
10 ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 10 ของ GDP สร้างงานใหม่ และเศรษฐกิจหมุนเวียนเกี่ยวข้องกับทุก Sector ของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ BCG โดยมีแนวทางการด าเนินงานประกอบด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาส 

การลงทุนและการสร้างตลาด การส่งเสริมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่   
การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างระบบกลไกการบริหารจัดการ และการสร้างก าลังคน 
โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ วัสดุก่อสร้าง เกษตรและอาหาร พลาสติกครบวงจร และอ่ืน ๆ เช่น โซลาร์
เซลล์ สิ่งทอ และแบตเตอรี่ เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์และคาดการณ์โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม21  
ในปี พ.ศ. 2562 พบว่า เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มีความส าคัญต่อประเทศสูงทั้งในมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเก่ียวข้องกับการจ้างงานมากถึงครึ่งหนึ่งของจ านวนการจ้างงานรวม 
และมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจรวมกัน 3.4 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) ซึ่งครอบคลุม 4 สาขา คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และ
การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งมีศักยภาพในการเพ่ิมมูลค่าเป็น 4.4 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 24 ของ GDP ในอีก 5 ปีข้างหน้า หรือในปี พ.ศ. 2567 โดยทั้ง 4 สาขายุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถ
พัฒนาอย่างอิสระ แต่การเชื่อมโยงและพัฒนาไปพร้อมกันทั้ง People-Planet-Profit จะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยมีแนวทางในการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาด าเนินการในแต่ละสาขา 
ดังนี้ 
 

                                                 
20 ดร.วิจารย ์สิมาฉายา (2566). BCG Model & Circular Economy กับการจัดการขยะ. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
21 ข้อเสนอ BCG in Action: The New Sustainable Growth Engine, โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืน, 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/ 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-17 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

1) การเกษตรและอาหาร ภาคการเกษตรและอาหารจ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างการผลิต 

ทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิม GDP ของภาคเกษตรให้สูงขึ้นกว่าในปัจจุบัน ด้วยการเพ่ิมความหลากหลายของผลิต 

ทางการเกษตร มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจจากเทคโนโลยีการวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริโภค ก่อให้เกิด
การผลิตที่แม่นย าสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ลดของเหลือทิ้ง (Optimized Waste Production) 
ตรวจสอบและติดตามผลผลิตได้แบบเรียลไทม์  ลดการบุกรุกผืนป่า เนื่องจากมีการบริหารจัดการพ้ืนที่
เพาะปลูกตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีระบบการผลิตและ
เครื่องจักรกลที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความยั่งยืน การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้าง 
ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ การสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) และการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ในส่วนของอาหาร 

ควรพัฒนาต่อยอดจากพ้ืนฐานความพร้อมของผู้ประกอบการในการยกระดับคุณภาพ สร้างมาตรฐาน 

ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่โดยเฉพาะกลุ่มอาหารเพ่ือสุขภาพ อาหารส าหรับแต่ละ 

ช่วงวัย หรือการพัฒนาเป็นสารประกอบมูลค่าสูง (Functional Ingredient) ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ตลาดเติบโต
อย่างมาก22  

เมื่อกล่าวถึงปัญหาขยะจากอาหาร ขยะจากอาหารเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่ง ปัจจุบัน 

ร้อยละ 33 ของอาหารทั่วโลกกลายเป็นขยะ สาเหตุของปัญหานี้อาจเกิดจากการที่อาหารถูกส่งไปผิดที่  หรือ
การส่งอาหารมากเกินความจ าเป็น ประเทศไทยมีการบริโภคอาหารประมาณ 17 ล้านตันต่อปี คิดเป็นขยะ 

ที่เกิดจากอาหารประมาณ 79 กิโลกรัมต่อคน เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยทั่วโลกที่ 74 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ถือว่ามี
ปริมาณที่มาก เช่น กรุงเทพมหานครมีอาหารมากกว่า 5,000 ตันถูกทิ้งทุกวัน ผลกระทบของขยะที่เกิดจาก
อาหารมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากร้อยละ 26 ของก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดมาจากอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นหลายส่วน เช่น ร้อยละ 31 มาจากอุตสาหกรรม 

ปศุสัตว์และการประมง ร้อยละ 27 มาจากการผลิตพืชผลทางการเกษตร ร้อยละ 24 มาจากการใช้ที่ดิน และ
ร้อยละ 18 มาจากห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ดังนั้น การท าเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) จะเป็น
ตัวช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมผลผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรที่น ามาใช้ท าอาหาร โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือวิเคราะห์ ควรให้อาหารสัตว์ชนิดใดและจ านวนเท่าใดจึงจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด  เทคโนโลยีนี้ได้มี 
การน ามาใช้ในฟาร์มปลา ไก่ และหมู ในแง่ของขยะอาหารมีเทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้ในห่วงโซ่อุปทาน
ดิจิทัล เพ่ือคาดการณ์ความต้องการและวางแผนการจัดหาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดขยะอาหารลงได้  
ในอนาคต23 

2) สุขภาพและการแพทย์ ปัจจุบันประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพ
และการแพทย์ โดยเฉพาะในกลุ่มผลิตภัณฑ์ยาและเวชภัณฑ์ที่มีมูลค่าประมาณ 40,000 ล้านบาท เนื่องจาก
ขาดการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมถึงการสร้างบุคลากรด้านนี้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ประเทศไทยยังขาด
ศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ยาและเวชภัณฑ์ที่มีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล ประเทศไทยจึงต้องเร่งรัดการพัฒนาขีดความสามารถด้านการสร้างนวัตกรรม ยา วัคซีน  
ยาชีววัตถุ อุปกรณ์ทางการแพทย์ รวมถึงการวิจัยทางคลินิก และการบริหารจัดการข้อมูลวิทยาศาสตร์
                                                 
22 Ibid.  
23 มนตรี ตันติถาวร, 2565, ปัจจยัส าคัญและแนวโน้มส าหรบัอนาคตของอุตสาหกรรมอาหาร,  
  ข้อมูลจาก https://marketeeronline.co/archives/266157, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่

https://marketeeronline.co/archives/266157
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-18 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การแพทย์รองรับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์เพ่ือลดการน าเข้า ให้ความส าคัญกับนโยบายป้องกันการเกิดปัญหา
สุขภาพด้านการแพทย์ (Preventive Medicine) มากกว่านโยบายด้านการรักษา รวมถึงการสร้างแพล็ตฟอร์ม
การวิจัยทางคลินิกของประเทศ ประกอบกับการสอดประสานการท างานกับฝ่ายก ากับดูแลของรัฐด้วยแนวทาง
ดังกล่าว รัฐจะสามารถเพ่ิมมูลค่า GDP ในหมวดนี้เป็น 90,000 ล้านบาทได้ในอนาคต24 ส าหรับแนวคิดการน า
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาแก้ไขปัญหาสถานการณ์ขยะทางการแพทย์ในกรุงเทพมหานครนั้น พบว่า ปริมาณ
ขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขนั้น มีการสร้างขยะทั่วไป 8.14 กิโลกรัมต่อเตียงต่อวัน 
ส าหรับกรุงเทพมหานคร ปริมาณขยะติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขท่ีบริหารจัดการโดยกรุงเทพมหานคร
จ านวนกว่า 3,000 แห่ง มีปริมาณขยะติดเชื้อที่กรุงเทพมหานครสามารถจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อได้เฉลี่ยวันละ  
40 ตัน นอกจากนี้  ยั งพบว่าจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีด้านการรักษาพยาบาล  มาตรฐาน 

การรักษาพยาบาล และการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ส่งผลให้การใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์แบบใช้ครั้งเดียว
ทิ้ง (Single Use) มีปริมาณมากขึ้น แต่จากการด าเนินโครงการ “การเพ่ิมมูลค่าของเหลือใช้ด้วยแนวคิด 

อัพไซคลิ่ง” ในปี 2556 และ 2560 พบว่า บรรจุภัณฑ์ของอุปกรณ์ทางการแพทย์มีคุณสมบัติพิเศษ เช่น  
บรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติกจะมีความแข็งแรงคงทนกว่าพลาสติกทั่วไป บรรจุภัณฑ์ประเภทกระดาษจะมี
ความเหนียวมากกว่ากระดาษทั่วไป เป็นต้น ทั้งยังสามารถน ามาพัฒนาให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและด าเนินการ 

ในเชิงพาณิชย์ได้ เพียงแค่โรงพยาบาลมีการบริหารจัดการขยะที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะการน าแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตหรือบริโภคเข้าสู่
กระบวนการผลิตใหม่ (Re-material) หรือน ากลับมาใช้ซ้ า (Reuse) เพ่ือลดปริมาณขยะและเพ่ิมมูลค่า 

ของเหลือใช้ ซึ่งเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างความสมดุลในการดึงทรัพยากรธรรมชาติ 
มาใช้งานใหม่25  

3) พลังงานวัสดุและเคมีชีวภาพ มูลค่า GDP ของสาขาพลังงานวัสดุและเคมีชีวภาพ มีมูลค่า
รวมกันประมาณ 9.5 หมื่นล้านบาท ในกลุ่มนี้จัดเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพในการเติบโตสูงจากนโยบายภาครัฐ  
ที่ต้องการเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 ในส่วนของพลังงาน  
มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการพัฒนานวัตกรรมการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถรองรับ
ของเสียที่หลากหลายทั้งชนิดและคุณสมบัติ เช่น ขยะจากอุตสาหกรรม และครัวเรือน เป็นต้น รวมทั้งของเหลือ
ทิ้งทางการเกษตร ของเสียเหล่านี้เป็นทรัพยากรที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ในรูปของพลังงานหมุนเวียนหรือ
พลังงานทดแทน (Renewable Energy) ได้แก่ การผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF)  
ก๊าซชีวภาพที่น าไปสู่การสร้าง Site Reference ของโรงไฟฟ้าชุมชน (Community-based Biomass Power 
Plant) ที่มีแหล่งพลังงานทดแทนในพ้ืนที่  (Distributed Energy Resources: DERs) เช่น พลังงานจาก
แสงอาทิตย์ ชีวมวล (รวมขยะ) และก๊าซชีวภาพ ที่เพียงพอ โรงไฟฟ้าชุมชนสามารถสร้างรายได้จากการขาย
ไฟฟ้าผ่านการเชื่อมต่อระบบด้วย Smart Microgrid และใช้เทคโนโลยี Blockchain เป็นแพลตฟอร์มในการ
บริหารจัดการ ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบจัดเก็บพลังงาน (Energy Storage System) 

                                                 
24 ข้อเสนอ BCG in Action: The New Sustainable Growth Engine, โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน, ขอ้มูลจาก 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 2565 
25 ภัทรารัตน์ ตันนุกจิ, สุขสันต์ กิตติศุภกร, ปิติ ฉลองวิริยะเลิศ, 2564, การพัฒนาระบบบริหารจดัการขยะโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

การแก้ปญัหาแบบมีส่วนร่วม ในโรงพยาบาลส านักการแพทย ์กรุงเทพมหานคร, ข้อมูลจาก https://he02-tci-thaijo.org, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 2565 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/
https://he02-tci-thaijo.org/
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-19 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เนื่องจากมีความส าคัญต่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน ในส่วนของวัสดุและ 

เคมีชีวภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาต่อยอดผลผลิตทางการเกษตรและของเสียที่น าไปเป็นสารประกอบ หรือ
ผลิตภัณฑ์เคมีและวัสดุชีวภาพที่มีมูลค่าสูง อาทิ พลาสติกชีวภาพ ไฟเบอร์ เภสัชภัณฑ์ ด้วยแนวทางทั้งหมด
ดังกล่าวข้างต้นมีศักยภาพในการเพิ่มมูลค่า GDP มากกว่า 2.6 แสนล้านบาท26 

4) การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวสร้างรายได้หลักของประเทศด้วยมูลค่า 
GDP ประมาณ 1 ล้านล้านบาท และมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการกระจายแหล่งท่องเที่ยว โดยการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม ระบบดิจิทัล สินค้าและบริการซึ่งด าเนินการด้วยชุมชนท้องถิ่น  
เน้นตลาดคุณภาพ สร้างมาตรฐาน ความสะดวก สะอาด ปลอดภัย ร่วมกับการชูอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่   
โดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้บริหารจัดการและดูแลระบบนิเวศอย่างเป็นระบบ จัดท า National 
Guideline ด้านขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว จัดท าระบบบัญชีต้นทุนทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวที่ส าคัญ รวมถึงการปรับพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว และการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาแหล่งเสื่อมโทรมทางธรรมชาติให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของ
ผู้ประกอบการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่มีต่อการด าเนิน
ธุรกิจ27  

3.2 สถานการณ์ด้านขยะและของเสียของประเทศไทย28  ปี พ.ศ. 2564 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ประมาณ 24.98 ล้านตัน มีปริมาณลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) ที่ต่อเนื่องจากปี พ.ศ.2563 ส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง และ 

มีการจ ากัดการใช้ชีวิตประจ าวัน ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นบางส่วน ประมาณ 3.89 ล้านตัน (ร้อยละ 16)  
ถูกคัดแยก ณ ต้นทาง เพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ ก่อนถูกทิ้งเข้าสู่ระบบเก็บขนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีอีกส่วนหนึ่งจะถูกจัดการเองในบ้านเรือน โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลหรือ
บริเวณที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ไม่มีการให้บริการเก็บขนหรือระบบเก็บขนไปไม่ถึงมีปริมาณ 1.58 ล้านตัน (ร้อย
ละ 6) เหลือปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกเก็บขนไปก าจัดประมาณ 19.51 ล้านตัน (ร้อยละ 78) ซึ่งจะมีการคัดแยก
ขยะรีไซเคิล ณ สถานที่คัดแยกขยะมูลฝอยหรือสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอีกประมาณ 4 ล้านตัน (ร้อยละ 16) 
ขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดมีประมาณ 15.51 ล้านตัน ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง 9.28 ล้านตัน (ร้อยละ 37) 
และท่ีเหลืออีก 6.23 ล้านตัน (ร้อยละ 25) เป็นขยะมูลฝอยที่ได้รับการก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง 
 
 

                                                 
26 ข้อเสนอ BCG in Action: The New Sustainable Growth Engine, โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน, ขอ้มูลจาก 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 2565 
27 Ibid. 
28

 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพษิ (2564). แผนปฏบิัติการด้านการจดัการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565-2570). 
https://www.pcd.go.th/publication/28745 

https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/
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แผนภาพที่ 2-5 ภาพรวมการจัดการขยะมลูฝอยชุมชนของประเทศ ปี 2564 

ที่มา : กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคมุมลพิษ (2564). https://www.pcd.go.th/publication/28745 

 

ผลการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2564 มีขยะรีไซเคิล 
(กระดาษ พลาสติก โลหะ และแก้ว) ถึงร้อยละ 39.91 และขยะอาหาร/ขยะจากสวนที่สามารถน าไปหมักท าปุ๋ย
ได้ร้อยละ 47.84 รวมทั้งยังพบของเสียอันตรายชุมชนและซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ถูกทิ้งปะปนมากับขยะทั่วไปจนถึงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย แสดงให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่
ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยยังคงทิ้งขยะมูลฝอยรวมกันทุกประเภทในถุงขยะ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังคงเก็บขนขยะมูลฝอยแบบรวมทุกอย่างใส่รถเก็บขนขยะมูลฝอย สะท้อนให้เห็นถึงการไม่ให้ความส าคัญกับ 
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางของประชาชน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่วางระบบการคัด
แยกและเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท จึงมีขยะมูลฝอยถูกทิ้งปะปนกันเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหา
ต่อระบบคัดแยกและน ากลับคืนไปใช้ประโยชน์ในภายหลังและระบบก าจัดที่ปลายทาง 

เมื่อพิจารณาถึงขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 31 เป็นร้อยละ 37 
ซึ่งยังน้อยมาก เห็นได้จากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของภาครัฐและเอกชนที่เปิดด าเนินการในปี พ.ศ. 2564 
จ านวน 2,137 แห่ง มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียง  116 แห่ง  
(ร้อยละ 5) ที่เหลือด าเนินการไม่ถูกต้อง รวม 2,021 แห่ง (ร้อยละ 95) ซึ่งมีสัดส่วนสูงมาก สาเหตุเนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่เพียงพอ การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานก าจัดขยะมูลฝอยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเดินระบบก าจัดขยะมูลฝอย สถานที่ก าจัด 
ขยะมูลฝอยหลายแห่งรองรับขยะมูลฝอยมากเกินกว่าศักยภาพที่จะรองรับได้ การจัดหาสถานที่ก าจัดขยะ 

มูลฝอย แห่งใหม่ด าเนินการได้โดยยาก จากปัญหาประชาชนในพ้ืนที่ต่อต้านหรือคัดค้านในการก่อสร้างและ
ด าเนินการก าจัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการก ากับและบังคับใช้กฎหมายกับสถานที่ก าจัดขยะ  

มูลฝอยของเอกชน ส่งผลให้เกิดปัญหามากมาย ซ้ าซาก เช่น ไฟไหม้บ่อขยะ มลพิษจากการก าจัดขยะ 

ที่ไม่ถูกต้อง น้ าเสีย จากบ่อขยะ สร้างผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้น  
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ส าหรับสถานการณ์ขยะพลาสติก ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง 
(Single-use Plastics) เกิดขึ้นประมาณ 2.76 ล้ านตัน  คิด เป็นร้อยละ 11 ของปริมาณขยะทั้ งหมด  
มีการคัดแยกและน ากลับไปใช้ประโยชน์เพียงประมาณร้อยละ 19 ส่วนที่เหลือร้อยละ 78 จะถูกน าไปก าจัดกับ
ขยะทั่วไป อีกร้อยละ 3 ไม่ได้รับการจัดการและตกค้างในสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่าขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว
สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ แต่ไม่นิยมในการเก็บรวบรวมน ามาขาย เนื่องจากมีการปนเปื้อนสิ่งสกปรกสูง 
น้ าหนักเบา ยากต่อการขนส่ง ท าให้ไม่คุ้มค่าต่อการด าเนินการของผู้รับซื้อของเก่า ปัจจุบัน ปัญหาพลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้งของประเทศไทยเกิดจากพฤติกรรมการใช้พลาสติกที่เกินความจ าเป็นของผู้บริโภค วินัยของ
ผู้บริโภคในการทิ้งขยะพลาสติกที่ไม่มีการคัดแยกหรือท าความสะอาดก่อนทิ้ง  ความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อม
จากการทิ้งขยะ ท าให้ขยะพลาสติกมีความสกปรก ปนเปื้อน ยากต่อการน ากลับมารีไซเคิล ประกอบกับ
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ Covid-19 เป็นเหตุให้มีการใช้บริการสั่งอาหารเดลิเวอร์รี่และการใช้
บรรจุภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์เพ่ิมสูงขึ้น จึงเป็น
ภาวะวิกฤติซ้อนวิกฤติ จ าเป็นที่จะต้องเร่งรับมือในการจัดการขยะพลาสติกที่เกิดขึ้น  ซึ่งแม้ว่าโรคติดเชื้อ 
Covid-19 จะกลายเป็นโรคประจ าถ่ิน แต่วิถีการใช้ชีวิตของมนุษย์แบบ New Normal จะยังคงอยู่  

ในขณะเดียวกัน  ผลการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  
ปี พ.ศ. 2564 พบว่า มีสัดส่วนขยะอาหารร้อยละ 38 คิดเป็นปริมาณขยะอาหารถึง 9.68 ล้านตัน ที่ถูกท้ิงไปยัง
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย คิดเป็น 146 กิโลกรัมต่อคนต่อปี โดยทั่วไปขยะอาหารจะประกอบด้วยส่วนที่
รับประทานได้ (Edible) ร้อยละ 39.5 และส่วนที่รับประทานไม่ได้ (Inedible) ร้อยละ 60.5 เช่น กระดูก ก้าง 
เปลือก เป็นต้น  ในห่วงโซ่อุปทานของอาหารจะมีขั้นตอนประกอบด้วย การผลิตอาหาร การเก็บเกี่ยวและ 

เก็บรักษา การแปรรูปและบรรจุ การขนส่ง กระจายสินค้าและจ าหน่าย และการบริโภค โดยในด้านของ 
การจัดการการสูญเสียอาหารจะครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตอาหารจนถึงการขนส่ง  และในด้านของ 
การจัดการขยะอาหารจะครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการจ าหน่ายและบริโภค ขยะอาหารที่จัดการไม่ถูกต้องจะ
ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากเมื่อขยะอินทรีย์ย่อยสลาย หากอยู่ในสภาวะที่ไร้อากาศ จุลินทรีย์ที่ไม่ใช้
อากาศจะสร้างก๊าซมีเทน ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกที่มีศักยภาพในการท าให้โลกร้อนถึง  28 เท่าเทียบกับ 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หากเทียบกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ขยะอาหารก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกรองจากการขนส่ง
ทางถนน และการใช้ไฟฟ้าของบ้านเรือนประชาชน 

ในส่วนของเสียอันตรายชุมชน  ปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้น  
669,518 ตัน เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จ านวน 435,187 ตัน (ร้อยละ 65) 
และของเสียอันตรายชุมชนประเภทอ่ืน ได้แก่ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์
จ านวน 234,331 ตัน (ร้อยละ 35) ของเสียอันตรายชุมชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นทุกปีเฉลี่ยร้อยละ 1.60 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เป็นผล
มาจากการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน
เปลี่ยนแปลง มีความต้องการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมมากขึ้น มีการเปลี่ยนอุปกรณ์
บ่อยขึ้นเพ่ือให้ทันต่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้มีการน าเข้าผลิตภัณฑ์บางส่วนที่มีคุณภาพต่ า อายุการใช้งาน
ของผลิตภัณฑ์ไม่ยาวนาน ก่อให้เกิดเป็นของเสียอันตรายชุมชนเพ่ิมขึ้น ที่ผ่านมา ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุน 

ให้มีการวางระบบการจัดการของเสียอันตรายชุมชน มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดตั้งจุดรวบรวมของ
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เสียอันตรายในชุมชนและก าหนดให้มีศูนย์รวบรวมในระดับจังหวัด ท าให้มีการคัดแยกและน าของเสียอันตราย
ไปจัดการอย่างถูกต้อง เพ่ิมขึ้น มีจ านวน 147,293 ตัน คิดเป็นร้อยละ 22 โดยน าไปใช้ประโยชน์จ านวน 
100,316 ตัน และน าไปฝังกลบอย่างปลอดภัย จ านวน 46,977 ตัน แต่ยังต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ร้อยละ 30 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง
ประมาณ 1,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 0.01 แสดงให้เห็นว่า ในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนิน
ตามนโยบายมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานการจัดการของเสียอันตรายชุมชนอย่างต่อเนื่อง  มีการวางระบบ
การเก็บรวบรวมที่เป็นจุด Drop off เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์และน าไปก าจัดอย่างถูกต้องเพ่ิมมากขึ้น ถึงแม้ว่าจะ
ยังไม่มีกฎระเบียบที่จะคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากขยะทั่วไป รวมถึงกฎหมายที่จะน ามาก ากับดูแล
ให้ภาคเอกชนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม   
จากนโยบายรัฐบาลด้านพลังงานทางเลือกและความตื่นตัวของประชาชนในการใช้พลังงานสะอาด  จึงมีการใช้
รถยนต์ไฟฟ้าและการติดตั้งเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น ปี พ.ศ. 2562 มีปริมาณ
แบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้าสะสมคิดเป็นน้ าหนักแบตเตอรี่ประมาณ 4,432 ตัน (จ านวนยานยนต์ไฟฟ้า  
1,006 คัน) และคาดการณ์ว่าในอีก 15 – 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีปริมาณซากรถยนต์ที่ใช้แล้วสูงถึง  
16 ล้านคัน ซากแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้าสะสม 482,413 ตัน และซากเซลล์แสงอาทิตย์สะสม 105,285 ตัน 
โดยในปัจจุบันมีโรงงานถอดแยกรถยนต์แบบครบวงจร 4 แห่ง สามารถก าจัดซากได้เพียงปีละ 23,500 ตัน  

ส าหรับมูลฝอยติดเชื้อ  แหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อในภาวะปกติมีจ านวน  38,240 แห่ง 
ประกอบด้วย สถานพยาบาล ภาครัฐ 10,838 แห่ง สถานพยาบาลภาคเอกชน 23,404 แห่ง สถานพยาบาล
สัตว์ 2,800 แห่ง ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย 1,198 แห่ง ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นแต่ละปีจะอยู่
ประมาณ 50,000 ตัน/ปี การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจะใช้วิธีการเผาในเตาเผามูลฝอยติดเชื้อขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น บริษัทเอกชน มหาวิทยาลัย และก าจัดโดยใช้ระบบนึ่งฆ่าเชื้อด้วยไอน้ า (Autoclave) รวมทั้งสิ้น 
17 แห่ง และระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่โรงพยาบาลก าจัดเอง อีก 40 แห่ง โดยมีศักยภาพในการก าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อ รวมทั้งสิ้น 342 ตัน/วัน ซึ่งสามารถก าจัดมูลฝอยติดเชื้อได้ร้อยละ 100 แต่จากสถานการณ์โรคติดเชื้อ 
Covid-19 ตั้งแต่ปี 2563 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ท าให้มีแหล่งก าเนิดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานการณ์โรคติดเชื้อ 
Covid-19 เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดการตกค้างสะสมในพ้ืนที่ การขาดแคลนยานพาหนะในการเก็บ
ขน และสถานที่ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อไม่เพียงพอ กรมอนามัยได้ร่วมกับกรมโรงงาน อุตสาหกรรม กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้ออกกฎระเบียบและข้อบังคับในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สถาน
ประกอบกิจการประเภทโรงงานก าจัดของเสียเฉพาะที่ก าจัดโดยกระบวนการเผา โรงงานที่ประกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชุมชน และโรงงานที่ประกอบกิจการผลิตปูนซีเมนต์ สามารถรับมูลฝอยติดเชื้อมาเป็นเชื้อเพลิง
ในเตาเผาของโรงงานได้เป็นการชั่วคราว จึงเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของประเทศ  

นอกจากนั้น ส าหรับการบริหารจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมโดย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ท าการประเมินปริมาณกากอุตสาหกรรม  โดยใช้ “ปริมาณกากอันตรายและกาก 

ไม่อันตรายที่โรงงานแต่ละประเภทมีการแจ้งขนส่งออกไปก าจัดทั้งหมด  ในปี พ.ศ. 2557 เทียบกับจ านวน
แรงม้ารวมของโรงงานแต่ละประเภท” พบว่า ประเทศไทยควรมีกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายปีละ  
3.35 ล้านตัน และกากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตรายปีละ 50.30 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2564 ปริมาณกากของ
เสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่มีการแจ้งการขนส่งในระบบและน าเข้าสู่ระบบการจัดการ  กากของเสีย
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อุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีทั้งหมด 1.50 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 45 ส่วนใหญ่ถูกน ากลับมา 

รีไซเคิลและใช้ประโยชน์ใหม่ในภาคอุตสาหกรรม อาท ิน ากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอ่ืน ๆ เผาเพื่อเอาพลังงาน
ท าเชื้อเพลิงผสม ประมาณ 1.14 ล้านตัน ส่วนที่เหลือน าไปคัดแยกประเภทเพ่ือจ าหน่ายและน าไปบ าบัด และ
ก าจัดยังสถานที่ที่ได้รับอนุญาต กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายส่วนหนึ่งอาจถูกน าไปจัดการโดยไม่ได้แจ้งใน
ระบบ เช่น น าไปรีไซเคิล หรือใช้เป็นวัตถุดิบภายในโรงงาน หรือถูกเก็บไว้ในโรงงาน หรือน าไปลักลอบทิ้ง 
นอกจากนี้ สถานประกอบการส่วนหนึ่งอาจไม่ได้ถูกแจ้งเข้าระบบ เนื่องจากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 มิได้เข้าข่าย
เป็นโรงงานตามกฎหมายโรงงาน จึงมิได้แจ้งข้อมูลหรือขออนุญาตเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายจาก 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานรับบ าบัดก าจัดกากอุตสาหกรรมปัจจุบันมีจ านวน 1,693 แห่ง มีศักยภาพ
รองรับกากอุตสาหกรรมทั้งหมด 19.41 ล้านตัน/ปี และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 5.26 ล้านตัน สัดส่วน
โรงงานรับ บ าบัดก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมต่อโรงงานก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมไม่สมดุลกัน และ 

การกระจายตัวของโรงงานไม่ครอบคลุมทั่วประเทศ กระจุกตัวอยู่ที่ภาคตะวันออกและภาคกลาง ท าให้ 
ค่าบ าบัดก าจัดมีราคาสูง ก่อให้เกิดการหลีกเลี่ยงการส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายไปจัดการอย่างถูกวิธี   
จึงยังพบมีการลักลอบทิ้งหรือฝังกลบในที่ดินส่วนบุคคลที่สาธารณะ บ่อดินเก่า บริเวณข้างถนนที่ลับตาคน หรือ
ทิ้งรวมกับบ่อฝังกลบ ขยะมูลฝอยทั่วไป เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได้ให้นิยาม 

ค าว่า “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าสิบแรงม้า 
หรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม
เพ่ือประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น โรงงาน 

ที่ใช้เครื่องจักร มีก าลังรวมไม่เกินห้าสิบแรงม้า หรือใช้คนงานไม่เกินห้าสิบคน ซึ่งเดิมถูกจัดเป็นโรงงานและ 

ถูกก ากับดูแลภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงไม่จัดเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม มีจ านวนประมาณ 60,000 แห่ง ซึ่งยังไม่มี
กฎระเบียบก ากับดูแล การจัดการกากของเสียที่เกิดข้ึนจากสถานประกอบการเหล่านี้ 

แนวโน้มสถานการณ์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ จากการวิเคราะห์ของ 
กรมควบคุมมลพิษ ได้สรุปถึงปัจจัยที่อาจส่งผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น อาทิ การย้ายถิ่นฐานของ 
คนรุ่นใหม่ปริมาณประชากรแฝง การขยายตัวของความเป็นเมือง การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และนวัตกรรม รวมทั้งระบบดิจิทัลที่อาจท าให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้น การค้าระหว่างประเทศที่ท าให้
ต้องมีการน าเข้าผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ มาใช้ เช่น การเลิกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท เป็นต้น การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อต่าง ๆ และสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเกิดภาวะอุทกภัย ที่อาจท าให้เกิดขยะติดเชื้อ
มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธุรกิจออนไลน์มากขึ้น อาจมีผลต่อปริมาณบรรจุภัณฑ์มากขึ้นตาม 
ตลอดจนกากของเสียที่เกิดจากสถานประกอบการเดิมซึ่งเป็นโรงงานภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
จะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องก ากับดูแลเรื่องกากของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการในปริมาณ
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีการก าจัด
ขยะมูลฝอย รวมทั้งแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี จะเป็นปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนการจัดการขยะของประเทศ 

ให้รองรับกับปริมาณขยะที่เ พ่ิมขึ้นได้  ซึ่งจะต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะอย่างถูกต้อง  
การด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้อง และการด าเนินการตามพันธกรณี
และข้อตกลงระหว่างประเทศ 
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3.3 สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกของไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทยที่ส่งมอบให้ United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC) ภายใต้ข้อตกลงปารีส ได้ระบุถึงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมของประเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2559 เท่ากับ 354 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (ไม่รวมป่าไม้) ซึ่งเกิดจากการปล่อยในภาค
พลังงานคิดเป็นร้อยละ 71.7 ภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 14.7 และภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรมและ
การใช้ผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 8.9 และในปี พ.ศ. 2573 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมของไทยคาดว่าจะ
เพ่ิมขึ้นเป็น 370 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งจะเป็นปีที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมสูงสุด 
หลังจากนั้น จะลดลงเหลือ 200 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในอีก 20 ปีต่อมา (ปี พ.ศ. 2593)29 
เช่นเดียวกับ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กล่าวไว้ในโพสต์ทูเดย์)30 ได้ระบุ
ถึงสถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยในปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 372,716.86 คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า โดยส่วนใหญ่ (กว่าร้อยละ 70) มาจากภาคพลังงาน รองลงมา (ร้อยละ 15) มาจากภาคการเกษตร 
ร้อยละ 10 มาจากกระบวนการทางภาคอุตสาหกรรม และประมาณร้อยละ 5 มาจากของเสีย ในขณะที่  
ภาคป่าไม้ดูดกลับได้เพียง 91,988.52 คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และคาดว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะ
อยู่ในระดับสูงสุดในปี พ.ศ. 2568 ในขณะที่ ดร.พฤฒิภา โรจน์กิตติคุณ ผู้อ านวยการส านักรับรองคาร์บอน
เครดิต (กล่าวไว้ในโพสต์ทูเดย์เช่นกัน) ได้กล่าวถึงกลไกคาร์บอนเครดิตและตลาดคาร์บอนไว้ว่า ประเทศไทย
เรามีโปรแกรม T-VER ซึ่งองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ได้พัฒนาขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 โดยเป็น
กลไกคาร์บอนเครดิตในรูปแบบสมัครใจเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการลดก๊าซเรือนกระจก ในส่วนของโครงการ  
T-VER สามารถตรวจวัดการลดก๊าซเรือนกระจกได้จริงจากกิจกรรมในประเทศไทย  ไม่มีการนับซ้ าและ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วม โดยการประเมินคาร์บอนเครดิตจะวัดจากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สามารถลด
หรือกักเก็บได้จากการด าเนินงานภายใต้โครงการ และได้รับการรับรองจาก อบก. ซึ่งสามารถน ามาใช้ลด
กิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเกษตรและป่าไม้ ด้านพลังงานหมุนเวียน  
ด้านอุตสาหกรรม ด้านขนส่ง ด้านการจัดการของเสีย ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน และการดักจับ 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อมูลการซื้อ-ขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอนปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 มีปริมาณการซื้อขายอยู่ที่ 2,064,915 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า มูลค่าการซื้อขายอยู่ที่  
154,774,826 บาท ซึ่งเฉลี่ยราคาอยู่ที่ 74.95 บาทต่อตัน (ราคาขึ้นอยู่กับการตกลงราคาระหว่างผู้ซื้อ-ผู้ขาย) 

นอกจากนั้น ปฐม ชัยพฤกษทล (2563)31 ได้กล่าวถึงวัตถุดิบหลัก 8 ชนิดเป็นฐานทรัพยากร 

ที่ส าคัญในการผลิตและการบริโภคในสาขาต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของ
ประชากรโลก ซึ่งหากไม่สามารถเวียนกลับมาใช้ใหม่ ทรัพยากรจะหมดลง เกิดของเสีย มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเพ่ิมขึ้น และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถฟ้ืนตัวได้  ซึ่งประเทศไทยควรต้อง
พิจารณาน ามาเป็นกรอบในการด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ 

                                                 
29 เครือข่ายคาร์บอนนวิทรัลประเทศไทย. ข้อมูลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). file:///C:/Users/Dell/Downloads/ts_0e9ffd1c08.pdf 
30 โพสต์ทูเดย์ (2566). สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก : เพาะปลูกอย่างไรให้ได้คาร์บอนเครดิต. 

http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post9  
31 ปฐม ชัยพฤกษทล (2563). Circular Economy ช่วยลดก๊าซเรือนกระจกได้จริงหรือ?. ส านักส่งเสริมตลาดคาร์บอนและนวัตกรรม องค์การ

บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post9
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1) วัตถุดิบพื้นฐาน ได้แก่ ซีเมนต์ เหล็ก แก้ว อลูมินั่ม พลาสติก เนื้อสัตว์ (เนื้อโค) ผลิตผลทาง
การเกษตร และไม ้

2) สาขาอุตสาหกรรมที่บริโภค  ได้แก่ การก่อสร้าง เครื่องจักรและอุปกรณ์ไฟฟ้า โลหะ 
อุตสาหกรรมการผลิต ปิโตรเลียม เคมี ผลิตภัณฑ์อโลหะ สาขาบริการ อาหารและเครื่องดื่ม ยาสูบ สิ่งทอ 
เครื่องหนัง เครื่องนุ่งห่ม การเกษตร ประมง ป่าไม ้

3) ปัจจัยพื้นฐานทางสังคม ได้แก่ ที่อยู่อาศัย เฟอร์นิเจอร์ เครื่องส าอาง อุปกรณ์/เครื่องใช้ไฟฟ้า 
การเดินทาง บริการต่าง ๆ อาหาร รองเท้าและเสื้อผ้า 

ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในกลุ่มอาเซียนที่มีนโยบายการสนับสนุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 
เพ่ือลดการพ่ึงพาน้ ามันจากต่างประเทศและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่วัตถุดิบทางการเกษตร ส าหรับประเทศไทย
เชื้อเพลิงชีวภาพถือเป็นเชื้อเพลิงทางเลือกที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรมที่มีศักยภาพทางการผลิตวัตถุดิบส าหรับเชื้อเพลิงชีวภาพสูงมาก อีกทั้งการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ 

ในประเทศไทยยังส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ การจ้างงานในภาคเกษตรกร การสร้างมูลค่าจากผลผลิตทางการเกษตร
ของไทย รวมไปถึงประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  โดยปัจจุบัน
เชื้อเพลิงชีวภาพที่ด าเนินการผลิตเชิงพาณิชย์และจ าหน่ายอยู่ในประเทศไทยนั้น ได้แก่ เอทานอล น้ ามันแก๊ส
โซฮอล์ น้ ามันดีเซล ปาล์ม (บริสุทธิ์) และไบโอดีเซล โดยทางภาครัฐได้ออกแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (Alternative Energy Development Plan: AEDP2015) ซึ่งมีเนื้อหา
ครอบคลุมถึงการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งไบโอดีเซล สิทธิพิเศษทางภาษีจากคณะกรรมส่งเสริม
การลงทุน (BOI) การให้การสนับสนุนทางด้านการวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการให้ความรู้ทางด้านเชื้อเพลิง
ชีวภาพแก่ประชาชนเพ่ือให้มั่นใจว่าประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการผลิตและการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ
อันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนได้อย่างมั่นคง  

ในภาพรวม คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา (2564)32 ได้กล่าวถึง
อุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศไทยว่า ยังอยู่ในช่วงของการพัฒนา แต่มีข้อได้เปรียบส าหรับความพร้อม 

ในการเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมชีวภาพ เนื่องจากมีศักยภาพทางด้านวัตถุดิบจากสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปในขั้นต้นที่ ใช้ เทคโนโลยีและเครื่องจักรในการผลิต 

ที่ไม่สลับซับซ้อน สินค้าส่วนใหญ่จึงผลิตเพ่ือใช้ในการบริโภคและพลังงานทดแทน ในขณะที่ ประเทศไทย 

ยังขาดนโยบายหรือแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศที่ชัดเจน  การมี 
ข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อก าหนดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาหรือยกระดับภาคอุตสาหกรรม ปัญหา
เงินลงทุนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมชีวภาพ 

ของประเทศไทย ประกอบด้วย (1) ควรมีมาตรการขจัดอุปสรรคและสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อ
การลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศ อาทิ เร่งผลักดันมาตรการที่เกี่ยวข้องกับปาล์มน้ ามันและ
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ ามัน การปรับปรุงพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ปรับปรุงข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถน าเข้าน้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์จากน้ ามันปาล์ม ปรับปรุงข้อกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเอทานอลสามารถจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอ่ืน

                                                 
32 คณะกรรมาธิการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา (2564 ). รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง อุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ 

(Bioeconomy Industry). https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/593442 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-26 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

หรืออุตสาหกรรมต่อเนื่อง นอกเหนือจากผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพได้ ปรับปรุงมาตรการ
และนโยบายการจัดการขยะและกากของเสียในโรงงานอุตสาหกรรม ปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให้สามารถ
รองรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพ ปรับปรุงประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนในกลุ่ม
อุตสาหกรรมการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพและการแพทย์  ออกนโยบายหรือมาตรการยกเว้นภาษีให้กับ
ผู้ประกอบการที่สนใจลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น มาตรการยกเว้นภาษีเครื่องจักรและวัตถุดิบ จัดตั้ง
หน่วยงานท าหน้าที่ให้การทดสอบและรับรองมาตรฐานเฉพาะด้านหรือเฉพาะผลิตภัณฑ์ชีวภาพขึ้นในประเทศ 
สร้างบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางส าหรับอุตสหกรรมชีวภาพ เร่งด าเนินการจัดท ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มีการผลิตในประเทศไทย (2) การกระตุ้นอุปสงค์ 
การบริโภคผลิตภัณฑ์ชีวภาพภายในประเทศ อาทิการจัดท าชุดข้อมูลและประชาสัมพันธ์ผ่านหน่วยงานของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถานศึกษา ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์หรือช่องทางออนไลน์ เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงข้อดี
และประโยชน์ของการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ออกนโยบายหรือมาตรการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐต้องจัดซื้อผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ ออกนโยบายหรือมาตรการทางด้านภาษีเพ่ือ
ส่งเสริมสนับสนุนการบริโภคผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ออกนโยบายหรือมาตรการบังคับให้ผู้ประกอบการในภาคธุรกิจ
ต้องผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ (3) การพัฒนาภาคเกษตรเพื่อสร้างความม่ันคงทางด้านวัตถุดิบและรายได้เพิ่ม
ให้แก่เกษตรกร อาทิ ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ของเกษตรกรรายย่อยเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการภาค
การเกษตรในรูปแบบสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรเครือข่าย สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่เพาะปลูกของพืชที่มีศักยภาพ
ในพ้ืนที่เป้าหมาย สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืชส าคัญที่ให้ผลผลิตสูง สนับสนุนเครื่องมือเครื่องจักรใน
การเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิต เร่งด าเนินการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างราคาของพืชส าคัญใน
อุตสาหกรรมชีวภาพให้เหมาะสม (4) การส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมชีวภาพขั้นกลางและขั้นปลาย 
อาท ิส่งเสริมผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรรายเดิมต่อยอดสู่การเป็นผู้ผลิตในอุตสาหกรรม
ชีวภาพขั้นกลาง ยกระดับผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเอทานอลสู่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ 
(5) การส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมในรูปแบบ Biorefinery Complex อาทิ การออกนโยบายหรือ
มาตรการที่สนับสนุนให้เกิดการร่วมทุนหรือควบรวมกิจการที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน และการออกนโยบายหรือ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนให้เอ้ืออ านวยต่อนักลงทุน (6) การส่งเสริมการรับซื้อวัสดุเหลือทิ้งจากภาคเกษตร
เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวล อาท ิก าหนดราคากลางเพื่อรับซื้อวัสดุเหลือทิ้งจากภาคการเกษตร ส่งเสริมการให้
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากภาคเกษตรตั้ งโรงไฟฟ้าชีวมวลเพ่ือผลิตไฟฟ้าโรงงาน และ (7) 
การสนับสนุนและส่งเสริมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-27 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

4. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ Circular Economy 

4.1 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษได้ระบุปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย  
ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย33 ไว้ดังนี้ 

ขยะและมูลฝอยชุมชน 

1) ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอย ยังคงทิ้งขยะมูลฝอยรวมกันทุกประเภท 

ในถุงขยะ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสิ้นเปลืองงบประมาณในการเก็บขนขยะมูลฝอยปริมาณมาก  
เกิดปัญหา ต่อระบบคัดแยกและการน ากลับคืนไปใช้ประโยชน์ และการก าจัดเป็นภาระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายจัดการขยะมูลฝอยจ านวนมากในแต่ละปีจนเกินขีดความสามารถที่จะ
บริหารจัดการ และกฎหมายในปัจจุบันไม่มีผลบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย  หรือลงโทษ 

หากประชาชนไม่ปฏิบัติตาม แนวทางท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

2) ขยะบรรจุภัณฑ์บางประเภท เช่น ขวดเครื่องดื่มชูก าลัง ขวดนมเปรี้ยว ขวดพลาสติก แก้ว
พลาสติก และบรรจุภัณฑ์พลาสติกใส่อาหาร เป็นต้น มีศักยภาพในการน ากลับมารีไซเคิล แต่เนื่องจากบางชนิด
มีราคารับซื้อต่ าหรือไม่มีการรับซื้อโดยร้านรับซื้อของเก่า ท าให้ประชาชนไม่คัดแยกเพ่ือขาย โดยจะทิ้งรวมกับ
ขยะอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปก าจัด ท าให้เกิดการปนเปื้อนและยากต่อการน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิลภายหลัง 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการออกข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงในการจัดการตั้งแต่ขั้นตอนการรวบรวม เก็บขน และก าจัด 
ซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการลดคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 

4) ไม่มีกลไกให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของตนเองตลอดวัฎจักรชีวิต ซึ่งจะ
ช่วยให้เกิดการคัดแยกและน ากลับคืนขยะพลาสติก และขยะบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ ในระดับชุมชน เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการผลิตใหม่และลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการก าจัดขยะมูลฝอย  

5) สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ยังด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร และเครื่องจักร/อุปกรณ์ อีกทั้งนโยบาย  
การรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการขยะมูลฝอย (Cluster) ไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย ท าให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นยังมีการด าเนินการในลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยไม่เพียงพอหรือไม่จูงใจ 

ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

6) ขาดกลไกทางกฎหมายและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในการก ากับ  ถ่วงดุลหรือ 

ให้คุณให้โทษกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องและไม่ถูกต้ อง รวมถึง 
การบังคับใช้ กฎหมายกับเอกชนที่ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกต้อง 
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 กรมควบคุมมลพิษ. แผนปฎิบตัิการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570). กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม. https://env.anamai.moph.go.th/th/waste-management-action-
plan/download?id=98732&mid=37662&mkey=m_document&lang=th&did=30304 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-28 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ของเสียอันตรายชุมชน 

1) จุดทิ้งของเสียอันตรายชุมชน (จุด drop off) ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ยังมีไม่ครบ
ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายให้ครอบคลุมพ้ืนที่  ท าให้มีบางส่วนยังทิ้งปะปนไปกับขยะมูล
ฝอยชุมชน 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  ท าให้ 
ประชาชนยังไม่ตระหนักและให้ความส าคัญเกี่ยวกับอันตรายจากของเสียอันตรายชุมชน ไม่ทราบว่ามีจุดทิ้ง 
ของเสียอันตรายชุมชนในพ้ืนที่ และการก าหนดวันที่นัดหมายในการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งไม่มีการเก็บของเสียอันตรายชุมชน 
ตามจุดทิ้งของเสียอันตรายจากชุมชน (จุด drop off) ที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

3) การสนับสนุนการจัดการของเสียอันตรายชุมชนในระดับจังหวัดบางจังหวัดยังไม่มีเจ้าภาพหลัก 
ในการส่งของเสียอันตรายชุมชนไปก าจัดในภาพรวมของจังหวัด การออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุน 
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเป็นศูนย์รวมและจัดการของเสียอันตรายชุมชนให้กั บองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด 

4) ยังไม่มีการออกกฎระเบียบ เรื่อง อัตราค่าธรรมเนียมการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 

5) การเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ยังมีน้อย  ส่วนใหญ่ 
จะถูกเก็บไว้ตามบ้านเรือน บางส่วนขายเป็นสินค้ามือสอง ขายให้รถเร่/ซาเล้งไม่ได้เข้าสู่ระบบการจัดการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้พบพ้ืนที่ที่ถอดแยกซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
อย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ มีการทิ้งและเผาเศษซากที่เหลือจากการถอดแยกในพ้ืนที่ตนเอง พ้ืนที่ 
สาธารณะและบ่อขยะส่งกลิ่นเหม็นรบกวน มีก๊าซพิษ การปนเปื้อนโลหะหนัก ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

6) ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ที่จะก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ผลิตในการรับผิดชอบซากผลิตภัณฑ์ของตนเอง 

7) โรงงานก าจัดของเสียอันตรายมีจ านวนไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก ส่งผลให้การขนส่งและการก าจัดของเสียอันตรายมีค่าใช้จ่ายสูง  ท าให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับค่าใช้จ่ายส่วนนี้โดยไม่มีงบประมาณสนับสนุน 

8) ขาดหลักเกณฑ์และการวางแนวทางการจัดการของเสียอันตรายที่จะเกิดขึ้นใหม่  ได้แก่ 
แบตเตอรี่รถยนต์ไฟฟ้า เซลล์แสงอาทิตย์ และอ่ืน ๆ ที่ปนเปื้อน รวมถึงซากรถยนต์เก่าที่หมดอายุ ซึ่งหาก
หมดอายุจะถูกท้ิงให้เป็นภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มูลฝอยติดเชื้อ 

1) ขาดการให้ความรู้ความเข้าใจในวิธีการแยกทิ้งมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกต้องกับประชาชน 

อย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง และการติดตามผลเพ่ือน ามาจัดระบบการคัดแยกที่ต้นทางและการเก็บรวบรวมไป
ก าจัดแยกจากขยะมูลฝอยชุมชน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-29 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความพร้อมในการจัดการมูลฝอยติดเชื้ อทั้งนโยบายจาก
ผู้บริหารท้องถิ่น ด้านบุคลากร งบประมาณในการวางระบบเก็บรวบรวม ขนส่งและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ และ
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

3) ยังมีข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อจากคลินิกคน คลินิกสัตว์ และห้องปฏิบัติการ 
เชื้ออันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกต้อง 

4) ระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่มีอยู่ไม่เพียงพอและไม่กระจายตัวไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มพ้ืนที่   
การขนส่งมูลฝอยติดเชื้อในระยะไกล ส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายในการขนส่งสูงและเกิดความเสี่ยงต่อการลักลอบทิ้ง 

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 

1) สถานที่บ าบัดก าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายมีไม่เพียงพอ กระจุกตัวอยู่ เฉพาะ 

ภาคกลางและภาคตะวันออก ท าให้รองรับกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ก่อให้เกิด
ปัญหาการลักลอบทิ้งและก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง 

2) การติดตาม ก ากับดูแลโรงงานที่ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย และโรงงานรับ
บ าบัด/ก าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายยังไม่ทั่วถึง ตั้งแต่ระบบรวบรวม ขนส่ง และบ าบัด/ก าจัด มีการ
ลักลอบทิ้งตามพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น บ่อดินเก่า พ้ืนที่รกร้างที่ไม่มีคนดูแล ข้างถนน แหล่งน้ าที่ลับตาคน เป็นต้น 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง เช่น ปัญหาเรื่องกลิ่น มลพิษสารเคมี
ในดิน แหล่งน้ า และน้ าใต้ดิน เป็นภาระที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องท าการตรวจสอบสืบสวนหาผู้กระท าผิด 
รวมทั้ง รวบรวมและขนย้ายเพื่อน าไปบ าบัดและก าจัดให้เป็นไปอย่างถูกต้อง  

3) กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่ครอบคลุมการจัดการกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบ 
กิจการขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562 

4) ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย  
กากอุตสาหกรรม ไม่มีบุคลากรหรือมีการเปลี่ยนบุคลากรที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดการกากอุตสาหกรรม  
ภาระค่าใช้จ่ายในการส่งของเสียออกไปก าจัด/บ าบัด โดยเฉพาะกากของเสียอันตรายที่มีราคาสูง 

4.2 ประเด็นท้าทายในการด าเนินการตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในองค์กร 34 
ประกอบด้วย การปรับกิจกรรมขององค์กรให้สามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม การตอบสนองความต้องการและคาดหวังใหม่  ๆ ของตลาดทั้งในปัจจุบันและอนาคต และ 

การตอบสนองทั้งสองประเด็นดังกล่าวภายใต้ค่านิยมของผู้บริโภค กฎหมาย และกรอบเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน 
ทั้งนี ้ระดับการด าเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียนขององค์กรมี 4 ระดับตามศักยภาพขององค์กร ได้แก่ 

ระดับ 0 (เริ่มต้น) – Unformed เป็นระดับที่องค์กรมีข้อจ ากัดและหรือกิจกรรมที่ไม่ต่อเนื่อง  
ระดับ 1 – Basic เป็นระดับที่มีการริเริ่มก าหนดกรอบแนวคิดและการด าเนินงาน โดยการค้นหา

โอกาสในการปรับองค์กร 

                                                 
34 ดร. พงษ์วิภา หลอ่สมบูรณ์ (2563). แนวทางการใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร. โครงการประเมินและจัดระดับธุรกิจคาร์บอนต่ า

และยั่งยืน. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-30 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ระดับ 2 – Improving เป็นระดับของการปรับปรุงกระบวนการให้ดีขึ้น โดยมีวิธีการท างานที่
สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ระดับ 3 – Engaged เป็นระดับการมีนวัตกรรมของกระบวนการ การให้บริการ และตัว
ผลิตภัณฑ์ ที่สอดคล้องกับประเด็นการเพ่ิมมูลค่าตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนตามที่ได้ก าหนดไว้ของ
องค์กร 

ระดับ 4 – Optimizing เป็นระดับการมีนวัตกรรมของรูปแบบทางธุรกิจ (Business Model) 
โดยการมีวิธีของการจัดการองค์กรในการท าธุรกิจและการสร้างมูลค่าที่สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างเต็มรูปแบบ  

4.3 ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย ด้านกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) พบว่า ยังมีกฎหมาย กฎระเบียบบางประการที่ไม่เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจด้าน Circular 
Economy หรือควรได้รับการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือให้เอ้ืออ านวยต่อการประกอบการอุตสาหกรรมตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนมากข้ึน เช่น กฎหมายกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือส่งเสริมการจัดซื้อจัด
จ้างสินค้าและบริการที่ผลิต/ให้บริการโดยผู้ประกอบการที่ด าเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อีกท้ังใน
ปัจจุบัน ยังไม่มีแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับประเทศ  (Grand 
Strategy) ที่ชัดเจนทั้งในมิติของแผนงานและหน่วยงานเจ้าภาพ ท าให้การขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับภาพรวมของประเทศยังไม่เกิดการบูรณาการเท่าที่ควร แม้หน่วยงานภาครัฐจะเริ่ม
มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานในเรื่องนี้มากขึ้นแต่ส่วนใหญ่ยังเป็นการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง
เป็นหลัก และยังไม่เกิดการเชื่อมโยง บูรณาการ ต่อยอด ขยายผลการด าเนินการระหว่างหน่วยงานเท่าที่ควร 
อาท ิ

อุดมศักดิ์ สิทธิพงษ์ (2565)35 ได้กล่าวในวารสารสิ่งแวดล้อมถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของไทยไว้ ประกอบด้วย  

1) ระบบกฎหมายของไทยมีกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย แต่ยังไม่มีกฎหมายที่แยกเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็น
เอกเทศและอยู่ในฉบับเดียวกัน อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535  

2) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยมีปัญหาที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ที่มีการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบการจัดการขยะของแต่ละหน่วยงานที่มีหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดปัญหาเรื่องการทับซ้อนของ
หน่วยงานและอ านาจหน้าที่ และการขาดหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบภารกิจการบริหารจัดการ
ขยะของชาติ  

3) การบริหารจัดการขยะเป็นอ านาจหน้าที่ของภาครัฐเพียงล าพัง ที่แม้จะมีการอนุญาตให้เอกชน
เข้ามาด าเนินการได้ แต่เป็นในลักษณะการควบคุมสั่งการ ขาดการบูรณาการบทบาทและหน้าที่ของทุกภาค
                                                 
35 อุดมศักดิ์ สินธพิงษ์ (2565). การพัฒนากฎหมายเพื่อการบริหารจดัการขยะทีมุ่่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน. วารสารสิ่งแวดล้อม ปีที่ 26 (ฉบับที่ 1). 
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ส่วนที่ชัดเจน รวมทั้งขาดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการใช้สิทธิการมีส่ วนร่วม
จัดการดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

4) ปัญหาเรื่องการให้ค านิยามของค าว่า “ขยะ” ที่ยังขาดความเหมาะสม ไม่ครอบคลุม ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะ เป็นกรณีกฎหมายเกี่ยวกับขยะที่ให้ค านิยามขยะหรือของเสีย โดยก าหนดเพียง
ชนิดของวัตถุสิ่งของที่ถูกทิ้งอย่างชัดเจน ขาดความยืดหยุ่น เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการให้ค านิยามของค าว่า “ของเสีย” พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่ให้
ความหมายของมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

5) การจัดการขยะท้องถิ่นยังมีความแตกต่างในเรื่องประสิทธิภาพ ท้องถิ่นบางแห่งมีขนาดเล็ก 
หรือมีปริมาณขยะน้อยเกินกว่าจะลงทุนท าระบบก าจัดขยะเอง บางแห่งยังไม่มีศักยภาพที่จะก าจัดขยะได้ 
เนื่องจากขาดแคลนความรู้ทางเทคนิค บุคลากร และงบประมาณ รวมถึงข้อจ ากัดในการออกข้อบัญญัติก าหนด
วิธีการจัดการขยะที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นประเด็นปัญหาจากความซ้ าซ้อนของกฎหมายและ
อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยที่พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลัก
ที่ให้อ านาจท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยที่มีความซ้ าซ้อนและทับซ้อนในอ านาจหน้าที่ ท าให้มีความยุ่งยาก
ในการด าเนินการและการบังคับใช้ ทั้งในเรื่องการเก็บขนและก าจัด ค่าธรรมเนียมการให้บริการ การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

6) กฎหมายเกี่ยวกับขยะอยู่ภายใต้แนวคิดการจัดการขยะในแบบเดิม ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพใน
การก าจัดขยะ ในขณะที ่การจัดการขยะอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาในกฎหมายเกี่ยวกับขยะของ
ต่างประเทศ ที่มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

ชาคริต ขันนาโพธิ์36 ได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะในประเทศสวิตเซอร์แลนด์
เปรียบเทียบกับประเทศไทย พบว่า กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทย แม้จะมีกฎหมาย
หลายฉบับที่ให้อ านาจหน่วยงานต่าง ๆ จัดการเกี่ยวกับขยะ เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงต่าง ๆ แต่เมื่อเทียบกับกฎหมายของสวิตเซอร์แลนด์แล้ว
พบว่า ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายหลายครั้ง มีกฎหมายเฉพาะมากมายที่ถูกสร้าง
ขึ้นมาเพ่ือบริหารจัดการขยะ เช่น พระราชกฤษฎีกาตู้คอนเทนเนอร์และเครื่องดื่ม ที่บังคับให้มีการน าขยะ
ดังกล่าวกลับมาใช้ใหม่ ทั้งยังมีองค์กรที่ท าหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยตรง และเมื่อวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ผู้วิจัยให้
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

1) ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทยให้มีความเป็น
เอกภาพ สามารถเชื่อมโยงสอดคล้องกันได้และปรับปรุงให้มีความทันสมัยต่อสภาพสังคมปัจจุบัน 

                                                 
36 ชาคริต ขันนาโพธิ์ 2561  กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะในประเทศสวิสเซอร์แลนด์: ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยวารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3 ปีที่ 37 ฉบับที่ 5 กันยายน - ตุลาคม พ.ศ.2561 
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2) ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทยที่มีงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นของ
ตนเอง 

อิษยา แสวงจิตร์ 255837 ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ : ศึกษาเฉพาะกรณี ในเขตชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีพบว่า การจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในประเทศไทยไม่มีกฎหมายระบุไว้เป็นการเฉพาะ ประชาชนทั่วไปไม่มีความรู้ในการ
จัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการในส่วน
ท้องถิ่น อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ประกอบกับประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน
ยังขาดความรู้เกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ไม่มีการคัดแยกออกจากขยะ
ทั่วไปก่อนน ามาทิ้ง ส่งผลให้มีการทิ้งขยะที่มีสารอันตรายปนกับขยะทั่วไปเป็นเหตุให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนที่อาศัยตามชุมชน ผู้ศึกษาจึงขอเสนอให้มีการตรากฎหมายให้อ านาจแก่หน่วยงานในส่วนท้องถิ่น
ให้มีอ านาจก าหนดแนวทางในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
ตนเองได้ และเพ่ือแก้ไขปัญหาในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ชัดเจน ข้อเสนอแนะโดยการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะและของเสียอันตรายไว้โดยเฉพาะ 
และควรให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับเรื่องความเป็นอันตรายจากสารเคมี ขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์และควรก าหนดข้อกฎหมายให้ประชาชน คัดแยก รวบรวมขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ออกจากขยะทั่วไปก่อนน ามาทิ้ง 

พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย 256038 เสนอมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจาก
ครัวเรือนประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) พบว่า ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 

การส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) แยกออกจากกฎหมายการจัดการ
ขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ แต่บัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและมุ่งเน้นไปที่การจัดการขยะโดยวิธีการอ่ืน ๆ มากกว่า  
จึงเสนอ 3 แนวทางดังต่อไปนี้คือ ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกจาก
ครัวเรือนกลับมาใช้ใหม่โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการต้นทางทั้งในเชิงของผู้ผลิต รวมถึงชั้นผู้บริโภค ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการรีไซเคิลของทุกภาคส่วน ทั้งรัฐบาล ท้องถิ่น เอกชนและภาคประชาชน ซึ่งไม่เพียงท าได้โดยผ่าน
กฎหมายเท่านั้น แต่ยังสามารถท าผ่านนโยบายรัฐอีกด้วย และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ให้มีการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางส่วนที่สามารถส่งเสริม
การรีไซเคิลขยะพลาสติกจากครัวเรือน 

4.4 อ่ืน ๆ อาทิ ขาดองค์ความรู้/เทคโนโลยีใหม่ ๆ ด้าน Circular Economy ยังไม่มีระบบน ากลับ
ซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ (Take-Back System) รวมทั้งการเชื่อมโยงข้อมูลของเสียผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม 

ที่เป็นรูปธรรม ซึ่งหากสามารถด าเนินการเรื่องนี้ได้ก็จะช่วยให้การน าของเสียมาใช้ประโยชน์เป็นไปอย่าง  

                                                 
37อิษยา แสวงจิตร์  2558  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์: ศึกษาเฉพาะกรณี ในเขตชุมชน

พื้นที่จังหวัดชลบุรี  หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยบูรพา 
38 พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย2560 มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 

(Recycle). หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ปีการศึกษา 2560 
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มีประสิทธิภาพมากขึ้น ด้านการเงินและสิ่งจูงใจ พบว่า ภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs ยังต้องการเงินทุนในการ
ปรับกระบวนการผลิตสู่ Circular Economy ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เงินลงทุนสูงอีกทั้งยังขาดมาตรการจูงใจ/
มาตรการส่ ง เสริมการลงทุน เ พ่ือ เปลี่ ยนผ่ านสู่  Circular Economy ในขณะเดียวกัน  การ พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ประสบความส าเร็จและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ย่อม
ต้องอาศัยการสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐ (Top Down) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของภาคธุรกิจ
และผู้บริโภค (Bottom Up) โดยมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดตามประเด็นหลักข้างต้น 
ภายใต้การขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน โดยภาครัฐในฐานะผู้วางนโยบายมีหน้าที่
หลักในการก าหนดนโยบายเพ่ือสร้างปัจจัยเอ้ือต่อการปรับตัวของภาคธุรกิจสนับสนุนผู้ประกอบการให้พัฒนา
ระบบธุรกิจตามแนวคิด Circular Economy ควบคู่ไปกับการส่งเสริมบทบาทของผู้บริโภคและย้ าถึง
ผลประโยชน์ที่ผู้บริโภคจะได้รับโดยพิจารณาใช้กลไก/เครื่องมือเชิงนโยบายที่เหมาะสม เช่น การให้สิทธิ
ประโยชน์และสิ่งจูงใจการใช้มาตรการทางภาษี การสนับสนุนด้านเงินทุน การออกกฎหมายบังคับใช้ เป็นต้น 

5. บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
และความคืบหน้าของการด าเนินงาน หลายหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องได้มีการก าหนดกรอบ 

แนวทางการพัฒนาและการด าเนินงานเพ่ือรองรับกับ Circular Economy อาท ิ

5.1 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม39 ในฐานะหน่วยงานภาครัฐระดับ
กระทรวงที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนาอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมของประเทศ  กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงได้น าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาเป็นกรอบการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทย ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“Maximize Economic Value + Minimize Social & Environmental Impact” มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าและครบวงจรตั้งแต่การผลิต การบริโภค การจัดการของเสีย และการน าวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่  
โดยมีกรอบแนวทางการพัฒนาในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1) การผลิต (Production) มุ่งส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลายได้
เช่น วัตถุดิบชีวภาพ เป็นต้น ส่งเสริมให้มีการออกแบบที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน “Design for 
Circular Economy” คือ การออกแบบให้สินค้ามีอายุการใช้งานนานขึ้น เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถ
ซ่อมแซมได้ง่ายและคืนผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วเพ่ือน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตได้โดยสะดวก  นอกจากนี้ 
ยังมุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยี นวัตกรรม และผลการวิจัยพัฒนามาใช้ในการปรับปรุงกระบวนการ
ผลิต ซึ่งปัจจุบัน กระทรวงอุตสาหกรรมมีกลไกส าคัญที่สนับสนุนการด า เนินงานในเรื่องนี้อยู่แล้ว เช่น 
Industrial Transformation Center (ITC) / Thailand Industrial Design Center (TIDC) ศูนย์ความเป็น
เลิศ (Center of Excellence) และศูนย์ความเป็นเลิศส าหรับ อุตสาหกรรมศักยภาพ เช่น Center of 
Robotics Excellence (CoRE) เป็นต้น 

2) การบริโภค (Consumption) เริ่มตั้งแต่การสร้างความตระหนักรู้ การส่งเสริมด้านการตลาด
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการบริโภคสินค้าและบริการตามแนวคิด Circular ให้มากขึ้น การกระตุ้นอุปสงค์ผ่าน 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึงการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมผ่านฉลากผลิตภัณฑ์ 
และการก าหนดแนวทางให้ผู้บริโภคคืนสินค้าได้สะดวกหลังหมดอายุการใช้งาน 

                                                 
39 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2563). แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy). กระทรวงอุตสาหกรรม. 
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3) การจัดการของเสีย (Waste Management) มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการจัดการของเสีย
ภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือพร้อมน าเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ การผลักดันการก าหนด
มาตรการเพ่ือสร้างความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการของเสีย/ซากผลิตภัณฑ์  รวมทั้งการก ากับดูแล  
การจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด ซึ่งปัจจุบันกระทรวงอุตสาหกรรมได้น าระบบดิจิทัลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย เช่น ระบบ Auto E-License เป็นต้น การน าระบบ GPS มาใช้ในการก ากับ
ควบคุมรถขนส่งกากฯ การพัฒนาระบบตรวจโรงงาน 4.0 การจัดท าแผนจัดการกากฯ ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) การศึกษาน าร่องในอุตสาหกรรมศักยภาพส าคัญ เช่น ยานยนต์ไฟฟ้า เคมีชีวภาพ 
ผลิตภัณฑ์ยา และหุ่นยนต์อากาศยาน เป็นต้น ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอ้ืออ านวยต่อ
การน ากากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบหรือวัตถุดิบทดแทนหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนให้มากข้ึนด้วย  

4) การใช้วัตถุดิบทุติยภูมิ (Secondary Raw Material) โดยส่งเสริมการน าวัตถุดิบที่ผ่านการ
ผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ส่งเสริมการแปรรูปขยะ/สินค้าที่ไม่ใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม การก าหนดนโยบายเฉพาะส าหรับวัสดุ/ของเสียที่สามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบได้เช่น 
พลาสติก วัสดุก่อสร้าง เหล็ก แก้ว รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานส าหรับวัตถุดิบทุติยภูมิเพ่ือให้เกิด Circular 
Supplies  

ที่ผ่านมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนา
ดังกล่าว แบ่งเป็น 3 ด้านหลัก ได้แก่ 

1) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้มีศักยภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-efficiency) 
ที่มีแนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย ลดการใช้/เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร เช่น พลังงาน และวัสดุ
ต่าง ๆ เป็นต้น น าทรัพยากรมาใช้หมุนเวียนในกระบวนการผลิต รวมทั้งปรับกระบวนการผลิตและการ
ออกแบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยน าเทคโนโลยี นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ ที่ผ่านมา มีการด าเนินงาน
โครงการที่ส าคัญ อาท ิ

- โครงการ Factory 4.0 (หน่วยงานหลัก: กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
- โครงการ Green Industry (หน่วยงานหลัก:  กรมโรงงานอุตสาหกรรม/ส านักงาน

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 
- โครงการ Green Mining (หน่วยงานหลัก: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่) 
- โครงการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ/นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (หน่วยงานหลัก: กรม

โรงงาน อุตสาหกรรม/การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 
- โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม (Productivity) 

(หน่วยงานหลัก: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม/กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)  
2) การเพิ่มมูลค่าอุตสาหกรรม/สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากของเสีย/วัสดุเหลือใช้  (Upcycling)  

ที่มีแนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย สนับสนุนการน าของเสีย/วัสดุเหลือใช้โดยเฉพาะวัสดุที่มีอยู่
ภายในประเทศมาเป็นทรัพยากรเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมูลค่าเพ่ิมสูง  ที่ผ่านมา มีการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ อาท ิ
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- การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ผู้ประกอบการน าไปประยุกต์ใช้
โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต (Industry 
Transformation Center: ITC) ของกระทรวงอุตสาหกรรม (หน่วยงานหลัก: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่) 

- โครงการพัฒนาของเสียเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทน (Urban Mining) ด้วยเทคโนโลยี        
รีไซเคิล (หน่วยงานหลัก: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่) 

- การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio Economy) ตามมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ
ของไทย พ.ศ. 2561 – 2570 (หน่วยงานหลัก: ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม/ ส านักงานคณะกรรมการอ้อย
และน้ าตาลทราย) 

- การด าเนินงานตามแผนจัดการกากอุตสาหกรรม 4.0 (หน่วยงานหลัก: กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 

- การจัดตั้งศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมสู่อนาคต (Industry Transformation Center: ITC) 
และศูนย์ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Thailand Industrial Design Center: TIDC) (หน่วยงานหลัก: กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม) 

3) การส่งเสริมการปรับรูปแบบธุรกิจ สร้าง Circular Enterprise/Startups ที่มีแนวทาง 
การด าเนินการ ประกอบด้วย ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับรูปแบบธุรกิจสู่ Circular Business Model รวมถึง
สร้างธุรกิจใหม่/Circular Startups ที่มีรูปแบบธุรกิจทั้ง 5 รูปแบบ ได้แก่ Circular Design – ธุรกิจที่มี 
การออกแบบผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ให้มีอายุ  การใช้งานยาวนาน และเอ้ือต่อการน าไป 

รีไซเคิลได้ง่าย หลังจากท่ีไม่สามารถใช้งานได้แล้ว Circular Supplies – ธุรกิจที่มีการน าวัสดุจากการรีไซเคิล
วัสดุชีวภาพ (Bio-based Materials) และวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ทั้งหมดมาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต 
หรือมีการใช้พลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต Product as a Service - โมเดลธุรกิจที่มุ่งเน้นการน า
ผลิตภัณฑ์หรือสินค้ามาให้บริการในรูปแบบการเช่าหรือการจ่ายเมื่อใช้งาน (Pay-for-Use) แทนการซื้อขาดซึ่ง
เป็นการลดภาระผู้ซื้อในการดูแลรักษาผลิตภัณฑ์ ในขณะเดียวกันยังเป็นการช่วยลดการซื้อที่ไม่จ าเป็น และท า
ให้เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด Sharing Platform - มุ่งเน้นการใช้และแบ่งปันทรัพยากร
ร่วมกัน เพ่ือใช้ผลิตภัณฑ์ให้เกิด ประสิทธิภาพสูงสุดเช่น บริการแบ่งปันพ้ืนที่หรือสถานที่ท างานร่วมกัน  
(Co-working Spaces) การเช่าพ้ืนที่ระยะสั้น การเช่าเครื่องมือหรืออุปกรณ์หรือบริการร่วมเดินทาง และ 
Resource Recovery – ธุรกิจที่มีการออกแบบให้มีระบบน ากลับ (Take-back System) ในกระบวนการ 
เพ่ือน าวัตถุดิบเหลือใช้ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ถูกก าจัด ซึ่งยังสามารถใช้งานได้กลับเข้าสู่กระบวนการใหม่ เพ่ือ
ลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมมีการด าเนินงานที่ส าคัญภายใต้แนวทางการพัฒนา
หลักในการส่งเสริมปรับรูปแบบธุรกิจไว้ อาท ิ 

- การส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ที่ท าธุรกิจด้าน Circular ผ่านศูนย์วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีรีไซเคิล (หน่วยงานหลัก: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่)  

- การสนับสนุนให้โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีส่วนช่วยส่งเสริม SMEs และชุมชนในการ
สร้างรายได้จากของเหลือใช้ (หน่วยงานหลัก: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) 
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บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- การพัฒนา SMEs/Startups (หน่วยงานหลัก: กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)  
นอกจากนั้น ยังมีการพัฒนาระบบนิเวศ (Eco-system) ให้เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการตาม

กรอบแนวทางดังกล่าวข้างต้น อาท ิ

1) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม และผลักดันการออกกฎหมาย กฎระเบียบให้
เอ้ือต่อการประกอบการตามแนวทาง Circular เช่น การออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่
ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน  พ.ศ. 2561 
เป็นต้น 

2) การก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการ/ประชาชนลดปริมาณการใช้
พลาสติก โดยยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินได้เป็นจ านวน 

ร้อยละยี่สิบห้าของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้เองทางชีวภาพ และได้รับ 

การรับรองจากกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริม 

บรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้เองทางชีวภาพ) เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2562 

3) การจัดท าฐานข้อมูลเทคโนโลยีเครื่องจักร/อุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียและการน า
ของเสียมาใช้ประโยชน์ 

4) การจัดท ามาตรฐานพลาสติกชีวภาพ และมาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน  
5) การจัดท าหลักเกณฑ์/ระบบการประเมินผลและตรวจวัดประสิทธิภาพสถานประกอบการ  

ตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือน าไปใช้ในการตรวจประเมิน วินิจฉัย และให้ค าปรึกษาแนะน า 

สถานประกอบการ พร้อมทั้งการจัดท าคู่มือการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในองค์กร  (Circular Economy Performance Assesment Guidebook)40 เ พ่ือการพัฒนา 

สถานประกอบการ โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แนะน าแนวทาง 
การประเมินเพ่ือประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร  ซึ่งผู้ประกอบการสามารถประเมิน 

ด้วยตนเองผ่านช่องทางออนไลน์ และเพ่ือส่งเสริมให้การด าเนินการด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเป็นการประเมินตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ประกอบด้วย 6 หมวด 18 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
หมวดการคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) องค์กรมีความเข้าใจถึง
ความเกี่ยวข้องกับ CE และผู้บริหารระดับสูงมีความมุ่งมั่นในการน าแนวคิดด้าน  CE มาใช้ในองค์กร  
(2) การก าหนดแผนการด าเนินการด้าน CE ขององค์กร และ (3) การพัฒนาองค์ความรู้ด้าน CE ของบุคลากร
ในองค์กร หมวดนวัตกรรม (Innovation) ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) การพัฒนานวัตกรรมด้าน CE 
ในการด าเนินการ และ (2) การพัฒนานวัตกรรมด้าน CE ในวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และบริการ หมวด
การดูแลรับผิดชอบ (Stewardship) ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) การด าเนินการด้าน CE เพ่ือลด
ผลกระทบและ/หรือเพ่ิมโอกาสต่อผู้มีส่วนได้เสียในด้านสิ่งแวดล้อม (2) การด าเนินการด้าน CE เพ่ือลด
ผลกระทบและ/หรือเพ่ิมโอกาสต่อผู้มีส่วนได้เสียในด้านสังคม และ (3) การด าเนินการด้าน CE เพ่ือลด

                                                 
40 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2564). คู่มือการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร 

(Circular Economy Performance Assesment Guidebook) ฉบับปรบัปรุง. กระทรวงอุตสาหกรรม.   
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-37 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผลกระทบและ/หรือเพ่ิมโอกาสต่อผู้มีส่วนได้เสียในด้านเศรษฐกิจ หมวดความร่วมมือ (Collaboration) 
ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) ความร่วมมือด้าน CE ภายในองค์กร (2) ความร่วมมือด้าน CE ระหว่าง
องค์กรกับผู้ส่งมอบและลูกค้า (3) ความร่วมมือด้าน CE ระหว่างองค์กรกับหน่วยงานภายนอกธุรกิจที่เป็น
พันธมิตรและธุรกิจประเภทเดียวกัน หมวดคุณค่าที่เหมาะสม (Value Optimization) ประกอบด้วย  
5 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) การสร้างคุณค่าด้าน CE ในขั้นตอนการออกแบบวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และ
บริการ (2) การบริหารจัดการทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตเพ่ือรักษาและสร้างคุณค่าของทรัพยากรตามแนวคิด
ด้าน CE (3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามแนวคิดด้าน CE (4) การคงคุณค่า
ของผลิตภัณฑ์ในระหว่างการใช้งานตามแนวคิดด้าน CE และ (5) การสร้างคุณค่าการใช้งานภายหลังที่
ผลิตภัณฑ์หมดอายุการใช้งานตามแนวคิดด้าน CE หมวดความโปร่งใส (Transparency) ประกอบด้วย  
2 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) การเปิดเผยและการรับรู้ข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการด้าน CE ขององค์กร 
(2) องค์กรมีช่องทางที่มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ เผยแพร่ และเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ
ด้าน CE ขององค์กร โดยมีการแบ่งระดับคะแนนออกเป็น 4 ระดับเท่ากันทุกตัวชี้วัด  

ทั้งนี้ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ประสบความส าเร็จและ
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีการสนับสนุนเชิงนโยบายจากภาครัฐ และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ภาคธุรกิจและผู้บริโภค ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้จัดท าข้อเสนอมาตรการส่งเสริม/ พัฒนา
อุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาพรวม แบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การผลิต การบริโภค  
การจัดการของเสีย และการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิ  โดยแบ่งมาตรการในแต่ละด้านออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ด้านสิทธิประโยชน์/กองทุน และด้านการผลักดัน/ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ดังนี้  

ด้านการผลิต เพ่ือให้อุตสาหกรรมไทยมีการใช้วัตถุดิบชีวภาพ/วัตถุดิบหมุนเวียน (โดยเฉพาะจาก
ภายในประเทศ) ในผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีกระบวนการผลิต การออกแบบ และผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมากข้ึน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

1) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ได้แก่  
- การออกกฎระเบียบก าหนดสัดส่วนการใช้วัตถุดิบชีวภาพ/วัตถุดิบหมุนเวียนในผลิตภัณฑ์   

ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อวัฎจักรชีวิตของวัสดุที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงการใช้ที่ดิน น้ า และสารเคมีส าหรับวัตถุดิบ
ชีวภาพ และไม่ขัดต่อพันธกรณีภายใต้ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้  (Agreement on 
Subsidies and Countervailing Measures) (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม) 

- ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการใช้วัตถุดิบชีวภาพ (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม) 
- ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพ่ิมเติม รวมทั้งพัฒนาระบบการมาตรฐานส าหรับ

เศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งมาตรฐานองค์กรและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม) 
- ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการน าพลาสติกรีไซเคิลมาใช้ในบรรจุภัณฑ์ส าหรับอาหารและ

เครื่องดื่ม เพ่ือลดการใช้พลาสติกใหม่ในกระบวนการผลิต (หน่วยงาน: ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
และกระทรวงอุตสาหกรรม) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-38 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

2) ด้านสิทธิประโยชน์/กองทุน ได้แก่ 

- ใช้ประโยชน์จากกองทุนที่มีอยู่เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการผลิต  ส่งเสริม 

การออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนานวัตกรรม เช่น กองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
(กระทรวงพลังงาน) กองทุนนวัตกรรม/กองทุนพัฒนาผู้ประกอบการ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) กองทุนส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (กระทรวงพาณิชย์)  

- มาตรการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือส่งเสริมกิจการ/Startups ที่ประกอบธุรกิจด้านการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต (หน่วยงาน: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) 

- มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับผู้ผลิต เป็นต้น (หน่วยงาน: กระทรวงการคลัง) 

- ให้สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการที่มีการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น 
การพิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมรายปีแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน  เป็นต้น (หน่วยงาน : กระทรวง
อุตสาหกรรม) 

3) ด้านการผลักดัน/ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้แก่ 

- บริหารจัดการวัตถุดิบภาคเกษตร และผลักดัน Smart Farming (หน่วยงาน: กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) 

- สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษาวิจัย และภาคอุตสาหกรรม         
ทั้งภายในและต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

- จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านนวัตกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน  เพ่ือส่งเสริม          
การศึกษาวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

- ส่งเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพสถานประกอบการ ตามมาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม) 

ด้านการบริโภค เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายกระตุ้นให้เกิดการบริโภคตามแนวเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างจริงจัง ผู้บริโภคเกิดความตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริโภคตามแนวเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และมีการบริโภคตามแนวเศรษฐกิจหมุนเวียนมากข้ึนในทุกภาคส่วน โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

1) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ได้แก่  
- ปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติมระเบียบ/กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ในการใช้สินค้าและบริการ

ที่ผลิต/ให้บริการโดยผู้ประกอบการที่ด าเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ได้มาตรฐานผ่านการรับรอง 
(หน่วยงาน: กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

- พิจารณาก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ  ตามน้ าหนักการทิ้ง  (หน่วยงาน : 
กระทรวงมหาดไทย) 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-39 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ก าหนดนโยบายคิดมูลค่าบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค รวมทั้งการพิจารณาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภค ให้ลดการใช้บรรจุภัณฑ์และมี
การน ากลับมาใช้ซ้ า ใช้ใหม่ หรือน ามาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนให้มากข้ึน (หน่วยงาน: กระทรวงการคลัง กระทรวง
พาณิชย์) 

2) ด้านสิทธิประโยชน์/กองทุน ได้แก่ 

- ให้สิทธิประโยชน์จูงใจ/สนับสนุนเงินทุนส าหรับผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนาระบบธุรกิจ 

ที่ส่งเสริมการบริโภคร่วม ผ่านการยืม เช่า หรือแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ (หน่วยงาน: กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง) 

3) ด้านการผลักดัน/ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้แก่ 

- จัดกิจกรรมรณรงค์ สร้างจิตส านึกในการลด/แยกขยะ (หน่วยงาน: กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม) 

- ส่งเสริมเรื่องฉลากเขียว/ฉลากแจ้งคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมหรือกระบวนการจัดการหลังใช้
งานของผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นข้อมูลแก่ผู้บริโภค (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

- สร้างความตระหนักโดยการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

ด้านการจัดการของเสีย เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายด้านการจัดการของเสียอย่างจริงจังและ
เข้มงวด รวมทั้งมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้เอื้อต่อการน าของเสียไปใช้ประโยชน์ มีระบบการจัดการ
ของเสียที่มีประสิทธิภาพ มีกิจการเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้ว หรือของเสียจากโรงงาน
มาผลิตใหม่ อุตสาหกรรมไทยมีความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมด้านการจัดการของเสียและสามารถน าไปใช้ให้
เกิดประสิทธิผล โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

1) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ได้แก่  
- ผลักดันกฎหมาย ภายใต้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle:PPP) 

และการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการของเสีย/ซากผลิตภัณฑ์  (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ให้มีผลบังคับใช้ รวมทั้งกฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดเก็บ 
คัดแยก รวบรวม ขนส่ง และการจัดการของเสีย เพ่ือสนับสนุนการน าขยะ/ของเสียไปใช้เป็นทรัพยากรในการ
ผลิต เช่น การจัดท ากฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมให้เกิดโมเดลทางธุรกิจในลักษณะ Profit Sharing เพ่ือจัดการขยะ/
วัสดุเหลือใช้ โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย) 

- บังคับใช้กฎหมาย/ก าหนดมาตรฐาน เพ่ือควบคุมการจ าหน่าย/การน าเข้าสินค้าคุณภาพต่ า/
มีสารพิษอันตรายปนเปื้อนอย่างเข้มงวด  (หน่วยงาน : กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  
กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-40 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

2) ด้านสิทธิประโยชน์/กองทุน ได้แก่ 

- ใช้ประโยชน์จากกองทุนที่มีอยู่เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการผลิต  ส่งเสริมการ
ออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนานวัตกรรม เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุนเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขัน กองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ 
เป็นต้น (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) 

- ผลักดันโครงการความร่วมมือเพ่ือการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการของเสีย 
(หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

3) ด้านการผลักดัน/ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้แก่ 

- สนับสนุนการจัดตั้ง  Pilot Plant/R&D Center (รัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาไทย/
ต่างประเทศ หรือการร่วมลงทุนในรูปแบบ PPPX (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

- สนับสนุนการให้ค าปรึกษาเชิงเทคนิคแก่ผู้ประกอบการ (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

ด้านการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิ เพ่ือให้มีวัตถุดิบที่มีคุณภาพ รองรับการผลิตภายในประเทศอย่าง
เพียงพอและมีต้นทุนที่แข่งขันได้ รวมทั้งมีการใช้วัตถุดิบทุติยภูมิภายในประเทศในภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ิมขึ้น 
โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

1) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ได้แก่  
- ก าหนดโควต้าการน าเข้าสินค้า/ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว/ขยะ/ของเสียที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบ

บางประเภท เพ่ือจ ากัดการน าเข้า เช่น เศษพลาสติก เป็นต้น (หน่วยงาน: กระทรวงพาณิชย์) 
- ก าหนดค่าธรรมเนียมการส่งออก (Export Surcharge) เพ่ือการส่งออกวัสดุบางประเภท 

เช่น เศษเหล็ก เป็นต้น ภายใต้เงื่อนไขต้องมีระบบการจัดการวัสดุใช้แล้วเพ่ือน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพภายในประเทศ (หน่วยงาน: กระทรวงการคลัง) 

- ก าหนดมาตรฐานวัตถุดิบทุติยภูมิ เพ่ือควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบทุติยภูมิที่จะน ามาใช้เป็น
วัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม) 

2) ด้านสิทธิประโยชน์/กองทุน ได้แก่ 

- พิจารณาให้สิทธิประโยชน์จูงใจ เช่น การลดภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่กิจการที่มีการใช้วัตถุดิบ
ทุติยภูมิจากภายในประเทศ หรือมีการแลกเปลี่ยนชิ้นส่วนวัสดุระหว่างอุตสาหกรรม (หน่วยงาน: กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง)  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-41 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

3) ด้านการผลักดัน/ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้แก่ 

- สนับสนุนผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี/เครื่องมือเครื่องจักรที่ใช้ในการน าสินค้าใช้แล้ว
กลับมาเป็นวัตถุดิบ (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม) 

- ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดหาและเชื่อมโยง
วัตถุดิบทุติยภูมิในกระบวนการผลิต (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงมหาดไทย) 

- จัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลและระบบติดตาม (Tracking) ผลิตภัณฑ ์ของเสีย/วัสดุเหลือใช้ 
(หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

- สนับสนุนให้เกิดองค์กร/แพลตฟอร์มที่เป็นตัวกลางในการบริหารการใช้ทรัพยากรตาม
ขั้นตอนการไหลของกระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (หน่วยงาน: กระทรวงอุตสาหกรรม/
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

ส าหรับแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิด Circular Economy  
จะด าเนินการใน 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ (กระทรวงอุตสาหกรรม) และ
ภาคเอกชน ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.)  
ในรูปของบันทึกข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้นโยบาย Factory 4.0 ครอบคลุม 

การพัฒนาใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ โรงงาน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และชุมชน สิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรมนุษย์  ภายใต้กลไกการท างานในรูปของคณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรม โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะมีบทบาทในการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิด Circular Economy ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งพิจารณา
แก้ไขปัญหาอุปสรรคเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถน าของเสียและวัสดุเหลือใช้มาใช้
ประโยชน์ได้มากขึ้น ในขณะที่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีบทบาทในการขยายผลแนวคิด Circular 
Economy ไปสู่การปฏิบัติตลอดห่วงโซ่คุณค่าของกระบวนการธุรกิจ โดยด าเนินโครงการน าร่องทั้งในมิติเชิง
สาขาอุตสาหกรรม และมิติเชิงพ้ืนที่ และส าหรับ กกร. จะมีกรอบการด าเนินงานครอบคลุม 3 เรื่องหลักคือ 
การสร้างความตระหนักรู้  การสร้างต้นแบบ และการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ส่วนที่ 2 การขับเคลื่อน 

การด าเนินงานตามกรอบข้อเสนอมาตรการส่งเสริม/พัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในภาพรวม ภายใต้กลไกความร่วมมือเชิงบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันผลักดัน
มาตรการให้เกิดผลในทางปฏิบัติผ่านการด าเนินงานของหน่วยงาน/คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง  ส่วนที่ 3 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้ภารกิจ
ของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีการขับเคลื่อนตามแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นส าหรับประเด็น 

การพัฒนาที่ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มีศักยภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  การเพ่ิม
มูลค่าอุตสาหกรรม/สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากของเสีย/วัสดุเหลือใช้ภายในประเทศ และการส่งเสริมการปรับ
รูปแบบธุรกิจ ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น  

ที่ผ่านมา ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนการด าเนินงานการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งในส่วนภารกิจของกระทรวงอุตสาหกรรม และการขับเคลื่อนในภาพรวม สรุปได้ดังนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-42 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

1) ภารกิจของกระทรวงอุตสาหกรรม มีการแต่งตั้งคณะท างานก าหนดมาตรการการบริหาร
จัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียน พิจารณาจัดท าร่างมาตรการส่งเสริมการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตรกลับมาใช้ประโยชน์ โดยมีข้อเสนอแนะแนวทางการก าหนดมาตรการบริหารจัดการไว้  
ทั้งการก าหนดชนิดและประเภทวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่จะส่งเสริมให้เข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งมีการปรับแก้
ข้อกฎหมายส าหรับอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อาท ิ(1) เพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2535) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในข้อ 13 (3) (ก) (ข) เพ่ือให้ครอบคลุมระยะเวลาการจัดเก็บของ
เสียภายในโรงงานและการจัดการของเสียเองภายในโรงงาน (2) แก้ไขประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง  
การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ในภาคผนวก 4 ข้อ 1 การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้
แล้วภายในบริเวณโรงงาน เพ่ือก าหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตลอดจนการตรวจประเมินด้านความปลอดภัย
ต่อสุขภาพอนามัยและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (3) ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน กรณีโรงงานผู้ก่อก าเนิดต้องการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของตนเอง ให้ได้รับยกเว้นการขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการรับบ าบัด/ก าจัดกากอุตสาหกรรม 

นอกจากนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีการจัดท ามาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนในสาขาน าร่อง ได้แก่ เหล็ก และยางรถยนต์ ดังนี้ 
 
อุตสาหกรรมเหล็ก 

มาตรการ ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

การผลิต 1. ส่ ง เ ส ริ ม ก า รอ อ กแ บบ แล ะ พั ฒ น า
ผลิตภัณฑ์โดยค านึงถึงหลักการ Circular 
Economy เช่น การออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เหล็กให้มีอายุการใช้งานนานขึ้น 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถแยก
เหล็กและปูนซิเมนต์ออกจากกัน รวมถึงมี
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์โดยประสานความร่วมมือทั้งห่วง
โซ่อุปทาน ตั้งแต่นักวิจัย ผู้ผลิต ผู้ใช้ 

3 ปี อก. โดย สศอ. และ 
กพร. ร่วมกับ คค. 
MTEC และ ส.อ.ท. 
(กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก)  

2. ก าหนดสิทธิประโยชน์ เ พ่ิม เติม เ พ่ือ
ส่งเสริมการลงทุนในการตั้งโรงงานผลิต 
Special Grade เ ช่ น  เหล็ ก  Special Bar 
Quality เหล็ ก เกรด พิ เศษส าหรั บผลิ ต
แม่พิมพ์ 

1 ปี สกท. 

การบริโภค 1. ผลักดันการใช้เหล็ก Pre-Fabrication ใน
โครงการก่อสร้างภาครัฐ  โดยการแก้ไข
กฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

2 ปี กค. โดย กรมบัญชีกลาง 
ร่วมกับ ส.อ.ท. (กลุ่ม
อุตสาหกรรมเหล็ก) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-43 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

อุตสาหกรรมเหล็ก 

มาตรการ ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

2. สร้างความตระหนักแก่ผู้บริโภค เช่น 
ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
เหล็ก Pre-Fabrication 

2 ปี อก. โดย สศอ. ร่วมกับ 
ส.อ.ท. (กลุ่ม
อุตสาหกรรมเหล็ก) 

การจัดการ 
ของเสีย 

1. ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น จั ด ตั้ ง ส ถ า น
ประกอบการคัดแยกขยะ ที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือบริหารจัดการของเสีย (ทั้งจากภาค 
ครัว เรือน  และภาคอุตสาหกรรม)  ให้
สามารถน ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ในเชิง
พาณิชย์ 

2 ปี อก. โดย กรอ. ร่วมกับ 
ส.อ.ท. (กลุ่ม
อุตสาหกรรมเหล็ก) 

2. สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี นวัตกรรมในการคัดแยกขยะที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือบริหารจัดการของเสียให้
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในเชิงพาณิชย์ 

2 ปี อก. โดย กพร. 

การใช้วัตถุดิบ
ทุติยภูมิ 

1. ให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษี เช่น ลดหย่อน
ภาษีเงินได้ให้แก่ 1) ผู้ค้าเศษเหล็กท่ีจ าหน่าย
เศษเหล็กให้กับสถานประกอบการใน
ประเทศที่มีการหลอมหล่อเศษเหล็ก และ 
2) สถานประกอบการที่มีการใช้เศษเหล็กใน
ประเทศเป็นวัตถุดิบในการผลิต   

1 ปี กค. 

 
อุตสาหกรรมยางรถยนต์ 

มาตรการ ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

การผลิต 1. ส่ ง เ ส ริ มกา รลดสั ดส่ วนการ ใช้ ย า ง
สังเคราะห์ในการผลิต 

1 ปี สศอ. และ สมอ.  

2. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างยางรถยนต์
ให้มีความแข็งแรงมากข้ึน 

1 ปี สมอ. 

3. ก าหนดมาตรฐานและวิธีการทดสอบที่
เหมาะสมส าหรับยางหล่อดอก 

1 ปี สมอ. 

การบริโภค 1. สร้างความตระหนักในความส าคัญของ
ยางรถยนต์ที่ได้มาตรฐานและอยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานต่อความปลอดภัยบนท้องถนน
ให้กับประชาชน 

ด าเนินการ
ต่อเนื่อง 

ส.อ.ท.  

2. รณรงค์ให้ประชาชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์
ยางรถยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด าเนินการ
ต่อเนื่อง 

สส. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-44 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

อุตสาหกรรมยางรถยนต์ 
มาตรการ ระยะเวลา หน่วยงานรับผิดชอบ 

การจัดการ 

ของเสีย 

1. ออกกฎหมายให้ยางรถยนต์ใช้แล้วเป็น
ขยะควบคุมพิเศษที่ต้องมีการจัดการอย่าง
เหมาะสม 

1 ปี คพ. 

2. สร้างระบบเก็บรวบรวมยางรถยนต์ใช้
แล้วจากทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

6 เดือน ส.อ.ท.  

3.ด าเนินโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม 

1 ปี  พพ. 

4. ส่งเสริมธุรกิจ Start Up ที่เกี่ยวข้องกับ
การรีไซเคิลยาง 

1 ปี  กสอ. 

การใช้วัตถุดิบ
ทุติยภูมิ 

1. ใ ห้ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง ภ า ษี กั บ
ผู้ประกอบการในประเทศที่ใช้ผลิตภัณฑ์ยาง
รีไซเคิลเป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ 

ภายในปี 
2563 

สลค. 

2. ก าหนดมาตรฐานถนนผสมยางรีไซเคิล
ภายในปี 2563 และสนับสนุนการสร้างถนน
ผสมยางรีไซเคิลตามมาตรฐานที่ก าหนด 

ภายในปี 
2563 

ทล. 

3. สนับสนุนห้องปฏิบัติการและเครื่องมือ 
เ พ่ือรองรับการวิจัยและพัฒนาการน า 
carbon black ที่ ได้จากกระบวนการไพ
โรไลซิสไปใช้ 

1 ปี สวทช. 

หมายเหตุ :  
อก. หมายถึง กระทรวงอุตสาหกรรม สศอ. หมายถึง ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กพร. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือน 
คค. หมายถึง กระทรวงคมนาคม  สอท. หมายถึง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
MTEC หมายถึง ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ กค. หมายถึง กระทรวงการคลัง 
สกท. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คพ. หมายถึง กรมควบคุมมลพิษ 
สมอ. หมายถึง ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กสอ. หมายถึง กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กรอ. หมายถึง คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน สลค. หมายถึง ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สส. หมายถึง ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ทล. หมายถึง กรมทางหลวง 
พพ. หมายถึง กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
สวทช. หมายถึง ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 

2) การขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาพรวม มีการ
ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย (เบื้องต้น) โดยอ้างอิงจากตัวชี้วัดที่อาจสามารถสะท้อนถึงผลการพัฒนา
อุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้และมีการเก็บข้อมูลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว เช่น 
เป้าหมายที่ให้ประเทศไทยมีการน าขยะมาใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจต่อ



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-45 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประเทศเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น ภายใต้กรอบการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมเองก็มีการก าหนดตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายในแต่ละแนวทางการพัฒนาไว้เช่นกัน 

นอกจากนั้น กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ยังได้จัดท ามาตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ปี พ.ศ. 2561-257041 โดยใช้เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เป็นกลไก
ส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ในอนาคตที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
(New S-Curve) โดยได้เริ่มต้นผลักดันการลงทุนสร้างเศรษฐกิจชีวภาพตั้งแต่เดือนมกราคม 2560 ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวจะเป็นการด าเนินงานต่อเนื่อง เพ่ือขยายผล Bioeconomy ในพ้ืนที่ EEC ภาคเหนือตอนล่าง และ 

ภาคอีสานตอนกลาง โดยหวังเชื่อมภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า 

ทางการเกษตร สร้างรายได้กระจายสู่ท้องถิ่น เร่งขจัดอุปสรรคการลงทุนและสร้างปัจจัยสนับสนุนที่จ าเป็นต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ และน าร่องขยายผลการพัฒนาพ้ืนที่ (Local Economy) ด้วยแนวคิดแบบ 
EEC ต่อเนื่องในภูมิภาคอ่ืนที่เหมาะสมทั่วประเทศ ภายใต้มาตรการดังกล่าวจะเน้นภาคเอกชนเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการลงทุน และขณะนี้ได้เกิดโครงการลงทุนในผลิตภัณฑ์เป้าหมาย ได้แก่ พลาสติกชีวภาพ 
(Bioplastic) เคมีชี วภาพ (Biochemicals) และชีว เภสัชภัณฑ์  (Biopharmaceuticals) ตามแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจกระแสใหม่หรือเศรษฐกิจชีวภาพแล้วในหลายพ้ืนที่  ซึ่งมีการลงทุนไปแล้วคิดเป็นมูลค่า 
12,360 ล้ านบาท  แบ่ ง เป็ น  Biochemicals 5,000 ล้ านบาท  Food ingredient 120 ล้ านบาท  Feed 
ingredient 300 ล้านบาท และ Biopharma 6,940 ล้านบาท และจะมีการลงทุนเพ่ิมขึ้นในอนาคตอีก 
187,205 ล้านบาท ซึ่งจะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับพืชเศรษฐกิจของไทย ได้แก่ อ้อย มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน 
และเกิดผลิตภัณฑ์ฐานชีวภาพที่หลากหลายในกลุ่ม Bioplastics Biochemicals และ Biopharmaceutical 

5.2 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (อบท.) เป็นหน่วยงานภายใต้ 
การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ให้บริการ ดูแล และก าหนด
มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการวัด การรายงาน การทวนสอบ และให้การรับรองปริมาณการปล่อย การลด และ
การชดเชยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาโครงการและการตลาดซื้อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจก  

ที่ได้รับการรับรอง เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานการณ์ด าเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก ที่ผ่านมา องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ได้ด าเนินการในบทบาทหน้าที่หลัก ๆ อาทิ42 

1) การสร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อสังคมลดคาร์บอน ประกอบด้วย 

1.1) ก า ร จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร ก ล ไ ก ก า ร พั ฒ น า ที่ ส ะ อ า ด  (Clean Development 
Mechanism: CDM) ของประเทศไทย เป็นกลไกที่ก าหนดขึ้นภายใต้พิธีสารเกียวโต เพ่ือช่วยให้ประเทศ
อุตสาหกรรมที่มีพันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจกสามารถบรรลุพันธกรณีได้  และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนของประเทศก าลังพัฒนา โดยพิธีสารดังกล่าวได้ก าหนดให้ประเทศที่อยู่ในกลุ่มภาคผนวกที่  1 จ ากัด 

                                                 
41

 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2561). ครม. เห็นชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ปี พ.ศ. 2561-2570  
กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งเครื่อง ปรับปรุงทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ เตรียมผลักดันไทยเป็น Bio Hub of ASEAN ภายในปี 2570.  
ข่าวประชาสัมพันธ์  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

42 องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (2562). แผ่นพับ อบก. นวัตกรรมใหม่เพื่อสังคมลดคาร์บอน. 
http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%
B1%E0%B8%9A-%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81-303 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-46 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้อยู่ในระดับที่ต่ ากว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี   
พ.ศ. 2533 ประมาณร้อยละ 5 โดยจะต้องด าเนินการให้ได้ภายในช่วงปี พ.ศ. 2551-2555 ซึ่งถึงแม้ประเทศ
ไทยไม่ได้อยู่ในกลุ่มดังกล่าว แต่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ โดยจะได้รับเครดิตที่เรียกว่า คาร์บอนเครดิต 
(Certified Emission Reductions: CERs) ถ้าสามารถพิสูจน์ได้ว่าลดก๊าซเรือนกระจกได้จริง  ซึ่งประเทศ
สามารถน าไปหักลบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศกลุ่มภาคผนวกที่  1 ได้ ประเทศเหล่านึ้จึงมี
ความต้องการซื้อคาร์บอนเครดิตของประเทศอ่ืน ๆ ที่สามารถบรรลุเป้าหมายของโครงการได้ ทั้งนี้ กิจกรรม 

ที่อยู่ในโครงการ CDM ได้แก่ อุตสาหกรรมด้านพลังงาน (พลังงานหมุนเวียน และพลังงานที่ใช้แล้วหมดไป) 
อุตสาหกรรมการจ าหน่ายพลังงาน การใช้พลังงาน อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมเคมี การก่อสร้าง  
การขนส่ง การท าเหมืองแร่และถลุงแร่ การผลิตโลหะ การรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกจากเชื้อเพลิง การรั่วไหล
ของก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตและการใช้ ฮาโลคาร์บอน และซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์   
การใช้สารละลาย การจัดการของเสีย การปลูกป่าและการฟ้ืนฟูป่า และการเกษตร ทั้งนี้ โครงการ CDM  
ในประเทศไทยจะต้องส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 4 ด้าน คือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ด้านสังคม ด้านการพัฒนาและหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี และด้านเศรษฐกิจ ซึ่งโครงการใดภายใต้ CDM  
มีผลการประเมินคะแนนในระดับสูง ในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการสนับสนุนกิจกรรม
พัฒนาสังคม และมีการด าเนินงานโดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้  จะได้รับการรับรอง 
“มาตรฐานมงกฎไทย” (Crown Standard) ซึ่งเป็นมาตรฐานแสดงคุณภาพของโครงการ CDM ที่ให้การรับรอง
โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

1.2) คาร์บอนฟุตปริ้นท์ (Carbon Footprint) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ  ได้พัฒนาโครงการส่งเสริมการใช้คาร์บอนฟุตปริ้นท์ของ
ผลิตภัณฑ์ขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดประกอบการ
ตัดสินใจในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ เครื่องหมายคาร์บอนฟุตปริ้นท์ เป็นการแสดงข้อมูลให้ผู้บริโภคได้ทราบว่า 
ตลอดวัฎจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์เหล่านั้นมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมาปริมาณเท่าไร ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้
ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิต รวมทั้งปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากยิ่งขึ้น 

1.3) ฉลากลดคาร์บอน (Carbon Reduction Label) เป็นฉลากที่แสดงระดับการลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตอย่างน้อยร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับปีฐาน (พ.ศ. 2545) ท าให้
ผู้บริโภครับทราบว่าผู้ผลิตได้มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่แสดงให้เห็น
ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารจัดการ 

ก๊าซเรือนกระจกกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
1.4) คูลโหมด (CoolMode) เสื้อผ้าลดโลกร้อน เป็นฉลากที่มอบให้กับวัสดุสิ่งทอที่ดูดซับ

เหงื่อและระบายความร้อนได้ดี สวมใส่สบาย สามารถอยู่ในอาคารหรือห้องที่ปรับอุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส 
ได้โดยไม่อึดอัด เป็นอีกทางเลือกหนึ่งเพ่ือลดการใช้กระแสไฟฟ้าจากเครื่องปรับอากาศ ที่ผ่านมา มีโครงการ
ส่งเสริมการพัฒนาเสื้อผ้าลดโลกร้อน ที่ทางองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ร่วมมือกับสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และกลุ่มผู้ผลิตสิ่งทอ เพ่ือน าไปสู่การค้นคว้าทางเทคโนโลยีสอดรับกับภาวะโลกร้อน และ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เครื่องปรับอากาศ 
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2) การจัดตั้งเครือข่ายคาร์บอนนิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: 
TCNN)43 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคท้องถิ่น/ชุมชน ในการยกระดับ 

การลดก๊าซเรือนกระจก และมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ตามเจตนารมณ์ของประชาคมโลก 

ที่ปรากฎในเป้าหมายของความตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนั้น มีการส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ให้ข้อมูลกับองค์กรสมาชิกในการบริหารจัดการและลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการมุ่งไปสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน หรือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ ทั้งนี้ องค์กรที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกจะมีสถานะเป็นสมาชิกทั่วไปที่เรียกว่า  องค์กรผู้ริเริ่มด้าน 

การจัดการก๊าซเรือนกระจก (Climate Action Initiator) โดยมีคุณสมบัติ เป็นองค์กรที่จดทะเบียน 

ในประเทศไทยหรือจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และเป็นองค์กรที่แสดงเจตนารมณ์ที่จะมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม
การมุ่งสู่คาร์บอนนิวทรัล ไม่ว่าในระดับกิจกรรม ผลิตภัณฑ์ หรือ องค์กร อย่างน้อยระดับใดระดับหนึ่ง ทั้งนี้ 
องค์กรที่มีสถานะเป็นสมาชิกทั่วไปดังกล่าวสามารถพิจารณาเข้าร่วมเป็นสมาชิกตามประเภทเฉพาะ จ านวน  
2 ประเภท ได้แก่ 

- สมาชิกประเภท “องค์กรผู้น าด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจก” (Climate Action 
Leading Organization) เป็นองค์กรที่แสดงความเป็นผู้น าในการจัดการและรับผิดชอบต่อการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกขององค์กรผ่านการแสดงเจตนารมณ์ที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่ งสู่  
คาร์บอนนิวทรัลในระดับองค์กรโดยมีปีเป้าหมายและแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน สอดคล้องกับหลักการ 

ทางวิทยาศาสตร์และเป้าหมายของความตกลงปารีสและได้รับการรับรองคาร์บอนฟุตพรินท์ขององค์ กรและ
มาตรฐานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องจากองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ มาตรฐานสากล
ที่เทียบเท่า 

- สมาชิกประเภท “องค์กรผู้พัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจก” (Climate 
Action Innovator) เป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจก ผ่านการด าเนิน
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย และแสดงเจตนารมณ์ที่พัฒนาและ
ขยายผลโครงการเพ่ือยกระดับการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมคาร์บอนต่ า   
ทั้งในด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกการเพ่ิมแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก และเทคโนโลยีการดูดกลับ
คาร์บอนรวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและความน่าเชื่อถือในกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติในระดับสากล 

ปัจจุบัน มีองค์กรผู้ริเริ่มด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจก จ านวน 406 รายการ องค์กรผู้น า
ด้านการจัดการก๊าซเรือนกระจก จ านวน 77 รายการ และองค์กรผู้พัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการก๊าซเรือน
กระจก จ านวน 4 รายการ ได้แก่ บริษัท IRPC จ ากัด (มหาชน) มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์ บริษัท 
สหวิริยาสตีลอินดัสตรี จ ากัด (มหาชน) และบริษัท อินเตอร์ ฟาร์อีสท ์อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 

  

                                                 
43 เครือข่ายคาร์บอนนวิทรัลประเทศไทย. http://tcnn.tgo.or.th/ 
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การจัดท าข้อมูลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้าน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ44 ในฐานะส านักงานเลขานุการและคณะอนุกรรมการด้านนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้เครือข่ายคาร์บอนนิวทรัล ประเทศไทย องค์การบริหารจัดการ 

ก๊าซเรือนกระจก ได้จัดท าเอกสารข้อมูลด้านนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่องมือ เพ่ือสนับสนุน 

การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้นมา เพ่ือเผยแพร่ให้องค์กรสมาชิกและผู้ที่สนใจทั่วไป 

ใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานขององค์กรให้สอดคล้องกับบริบทของนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่องมือ
ต่าง ๆ ต่อไป โดยเฉพาะในส่วนของแผนและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องที่ด าเนินการโดยหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
ที่ได้กล่าวไว้แล้วในส่วนของนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้น มีแผนที่ควรน ามากล่าวถึง อาท ิ 

- แผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศปี พ.ศ. 2564-2573 เป็นการแสดงให้
เห็นเส้นทางในการด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามเจตนารมณ์ (Nationally Determined 
Contribution ; NDC) ที่ประเทศไทยได้ประกาศไปตามความตกลงปารีสระหว่าง ปี พ.ศ. 2564-2573 โดยมี
เป้าหมายในระยะแรกในการลดการปล่อยในปี พ.ศ. 2573 ลง 115.6 ล้านต้นคาร์บอนไดออกไชด์เทียบเท่า
หรือมีเป้าหมายการลดร้อยละ 20.8 ของการปล่อยในกรณีปกติหรือกรณีที่ไม่มีการด าเนินมาตรการลดก๊าซ
เรือนกระจกใด ๆ (Business as Usual : BAU) ถ้าหากได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานจากต่างประเทศ ก็
จะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากถึงร้อยละ 25 ของระดับ BAU โดยการลดก๊าซเรือนกระจกจะ
ถูกด าเนินการใน 3 ภาคส่วนหลัก ๆ คือ สาขาพลังงาน สาขาของเสีย และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม
และการใช้ผลิตภัณฑ์ ในปี พ.ศ 2565 เป้าหมาย NDC นี้ได้ถูกปรับเป็นร้อยละ 40 เมื่อได้รับการสนับสนุน 

การด าเนินการจากต่างประเทศ 

- (ร่าง) ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าของประเทศไทย 
เป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวที่ประเทศไทยได้ส่งให้ UNFCCC ภายใต้ความตกลงปารีส โดยเนื้อหามุ่งเน้นให้เห็น
การด าเนินการที่ต่อเนื่องจาก NDC เพ่ือให้โลกสามารถควบคุมอุณหภูมิไม่ให้เพ่ิมเกิน 2 องศาเซลเซียส  
ณ ปลายศตวรรษนี้ โดยยุทธศาสตร์นี้มีเนื้อหาหลักคือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมของไทยคาดว่าจะเพ่ิม
เป็น 370 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งคาดว่าในปีดังกล่าว จะเป็นปีที่ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกรวมสูงสุด หลังจากนั้น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะลดลง 200 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่าในป ีพ.ศ. 2593 ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกตามเป้าหมาย 2 องศาเซลเชียสของ
ความตกลงปารีส และหลังจากนั้น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยจะลดลงสู่เป้าหมาย Net Zero 
Emissions ภายในห้วงเวลาครึ่งหลังของศตวรรตที่  21 นอกจากนั้น ประเทศไทยยังประกาศเป้าหมาย 

ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neural) ในปี พ.ศ. 2593 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
Net Zero Emissions ในปี พ.ศ. 2608 ซึ่งเป้าหมายนี้ได้รวมการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกสาขา (รวมสาขา
เกษตร ป่าไม้ และการใช้ที่ดินด้วย ซึ่งเดิมทีไม่ได้รวมการลดก๊าซเรือนกระจกจากสาขาเหล่านี้) และจะบรรจุได้
โดยการเพ่ิมความร่วมมือกับนานาชาติ การสนับสนุนการเงิน เทคโนโลยี และการเพ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรทุกภาคส่วน 

                                                 
44

 เครือข่ายคาร์บอนนวิทรัลประเทศไทย. ข้อมูลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). file:///C:/Users/Dell/Downloads/ts_0e9ffd1c08.pdf 
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- แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  (NAP) เป็นแผน 

การปรับตัวในภาพใหญ่ของทั้งประเทศ บนพ้ืนฐานความเสี่ยงของประเทศต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แนวคิดนโยบาย และแผนต่าง ๆ ของประเทศ ปรัชญาการพฒันาประเทศและบริบทแวดล้อม
ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นกรอบและแนวทางบูรณาการ
ประเด็นด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตร์ในรายสาขา
และรายพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

3) การด าเนินกิจกรรมน าร่องเพื่อพัฒนาต้นแบบอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ าตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา45 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้จัดท าโครงการการพัฒนาอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ าตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือสร้างต้นแบบอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการลดก๊าซเรือน
กระจก ผ่านการจัดการห่วงโซ่อุปทานด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาหรือบริเวณ
ใกล้เคียง เพ่ือประเมินปริมาณการปล่อยและศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกจากการน าแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือศึกษาข้อมูลเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า และการหมุนเวียน
ทรัพยากรของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป้าหมาย และเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลวัสดุและพลังงานที่สามารถ
หมุนเวียนแลกเปลี่ยนระหว่างอุตสาหกรรม (Circular Exchange) ส าหรับส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีโรงงานน าร่องเข้าร่วมโครงการจ านวน 20 โรงงาน จากผลการส ารวจข้อมูล แสดง
ให้เห็นถึงศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกของโรงงานต้นแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนใน 4 รูปแบบ ประกอบด้วย 
การน าของเสีย / วัสดุที่ไม่ใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบใหม่ (Resource Recovery) การเปลี่ยนการซื้อวัสดุ
สิ้นเปลืองเป็นการซื้อผลิตภัณฑ์เชิงการบริการ (Product as a Service) การใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ า หรือซ่อมแซมให้
กลับมาใช้ได้นานขึ้น (Product Life Extension) และการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเป็นส่วนประกอบในการสร้าง
ผลิตภัณฑ์ใหม่ (Resource Recovery/Upcycling) พบว่า ทุกโรงงานน าร่องมีการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับ
ดีถึงดีมาก มีความพร้อมในการด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูล รวมถึง
มีแนวทางในการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ด้วยการรีไซเคิล  การออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ที่
สามารถใช้ซ้ าได ้และการน าแหล่งพลังงานทดแทนต่าง ๆ มากขึ้น จากนั้น น าผลที่ได้มาก าหนดเกณฑ์การเลือก
โรงงานอุตสาหกรรมเป้าหมายในการจับคู่ เชื่อมโยงต้นน้ า ปลายน้ า เพ่ือพัฒนาเป็นต้นแบบอุตสาหกรรมได้  
7 รูปแบบ ได้แก่ ต้นแบบที่ 1 การปรับปรุงการจัดการของเสียภายใน เพ่ือลดปริมาณของเสียที่แหล่งก าเนิด
หรือส่งก าจัด (Waste Reduction) ต้นแบบที่ 2 การน าของเสีย/วัสดุที่ไม่ใช้ประโยชน์กลับมาเป็นวัตถุดิบใหม่ 
(Resurce Recovery) ทั้งที่ผ่านกระบวนการรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าใหม่  ต้นแบบที่ 3 การเปลี่ยนการซื้อวัสดุ
สิ้นเปลือง เป็นการซื้อผลิตภัณฑ์เชิงการบริการ (Product as a Service) ต้นแบบที่ 4 การใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ า
หรือซ่อมแซมให้กลับมาใช้ได้นานขึ้น (Product Life Extension) ต้นแบบที่ 5 การน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเป็น
ส่วนประกอบในการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่  (Resource Recovery/Upcycling) ต้นแบบที่ 6 การใช้วัสดุ/
พลังงานหมุนเวียน/ชีวมวล (Circular Supply) และต้นแบบท่ี 7 การใช้ของเสียเพ่ือการผลิตพลังงาน (Energy 
Recovery) ทั้งนี ้ประเด็นที่พบจากการด าเนินโครงการน าร่อง ดังนี้ 

                                                 
45

 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ร่วมกับมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. การพัฒนาอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ าตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา. https://drive.google.com/file/d/1k5nTt6rRpC8o4EmpbrEn0c0sIMd2dc4a/view 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-50 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(1) แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก อันเกิดจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและประสิทธิภาพการจัดหาวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียนยังช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคีในการพัฒนาแนวทางธุรกิจที่เหมาะสม
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต่ าได้อย่างเหมาะสม 

(2) ผลการศึกษา พบว่า โดยภาพรวม โรงงานน าร่องมีการหมุนเวียนของเสีย เพ่ือการรีไซเคิล 
การหมักท าปุ๋ยและอาหารสัตว์ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 77 ของของเสียที่เกิดข้ึนทั้งหมด  

(3) การเลือกด าเนินการโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียนมีได้หลายรูปแบบตามบริบทของแต่ละ
กลุ่มอุตสาหกรรม แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน หากเป็นการหมุนเวียนกับภายนอก ความร่วมมือ
และการท าความตกลงระหว่างผู้ประกอบการมีความส าคัญต่อการผลักดันกิจกรรมด้าน CE เพ่ือการหมุนเวียน
ทรัพยากรระหว่างผู้ประกอบการ 

(4) โมเดลเศรษฐกิจกิจหมุนเวียนส าหรับพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีศักยภาพ เช่น 

การรีไซเคิล PET เพ่ือการผลิตเส้นใย การน าของเสียไปผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ และการหมุนเวียนของเสียในกลุ่ม
อาหาร-พลังงาน ควรได้รับการผลักดันต่อไป โดยการสนับสนุนของภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในระดับพ้ืนที่ 

(5) ของเสียประเภทอินทรียวัตถุจากภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหาร เช่น น้ าเสียที่มีสารอินทรีย์สูง เศษไม้ กากตะกอน ตัวท าละลายอินทรีย์ซึ่งมีปริมาณมากและอาจเป็น
แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ หากไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม การหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์จึงมี
ความส าคัญ โดยเรียงล าดับตั้งแต่การน าคุณค่าของธาตุอาหารต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ ไปจนถึงการผลิต
พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งก๊าซ ของเหลว และของแข็ง ทั้งนี้ ขึ้นกับคุณสมบัติของเสียที่มีในแต่ละแห่งและ
รูปแบบพลังงานที่ต้องการน าไปใช้งาน ซึ่งปัจจุบันที่นิยมอย่างกว้างขวาง ได้แก่ เชื้อเพลิงส าหรับหม้อไอน้ า เผา
ให้ความร้อนในกระบวนการผลิตเป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ และการใช้เพ่ือการผลิตไฟฟ้า  

5.3 กระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่435) พ.ศ. 2565 ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ท าจาก
พลาสติก เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ซึ่งมีสาระส าคัญคือ ก าหนดให้สามารถใช้ภาชนะบรรจุที่ท าจาก
พลาสติกแปรใช้ใหม่ได้ตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่ก าหนด โดยแบ่งพลาสติกแปรใช้ใหม่ออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ (1) การแปรใช้ใหม่แบบปฐมภูมิ (2) การแปรใช้ใหม่แบบทุติยภูมิ และ (3) การแปรใช้ใหม่แบบตติยภูมิ  
เพ่ือลดการใช้พลาสติกใหม่ แก้ไขปัญหาขยะพลาสติกได้อย่างยั่งยืน และช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5.4 ศูนย์เชื้อเพลิงและพลังงานจากชีวมวล (Center of Fuels and Energy from Biomass) 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมศักยภาพการใช้ชีวภาพและชีวมวลในการผลิตเชื้อเพลิงและเคมีภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพ
และเพ่ิมขีดความสามารถในเชิงอุตสาหกรรม รวมทั้งสร้างองค์ความรู้และการเผยแพร่งานวิจัยด้านพลังงาน
เชื้อเพลิงที่ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และมหาวิทยาลัย โดยมีการแปรรูปขยะพลาสติกและ
ขยะทางการเกษตรเป็นเชื้อเพลิงแข็ง (ถ่านอัดแท่ง ถ่านกัมมันต์) และเชื้อเพลิงเหลว (ไบโอดีเซล น้ ามันดีเซล) 
โดยใช้กระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) คือ กระบวนการกลั่นสลายหรือการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบทาง
เคมีโดยใช้ความร้อนในสภาวะไร้อากาศ เพ่ือย่อยสลายโมเลกุลให้มีขนาดเล็กลง กลายเป็นผลิตภัณฑ์ในรูปแบบ
ของแข็ง ของเหลว และก๊าซ โดยพลาสติกมีสารประกอบคล้ายกับปิโตรเลียมหรือคล้ายกับน้ ามันเบนซินและ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-51 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ดีเซล ดังนั้นกระบวนการไพโรไลซิสจึงช่วยแปรรูปขยะพลาสติกให้กลับมาเป็นน้ ามันใหม่ได้ ในส่วนของพลังงาน
จากเชื้อเพลิงแข็ง ศูนย์เชื้อเพลิงฯ ได้ น าวัสดุทางการเกษตรที่มีปัญหาทางด้านราคา เช่น กะลามะพร้าว ซึ่ง
ตามปกติจะเผาทิ้ง ไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ใด ๆ มาแปรรูปเป็นถ่าน เพราะถ่านที่ได้จากการเผา
กะลามะพร้าวเหล่านี้ถูกน ามาอัดแท่ง กลายเป็นถ่านที่มีคุณภาพดีกว่าถ่านทั่วไป โดยให้การเผาไหม้ได้นานถึง 3 
ชั่วโมง ไม่เกิดการแตกปะทุระหว่างเผาไหม้ ทั้งยังมีควันและขี้เถ้าน้อย ท าให้ถ่านจากกะลามะพร้าวมีราคาสูง
กว่าถ่านทั่วไป โดยมีราคาถึงกิโลกรัมละ 3 บาท นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการน าไม้ไผ่จากการท าข้าวหลาม จาก
หนองมน จังหวัดชลบุรี มาเผาเป็นถ่านและอัดแท่ง เพ่ือสร้างมูลราคาให้กับไม้ไผ่ รวมทั้งถ่านกัมมันต์ที่ได้รับ
การพัฒนามาจากการเผาถ่านแบบพิเศษ โดยการน าถ่านไปเผาในอุณหภูมิ 800 องศาเซลเซียสและพ่นละออง
น้ าลงไปเพ่ือให้เกิดการเผาไหม้ในบรรยากาศของไอน้ า ท าให้เกิดรูพรุนในเนื้อถ่านมากกว่าปกติ ซึ่งท าให้
สามารถดูดกลิ่นและกรองสิ่งสกปรกได้ดี สามารถกรองอากาศและกรองน้ าได้สะอาด น าไปสู่การพัฒนาต่อยอด
เป็นผลิตภัณฑ์ดูดกลิ่นหรือเป็นส่วนประกอบของเครื่องกรองน้ าและเครื่องปรับอากาศได้ในอนาคต 

5.5 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)46 ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือก าหนดกิจการ
ที่ให้การส่งเสริมการลงทุนภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดส าหรับกิจการแต่ละประเภท โดยหลักเกณฑ์ และสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน เว้นแต่ที่มีการก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ และจะยกเลิกเมื่อ
เห็นว่ากิจการนั้นหมดความจ าเป็นที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไป 

5.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(2564)47 ได้ระบุถึงบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานจัดให้มีระบบจัดการและ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ได ้ภายใต้
กฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่และก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง ๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนตั้ งแต่การเก็บ  ขน และก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน ที่มีอยู่  2 ฉบับ ได้แก่   
(1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎหมาย
ลูกบท ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดทั่วไปในพ้ืนที่สาธารณะของประเทศ รวมถึงการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และ (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายลูกบทที่มีเจตนารมณ์
ในการจัดการสุขลักษณะของกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อม 

ของ มนุษย์ โดยให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น  
การเก็บ ขน หรือก าจัดขยะมูลฝอยและส่งปฏิกูลด้วย นอกจากนี้ ยังมี (3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 78 ที่ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นผู้รับผิดชอบ ในเรื่องการเก็บรวบรวม การขนส่ง การก าจัดมูลฝอยที่อยู่ในสภาพของแข็ง ในกรณีที่ไม่ได้อยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายทั้ง 3 ฉบับถือเป็นกฎหมายส าคัญที่ก าหนด

                                                 
46 ส านักงานคณะกรรมกาส่งเสริมการลงทุน (BOI). ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เรื่อง มาตรการส่งเสรมิการลงทุนอุตสาหกรรม 

ที่มีความส าคญัต่อการพัฒนาประเทศ. https://faq108.co.th/boi/announcement/pdf/2565_09.pdf 
47

 สถาบันวจิัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2564). รายงานสรปุส าหรับผู้บรหิาร โครงการศึกษาเพื่อจัดท านโยบายสาธารณปัฏิรปู
ระบบการจดัการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน. 
https://eric.chula.ac.th/eric/research/download/%E0%B8%AA%E0%B8%AA%E0%B8%AA.pdf 
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มาตรการให้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่การเก็บ ขน และก าจัด  
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 

อปท. กฎหมาย อ านาจหน้าที่ 
เทศบาล  พระราชบญัญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 

ก าหนดให้เทศบาล ทั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนครมีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสะอาดของ
ถนน หรือทางเดิน หรือที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล  

สภาต าบลและ 
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

พระราชบญัญัติสภาต าบล
และองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ก าหนดให้สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
หน้าที่ในการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและ
ที่สาธารณะ รวมถึงก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในท้องที่ของ
ตน  

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

พระราชบญัญัติองค์การ 
บริหารส่วนบัญญัติ  
พ.ศ. 2540 

ไม่ได้ก าหนดให้ อบจ.มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยตรง แต่มีอ านาจในการประสานงานพัฒนา
ของจังหวัด ซึ่งรวมถึงการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน
จังหวัด  

กรุงเทพมหานคร พระราชบญัญัติระเบียบ 
บริหารราชการ 
กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 

ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ในการรักษา 

ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
ในท้องที่ของตน 

พัทยา  พระราชบญัญัติระเบียบ 
บริหารราชการเมือง พัทยา 
พ.ศ. 2542 

ก าหนดให้เมืองพัทยามีอ าหน้าที่ในการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  รวมถึง 
การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสียในเขต
ท้องที่ของตน  

เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา 

พระราชบญัญัติก าหนด 
แผนและขัน้ตอนการ 
กระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
พ.ศ 2542 

ก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และอบต.มีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องการก าจัดมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย  

อบจ. ก าหนดให้ อบจ.มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
ในเรื่องก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

กทม.  ก าหนดให้ กทม.มีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
ในเรื่องที่กฎหมาย ก าหนดให้เป็น อปท.อ่ืน ซึ่งย่อมหมายถึง
อ านาจหน้าที่ในเร่ืองเก่ียวกับการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และ
น้ าเสีย รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม และมลพิษต่าง ๆ  
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ทัง้นี้ ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ประกอบด้วย ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้
มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้ประชาชนเข้าไปได้  ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเพ่ือให้ถูกต้องสุขลักษณะ ซึ่งราชการ
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น ส าหรับ
ธุรกิจที่ประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและ 

มูลฝอยที่แบ่งใบอนุญาตออกเป็นใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  ใบอนุญาต 

การก าจัดสิ่งปฎิกูลและมูลฝอย และใบอนุญาตการหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  
ปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. ที่เกิดขึ้นนอกเหนือจากปัญหาทางด้านนโยบาย 

ยังมีปัญหาด้านกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ อปท. ในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ แต่มิได้ก าหนดบทบาทหน้าที่
ของประชาชนและทุกภาคส่วนที่จะต้องช่วยกันลดปริมาณและคัดแยกขยะอย่างชัดเจนในระดับ
พระราชบัญญัติ แม้กฎกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติให้ผู้ก่อให้เกิดขยะต้องมีการคัดแยกขยะ
ตามประเภท แต่ อปท. ส่วนใหญ่มิได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมารองรับกฎกระทรวงฯ  ดังกล่าว และ 

ไม่มีหน่วยงานที่สื่อสารให้ประชาชนตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าวเช่นกัน  ปัญหา
ด้านการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎหมายที่ (1) อปท.ส่วนใหญ่ (กว่าร้อยละ 70) ไม่มีศักยภาพเพียงพอ
ในการบริหารจัดการขยะ (โดยเฉพาะปลายทาง) ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะ และขาดความ
ร่วมมือระหว่าง อปท. เนื่องจากปัญหาผลประโยชน์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (2) อปท. ส่วนใหญ่ขนาดกลางและเล็ก 
งบประมาณที่ได้รับหรือจัดเก็บได้เองนั้นมีน้อย ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในเรื่องการจัดการขยะ ขาดการ
บังคับใช้กฎหมายในเรื่องการเก็บค่าธรรมเนียมขยะ ไม่กล้าเก็บเงินค่าธรรมเนียมขยะกับประชาชนเนื่องจากข้อ
กังวลเรื่องผลกระทบต่อฐานเสียงทางการเมืองของตน (ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยมีความล่าช้าในการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงค่าธรรมเนียมขยะซึ่งเป็นปัญหาข้อกังวลทางการเมืองเช่นกัน) (3) ขาดการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกันเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลกลางที่ครบถ้วนและเชื่อถือได้  (4) ขาดระบบ 

การติดตามตรวจสอบและรายงานสถานการณ์มลพิษจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและขาดการรวบรวมและ
ประเมินสัดส่วน อปท. ที่มีจัดการขยะที่ต้นทางที่ดีและการขยายผลอย่างเป็นรูปธรรม ปัจจุบัน มีเพียงโครงการ
ประกวดชุมชนปลอดขยะของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่มีมาตรการจูงใจเพียงพอให้ชุมชนส่วนใหญ่
เข้าร่วมโครงการประกวดจังหวัดสะอาดเป็นการด าเนินการระดับจังหวัด แต่ยังขาดการประเมินในภาพรวมของ
จังหวัดตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง (5) การส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทางยังขาดการพัฒนาระบบรองรับ 
(อปท. ขาดคนและงบประมาณ) ส่วนใหญ่เป็นงานรณรงค์ ไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม และไม่มีการใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น มาตรการจ่ายค่าขยะตามปริมาณที่ทิ้ง (PAYT) เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แหล่งก าเนิดแยกขยะ 
(6) ยังมีคลัสเตอร์ อปท. จ านวนมากที่เป็นขนาดเล็ก (Size S) ที่ไม่มีระบบบริหารจัดการ และยังไม่มีการบังคับ
ใช้กฎหมายกับ อปท.ที่จัดการขยะไม่ถูกต้อง เช่น การเทกองขยะ น าขยะไปทิ้งในป่า ทิ้งในบ่อเอกชน เป็นต้น 
(7) ขาดการก าหนดอัตราค่าก าจัดขยะ (Tipping Fee) ที่สอดคล้องกับต้นทุนการจัดการขยะ (บางแห่งสูง
เกินไป บางแห่งต่ าเกินไป) เชื่อมโยงกับปัญหาธรรมาภิบาลและขาดการควบคุมมลพิษที่เข้มงวด (8) การเปิดให้
เอกชนเข้ามาลงทุนสร้างเตาเผาขยะเพ่ือขายไฟฟ้าที่ผลิตได้นั้น (WTE) นั้น ข้อดี คือ รัฐไม่ต้องลงทุนเอง ข้อเสีย 
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คือ เอกชนมุ่งหวังก าไร สวนทางกับแนวคิดการบริการสาธารณะ และ อปท. ส่วนใหญ่ไม่สามารถเป็นผู้ก ากับ
ดูแล (Regulator) ที่มีประสิทธิภาพ (9) การก ากับดูแลโรงงานรีไซเคิลยังไม่ทั่วถึง ไม่เข้มงวด และโรงงาน 

ขนาดเล็กไม่ถือเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (10) ประชาชนส่วนใหญ่ยังมิได้ตระหนักถึง
ผลกระทบของขยะมูลฝอย คิดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ ยังขาดจิตส านึกความรับผิดชอบต่อขยะที่ตนก่อขึ้นและ 
การจัดการขยะ ทั้งนี้ ปัญหาข้อนี้สัมพันธ์กับโครงสร้างกฎหมายที่ยังก าหนดให้ อปท.มีหน้าที่ในการเก็บขน 
ก าจัด และ อปท. รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการยังมิได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูกฝังวินัยให้กับ
เยาวชนและประชาชนในเรื่องการจัดการขยะเท่าท่ีควร 
 
6. บริบทในเชิงธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) แยกตามประเภทธุรกิจ 

6.1 กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย 

1) กิจการรีไซเคิล กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์48 ได้กล่าวถึงธุรกิจรีไซเคิล หมายถึง 
ธุรกิจที่ด าเนินการเก็บรวบรวมเศษวัสดุและชิ้นส่วนโลหะและอโลหะที่ใช้แล้วและไม่เป็นอันตราย เช่น ขยะจาก
ครัวเรือน กระดาษ พลาสติก ชิ้นส่วนเครื่องใช้ คอมพิวเตอร์ และยานพาหนะต่าง ๆ และสิ่งของที่น ากลับมาใช้
ใหม่ได้ เป็นต้น เพ่ือขายส่งโดยไม่มีกระบวนการเปลี่ยนรูป และธุรกิจที่ด าเนินการแปรรูปเพ่ือน ามาเป็นวัสดุที่ใช้
แล้วกลับมาใช้ใหม ่โดยกระบวนการแปรสภาพทางกลหรือทางเคมี ซึ่งจากข้อมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2561 
มีธุรกิจรีไซเคิลในประเทศไทยจ านวนทั้งสิ้น 3,102 ราย ส่วนใหญ่ (2,249 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.50) เป็นการ
ด าเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทจ ากัด รองลงมา (852 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.47) เป็นการด าเนินธุรกิจใน
รูปแบบของห้างหุ้นส่วนสามัญและห้างหุ้นส่วนจ ากัดนิติบุคคล มีเพียงส่วนน้อยมาก (1 ราย คิดเป็นร้อยละ 
0.03) ที่ด าเนินการในรูปของบริษัทจ ากัดมหาชน ซึ่งธุรกิจรีไซเคิลส่วนใหญ่เป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียน 

ไม่เกิน 5 ล้านบาท จ านวน 2,768 ราย (ร้อยละ 89.23) ทุนจดทะเบียนมากกว่า 5 ล้านบาท แต่ไม่เกิน  
100 ล้านบาท จ านวน 302 ราย (ร้อยละ 9.74) และทุนจดทะเบียนมากกว่า 100 ล้านบาท จ านวน 32 ราย 
(ร้อยละ 1.03) ทั้งนี้ ธุรกิจส่วนใหญ่ (ร้อยละ 82.37) เป็นการลงทุนของคนไทย ที่เหลือ (ร้อยละ 17.63)  
เป็นการลงทุนเป็นของนักลงทุนชาวต่างชาติ (ญี่ปุ่น มาเลเซีย และจีน ตามล าดับ) ธุรกิจรีไซเคิลส่วนใหญ่ตั้งอยู่
ในเขตภาคกลางมากที่สุด  (ร้อยละ 40.17) รองลงมา ได้แก่ ภาคตะวันออก (ร้อยละ 24.02) และ
กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 19.99) ซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมและเขตเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น สะดวก
ต่อการเก็บรวบรวมวัตถุดิบ และท่าเรือที่ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและน าเข้าเศษวัสดุ ธุรกิจประเภท
นี้นับได้ว่า สามารถสร้างผลตอบแทนได้ดีและมีแนวโน้มขยายตัวเ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  โดยรายได้ 
ส่วนใหญ่มาจากธุรกิจขนาดเล็กที่มีช่วงทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ล้านบาทสูงถึงร้อยละ 43.47 ส่วนใหญ่จะเป็น
ธุรกิจประเภทซื้อมาขายไปวัสดุเหลือใช้เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ รวมถึงการรับย่อยขยะรีไซเคิล ในขณะที่ ธุรกิจ 

ที่มีช่วงทุนจดทะเบียนมากกว่า 100 ล้านบาท สามารถสร้างรายได้ค่อนข้างคงที่โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2.96 หมื่นล้าน
บาทต่อปี  

ทั้งนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมประเมินว่า ตลาดรีไซเคิลในไทยจะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.7 ต่อปี 
จากปี พ.ศ. 2562 ที่มีมูลค่า 1.7 แสนล้านบาท และจะเพ่ิมมูลค่าสูงถึง 2.24 แสนล้านบาท ในปี พ.ศ. 2567 

                                                 
48 กองพัฒนาธุรกจิ กรมพัฒนาธุรกจิการค้า (มิถุนายน 2561). ธุรกิจรีไซเคิล. 

https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2561/T26/T26_201805.pdf 
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หรือมีขนาดร้อยละ 1.2 ของ GDP รวมภายในประเทศ เป็นผลพวงมาจากนโยบายการขับเคลื่อนโมเดล
เศรษฐกิจ (BCG Model) ทั้งนี้ “รีไซเคิลแพลตฟอร์ม” จะเข้ามามีบทบาทในการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ขาย
และผู้รับซื้อขยะรีไซเคิล น าไปสู่การหมุนเวียนของรีไซเคิลในวงจรเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น หากมีธุรกิจที่สามารถ 

ตอบโจทย์เรื่องนี้ได้ ย่อมมีโอกาสเข้าถึงขุมทรัพย์มหาศาล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ EEC ที่คาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึง 
2.24 แสนล้านบาท แต่ส าหรับ SMEs การลงทุนระบบการจัดการขยะอาจไม่ใช่ตัวเลขการลงทุนที่จะสามารถ
เข้าถึงได้ง่าย49 

2) กิจการบ าบัดของเสีย  
2.1) กากอุตสาหกรรม เป็นประเด็นส าคัญที่มีการยกขึ้นมาเกี่ยวกับการบ าบัดของเสีย  

“กากอุตสาหกรรม” ตามความหมายของส านักบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หรือสิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว หรือของเสียทั้งหมดที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่เสื่อมคุณภาพและน้ าทิ้ง50 ซึ่งส่วนใหญ่ (กว่าร้อยละ 95) เป็นกากของเสียที่ไม่เป็นอันตราย มีเพียง
ส่วนน้อยที่เป็นกากของเสียที่เป็นอันตราย โดยมีวิธีการบ าบัดและก าจัดหลัก ๆ คือ การฝังกลบ การเผาใน
ปูนซีเมนต์ และวิธี 3R (ลดการใช้ การใช้ซ้ า และการรีไซเคิล)  โดยปัญหาของการบ าบัดกากอุตสาหกรรม ได้แก่ 

- สัดส่วนระหว่างจ านวนโรงงานที่ท าหน้าที่บ าบัด/ก าจัดกากอุตสาหกรรมกับโรงงาน 

ที่สร้างกากอุตสาหกรรมจะอยู่ที่ 1:40 เท่านั้น นับว่าน้อยมาก และส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคตะวันออก 
(สัดส่วน 1:12) เมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ ความไม่สมดุลดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นที่มาของการลักลอบน ากาก
อุตสาหกรรมไปทิ้งให้เป็นอันตรายในชุมชนต่าง ๆ ดังที่มีข่าวคราวเกิดขึ้นอยู่เสมอ  ดังนั้น กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม51 จึงเปิดให้ภาคเอกชนที่สนใจลงทุนพัฒนาศูนย์จัดการกากอุตสาหกรรมแบบบูรณาการ (IWMCs) 
หรือลงทุนร่วมกับนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ในแต่ละจังหวัด 6 ภูมิภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือ ล าปาง และล าพูน ภาคตะวันตก กาญจนบุรี ราชบุรี และตาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นครราชสีมา และขอนแก่น ภาคตะวันออก ชลบุรี ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว ภาคกลาง สมุทรสาคร 
และสระบุรี ภาคใต้ นครศรีธรรมราช และสงขลา นอกจากนั้น มีมาตรการเพ่ือจัดระเบียบดึงให้โรงงานทยอย
เข้าสู่ระบบไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 และให้มีปริมาณกากอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ภายในปี 
พ.ศ. 2562 ด้วยการให้โรงงานที่แจ้งประกอบกิจการแล้วเข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม มีการแจ้งการ
ขนส่งกากอุตสาหกรรมออกไปบ าบัด ก าจัด และรีไซเคิลเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 5 ปี พร้อมทั้งใช้ 
GPS ควบคุมระบบการขนส่ง ทั้งนี ้ในปี พ.ศ. 2565 มีผู้ประกอบกิจการโรงงานจ านวนมากกว่า 65,000 โรงงาน 
ที่ท าให้เกิดของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายประมาณ 1.5 ล้านตัน และที่ไม่เป็นอันตรายประมาณ 17 ล้าน
ตัน ที่ต้องจัดการให้เป็นไปตามกฎหมายในการรายงานข้อมูลการผลิต การใช้วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ รวมทั้งปริมาณ
ของเสียที่เกิดขึ้นต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมภายในวันที่  1 มีนาคมของทุกปี แต่ยังมีผู้ประกอบการโรงงาน
                                                 
49 SME in Focus (2020). ‘จัดการขยะ’ ขุมทรัพย์ 2.24 แสนล้านในอีอีซี. ธนาคารกรุงเทพ. 

https://www.bangkokbanksme.com/en/waste-management-eec 
50 สิริรัตน์ วารีร าพึงเพลิน. “กากอุตสาหกรรม” ปัญหาที่รอการร่วมมือจากทุกภาคส่วน. Industry Technology Review No.283. 

http://www.thailandindustry.com/onlinemag/view2.php?id=937&section=21&issues=76#:~:text=การลกัลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมสามารถท าให้เกิดผลกระทบ,ยังผิวดินหรือซึม  

51 กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2566). กรมโรงงานฯ ตะลึง พบกากของเสียแอบทิ้งแล้วกว่า 80,000 ตัน สั่งหยุดขน เร่งตรวจสอบ และด าเนินการ
ตามกฎหมายให้ถึงที่สุด. https://www.diw.go.th/webdiw/pr65-355/ 
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หลายแห่งที่ยังไม่ได้แสดงข้อมูลดังกล่าว52 สอดคล้องกับผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย (2561)53 ที่ระบุว่า โรงงานรับก าจัดกากอุตสาหกรรมถูกกฎหมายในไทยที่ได้มาตรฐานมีเพียง 

ไม่ก่ีราย ท าให้มีการแข่งขันต่ า ราคาการก าจัดขยะพิษสูง (ตั้งแต่ 4,000 – 5,000 บาทต่อตัน ไปจนถึง 150,000 
บาทต่อตัน) โดยมีข้อเสนอแนะว่า เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการก าจัดขยะและเพ่ิมการแข่งขัน ประเทศไทยควรเปิด
โอกาสให้ผู้ประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีสูงเข้ามาลงทุนในธุรกิจก าจัดขยะมากขึ้น  การแก้ไข
ปัญหาขยะพิษต้องท าแบบครบวงจร ได้แก่ การสร้างมาตรฐานการจัดการขยะที่ดี  ควบคู่กับการเดินหน้า
ผลักดันกฎหมาย “ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  (WEEE: Waste from Electrical and 
Electronic Equipments) การเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการหน้าใหม่ที่มีเทคโนโลยีก าจัดขยะพิษเข้ามามากขึ้น 
และสุดท้ายคือ การก ากับดูแลเข้มงวดด้วยการเปิดเผยข้อมูลและเพ่ิมโทษปรับการลักลอบ ในระยะยาวต้องมี
หน่วยงานก ากับดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมและมลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมแยกจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

- ปัญหาการทิ้งกากของเสียที่เป็นพิษเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน มีให้เห็นได้
จากข่าวสารต่าง ๆ เช่น ข่าวการลักลอบปล่อยและเคลื่อนย้ายทิ้งกากของเสียอันตรายตามพื้นที่สาธารณะ  

ก่อมลพิษต่อสิ ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างหลายจุดนับตั ้งแต่ต้นปี  พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา54 ซึ่งจากรายงาน
ดังกล่าวระบุถึงปัญหาทางด้าน “กฎหมาย” ที่มีประกาศกฎกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตให้น ากากของ
เสียอันตรายตามโรงงานอุตสาหกรรมสามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบรีไซเคิลได้  ผลที่ตามมาคือ “กากของเสีย
อันตราย”กลายเป็นวัตถุดิบใช้เพื ่อการรีไซเคิลมากขึ ้น  ท าให้โรงงานรีไซเคิลประเภทนี ้เ พิ ่มขึ ้นตาม  
ซึ่งโรงงานหลายแห่งยังขาดมาตรฐานเพียงพอที่จะได้รับอนุญาตให้น ากากของเสียอันตรายเข้ามาท าการรี
ไซเคิลได้  

ส าหรับพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC ภัทรานิษฐ์ เอ่ียมศิริ (เมษายน 
2020)55 ได้กล่าวถึงข้อมูลโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ. 2562 ระบุว่า มีความต้องการในการก าจัด
กากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นจากจ านวนขยะที่เพ่ิมขึ้น แต่ธุรกิจก าจัดกากอุตสาหกรรมยังมีอยู่น้อยราย 
เนื่องจาก เป็นธุรกิจที่มี Barrier of Entry สูง จากคุณสมบัติที่จ าเป็นต้องมีความรู้ และความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง
ต่อระบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบการขนส่ง ระบบคัดแยกและแปรรูป ระบบบ าบัด และอ่ืน ๆ รวมถึงค่าใช้จ่าย
ที่ ค่ อนข้ างสู ง ในการขนส่ งกากขยะ อุตสาหกรรมมายั ง โ ร งบ าบัด โดย เฉพาะกากขยะ อันตราย  

ที่การขนส่งต้องเป็นไปอย่างรัดกุมตรงตามที่กฎหมายก าหนด ภาครัฐจึงก าหนดนโยบายเพ่ือผลักดันให้เกิด 

การลงทุน โดยให้ผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ โรงงานที่มีกระบวนการแปรรูป
เพ่ิมเติมและกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) สามารถได้รับการยกเว้นอากร ทั้งการน าเข้าเครื่องจักร การน าเข้าเพ่ือ
วิจัยและพัฒนา วัตถุดิบผลิตเพ่ือส่งออก และยกเว้นภาษีเงินได้ 8 ปี ในขณะที่ โรงงานคัดแยกขยะสามารถ
ยกเว้นได้ 5 ปี ทั้งนี้ คาดว่านโยบายส่งเสริมจากภาครัฐจะสามารถแบ่งเบาค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงในธุรกิจ
                                                 
52 กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2565). กรมโรงงานอุตสาหกรรมเตือน 65,000 โรงงาน เร่งสง่รายงานการก าจัดของเสียประจ าป ีภายใน 1 มี.ค. 

น้ี. https://www.diw.go.th/webdiw/pr64-156/ 
53 สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (2018). ขยะพิษโรงงานอุตฯ ไทย ก าจัดถูกวิธีมีไม่ถึงครึ่ง นักวิจยัแนะต้อง “เปิดแข่งขัน-เปดิข้อมูล

ครบ” เพิ่มประสิทธิภาพการก าจดัที่ดกีว่า. https://tdri.or.th/2018/08/industrial-waste/ 
54 ไทยรัฐออนไลน์ (2565). ทิ้งกากพิษเกลื่อนซ้ าซาก โรงงานก าจัดถูกวธิีมีไม่ถึงครึ่ง. https://www.thairath.co.th/news/local/2550590 
55 ภัทรานิษฐ์ เอีย่มศิริ (เมษายน 2020). ธุรกิจก าจัดกากขยะ โอกาสทีม่าพร้อมกับการเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ EEC. 

https://www.scbeic.com/th/detail/product/6760 
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ดังกล่าว สามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพ่ือความยั่งยืนของการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งยังส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย และคนท างานในพ้ืนที่ EEC ดีขึ้นอีกด้วย  

อย่างไรก็ตาม เมทินี อิสริยานนท์ (2560)56 ได้กล่าวถึงปัญหาการจัดการขยะของเสีย
อันตรายในเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา) ไว้ว่า มีความคืบหน้าอย่างล่าช้าในการ
ประกาศบังคับใช้ร่างกฎหมายส าคัญ ๆ เกี่ยวกับการรักษาและคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บางฉบับ เช่น ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซาก
ผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ.... ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ ่งแวดล้อม  พ.ศ.... รวมถึงการแก้ไข
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น รวมถึงการปฏิรูประบบ
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม หรือ EIA (Environmental Impact Assessment) โดยการศึกษา
มีข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา  
3 ประการ คือ (1) ก าหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมีศูนย์รับบ าบัดและก าจัดของเสียอุตสาหกรรม
ประจ านิคมอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมออกนอกพื้นที่  (2) 
จัดการปัญหาการทิ้งขยะอุตสาหกรรมปนกับขยะชุมชน เพื่อหลีกเลี่ยงการขนย้ายขยะอุตสาหกรรมมาทิ้ง
ปะปนกับขยะชุมชน และ (3) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการใช้พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ ในการก ากับดูแลบ่อขยะชุมชนและการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งในส่วนที่
เป็นกิจการโรงงานและร้านรับซื้อของเก่า เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการ 

2.2) ขยะอิเล็กทรอนิกส์ วารสารจุลนิติ. (พ.ค.-มิ.ย 2558)57 ได้ระบุถึงแนวโน้มของขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที ่เพิ่มมากขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยีที ่ก้าวหน้าและน าไปสู ่การสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ๆ ขึ้นมา ท าให้เกิดการบริโภคสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้เกิด
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่มีสารเคมีที่เป็นพิษโลหะหนักต่าง ๆ ตกค้างเป็นจ านวนมาก การก าจัดทิ้งหรือการน ามา
รีไซเคิลใหม่อาจไม่สามารถท าได้อย่างปลอดภัย  ส าหรับประเทศไทยได้เลือกแนวคิดความรับผิดชอบที่
เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibiity: EPR) มาใช้ เนื่องจากเป็นแนวคิดที่จะกระตุ้น
ให้ผู้ผลิตต้องจัดการกับซากผลิตภัณฑ์เสียตั้งแต่ต้นทางคือ จัดการตั้งแต่ต้นทางไม่ใช่เมื่อเป็นขยะแล้วจึงเข้า
มาจัดการ เพื่อให้ผู้ผลิตต้องกลับมาพิจารณาว่าตนจะผลิตสินค้าอย่างไรที่จะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
หรือจัดการอย่างไรให้เกิดเป็นขยะน้อยที่สุด เพ่ือที่ผู้ผลิตเองจะได้เสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด เป็นการกระตุ้นให้
มีการด าเนินการตั้งแต่ในขั้นของการออกแบบและการผลิต ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีระบบการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้มาตรฐาน ท าให้พบการลักลอบทิ้งเศษซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ในหลายพื้นที่  
และมีบางพ้ืนที่ที่ได้ถูกใช้เป็นแหล่งในการคัดแยกเศษซากขยะอิเล็กทรอนิกส์  
  

                                                 
56 เมทินี อิสริยานนท ์(2560). รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ ์โครงการ “การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่

ชายฝ่ังทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสยีอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม”. 
มหาวิทยาลัยบูรพา. 

57 กองบรรณาธิการ ส านักกฎหมาย จุลนิติ (พ.ศ.-มิ.ย. 2558). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก าจัดขยะอิเล้กทรอนิกส์. บทสัมภาษณ์
ความเห็นทางวิชาการ. file:///C:/Users/User/Downloads/มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์%20(1).pdf 
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6.2 กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ อาทิ กิจการแปรรูปวัสดุที่ไม่ใช้งานแล้วกลับมาใช้ใหม่ 
กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล กิจการผลิตเส้นใยรีไซเคิล (Recycled Fiber) กิจการคัดแยกโลหะ และ
กิจการหลอมรีด ซึ่งกิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิลได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากปริมาณขยะ
พลาสติกที่เพ่ิมขึ้น และมีการน ากลับไปใช้ประโยชน์เพียงประมาณร้อยละ 20 และมีบางส่วน (ร้อยละ 3) ที่
ไม่ได้รับการจัดการและตกค้างในสิ่งแวดล้อม58 ซึ่งศูนย์วิจัยกสิกรไทย59 ได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาดังกล่าว
เนื ่องมาจากระบบการจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยไม่มีการคัดแยกประเภทขยะพลาสติกที ่มีอยู่
หลากหลายอย่างจริงจัง ท าให้การน าขยะพลาสติกมาแปรรูปใช้ประโยชน์ใหม่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
นอกจากนี ้ ปริมาณความต้องการใช้พลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติกในประเทศยังอยู่ในระดับสูงและมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ที่มาจาก 2 ปัจจัยหลักด้วยกัน คือ ความนิยมในการน าพลาสติกเพ่ือขึ้นรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์อุปโภคที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน และผลิตภัณฑ์พลาสติกส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานสั ้น  ปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมพลาสติกรีไซเคิล ประกอบไปด้วย 4 ธุรกิจหลัก คือ 

1) ธุรกิจรับซื้อของเก่าหรือขยะรีไซเคิล โดยท าการรับซื้อขยะพลาสติกมาจากซาเล้งหรือ 

รถรับซื้อขยะตามบ้านเรือน คนเก็บขยะ หรือแม้แต่รับซื้อจากผู้บริโภคโดยตรง 

2) ธุรกิจรับย่อยขยะพลาสติก ซึ่งจะท าการรับซื้อขยะพลาสติกมาจากร้านรับซื้อขยะรีไซเคิล
อีกทอดหนึ่ง แล้วน าขยะพลาสติกที่แยกประเภทแล้วมาย่อยหรือบดเป็นชิ้นเล็ก  ๆ ด้วยเครื่องบดพลาสติก 
แล้วล้างท าความสะอาด  

3) ธุรกิจหลอม/ รีด และตัดเม็ดพลาสติก โดยจะน าเศษพลาสติกบดที่คัดแยกประเภทและ
ท าความสะอาดเรียบร้อยแล้ว มาหลอม รีด และตัดเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล เพื่อจัดจ าหน่ายเม็ดพลาสติกรี
ไซเคิลให้แก่โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกน าไปขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกต่อไป  

4) ธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล ซึ่งจะรับซื้อเม็ดพลาสติกรีไซเคิล เพื่อน ามาเป็น
วัตถุดิบในการขึ้นรูปพลาสติกรีไซเคิล ทั้งนี้ เม็ดพลาสติกรีไซเคิลมีราคาโดยเฉลี่ยต่ ากว่าเม็ดพลาสติกใหม่กว่า
ร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 40 ท าให้กลุ่มผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกมีต้นทุนการผลิตที่ถูกลง  

ทั้งนี้ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย มองว่า ผู้ประกอบการ SMEs รายใหม่ที่มีเงินลงทุนไม่มาก สามารถ 

เข้ามาลงทุนธุรกิจต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมพลาสติกรีไซเคิลได้ โดยในช่วงแรกอาจจะด าเนินธุรกิจอย่างใด 

อย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียวก่อน เช่น ธุรกิจร้านรับซื้อของเก่าหรือขยะรีไซเคิล ธุรกิจบดหรือย่อยพลาสติก ธุรกิจ
หลอมและตัดเม็ดพลาสติกรีไซเคิล เป็นต้น และในระยะถัดไปอาจจะท าธุรกิจแบบครบวงจรมากขึ้น ตั้งแต่ 
การรับซื้อขยะพลาสติกเพ่ือเข้ากระบวนการบดหรือย่อยไปจนถึงกระบวนการหลอมและตัดเป็นเม็ดพลาสติก
เพ่ือจ าหน่ายให้แก่โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกต่อไป ในปัจจุบัน มีกลุ่มผู้ประกอบการรายใหม่ไม่ว่าจะเป็น
รายใหญ่หรือรายเล็กให้ความสนใจท าธุรกิจรีไซเคิลขยะกันมากข้ึน ดังนั้น ผู้ประกอบการ SMEs จึงควรก าหนด
กลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและขจัดอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนิน
ธุรกิจพลาสติกรีไซเคิล ประกอบด้วย 

                                                 
58 กรมควบคุมมลพิษ (2565). รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2564. pcd.go.th/publication/26626 
59 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (กุมภาพันธ์ 2558). โอกาสทางธุรกิจของ SMEs ในธุรกิจรีไซเคิล. https://www.smeleader.com/โอกาสทางธุรกิจของ-

smes/ 
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- กลยุทธ์การด าเนินธุรกิจ ได้แก่ การคัดแยกประเภทขยะอย่างมีประสิทธิภาพ มีพ้ืนที่หรือ 

สร้างโกดังในการจัดเก็บขยะ มีการติดตามการซื้อขายขยะรีไซเคิลอย่างใกล้ชิด จัดซื้อเครื่องจักรในกระบวนการ
จัดเก็บขยะรีไซเคิลและกระบวนการผลิต ควรมีคู่ค้าหลายรายเพ่ือกระจายความเสี่ยงทางธุรกิจ และร่วมกับ 

คนในชุมชนส าหรับการจัดเก็บและคัดแยกขยะรีไซเคิล 

- ก าหนดกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย ทั้งของร้านรับซื้อขยะรีไซเคิล ได้แก่ โรงงานพลาสติกรีไซเคิล 

ครบวงจร และโรงงานบด/ย่อยขยะรีไซเคิล ลูกค้าเป้าหมายของโรงงานบดย่อยขยะพลาสติก ได้แก่ โรงงาน
พลาสติกรีไซเคิลครบวงจร และโรงงานหลอมเม็ดพลาสติกรีไซเคิล และลูกค้าเป้าหมายของโรงงานหลอม 

เม็ดพลาสติกรีไซเคิล ได้แก่ โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก  
- ท าเลที่ตั้ง ควรจัดหาท าเลที่ตั้งที่อยู่ห่างไกลชุมชน เนื่องจากขยะจะส่งผลให้เกิดกลิ่นเหม็น

รบกวนผู้อยู่อาศัยในชุมชน รวมทั้งต้องมีพ้ืนที่และโกดังในการกักเก็บเป็นจ านวนมาก 

เช่นเดียวกับ พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย (2562)60 ที่ให้ข้อเสนอแนวทางในการปรับเปลี่ยนและน าข้อดี
และข้อเสียของแต่ละประเทศที่ได้มีการศึกษา (ญี่ปุ่น และเยอรมนี) เกี่ยวกับลักษณะของขยะมูลฝอยจาก
ครัวเรือนประเภทพลาสติก กระบวนการรีไซเคิลขยะพลาสติกจากครัวเรือน และมาตรการทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) มาปรับใช้กับประเทศไทย 
ประกอบด้วย (1) ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกจากครัวเรือนกลับมา
ใช้ใหม่โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการต้นทางทั้งในเชิงของผู้ผลิต รวมถึงขั้นผู้บริโภค (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การรีไซเคิลของทุกภาคส่วนทั้งรัฐบาล ท้องถิ่น เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งไม่เพียงท าได้โดยผ่านกฎหมาย
เท่านั้น แต่ยังสามารถท าผ่านนโยบายรัฐอีกด้วย (3) การปรับปรุงกฎหมาย 2 ฉบับที่สามารถ น ามาเป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมให้เกิดการรีไซเคิลขยะพลาสติกจากครัวเรือนได้โดยตรง  คือ พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขหรือเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางส่วนที่สามารถส่งเสริมการรีไซเคิลขยะพลาสติกจากครัวเรือน 

นอกจากนั้น ปราเนย์ จาอิน (2564)61 ได้กล่าวไว้ในผู้จัดการออนไลน์เกี่ยวกับประเด็นที่ประเทศไทย
มีการน าขวดพลาสติกใสประเภท PET มารีไซเคิลเป็นเส้นใยโพลีเอสเตอร์แทบจะทั้งหมด มีเพียงส่วนน้อยมาก
ที่น ามาใช้เป็นภาชนะบรรจุอาหารและเครื่องดื่ม ท าให้อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มของไทยจ าเป็นต้องใช้
พลาสติกใหม่ทั้งหมด เท่ากับเป็นการเพ่ิมการใช้พลาสติกเข้าไว้ในระบบ ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการขาด
กฎหมายที่อนุญาตให้มีการน า PET ที่ผ่านการรีไซเคิลมาใช้เป็นภาชนะบรรจุอาหารและเครื่องดื่มว่า การจะท า
ให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ส าหรับพลาสติก มีองค์ประกอบส าคัญ 6 ประการ คือ (1) 
การส่งเสริมให้พลาสติกทุกชนิดสามารถรีไซเคิลได้ (2) การมีเป้าหมายเดียวกันในการใช้พลาสติกรีไซเคิล (3) 
การอนุญาตให้ใช้พลาสติกรีไซเคิลสัมผัสโดยตรงกับอาหารและเครื่องดื่ม  (4) การพัฒนาและปรับปรุงห่วงโซ่
อุปทานขยะพลาสติก (5) การออกแบบการใช้วัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้  และ (6) การพัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยีใหม่ส าหรับการรีไซเคิล ซึ่งทุกองค์ประกอบควรด าเนินการไปพร้อมกัน ส าหรับประเทศไทย การเร่ง
                                                 
60 พัชรนันท์ รักพงษ์ไทย (2562). มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยจากครัวเรือนประเภทพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 

(Recycle). Graduate Law Journal Volume 12 No.2 April-June 2019. 
61 ปราเนย์ จาอิน (2564). ธุรกิจรีไซเคิลลุ้น อย.ประกาศใช้กฎหมายใหม่เร็วที่สุด เร่งการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนส าหรับขวด PET. 

ผู้จัดการออนไลน์. https://mgronline.com/qol/detail/9640000120377 
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ปลดล็อกข้อจ ากัดด้านกฎหมายเพ่ือท าให้องค์ประกอบในข้อ 3 บรรลุผล จะเป็นการเปิดประตูก้าวแรกสู่ 
การขับเคลื่อนแนวทางสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนการใช้พลาสติกในระยะต่อไป ทั้งนี้ การแก้กฎหมายดังกล่าว
ควรจะต้องด าเนินการควบคู่กับการกระตุ้นเตือนภาคประชาชนในการทิ้งขวดพลาสติกและขยะพลาสติกอ่ืน  ๆ 
อย่างถูกวิถี โดยการออกกฎหมายว่าด้วยการทิ้งและคัดแยกขยะ รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจในการน าขวด PET 
กลับมารีไซเคิลอย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยมั่นใจว่า อุตสาหกรรมรีไซเคิลในประเทศไทยมีความพร้อมทั้ง
ด้านเทคโนโลยีและกระบวนการด าเนินงานตามมาตรฐานระดับสากลเพื่อการผลิต PET คุณภาพสูงใช้เป็นบรรจุ
ภัณฑ์สัมผัสอาหารและเครื่องดื่มมีความปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค 

6.3 กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร อาทิ กิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัด ซ่ึง  
วิราช  กิ่งวิชิต (2560)62 ไดร้ะบุว่า ปัจจุบัน การใช้เชื้อเพลิงพลังงานเพ่ือการหุงต้มในครัวเรือนส่วนใหญ่มาจาก
แก๊สปิโตรเลียมเหลว (LPG) แต่ในพ้ืนที่ชนบทยังนิยมใช้ฟืนแทนถ่านในการหุงต้ม คิดเป็นร้อยละ 16.7  
เทียบกับการใช้พลังงานอื่น อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ LPG ต้องใช้เงินอุดหนุนจ านวนมากในการน าเข้า
มาจ าหน่ายเพราะประเทศไทยผลิตได้ไม่เพียงพอ อีกทั้งก๊าซธรรมชาติเหล่านี้ก็ต้องหมดไปในที่สุด  
ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่ป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบส าหรับฟืนและถ่านลดลง เหลือเพียงร้อยละ 25.6 ดังนั้น  
การน าพลังงานทดแทนมาใช้ให้เกิดประโยชน์จึงถือเป็นสิ่งจ าเป็นและเร่งด่วน การหาแหล่งพลังงานทดแทนที่
ประเทศไทยสามารถผลิตได้เองจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยบรรเทาปัญหาดังกล่าว  แนวทางหนึ่งที่มีผู้ให้
ความสนใจเป็นจ านวนมาก เนื่องจากเหมาะสมกับประเทศไทย คือ การน าวัสดุชีวมวลและของเหลือใช้จาก
ภาคครัวเรือน ภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม มาแปรรูปให้เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งนอกจากจะได้พลังงาน
ทดแทนที่น าไปใช้งานในรูปแบบต่าง ๆ แล้ว ยังช่วยลดปริมาณของเหลือใช้ที่ต้องก าจัดให้เหลือน้อยลงอีกด้วย 
โดยกระบวนการที่น าไปใช้แปรรูปชีวมวล หรือของเสียให้เป็นเชื้อเพลิงในปัจจุบัน มีทั้งที่เป็นกระบวนการ 

ทางกายภาพ ทางเคมี ทางความร้อน และทางชีวภาพ ส่วนเชื้อเพลิงที่ผลิตได้ก็มีทั้งที่อยู่ในรูปของแข็ง 
ของเหลว และก๊าซ ซึ่งสามารถน าไปใช้งานได้ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการขนส่ง  

ชีวมวลคือ สิ่งที่ได้มาจากสิ่งมีชีวิต เช่น ต้นไม้ อ้อย ถ่าน ฟืน แกลบ และวัชพืชต่าง ๆ เป็นต้น หรือ
แม้กระท่ังขยะและมูลสัตว์ การน าชีวมวลมาใช้เป็นพลังงานนั้นสามารถท าได ้2 ลักษณะ คือ 

1) กระบวนการที่ให้ความร้อน เช่น การน าถ่านไม้ หรือฟืน เพ่ือให้เกิดความร้อน ส าหรับน าไปใช้
เพ่ือประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งได้มีการพัฒนาและผลิตเตาที่ใช้กันอยู่ทั่วไปให้เป็นเตาประสิทธิภาพสูง 
(เตาซูเปอร์อังโล่) จุดไฟติดเร็ว ให้ความร้อนสูง มีควันน้อย ประหยัดเชื้อเพลิง และพัฒนาเตาประสิทธิภาพสูง
ส าหรับอุตสาหกรรมชนบทขนาดเล็ก เช่น เตานึ่งเมี่ยง เตานึ่งปอสา และเตาเผาอิฐ เป็นต้น ส่วนด้านเชื้อเพลิง
นั้นได้คิดค้นและผลิตก้อนอัดชีวภาพ หรือเชื้อเพลิงเขียว โดยน าพืชหรือวัชพืชมาสับแล้วอัดแท่งตากแดดและ
อบให้แห้ง ก้อนอัดชีวมวลที่ได้จะจุดติดไฟง่ายให้ความร้อนสูง นอกจากนั้น ยังไดน้ าผลผลิตหรือผลพลอยได้ของ
พืชจ าพวกแป้งและน้ าตาล เช่น ข้าว ข้าวโพด อ้อย กากน้ าตาล เป็นต้น มาผลิตเอทธิลแอลกอฮอล์ รวมทั้ง น า
มันส าปะหลังมาเผาโดยควบคุมความร้อนเพื่อให้ได้แก๊สชีวมวลส าหรับเป็นเชื้อเพลิง 

                                                 
62 นายวิรช กิ่งวิชิต (2560). การผลิตพลังงานทดแทนจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร.  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยกองทัพบก. 

http://www.awc.ac.th/awcdata/research/19.pdf 
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2) กระบวนการทางชีวภาพ เป็นการน ามูลสัตว์ขยะน้ าเสียมาหมักในที่ท่ีไม่มีอากาศ ปล่อยให้เกิด
กระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์  ซึ่งจะได้แก๊สชีวภาพส าหรับเป็นเชื้อเพลิงที่ใช้กับเตาหุงต้ม ตะเกียง 
เครื่องยนต์ หรือเครื่องก าเนิดไฟฟ้า  

ส าหรับประเภทของแท่งเชื้อเพลิงที่มีการผลิตขึ้นในปัจจุบันมี 2 ประเภท คือ 

- ถ่านอัดแท่ง คือ การใช้สารชีวมวลผสมกับถ่านหินในอัตราส่วนต่าง ๆ น ามาผลิตเป็น เชื้อเพลิง
ร่วมกัน โดยน ามาเผาจนเป็นถ่านแล้วมาอัดเป็นแท่งหรืออาจน าแท่งเชื้อเพลิงที่อัดเป็นแท่งแล้วมาเผาให้เป็น
แท่งถ่าน  

- แท่งเชื้อเพลิงเขียว คือ การน าชีวมวลมาอัดแท่งแล้วน าไปใช้งานได้โดยตรง ไม่ต้องมีขั้นตอน 
การเผาเหมือนเช่นถ่านอัดแท่งตัวอย่างของแท่งเชื้อเพลิงเขียวแบบต่าง ๆ 

การผลิตแท่งเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  เช่น เหง้า
มันหรือเศษมันส าปะหลัง ชานอ้อย ซังข้าวโพด ไม้ทั้งประเภทเนื้อแข็ง เนื้ออ่อน หรือขี้เลื่อย เป็นต้น มีลักษณะ
และรูปแบบของกระบวนการในการผลิตแท่งเชื้อเพลิงคล้าย ๆ กันทั้งในประเทศและต่างประเทศ จะต่างกันที่
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เอามาผลิตเป็นแท่งเชื้อเพลิง โดยการน าเอาวัตถุดิบที่ใช้มาผ่านกระบวนการย่อย
และลดความชื้น หลังจากนั้น น ามาอัดเป็นแท่งและลดอุณหภูมิก่อนเก็บเข้าไซโล โดยจะสามารถรักษาความชื้น
ให้อยู่ระหว่างร้อยละ 8-10 ซึ่งข้อดีของเชื้อเพลิงชีวมวลอัดแท่ง คือ สะดวกแก่การขนส่ง พลังงานที่ได้จากการ
เผาไหม้ประมาณ 4.8 เมกะวัตต์ต่อตัน (MWh/ton) หรือประมาณ 17 ล้านบีทียู/ตัน (BTU/ton) มีขี้เถ้าน้อย 
ค่ามลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้เวลาน ามาใช้น้อยกว่าถ่านหินถึง 20 เท่า ซึ่งถือว่ามปีริมาณน้อยมาก จึงเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ท าให้เป็นที่สนใจอย่างมากในการน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงใน Boiler เพ่ือผลิตไอน้ าหรือใช้ใน
เตาเผา (Stove)  

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดแท่งในระดับคุณภาพดี  
(Premium Grade) เพ่ือส่งไปขายต่างประเทศได้ เนื่องจากการผลิตในระดับคุณภาพดี (Premium Grade) 
ต้องใช้เทคโนโลยีมาก และประเทศไทยยังไม่มีองค์ความรู้ทางเทคโนโลยีถึงขั้นนั้น จึงยังเป็นพลังงานที่ต้องมี
การพัฒนาเทคโนโลยีต่อไป  

6.4 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง 

จากขยะ  

1) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร  สุธีระ บุญญาพิทักษ์ 
(2564)63 ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีผลต่อการไม่น าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์  แต่น าไปเผาทิ้ง
แทนว่า เกิดจากความเข้าใจผิดเกี่ยวกับกฎหมายที่คิดว่าการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเป็นการกระท า  

ที่ไม่ผิดกฎหมาย ขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดการวัสดุเหลือใช้ในการเกษตรไปใช้ประโยชน์  ในขณะที่ 
ปัจจัยสนับสนุนการน าวัสดุเหลือใช้ในการเกษตรไปใช้ประโยชน์ส่ วนใหญ่มาจากการเข้าร่วมกิจกรรมของ

                                                 
63 สุธีระ บญุญาพิทกัษ์ (2564). ปัจจยัการจัดการวัสดุเหลือใชท้างการเกษตรของเกษตรกรเพื่อลดการเผา กรณีศึกษา อ าเภอบ้านไฟ่ จังหวดั

ขอนแก่น. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสร์. 
http://gseda.nida.ac.th/academics/database/students/fileupload/isdocument/20220806110940.pdf 
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ภาครัฐ ธุรกิจภาคเอกชน และผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรลดการเผา ซึ่งในภาพรวมยังอยู่ในระดับ 

ที่ไม่มากนัก ทั้งนี ้มีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการไว้ดังนี้ 
- เกษตรกรควรเข้ารับการฝึกอบรมที่ภาครัฐและภาคเอกชนจัดท าให้มากขึ้นและต่อเนื่อง 

เพ่ือให้ได้รับความรู้ ทั้งข้อกฎหมายและความรู้เกี่ยวกับการน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปใช้ประโยชน์  
- หน่วยงานภาครัฐควรเร่งประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับข้อกฎหมาย นโยบาย 

ระเบียบ หรือข้อตกลงไปยังเกษตรกรด้วยวิธีเชิงรุกที่สามารถเข้าถึงเกษตรกรได้ง่ายและสะดวก  เพ่ิมบทบาท
ของเกษตรอ าเภอในการส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการท าการเกษตรอินทรีย์แทนการเผา และ
การใช้ประโยชน์เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ควบคู่กับการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลที่เหมาะสม 
การอุดหนุน หรือสนับสนุน และช่วยเหลือทางด้านแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพในการใช้ประโยชน์จาก
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการจัดการปัญหา 

ที่สอดคล้องกับแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกันยกร่างข้อบังคับที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชนในชุมชน 
ที่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  

- หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ/เครื่องจักร/อุปกรณ์ที่ช่วยใน
การเก็บเกี่ยวทางการเกษตรในราคาต่ ากว่าการน าเข้าจากต่างประเทศ 

2) การผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ สถาบันวิจัยและพัฒนานครพิงค์ จังหวัดเชียงใหม่ 
(2565)64 ได้กล่าวถึงเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการขยะเพ่ือเปลี่ยนสภาพเป็นพลังงานทดแทน ประกอบด้วย 

- เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incineration) คือ การเผาขยะในเตาที่ได้มีการออกแบบมาเป็น
พิเศษเพ่ือให้เข้ากับลักษณะของขยะ ทั้งค่าความชื้นสูงและค่าความร้อน ก๊าซซึ่งเกิดจากการเผาไหม้จะได้รับ
การก าจัดเขม่าและอนุภาคตามที่กฎหมายควบคุมก่อนที่จะส่งออกสู่บรรยากาศ ซึ่งเหลือประมาณร้อยละ 10 
โดยปริมาตร และร้อยละ 25-30 โดยน้ าหนักของขยะที่ส่งเข้าเตาเผา จะถูกน าไปฝังกลบหรือใช้เป็นวัสดุปู
พื้นส าหรับการสร้างถนน ส่วนขี้เถ้าที่มีส่วนประกอบของโลหะอาจถูกน ากลับมาใช้ใหม่ได้  นอกจากนั ้น 
สามารถน าพลังงานความร้อนที ่ได ้จากการเผาขยะมาใช้ในการผลิตไอน้ า  หรือท าน้ าร ้อนเพื ่อผล ิต
กระแสไฟฟ้าได้ 

- เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช่ออกซิเจน (Anarobic Digestion) โดยทั่วไป อินทรีย์ 1 ตัน 
จะได้ก๊าซชีวภาพประมาณ 100-200 ลูกบาศก์เมตร ก๊าซชีวภาพที่ได้จะมีมีเทนเป็นองค์ประกอบประมาณ
ร้อยละ 55-70 และมีค่าความร้อนประมาณ 20-25 เมกะจูลต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งพลังงานประมาณร้อยละ 
20-40 ของพลังงานของก๊าซชีวภาพที่ผลิตได้ จะถูกน ามาใช้ในระบบทั้งในรูปของพลังงานไฟฟ้าและพลังงาน
ความร้อน และจะมีพลังงานไฟฟ้าส่วนที่เหลือประมาณ 75-150 กิโลวัตต์-ชั ่วโมงต่อตันขยะ ที่สามารถ
ส่งออกไปจ าหน่ายได้ 

                                                 
64 สถาบันวิจัยและพัฒนานครพิงค์ จังงหวัดเชียงใหม่ (2565). 6 เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะ. https://erdi.cmu.ac.th/?p=1578 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-63 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) เกิดจากปฏิกิริยา
การย่อยสลายทางชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝังกลบ โดยช่วงแรกจะเป็นการย่อยสลายแบบใช้
อากาศ จากนั้นจึงเป็นการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ท าให้ได้ก๊าซมีเทน และคาร์บอนไดออกไซด์ ที่เหลือเป็น
ไฮโดรเจนซัลไฟด์ และไนโตรเจน  

- เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) เป็นวิธีการน าไปเผาร่วมกับ
ถ่านหิน เพ่ือลดปริมาณการใช้ถ่านหินลง ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมซีเมนต์ ได้มีการน า เทคโนโลยีผลิต
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ไปใช้ในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์ ท าให้ลดการใช้ถ่านหินลง 
และยังเป็นการลดปัญหาที่เกิดจากการใช้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้เพ่ือการเผาไหม้โดยตรง 

- เทคโนโลยีผลิตก๊าซเชื้อเพลิง (Gasification) เป็นกระบวนการท าให้ขยะเป็นก๊าซโดยการท า
ปฏิกิริยาสันดาปแบบไม่สมบูรณ์ (Partial Combustion) กล่าวคือ สารอินทรีย์ในขยะจะท าปฏิกิริยากับอากาศ
หรือออกซิเจนปริมาณจ ากัด ท าให้เกิดก๊าซซึ่งมีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ คาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรเจนและ
มีเทน เรียกว่า Producer Gas ในกรณีที่ใช้อากาศเป็นก๊าซท าปฏิกิริยา ก๊าซเชื้อเพลิงที่ได้จะมีค่าความร้อนต่ า
ประมาณ 3 – 5 MJ/Nm3 แต่ถ้าใช้ออกซิเจนเป็นก๊าซท าปฏิกิริยา ก๊าซเชื้อเพลิงที่ได้จะมีค่าความร้อนสูงกว่า
คือ ประมาณ 15 – 20 MJ/Nm3 

- เทคโนโลยีพลาสม่าอาร์ต (Plasma Arc) อาศัยหลักการปล่อยกระแสไฟฟ้าเพื่อให้ความ
ร้อนกับแก๊ส (เช่น ไนโตรเจน ออกซิเจน และอากาศ เป็นต้น) เพื่อสร้างอุณหภูมิเปลวแก๊สให้มีความร้อนสูง
มากในช่วง 2,200-11,000 องศาเซลเชียส จึงสามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้นแบบฯ 
สามารถรองรับขยะติดเชื้อได้ถึง 200-300 กิโลกรัม/ชั่วโมง 

ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านชีวมวล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี65 ได้ศึกษาความเป็นไปได้ใน
การผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF) ให้ได้มาตรฐาน ส าหรับใช้เป็นพลังงานทดแทนในโรงงานอุตสาหกรรม โดยศึกษา
คุณภาพของขยะมูลฝอยเพื่อน ามาพัฒนาเป็นเชื้อเพลิง RDF ในพ้ืนที่ศึกษา 7 แหล่ง คือ 1) ขยะมูลฝอยจากการ
บ าบัดขยะโดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) แบบ Composting Pile ของเทศบาลนครพิษณุโลก 2) ขยะมูล
ฝอยจากการบ าบัดขยะโดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) แบบ Composting Plant ของ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี 3) ขยะมูลฝอยจากหลุมฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองลพบุรี 4) ระบบก าจัดมูลฝอยเทศบาล
เมืองทุ่งสง 5) ขยะมูลฝอยที่เหลือทิ้งจากการคัดแยกจากระบบก าจัดขยะมูลฝอยด้วยระบบหมักไร้อากาศ 
เทศบาลเมืองนครราชสีมา 6) โรงงานคัดแยกขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองท่าโขลง (บ.รักษ์บ้านเรา จก.) 7) โรง
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์และพลังงาน เทศบาลนครระยอง โดยได้เชื้อเพลิงขยะที่มีค่าความร้อนสูงกว่า 4,500 Kcal/kg 
เป็นไปตามข้อก าหนดและเกณฑ์มาตรฐานเชื้อเพลิงขยะประเภทที่  3 (RDF-3) ตามเกณฑ์ของ บริษัท SCIeco 
Services Co.,Ltd และ บริษัท Geocycle จ ากัด นอกจากนั้น มีการศึกษาต้นแบบการบริหารจัดการเชื้อเพลิง 
RDF ส าหรับใช้ในการผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติก โดยการพัฒนาการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันตั้งแต่ ต้นน้ า กลาง
น้ า และปลายน้ า ให้สมดุลและครบวงจร มีการจัดท ารูปแบบการบริหารจัดการ ศึกษาการแปรรูปเชื้อเพลิงขยะ
พลาสติกในทางเทคนิคให้ได้มาตรฐานส าหรับกระบวนการไพโรไลซิส ศึกษากระบวนการผลิตน้ ามันจากขยะ 

                                                 
65 ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านชีวมวล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี. การผลิตเชือ้เพลิงขยะ. 

http://biomass.sut.ac.th/biomass/index.php?page=WebInfoMenu/webInfoShow&id=24 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-64 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

พัฒนาสร้างต้นแบบระบบกลั่นขนาดเล็ก และการปรับปรุงคุณภาพน้ ามันจากขยะพลาสติกได้มาตรฐาน 
เทียบเท่าน้ ามันเชิงพาณิชย์จากโรงกลั่นมาตรฐาน 

การผลิตน้ ามันเชื้อเพลิงทดแทนจากขยะพลาสติกเป็นหนึ่งในทางออกที่ช่วยกู้วิกฤตน้ ามันแพง 
และช่วยลดปัญหาขยะล้นเมือง เนื่องจาก ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ใช้ในปัจจุบันมีสารประกอบไฮโดรคาร์บอน
ประเภทเดียวกับท่ีอยู่ในน้ ามันปิโตรเลียมแฝงตัวอยู่ร้อยละ 50-60 ขยะพลาสติกจึงเป็นวัตถุดิบแหล่งใหญ่มากที่
สามารถแปรรูปกลับไปเป็นน้ ามันได้66 ทั้งนี้ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) ได้กล่าวถึงนวัตกรรมของคน
ไทยที่เป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กที่ใช้กระบวการไพโรไลซิส ซึ่งเป็นกระบวนการหลอมละลายพลาสติกด้วย
ความร้อนประมาณ 420 องศาเซลเซียส ได้แก่ (1) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติ ท่ามะขาม ทดลองประดิษฐ์เครื่อง
ผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติกด้วยกระบวนการไพโรไลซิส ที่เรียกว่า “เครื่องปฏิกรณ์ไพโรไลซิสขนาดเล็ก” ที่มี
ต้นทุนการผลิตต่ า ทุกชุมชนสามารถมีไว้ใช้ได้ โดยการน าขยะพลาสติกใส่ลงในถังเหล็กหรือถังปฏิกรณ์สแตนเล
สที่มีคุณภาพ ทนทานจากแรงดันและการกัดกร่อนของวัตถุ ปิดฝาให้สนิท ก็จะเกิดปฏิกิริยาเปลี่ยนของแข็งเป็น
ของเหลว ก่อนที่จะระเหยเป็นไอเพ่ือล าเลียงไปควบแน่นในชุดควบแน่น แล้วกลั่นออกมาเป็นน้ ามันเกรดต่าง ๆ 
และ (2) บริษัท ซินฮวดเฮง นวัตกรรม จ ากัด ศึกษาเกี ่ยวกับการผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติกผ่าน
กระบวนการไพโรไลซิสด้วยเช่นกัน โดยออกแบบเครื่องผลิตใน 1 แทงค์ ให้มี 2 กระบวนการ คือ เปลี่ยน
โมเลกุลของขยะพลาสติกและโฟมให้มีขนาดเล็กลงด้วยอุณหภูมิความร้อน  300 - 500 องศาเซลเซียส ใน
สภาพที่ไร้ออกซิเจน ผลผลิตที่ได้รับ คือ น้ ามันไพโรไลซิสและแก๊สส าหรับวนกลับเข้าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงให้
ความร้อนหมุนเวียนในระบบ ส่วนอีกกระบวนการจะใช้ไพโรไลซิสที่ได้ไปกลั่นโดยอุณหภูมิจุดเดือดจน
แยกตัวเป็นดีเซล และเบนซิน ซึ่งช่วยลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงจากภายนอกได้ถึงร้อยละ 95 และมีการ
จัดท าโครงการให้ชาวบ้านน าขยะมาแลกน้ ามันที่ได้จากการก าจัดขยะไปทดลองใช้  โดยขยะพลาสติกใน
ครัวเรือน 7 กิโลกรัมจะแลกดีเซลส าหรับใช้กับรถรอบต่ า  เช่น รถไถนา รถแทรคเตอร์ได้ 1 ลิตร ขยะ
พลาสติก 8 กิโลกรัมจะแลกเบนซินที่ผสมเอทานอลแล้วได้ 1 ลิตร ส าหรับน าไปใช้กับมอเตอร์ไซด์ หรือ
เครื่องตัดหญ้า เครื่องสูบน้ า เป็นต้น  

ทั้งนี ้ทางศูนย์กสิกรรมธรรมชาติ มองว่า การท าให้น้ ามันเชื้อเพลิงทดแทนจากขยะพลาสติกเกิด
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ ต้องไม่ใช่การผลิตน้ ามันเพื่อไปจ าหน่ายแข่งกับธุรกิจขนาดใหญ่  แต่ควรส่งเสริม
ให้เป็นธุรกิจในระดับชุมชนที่ทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิต หาก 1 หมู่บ้านมี 1 เครื่อง ก็จะสามารถ
ผลิตน้ ามันได้ประมาณวันละ 200 ลิตร และภาครัฐต้องเข้ามาช่วยสนับสนุนให้เกิดการต่อยอดที่ติดปัญหา
เกี่ยวกับข้อกฎหมาย ผู้ลงทุนไม่มีเทคโนโลยีของตนเอง ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ และความช านาญ จนท าให้
ยังไม่สามารถซื้อขายได้ เพราะมีก าลังการผลิตน้อย 
  

                                                 
66 SPRING เลือกตั้ง 66 (2022). ขยะแลกน้ ามัน แนวคิดทะลวงปัญหาน้ ามันแพง-ตอบโจทย ์Zero Waste ลดขยะเป็นศูนย์. 

https://www.springnews.co.th/keep-the-world/energy/829643 
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6.5 กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน อาทิ กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ  
การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซ ชีวภาพ ในภาพรวม สถาบันวิทยาการตลาดทุน 
(2561)67 ได้กล่าวถึงสถานภาพของโรงไฟฟ้าในประเทศไทยว่า รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามี
บทบาทในการผลิตไฟฟ้าเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 โดยผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนแบ่งเป็น 3 ระดับ ตามก าลังการผลิต
ติดต้ัง ได้แก่ 

- ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer: IPP) เป็นโรงไฟฟ้าที่มีก าลัง
การผลิตติดตั้งมากกว่า 90 MW มักใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหินเป็นหลัก มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้า
ระยะยาวกับการไฟฟ้า โดยมีรายได้จากปริมาณการจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบจริงตามการใช้ของผู้บริโภค และจาก
รายได้ข้ันต่ าที่จะได้รับตามที่ก าหนดในสัญญาขายไฟฟ้าระยะยาวกับการไฟฟ้า 

- ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer: SPP) เป็นโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้ง  
10- 90 MW โครงการผลิตไฟฟ้าของ SPP มีการใช้ระบบการผลิตพลังงานความร้อน และไฟฟ้าร่วมกัน 
(Cogeneration) หรือการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานนอกรูปแบบ กาก หรือเศษวัสดุ
เหลือใช้เป็นเชื้อเพลิง SPP มีทั้งที่ท าสัญญาขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า ระยะเวลาตั้งแต่ 20-25 ปี และขายไฟฟ้า
ตรงให้กับลูกค้าอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

- ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer: VSPP) เป็นโรงไฟฟ้าที่ก าลัง 
การผลิตติดตั้งไม่เกิน 10 MW โดยผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรูปแบบต่าง ๆ เช่น ขยะ ชีวมวล ก๊าซ  
ชีวมวล พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการผลิตไฟฟ้าจากวัสดุเหลือใช้ในโรงงานแปรรูป
เกษตรเพ่ือใช้เอง และส่วนที่เหลือจะขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าในอัตรารับซื้อไฟฟ้า ตามระบบ FiT ตลอดอายุ
โครงการตามประเภทของเชื้อเพลิง  

ทั้งนี ้ในเอกสารดังกล่าวยังได้ระบุถึงขั้นตอนการรับซื้อไฟฟ้าของผู้ที่เข้าร่วมโครงการที่รัฐสนับสนุน 
ซึ่งก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดยระบุว่าจะต้องลงนามในสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้าภายใน 120 วันนับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณารับซื้อไฟฟ้า หากไม่มีการลงนามในสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้าภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าค าร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้าเป็นอันยกเลิก  ผู้รับ
ใบอนุญาต (เจ้าของโครงการหรือผู้สนับสนุนโครงการที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า) ไม่สามารถ
โอนสิทธิและหน้าที่ในค าขอขายไฟฟ้าหรือในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าให้กับผู้อ่ืนเว้นแต่จะได้รับการยินยอมจากการ
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายตามหลักเกณฑ์ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายที่ได้รับความเห็นชอบจาก  กกพ. ในกรณี
ผู้สนับสนุนโครงการเป็นนิติบุคคล ห้ามมิให้เปลี่ยนแปลงจ านวนผู้ถือหุ้นจนเป็นเหตุให้ผู้ถือหุ้นเดิมตามสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้าน้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และห้ามมิให้เปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่ถือเหลือน้อยกว่าร้อยละ 51 ของจ านวน
หุ้นทั้งหมดจนกว่าโครงการจะได้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (COD) เป็นระยะเวลา 3 ปี 

                                                 
67 สถาบันวิทยาการตลาดทุน (2561). รายงานวิจัย การก าจัดชยะด้วยกลไกตลาดทุน.  หลักสูตรผู้บริหารระดับสูง วตท. รุ่นที่  27. 

https://www.cma.in.th/cma/academicPaper/download/3 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-66 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 
ที่มา : Krungthai Compass (2022). พลังงานหมุนเวียน โอกาสการลงทุนระดับชุมชน เกาะ BCG Economy 

ในภาพรวม Krungthai Compass (2022)68 ได้ระบุถึงการตื่นตัวของภาครัฐในการผลักดัน 

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าจากชีวมวล-ชีวภาพ-ขยะขนาดเล็กมาก (VSPP)  
ตามแนวทางที่สอดคล้องกับแผน PDP 2561 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ที่ก าหนดให้มีก าลังการผลิตไฟฟ้าจาก 

ชีวมวล-ชีวภาพ-ขยะ ณ สิ้นสุดแผนฯ ในปี พ.ศ. 2580 ที่ 7,076.6 MW ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6 ในช่วงปี  
พ.ศ. 2564-2580 ซึ่งนับได้ว่าเป็นโอกาสแก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนเพ่ือจัดตั้งโรงไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน VSPP ในระดับชุมชน โดยในระยะ 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2564-2569) คาดว่าจะมีจ านวน
โรงไฟฟ้าขนาด VSPP กลุ่มนี้เพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 430 แห่ง จากปัจจุบันที่มีอยู่ประมาณ 400 แห่ง ประกอบกับ
ในประเทศไทยยังมีอีกหลายพ้ืนที่ที่มีปริมาณไฟฟ้าไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ของประชากรในชุมชน 
(จ านวน 57,440 ครัวเรือน) หรือคิดเป็นร้อยละ 0.2 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดในประเทศ เช่น ในพ้ืนที่ที่
สายส่งไฟฟ้าเข้าถึงได้ยาก เป็นต้น จึงเป็นโอกาสแก่โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก หรือ VSSP  
ในการขยายการผลิตไฟฟ้าตามแหล่งชุมชนดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม ธุรกิจนี้ยังคงประสบกับอุปสรรคจากการต่อต้านในชุมชนที่เข้าไปตั้งโรงไฟฟ้า 
เนื่องจากคนไทยส่วนใหญ่กังวลกับมลพิษทางอากาศที่ปล่อยจากโรงไฟฟ้า ซึ่งเทคโนโลยีที่ใช้ในโรงไฟฟ้าใน
ปัจจุบันยังท าได้เฉพาะการก าจัดฝุ่น PM2.5 แต่หากต้องการดักจับคาร์บอนไดออกไซด์ก่อนปล่อยสู่ชั้น
บรรยากาศ ผู้ประกอบการต้องใช้เทคโนโลยี Carbon Capture ซึ่งเป็นเทคโนโลยีใหม่และลงทุนสูงมากใน
ปัจจุบัน ดังนั้น จ าเป็นที่ภาครัฐต้องเข้ามาสนับสนุน เช่น การลงทุนก่อสร้างหลุมที่ใช้ในการกักเก็บและการ
บริการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ให้แก่โรงไฟฟ้าขนาดเล็กและเล็กมาก และสนับสนุนให้ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
ที่มีศักยภาพในการแปรรูปเชื้อเพลิงขยะเบื้องต้นผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF: Refuse Derived Fuel) เพ่ือป้อน
เชื้อเพลิงแก่โรงไฟฟ้าขยะ เป็นต้น 

                                                 
68 Krungthai Compass (2022). พลังงานหมุนเวียน โอกาสการลงทุนระดับชุมชน เกาะ BCG Economy. 

https://krungthai.com/Download/economyresources/EconomyResourcesDownload_471BCG_economy.pdf 
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นอกจากนั้น บทวิเคราะห์ยังได้กล่าวถึง 3 ประเด็นที่ผู้ประกอบการ SMEs หรือกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนสนใจจะท าธุรกิจผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนต้องศึกษาก่อน ได้แก่ ผลตอบแทน ขั้นตอนการลงทุน/
ใบอนุญาต และเทคโนโลยี โดย  

(1) ผลตอบแทนของการลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวล-ชีวภาพ-ขยะ ที่วัดจากค่า IRR ส่วนมากอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 8-22 ภายใต้อายุสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่ 20 ปี และมีระยะเวลาคืนทุนประมาณ 5-11 ปี และ 

มีผลตอบแทนและระยะเวลาคืนทุนที่แตกต่างกันไปตามลักษณะของโรงไฟฟ้า (โรงไฟฟ้าชีวมวล และโรงไฟฟ้า
ชีวภาพ) และเทคโนโลยีที่ใช้ ในขณะที ่โรงไฟฟ้าขยะ มีข้อได้เปรียบกว่าโรงไฟฟ้าชีวมวลและชีวภาพจากรายได้
ที่สามารถสร้างเพ่ิมขึ้นจากการจัดการขยะ ทั้งนี้ โรงไฟฟ้าจากขยะที่ใช้ RDF จะสร้างผลตอบแทนที่มากกว่า
และคืนทุนเร็วกว่าโรงไฟฟ้าขยะหลุมฝังกลบ เนื่องจาก การสร้างก๊าซชีวภาพในการผลิตไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้า
ขยะฝังกลบไม่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะอันสั้น ท าให้ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าในช่วง 5 ปีแรกได ้ 

(2) ขั้นตอนการลงทุนธุรกิจโรงไฟฟ้า แสดงได้ดังในรูป ในขณะที่ มีใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการ
ท าธุรกิจโรงไฟฟ้า ได้แก่ 

- ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าตามประกาศของ กกพ. ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้า ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า ใบอนุญาตประกอบกิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
ใบอนุญาตประกอบกิจการจ าหน่ายไฟฟ้า (ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า ซึ่งไม่ใช่
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า) และใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมระบบไฟฟ้า 

- ใบอนุญาตอ่ืนและรายงานส าคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิต
ไฟฟ้า (ร.ง.4) ใบอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม และรายงาน 

ด้านสิ่งแวดล้อม  
(3) เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่ติดตั้งปัจจุบันในประเทศไทย เป็น

เทคโนโลยีการดักจับฝุ่นละออง แต่ยังไม่พบการใช้เทคโนโลยีในการดักจับก๊าซเรือนกระจก ซึ่ง Krungthai 
Compass ให้ข้อเสนอแนะภาครัฐควรพิจารณาก าหนดกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้ชัดเจน มีการซื้อ Carbon Credit จากผู้ประกอบการที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินข้อก าหนด ควรจัดตั้ง
บริษัทที่ให้บริการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ และลงทุนก่อสร้างหลุมที่ใช้ในการกักเก็บร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจ
ขุดเจาะน้ ามัน เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต   

การผลิตไฟฟ้าจากขยะ สถาบันวิทยาการตลาดทุน (2561)69 ได้ระบุเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าจาก
เชื้อเพลิงขยะว่า จากฐานข้อมูลของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ณ เดือนพฤศจิกายน 2561 
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีโครงการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะรวมทุกสถานภาพ (ไม่รวมโครงการที่ยกเลิก
การตอบรับซื้อ ยกเลิกแบบค าขอ และยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟ) โดยในส่วนของโรงไฟฟ้าที่มีการผลิตไฟฟ้าโดย
ใช้พลังงานหมุนเวียนที่เป็นผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ที่มีก าลังการผลิตระหว่าง 10-90 MW มีจ านวนทั้งสิ้น  
4 โครงการ ก าลังการผลิตติดตั้ง 199.54 เมกะวัตต์ มีปริมาณไฟฟ้าขายตามสัญญา 182.54 เมกะวัตต์  
โดยในจ านวนนี้มีโครงการที่ด าเนินการจ่ายไฟเข้าระบบแล้ว จ านวน 3 โครงการ ปริมาณไฟฟ้าขายตามสัญญา 

                                                 
69 สถาบันวิทยาการตลาดทุน (2561). รายงานวิจัย การก าจัดชยะด้วยกลไกตลาดทุน.  หลักสูตรผู้บริหารระดับสูง วตท. รุ่นที่  27. 

https://www.cma.in.th/cma/academicPaper/download/3 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-68 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

163 เมกะวัตต์ ส่วนผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ที่มีก าลังการผลิตไม่เกิน 10 MW VSPP มีจ านวนทั้งสิ้น 
44 โครงการ ก าลังการผลิตติดตั้ง 218.276 เมกะวัตต์ ปริมาณไฟฟ้าขายตามสัญญา 193.038 เมกะวัตต์  
โดยมีโครงการที่ด าเนินการจ่ายไฟเข้าระบบแล้ว  จ านวน 32 โครงการ ปริมาณไฟฟ้าขายตามสัญญา  
124.26 เมกะวัตต์ ซึ่งจากการศึกษาดังกล่าวกับผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) มีการประมาณรายได้และ
ต้นทุนของโครงการ และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินไว้ ดังนี้ 

รายได้ของโครงการ ประกอบด้วย  
- ค่าก าจัดขยะ (Tipping Fee) ที่ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คงท่ีที่ 300 บาทต่อตัน  
- รายได้จากการขายไฟฟ้า โดยใช้เชื้อเพลิงขยะ RDF ในการผลิตไฟฟ้า เนื่องจากโครงการนี้มี

ก าลังการผลิตไฟฟ้าไม่เกิน 10 เมกะวัตต์ เป็น VSPP จะได้รับอัตรารับซื้อไฟฟ้า (FiT) อยู่ที่ 5.78 บาท ใน 8 ปี
แรก หลังจากนั้นอัตรา FiT อยู่ที่ 5.08 บาท ทั้งนี ้ก าหนดให้ขยะสดและขยะเก่าที่ผ่านกระบวนการคัดแยกและ
ผลิต RDF จะได้เชื้อเพลิงขยะ RDF ร้อยละ 45 จากปริมาณขยะท้ังหมด 64 

- รายได้จากการจ าหน่ายปุ๋ย/ สารปรับปรุงดิน ซึ่งก าหนดให้ราคาขายต่อตันเท่ากับ 1,000 บาท 
โดยขยะสดทั้งหมดเมื่อผ่านกระบวนการ RDF แล้ว จะได้ปุ๋ย/ สารปรับปรุงดินประมาณร้อยละ 30 

- รายได้จากการจ าหน่ายขยะรีไซเคิล ก าหนดให้ราคาจ าหน่ายขยะรีไซเคิลต่อตันเท่ากับ 4,000 
บาท โดยขยะสดทั้งหมดเมื่อผ่านกระบวนการ RDF แล้ว จะได้ขยะรีไซเคิลประมาณร้อยละ 5  

ประมาณการต้นทุนของโครงการ  
- ต้นทุนของกระบวนการ RDF ประกอบด้วย ต้นทุนคงที่ 6 ล้านบาทต่อปี และต้นทุนผันแปร

ตามปริมาณการผลิตเท่ากับ 500 บาทต่อตัน 

- ต้นทุนของการผลิตไฟฟ้า ประกอบด้วย ต้นทุนคงที่ เช่น ค่าจ้าง ค่าบ ารุงรักษา ค่าบริหาร
จัดการ เป็นต้น เท่ากับ 55 ล้านบาทต่อปี และต้นทุนผันแปรในการผลิตไฟฟ้า เช่น ค่าเชื้อเพลิงน้ ามันที่ใช้ใน
การผลิต ค่าใช้จ่ายในกระบวนการบ าบัดของเสีย ค่าใช้จ่ายเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า เป็นต้น เท่ากับ  
35 ล้านบาทต่อปี 

- ต้นทุนในการก าจัดขยะส่วนเหลือ ก าหนดให้มีต้นทุนการก าจัดขยะส่วนที่เหลือ 500 บาทต่อตัน 

ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงิน พบว่า โครงการจะให้ผลตอบแทนสูงสุดหากมีปริมาณ
ขยะเพียงพอส าหรับก าลังการผลิตสูงสุดตลอด 20 ปี ซึ่งกรณีมีขยะสดเข้ามา 500 ตันต่อวัน มีความน่าลงทุน 
โดยมี NPV ของโครงการเท่ากับ 2,441,819,963 บาท IRR ของโครงการ เท่ากับร้อยละ 19.26 และมี
ระยะเวลาคืนทุน ประมาณ 6-7 ปี เมื่อเทียบกับ กรณีมีขยะสดเข้ามา 400 ตันต่อวัน  
 

ผลตอบแทน กรณีขยะเข้ามา 500 ตันต่อวัน กรณีขยะเข้ามา 400 ตันต่อวัน 
NPV 2,441,819,963 บาท 1,754,491,145 บาท 

IRR ร้อยละ 19.26 ร้อยละ 16.47 

PB 6-7 ปี ประมาณ 7-8 ปี 
ทั้งนี ้สถาบันวิทยาการตลาดทุน ได้ใหข้้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-69 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะตามกลไกตลาด โดยเก็บค่าธรรมเนียมตาม
ปริมาณการสร้างขยะของประชาชนที่แท้จริง  

- มีการวางแผนโครงสร้างการลงทุนเพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนสูงสุดจากโครงการ โดยการน า
บริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หรือการพิจารณาออกหุ้นกู้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond)  
ที่ได้รับความนิยมเพ่ิมข้ึนอย่างมากในปัจจุบัน  

- บริษัทผลิตไฟฟ้าจากขยะมีการแข่งขันการอย่างเป็นธรรมและบริหารธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ
ภายใต้กลไกตลาดทุน ควบคู่กับการที่ประชาชนคัดแยกขยะเพ่ือช่วยให้ต้นทุนการผลิต RDF ของโรงไฟฟ้าจาก
ขยะลดลง  

การก ากับดูแลเกี่ยวกับการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจะอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ภายใต้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ซึ่งที่ผ่านมา คณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูป Feed-in Tariff (FIT) 
ปี พ.ศ. 2565-257370 ส าหรับขยะอุตสาหกรรม ที่เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หรือของเสียอันตราย ที่ไม่
รวมถึงชีวมวล ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) และมูลฝอย ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมจาก
ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากที่มีขนาดก าลังผลิตติดตั้งไม่เกิน 10 MW ในรูปแบบสัญญา Non-Frm โดยมีอายุ
สัญญาซื้อขายไฟฟ้า 20 ปี ซึ่งต้องมีความพร้อมทางด้านเทคนิค ได้แก่ ความพร้อมด้านพ้ืนที่ ความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีที่เหมาะสม ความพร้อมด้านเชื้อเพลิง ความพร้อมด้านการเงิน และความเหมาะสมของแผนการ
ด าเนินงาน รวมทั้งระเบียบวิธีการยื่นค าเสนอขายไฟฟ้า การพิจารณาคัดเลือก หลักประกันและสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้า การเชื่อมต่อระบบไฟฟ้า การตรวจสอบอุปกรณ์ และค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง การระงับข้อพิพาท และอ่ืน ๆ 
นอกจากนั้น กองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ยังมีบทบาทในการขับเคลื่อน  

ส าหรับอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 256571 ได้ก าหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากขยะชุมชนในรูปแบบ 
Feed-in Tariff (FIT) ส าหรับปี พ.ศ. 2565 ภายใต้แผน PDP2018 Rev.1 ส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
(VSPP) และผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) เพ่ือใช้ส าหรับการออกระเบียบและประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้า
จ านวน 34 โครงการ โดยส าหรับ VSPP อัตรา FITF/FITV,2560/FIT อยู่ที่ 2.39/2.69/5.08 บาทต่อหน่วย 
ตามล าดับ ระยะเวลาสนับสนุน 20 ปี มี FIT Premium 8 ปีแรก อยู่ที่ 0.70 บาทต่อหน่วย และส าหรับ SPP  
ปี พ.ศ. 2565 อัตรา FITF/FITV,2560/FIT อยู่ที่ 1.81/1.85/3.66 บาทต่อหน่วย ตามล าดับ ระยะเวลา
สนับสนุน 20 ปี นอกจากนั้น ยังได้มีการก าหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ FIT ส าหรับ
ปี พ.ศ. 2565-2573 แยกตามประเภทเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ (1) อัตรา FiT ก าลังผลิตตามสัญญาทุก
ขนาดของก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) เท่ากับ 2.0724 บาทต่อหน่วย ระยะเวลารับซื้อไฟฟ้า 20 ปี  
(2) พลังงานลม เท่ากับ 3.1014 บาทต่อหน่วย ระยะเวลารับซื้อไฟฟ้า 25 ปี (3) พลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ง
บนพ้ืนดิน เท่ากับ 2.1679 บาทต่อหน่วย ระยะเวลารับซื้อไฟฟ้า 25 ปี และ (4) พลังงานแสงอาทิตย์แบบ 
Solar+BESS ก าลังผลิตตามสัญญามากกว่า 10 - 90 เมกะวัตต์ เท่ากับ 2.8331 บาทต่อหน่วย ระยะเวลารับ
                                                 
70 ราชกิจจานุเบกษา เล่า 139 ตอนพิเศษ 249 ง (19 ตุลาคม 2565). ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจาก

พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FIT) ปี 2565-2573 ส าหรับขยะอุตสาหกรรม พ.ศง 2565 
71 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (6 พฤษภาคม 2565). มติการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ   

ครั้งที่ 3/2565 (ครั้งที่ 158). https://www.eppo.go.th/index.php/th/component/k2/item/18185-nepc-prayut06-05-65 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-70 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ซื้อไฟฟ้า 25 ปี ทั้งนี ้ส าหรับโครงการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ 4 
อ าเภอ ในจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบ้าย้อย และอ าเภอนาทวี) ให้ได้รับอัตรา FiT 
Premium 0.50 บาทต่อหน่วย ตลอดอายุโครงการ 

ทั้งนี ้ในส่วนของการสนับสนุนทางด้านเงินทุนของธุรกิจ เที่ยงทน ค าภิเดช72 ได้กล่าวถึง “กองทุน
เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” ว่า เป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญอีกแหล่งหนึ่งของภาครัฐที่นอกเหนือจากแหล่ง
เงินทุนโดยปกติจากสถาบันการเงินต่าง ๆ โดยเป็นเงินช่วยเหลือ หรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์พลังงานทั้งด้านการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชน รวมทั้งเป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กร
เอกชนในการจัดท าโครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน โดยมีแนวทางการขอรับการสนับสนุนส าหรับเศรษฐกิจฐานราก เช่น 
เครือข่าย/วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น สามารถด าเนินการได้ใน 3 ลักษณะ ได้แก่ การร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขอสนับสนุนส่งตรงกองทุนฯ การร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด (สพจ.) ขอสนับสนุนผ่านจังหวัด
ส่งตรงกองทุนฯ และการร่วมกับสถาบันการศึกษา ขอสนับสนุนส่งตรงกองทุนฯ โดยมีขั้นตอนการขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนฯ ดังแสดงในรูปภาพข้างล่างนี้ โดยมีขั้นตอนหลัก ๆ 2 ขั้นตอน ได้แก่ การขอลงทะเบียน
ผู้ดูแลระบบ (Admin) ของหน่วยงาน และการยื่นขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน รายละเอียดสามารถค้นหาเพ่ิมเติมได้ในคู่มือการยื่นขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานในแต่ละปีทั้งการยื่นโดยตรงหรือการยื่นด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 

7. ตัวอย่างความก้าวหน้าของการด าเนินธุรกิจเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย  
บริษัท เอส ซี จี จ ากัด (มหาชน) (SCG)73 ได้ด าเนินธุรกิจตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โดยเฉพาะในเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งดูใน 6 ด้านหลักคือ (1) พลังงาน (Energy) โดยการส่งเสริมให้เกิด
การอนุรักษ์พลังงานและน าพลังงานมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และลดการใช้พลังงาน (2) การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงระบบการผลิตและเทคโนโลยีเพ่ือลดการใช้
พลังงาน มีการใช้พลังงานทางเลือกแทนที่พลังงานที่ใช้แล้วหมดไป (3) การบริหารจัดการน้ า (Water 
Management) ด้วยหลัก 3R คือ (Reduce, Reuse/Recycle, and Replenish) ตั้งแต่การใช้น้ าในการผลิต
จนกระทั่งการปล่อยน้ าเสีย (4) การจัดการของเสียและวัสดุเหลือใช้  (Waste Management) ที่เกิดจาก
กระบวนการผลิต เช่น การบ าบัด ท าลายฤทธิ์ ก าจัด จ าหน่าย หรือน าไปแลกเปลี่ยน เพ่ือป้องกันของเสียที่จะ
ออกไปสู่ระบบนิเวศน์ เป็นต้น (5) ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (Ecosystem & Biodiversity) 
เพ่ือใช้ส าหรับดูแลและรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ในทุกพ้ืนที่ที่บริษัทไปด าเนินกิจกรรม  
(6) ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-product) SCG ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม
ให้น้อยที่สุดตั้งแต่กระบวนการแรก คือ ผลิตและเลือกใช้วัตถุดิบ การขนส่ง การน าไปใช้ ซ่อมบ ารุง ตลอดจน
เมื่อกลายเป็นของเหลือใช้และถูกทิ้งไป 

                                                 
72 นายเท่ียงทน ค าภิเดช. การขอรับการสนับสนุนกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน. ffile:///C:/Users/User/Downloads/M4-การขอรับ

สนับสนุน-กองทุนอนุรักษ์..pdf 
73 กองนโยบายการสร้างความเข้มแข็งทางการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ กันยายน 2562 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-71 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บริษัท  พีทีที  โกลบอล  เคมิคอล  จ ากัด  (มหาชน)  (PTTCG)  เป็นบริษัท ใน เครื อ  ปตท.  
ที่ด าเนินการผลิตในส่วนของเคมีภัณฑ์ ซึ่งมีแนวนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการด าเนินธุรกิจตามหลักการของ 
“เศรษฐกิจหมุนเวียน” โดยก าหนดเป้าหมาย 3 ด้าน คือ (1) การส่งเสริมสนับสนุนประสิทธิภาพของ
กระบวนการการผลิต (Smart Operation) โดยบริษัทจะลดการใช้ทรัพยากรที่ ไม่สามารถทดแทน  
(Non-renewable) ได้ มาเป็นทรัพยากรที่ทดแทน (Renewable) ได้ให้มากขึ้น (2) การผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Responsible Caring) โดยการประเมินด้านการออกแบบเชิงนิเวศน์  (Eco-design)  
เพ่ือใช้ในการประเมินผลิตภัณฑ์ที่สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณวัตถุดิบในการผลิต ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใช้วัสดุที่หมุนเวียนและย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ  (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและ 

ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน้นการประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่บริษัทได้พัฒนาขึ้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กลุ่มมิตรผล74 ได้น าแนวคิด “เปลี่ยนสิ่งไร้ค่า...เป็นสิ่งที่มีคุณค่า (From Waste to Value)” และ
แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาพัฒนาและต่อยอดจนเกิดการน าของ
เสียหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาสร้างประโยชน์และส่งมอบคุณค่าให้แก่ธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง  เช่น การน า 

ใบอ้อยและชานอ้อยมาเป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตไฟฟ้าชีวมวล กากน้ าตาลหรือโมลาสน ามาผลิตเป็นเอทานอล 
กากตะกอนหม้อกรอง และกากส่าหรือวีแนสมาเป็นวัตถุดิบผลิตปุ๋ยอินทรีย์น ากลับไปใช้ในไร่  เป็นต้น  
มีการวิจัยและทดลองพัฒนาวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว โดยน ากากตะกอนหม้อกรอง ขี้เถ้าชีวมวล ชานอ้อย กากส่าหรือ
วีแนส และตะกอนจากระบบบ าบัดน้ าเสียผลิตเป็นดินส าหรับการเพาะปลูกที่มีคุณสมบัติเหมาะสมต่อ 

การเจริญเติบโตของพืช เป็นมิตรต่อดินและสิ่งแวดล้อม การน าเถ้า (Ash) จากโรงไฟฟ้ามาต่อยอดเพ่ือใช้
ประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ใช้ปรับสภาพดินในพ้ืนที่การเกษตรและที่ดินเสื่อมโทรมโดยร่วมกับสถานีพัฒนาที่ดิน
ประจ าจังหวัด การพัฒนาสร้างเครื่องจักรที่จะใช้เถ้ามาเป็นวัสดุผลิตอิฐปูทางเดิน  การน ากากหม้อกรองที่เหลือ
จากกระบวนการผลิตน้ าตาลมาใช้เป็นวัสดุปรับปรุงดินส าหรับพ้ืนที่เกษตรกรรม มีการคิดค้นวัสดุเพาะกล้า 
และวัสดุปลูก โดยใช้ผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตน้ าตาลทรายร้อยละ 50 และวัสดุอ่ืน ๆ  

บริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน) หรือ GPSC แกนน านวัตกรรมธุรกิจไฟฟ้า กลุ่ม 
ปตท.75 ได้พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ตามแนวทางการสร้าง
ความยั่งยืนให้ธุรกิจ เพ่ือจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) ภายใต้โครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
ชุมชน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) และเป็นต้นแบบเพ่ือการบริหารการจัดการขยะแบบครบวงจรแห่งแรก
ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง โรงไฟฟ้า RDF แห่งนี้ มีก าลังการผลิต 9.8 เมกะวัตต์ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการ
บริหารจัดการขยะอย่างครบวงจร ทั้งในรูปแบบการ Recycle Upcycling เป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน และจัดจ าหน่ายเป็นสินค้าประจ าชุมชน โดยการพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากขยะ มีการ
พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะชุมชน ท าให้ชุมชนบ้านไผ่เป็นหนึ่งในชุมชน 67 แห่งใน
จังหวัดระยอง ที่เข้ามาสู่การผลิตเป็นเชื้อเพลิง RDF และยังมีผลพลอยได้จากขยะอินทรีย์ในการน ามาท าเป็น
ปุ๋ยให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ และอ่ืน ๆ  

                                                 
74 กลุ่มมิตรผล. การบรหิารจดัการวัสดุทีไ่ม่ใช้แล้วอยา่งมปีระสิทธภิาพ. https://www.mitrphol.com/sustainability/environment/waste 
75 GPSC (2564). โรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ’ ต้นแบบของไทยโดย GPSC ร่วมกับอบจ.ระยอง พัฒนาธุรกิจสู่ความยั่งยืน. THAIPUBLICA. 

HTTPS://WWW.GPSCGROUP.COM/TH/NEWS/1013/โรงไฟฟ้าจากเช้ือเพลงิขยะ-ต้นแบบของไทยโดย-GPSC-ร่วมกบัอบจ.ระยอง-พัฒนา
ธุรกิจสู่ความยั่งยืน  

https://www.gpscgroup.com/th/news/1013/โรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ-ต้นแบบของไทยโดย-gpsc-ร่วมกับ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-72 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บริษัท ยูเอซี โกลบอล จ ากัด (มหาชน)76 เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของโรงงานผลิตก๊าซชีวภาพที่ช่วยสร้าง
รายได้ให้แก่เกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่ จากบริษัทท่ีเดิมด าเนินธุรกิจจ าหน่ายเคมีภัณฑ์รวมทั้งอุปกรณ์ที่ใช้ใน
กลุ่มพลังงานปิโตรเลียมมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ต่อมาได้ขยายกิจการสู่ธุรกิจพลังงานหมุนเวียน โดยได้จัดตั้ง
โรงงานก๊าซชีวภาพเพ่ือผลิตทั้งก๊าซชีวภาพและผลิตไฟฟ้ากหญ้าเนเปียร์ และต้นข้าวโพดที่เกษตรกรในชุมชนไม่
ต้องการหลังเก็บเกี่ยวที่อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ โครงการดังกล่าวมีมูลค่าลงทุนประมาณ 120 ล้านบาท 
มีก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ 1.5 MW และเริ่ม COD หรือจ าหน่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ไปยังการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท่ี 1 
MW ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 โดยผู้ประกอบการได้ส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนที่ปลูกหญ้าเนเปียร์เพ่ือป้อนวัตถุดิบ
ให้แก่โครงการ ท าให้โครงการเริ่มมีรายได้จากการจ าหน่ายก๊าซชีวภาพและไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ตั้งแต่  
ปี พ.ศ 2559 เพ่ิมขึ้น 50 ล้านบาท/ปี รวมทั้งท าให้เกษตรกรที่อาศัยอยู่โดยรอบมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากพ้ืนที่ปลูก
หญ้าเนเปียร์ที่ปัจจุบันมีอยู่ประมาณ 600 ไร่ โดยบริษัทรับซื้อหญ้าเนเปียร์และต้นข้าวโพดจากเกษตรกร 

ในชุมชนไม่น้อยกว่า 15 ล้านบาทต่อปี 
บริษัท ฟาร์มระพีพัฒน์ จ ากัด77 เป็นตัวอย่างหนึ่งของ Zero Waste Agriculture ที่ปรับเปลี่ยน 

การท าฟาร์มเลี้ยงไก่ไข่เข้าสู่ความเป็นฟาร์มสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไม่มีกลิ่น ไม่มีแมลง และของเสีย
เล็ดรอดออกไปนอกฟาร์มรบกวนชาวบ้านรอบบริเวณ โดยการปรับพ้ืนที่ฟาร์มทั้งหมด 100 ไร่ให้ร้อยละ 20 
เป็นพ้ืนที่ใช้เลี้ยงไก่ อีกร้อยละ 80 ที่เหลือปลูกต้นไม้เพ่ือดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยโรงเรือนไก่ไข่เป็น
ระบบปิดที่มีระบบการจัดการมูลไก่ด้วยที่ในแต่ละวันมีปริมาณ 40 ตัน ซึ่งจะถูกน าไปผลิต Bogas ใช้ส าหรับปั่น
กระแสไฟฟ้าใช้เองภายในฟาร์มทั้งหมดตลอด 24 ชั่วโมง รวมทั้งน ามูลไก่ไปหมักแล้วจ าหน่ายเป็นปุ๋ย และ 

มีฟาร์มจระเข้ส าหรับกินไก่ท่ีตายแล้ว  
บริษัท สุขสมบูรณ์ น้ ามันปาล์ม จ ากัด78 ที่ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพจากน้ ามันพืชหรือ

ไขมันสัตว์ เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของแนวคิด Zero Waste โดยวัตถุดิบปาล์มในโรงงานจะไม่มีอะไรเสียไปโดย
เปล่าประโยชน์ จะใช้ปาล์มผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าก่อนที่จะน าพลังงานไปกลั่นน้ ามันพืช ช่วยลดการใช้
เชื้อเพลิงจากฟอสซิลเป็นการน าพลังงานหมุนเวียนใช้ในโรงงานทั้งหมด ปัจจุบัน บริษัทได้ต่อยอดไปสู่โรงไฟฟ้า
ชีวมวล และโรงไฟฟ้าชีวภาพ ซึ่งนอกจากท าโรงกลั่นแล้วยังต่อยอดไปเป็นภาคอุตสาหกรรม Oleochemical 
ที่ทดแทนปาล์มกับ By-product ที่ได้จากปิโตรเลียมพวกพลาสติก อุตสาหกรรมเคมี น้ ามันเครื่อง น้ ายาซักล้าง 
สบู่ ผงซักฟอกท่ีท ามจากปิโตรเลียมที่มีแนวโน้มลดน้อยลง  
 

8. รายงานการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เสรีย์ ตู้ประกาย และวิวัฒน์ กิตตินาราพร (2563)79 ได้เสนอรูปแบบการบริหารเศรษฐกิจหมุนเวียน

โดยใช้มวลรวมหยาบจากคอนกรีตที่น ากลับมาใช้ใหม่ในประเทศไทย งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบการบริหารเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เหมาะสมในการบริหารโครงการก่อสร้างของอาคารที่ก่อสร้างโดยใช้

                                                 
76 จาก Krungthai Compass  
77 ธนาคารกรุ ง เทพ . (2023). Zero Waste Agriculture ธุ ร กิ จ เ กษตรยุ ค ใหม่ เ ปลี่ ยนขยะ เป็นศู นย์  ส ร้ า งความยั่ ง ยื น ให้ โลก . 

https://www.bangkokbanksme.com/en/23-2sme3-zero-waste-agriculture-sustainable-for-the-world 
78 อ้างอิงไว้แล้วในธนาคารกรุงเทพข้างต้น 
79  งานประชุมวิชาการระดับชาติครั้งที่ 12 มหาวิทยาลยราชภฏันครปฐม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม | จังหวัดนครปฐม | ประเทศไทย 9 - 10 

กรกฎาคม 2563  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 2-73 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

มวลรวมหยาบจากคอนกรีตที่น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycled Concrete Aggregates หรือ RCA) ในประเทศไทย 
ซึ่งการศึกษาได้น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการรูปแบบใหม่ ที่น าไปประยุกต์ใช้กับเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
มวลรวมหยาบคอนกรีตคือ รูปแบบการบริหาร CE-CR , Circular Economy-Concrete Recycle (POEDCR) 
ประกอบด้วย 6 มิติการบริหาร (การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินการ การอ านวยการ การควบคุม และ
การทบทวน) และ 5 โมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน (การออกแบบ การเลือกใช้วัสดุ การบริการ การแบ่งปัน และ
การน ากลับมาใช้ใหม่) ผลลัพธ์ที่ได้จากงานวิจัยนี้สามารถที่จะน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมาย  
การตัดสินใจ และการวางแผนธุรกิจขององค์กรต่อไป 

สังเวย เสวกวิหารี และอุดมเดชา พลเยี่ยม (2563)80 ศึกษาศักยภาพด้านพลังงานของเชื้อเพลิงอัดแท่ง
จากเปลือกมะพร้าวอ่อน แทนการใช้เชื้อเพลิงจากฟืนและถ่านไม้ พบว่า สามารถน ามาเผาในเตาเผาแบบแผ่น
เหล็กได้ถ่านเปลือกมะพร้าวอ่อนที่มีน้ าหนักเบา น ามาบดให้เป็นผงละเอียด ผสมกับกาวแป้งเปียกในอัตราส่วน 
5:1 แล้วอัดเป็นแท่งตากแดดให้แห้งสนิท สามารถน ามาผลิตเป็นพลังงานเชื้อเพลิงอัดแท่งได้ สามารถน ามาใช้
งานหุงต้มในครัวเรือนได้ดีกว่าถ่านเชื้อเพลิงจากไม้ เนื่องจากไม่มีการแตกประทุของเชื้อเพลิง มีการติดไฟดี  
ไม่มีเขม่า ไม่มีควัน และไม่มีกลิ่นรบกวนในระหว่างการใช้งาน 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานสภาขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ 
(2560)81 ได้ท าการศึกษาการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลไม้โตเร็วขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบทาง
การเกษตรในการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล โดยมีข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม ประกอบด้วย (1) การเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับการปลูกไม้โตเร็ว เช่น ยูคาลิปตัส สนประดิพัทธ์ สะเดา กระถินณรงค์ กระถินเทพา และข้ีเหล็ก 
เป็นต้น ให้เกษตรกรปลูกในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ทดแทนการท านา หรือนาร้างที่ประสบภาวะขาดทุน ใน
ลักษณะของระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) (2) ก าหนดพ้ืนที่ส าหรับปลูกไม้โตเร็วเพ่ือใช้เป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เช่น ที่รกร้างว่างเปล่า พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน พ้ืนที่ไม่เหมาะสมกับการท านา 
พ้ืนที่ท าไร่ที่ประสบปัญหาผลผลิตตกต่ า ที่ดิน ส.ป.ก. ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม พ้ืนที่นโยบาย
ปลูกพืชทดแทน และพ้ืนที่ริมทางรถไฟ เป็นต้น (3) การก าหนดมาตรฐานและราคากลางของเชื้อเพลิง เพ่ือให้ผู้
ประกอบกิจการไฟฟ้าชีวมวลท าสัญญาประกันราคารับซื้อ (4) จัดกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือจัดการ Zoning ส าหรับตั้ง
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าชีวมวล (5) จัดท าแผนที่ระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน โดยจัดล าดับความส าคัญของโรงไฟฟ้าชีวมวลจากไม้โตเร็วเป็นอันดับแรก (6) ประสาน
ความร่วมมือทางด้านการเงินระหว่างธนาคาร เกษตรกร และผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล (7) 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนดเป็นนโยบายและให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานออกประกาศเงื่อนไขการรับซื้อกระแสฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็ว เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีระบบสายส่ง
รองรับ ซึ่งต้องด าเนินการควบคู่กับการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและเป็นเจ้าของ
โรงไฟฟ้าชีวมวลประชารัฐ และการเสริมสร้างความม่ันคงทางด้านพลังงานด้วยโรงไฟฟ้าชีวมวลไม้โตเร็ว 

                                                 
80 สังเวย เสวกวิหารี และอุดมเดชา พลเยี่ยม (2563). การผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่งจากเปลือกมะพร้าวอ่อน. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

พระนคร. https://sci.rmutp.ac.th/web2558/wp-content/uploads/2020/11/ /รายงานวิจัย-การผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่งจากเปลือก
มะพร้าวอ่อน.pdf 

81 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2560). การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลไม้โตเร็ว เพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้กับ เกษตรกร 
สร้างป่าและเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฎิรูป
ประเทศ. file:///C:/Users/User/Downloads/รายงานด้านพลังงาน%20ชีวมวลไม้โตเร็ว.pdf 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที ่3 
นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของไทย 
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บทที่ 3 
นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของไทย 

 
เนื้อหาในบทนี้จะประกอบด้วยนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจกิจหมุนเวียน

ของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยแผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 และสรุปกฎหมายของไทย 

ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 
1. นโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกบัเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทย 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรมวุฒิสภา1 และส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม2 ต่างมองไปในทิศทางเดียวกันถึงยุทธศาสตร์และนโยบายของไทยที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมองว่า การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ถือเป็นประเด็นท้าทายของ 
การพัฒนาประเทศในอนาคต ช่วยสนับสนุนให้เกิดการสร้างมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมตามแนวคิด Thailand 4.0 
และยังเป็นประเด็นพัฒนาที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDGs) ทั้งนี้ การพัฒนาตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทยมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
ประเทศในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่แผนในระดับ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) แผนระดับ 2 
ได้แก ่แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 
(พ.ศ. 2566-2570) และแผนระดับ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2562 - 2580) นโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 แผนขับเคลื่อนการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. 2560 – 2579 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนแม่บท
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) และแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ 
(พ.ศ. 2565-2570) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580) นโยบาย Thailand 4.0 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นต้น โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนระดับ 1  

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน มีความ
สอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 
และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ (1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว โดยเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ และส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
                                                 
1 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอตุสาหกรรม วุฒิสภา (2563). รายงานการพิจารณาศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy). 

ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. https://www.senate.go.th/document/Ext25042/25042305_0003.PDF 
2 ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (พฤศจิกายน 2563). แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy). กระทรวงอุตสาหกรรม. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน   
(3) การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต 
อย่างต่อเนื่อง โดยจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ภายใต้กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (4) การพัฒนาความมั่นคงของน้ า พลังงาน และ
เกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ า 
ของประเทศ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด  พัฒนาความมั่นคงทางพลังงาน 
ของประเทศ ส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
นอกจากนั้น การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นการเกษตรสร้างมูลค่าจากเกษตรปลอดภัยและเกษตรชีวภาพ และ 
ในประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เรื่องอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมทั้งยังมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้
คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่นด้วย  

แผนระดับ 2  

- แผนปฏิรูปประเทศ การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ประเด็นปฏิรูปที่ 2 : ปฏิรูประบบ
การวิจัยด้านความ หลากหลายทางชีวภาพ ประเด็นย่อยที่ 2.1 จัดท าแผนการวิจัยและสนับสนุนการน า
งานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัยเพื่อตอบสนองเป้าหมาย Zero Waste ตามแนวทาง
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพและ 
ช่วยลดปริมาณขยะในระบบ ผ่านกิจกรรมการพัฒนากลไกในการเชื่อมโยงองค์ความรู้งานวิจัย และนวัตกรรม
เข้าสู่การก าหนดนโยบายและแผนของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 

- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน สอดคล้องกับ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งให้ความส าคัญกับการเติบโต 
อย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นหลักการใช้ประโยชน์การอนุรักษ์รักษา ฟ้ืนฟู และ
สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีแผนย่อยของ 
แผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมีแนวทาง 
การพัฒนาเรื่องการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมให้ภาคเศรษฐกิจ 
ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตร และท่องเที่ยวให้เป็นไปในทิศทางที่ยั่งยืน เช่น การก าหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมติดฉลากสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง การขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนในระดับประเทศ ทั้งด้านการพัฒนาเครือข่าย
ที่ประกอบด้วยสมาชิกจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องการ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ด้านฐานข้อมูลตลอดวัฏจักรชีวิต เครื่องมือ วิธีการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์  มาตรการทางสังคม และการบังคับใช้กฎหมาย  เ พ่ือกระตุ้นให้ เกิด 
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (2) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-3 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ทั้งระบบให้เป็นไปตาม มาตรฐานสากล ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ 
ของเสียอันตราย และกาก อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยให้ความส าคัญกับการป้องกันและ
ลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิด สนับสนุนการรวมกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย  
การบังคับใช้มาตรการในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้ง
ทบทวนและตรวจสอบกลไก การบริหารจัดการขยะของประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน
ตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค ผู้ก าจัด และหน่วยงานก ากับดูแล เป็นต้น นอกจากนั้น การพัฒนา 
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่
อุตสาหกรรมอนาคต โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่มูลค่า  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) การพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566–2570) ที่มีการกล่าวถึง 
ในบริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นส่วนหนึ่งของแนวทาง
ส าคัญส าหรับการพัฒนาทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะต่อไป  คือ การเปลี่ยนผ่านเชิง
โครงสร้างจากการเน้นผลทางเศรษฐกิจระยะสั้นไปสู่การเจริญเติบโตที่ยั่งยืน  ซึ่งการพัฒนาประเทศในอนาคต
จะไม่สามารถแยกประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมออกจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมได้อีกต่อไป  
จึงต้องก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพื่อลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียจาก
กระบวนการผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและแก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยการ
ส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคล้องกับ 

ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมไทย บนพื้นฐานของการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดของทุกภาคส่วน โดยอาศัยกลไกและมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดการลงทุนสีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งผลักดันให้
ภาคการผลิตปรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  ส่งเสริม
ให้ชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และได้รับประโยชน์จากเศรษฐกิจ
หมุนเวียนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อพัฒนากลไกสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและ
การด ารงชีพอย่างยั่งยืน โดยมีหมุดหมายการพัฒนาในมิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  โดยภายใต้หมุดหมายดังกล่าว  
มี 5 กลยุทธ์การพัฒนา ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ า โดยการเพ่ิมศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้า
และบริการตามแนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า สร้างความเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจ
อ่ืน ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการท่องเที่ยว โดยสร้างระบบการผลิตที่เชื่อมโยงกัน 
ตั้งแต่ภาคการผลิตต้นน้ าจนถึงปลายน้ าตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  มีการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐาน 

การผลิตสินค้าและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้เครื่องมือและกลไกในตลาดเงินตลาดทุน
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-4 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างรายได้
สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่น และเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า โดยเพ่ิมรายได้ชุมชน
จากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์  ส่งเสริมการสร้างรายได้ชุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 

และวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดคาร์บอนและการสร้างรายได้จากการเก็บกักคาร์บอนในภาคป่า
ไม้วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ จัดท าฐานข้อมูลส าหรับการซื้อขายคาร์บอน เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่ตอบรับกับวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกสร้างแรงจูงใจการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน กลยุทธ์ที่ 3 การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ 

การผลิตให้เพียงพอและมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือของกระบวนการ
ผลิตให้เกิดประโยชน์ที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะ
อาหาร เ พ่ือให้ เกิดความคุ้มค่ า  บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ เหมาะสมกับศักยภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่และบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  กลยุทธ์ที่  4  
การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า โดยส่งเสริม
งานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนาแพลตฟอร์มสนับสนุนธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
และน าเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา และนวัตกรรมท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลดของเสียจากกระบวนการผลิต  พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ต้นแบบโมเดลธุรกิจ และกลไกความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครบวงจร พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรและเพ่ิมมูลค่าของเสีย ส่งเสริมเทคโนโลยีการดักจับ 
การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอนดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม 
สร้างความร่วมมือถ่ายทอดเทคโนโลยีกับต่างประเทศและพัฒนาเครือข่ายเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ พัฒนาฐานข้อมูล/องค์ความรู้/มาตรฐาน/กฎหมาย/มาตรการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ ปรับปรุง
กฎหมายให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน กลยุทธ์
ที ่5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างย่ังยืน โดยสร้างความตระหนัก
รู้ให้เกิดในสังคมในการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสมดุล สร้างแรงจูงใจ และทัศนคติในการด ารงชีวิต
ของผู้บริโภคเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การบริโภคที่ยั่งยืน ส่งเสริมแพลตฟอร์มเศรษฐกิจแบ่งปันและ
ตลาดสินค้ามือสอง จัดท าระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายเพ่ือส่งเสริมและก ากับดูแลธุรกิจประเภทเศรษฐกิจ
แบ่งปัน สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและ
นวัตกรรมประหยัดพลังงานในครัวเรือน ส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยระบบขนส่งมวลชน 
ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่นตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่งเสริมแนวคิดการใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับชุมชน 

แผนระดับ 3 

- แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570 
จัดท าขึ้นโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
จัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ และวัฒนธรรม การสร้างคุณค่า (Value Chain) จากทรัพยากร
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-5 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชีวภาพ และวัฒนธรรม และการสร้างความสามารถในการพ่ึงตนเอง  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์   
42 แนวทางการด าเนินงาน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรมด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ มีตัวชี้วัด อาทิ คลังข้อมูล 

ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมดิจิทัล  เทคนิคและนวัตกรรมในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู ติดตาม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีตัวอย่างโครงการ 
เช่น โครงการคลังข้อมูลดิจิทัลความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมโดยบูรณาการทุกภาคส่วน  

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน BCG ให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ และโครงการ Thailand Biodiversity 
Genome Project และโครงการการจัดท าแผนที่ใต้สมุทรและฟ้ืนฟูทรัพยากรชีวภาพทางทะเลและชายฝั่ง
ทะเลไทย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่  2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร 
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ มีตัวชี้วัด อาทิ อัตราการขยายตัวของ GDP  
ของภูมิภาคเติบโตเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 จากปี พ.ศ. 2565 และความเหลื่อมล้ าทางรายได้ลดลง 

ไม่น้อยกว่า 10 ล้านคน โดยมีตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการพัฒนาการเกษตรเศรษฐกิจจากจุลินทรีย์และ 

เห็ดราเพ่ือสร้างเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ  BCG Model โครงการการส่งเสริม 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากความหลากหลายทางชีวภาพสู่ความม่ังคั่ง มั่นคง และยั่งยืน โครงการยกระดับ
คุณภาพ ความปลอดภัย และมาตรฐานของอาหาร ท้องถิ่น (Street Food/วิสาหกิจชุมชน) และโครงการ
พลังงานชุมชน เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน (ประกอบด้วย 5 สาขา ได้แก่ สาขาการเกษตร และอาหาร สาขาการแพทย์และสุขภาพ 
สาขาพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ สาขาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน) 
กรอบวงเงิน 33,301 ล้านบาท มีตัวชี้วัด อาทิ เพ่ิม GDP สาขาเกษตร 3 แสนล้านบาท รายได้ครัวเรือนเกษตร
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 100,000 บาท/ ครัวเรือน/ปี เพ่ิม GDP สาขายาและวัคซีน เป็น 9 หมื่นล้านบาท สาขา
เครื่องมือแพทย์สร้างผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคม 100,000 ล้านบาท เพ่ิมการเข้าถึงเครื่องมือแพทย์ให้
ประชาชน ในภูมิภาคและชนบท 1 ล้านคน เพ่ิมอันดับการจัดอันดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Global 
Wellness Travel Ranking) เป็น Top 5 ภายในปี พ.ศ. 2570 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงไม่น้อยกว่า  
1 ล้านตัน คาร์บอนไดออกไซด์ ภายในปี 2570 โดยมีตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG สาขาเกษตรแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่  (Area Based) โครงการการใช้
ประโยชน์จากคลังข้อมูลขนาดใหญ่ภาคการเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  และจัดสมดุลการผลิต 
การตลาด โครงการรับรองมาตรฐานสินค้าปลอดภัยเชื่อมสินค้าเกษตรปลอดภัยสู่อุตสาหกรรมอาหาร โครงการ
พัฒนากลไกบริหารจัดการและมาตรการเพื่อลดการสูญเสียอาหาร (food loss) และขยะอาหาร (food waste) 
โครงการการพัฒนาแนวทาง วิธีการ และกระบวนการติดตามประเมินผลการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกจาก
โครงการภาคป่าไม้ที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการรับรองเป็นคาร์บอนเครดิตภายใต้โครงการลดก๊าซเรือนกระจก
ภาคสมัครใจ ตามมาตรฐานของประเทศ โครงการการพัฒนาพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน โครงการ
สร้างความรับรู้และมีส่วนร่วมในเรื่อง BCG โครงการจัดการขยะพลาสติกครบวงจร แยก รวบรวม จัดเก็บ 
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หมุนเวียนใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และส่งเสริมให้มีการน ามาใช้ซ้ า และโครงการบริหารจัดการและบูรณาการ
ข้อมูลการลดการสูญเสีย อาหารและขยะอาหารระดับชาติ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ของโลก มีตัวชี้วัด อาทิ จ านวนผู้ที่ได้รับการพัฒนาให้มีทักษะที่สูงขึ้นไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน จ านวนวิสาหกิจ
เริ่มต้น (Startup) และธุรกิจที่ผู้ประกอบการมุ่งเน้นการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับ  BCG  
1,000 ราย โดยมีตัวอย่างโครงการ เช่น โครงการยุววิสาหกิจเริ่มต้น (Youth Startup Fund) โครงการ 

พลิกโฉมการเรียนรู้ด้านเกษตรสมัยใหม่ด้วยนวัตกรรม และศาสตร์เชิงบูรณาการ เป็นต้น 

- แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2562 - 2580) กระทรวงอุตสาหกรรม โดย
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้จัดท า “แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2562 - 2580)” 
เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) ภายใต้วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญาและเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก” โดยประเด็น
เรื่อง Circular Economy จะสอดคล้องกับแนวทางที่  1 ประเด็นพัฒนาที่ 1 คือ การยกระดับผลิตภาพ 
มาตรฐานและนวัตกรรม โดยใช้กลไกส าคัญ ประกอบด้วย การยกระดับมาตรฐาน (Standard) การเพ่ิมผลิต
ภาพในการผลิต (Productivity) และการขับเคลื่อนนวัตกรรม (Innovation) ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ที่จะน าไปสู่การผลิตที่มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

- นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2560 – 2579 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ได้จัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.  2560 – 2579 
เพ่ือเป็นกรอบนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่าง  
บูรณาการในระยะ 20 ปีข้างหน้า ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืน
และเป็นสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” โดยมีประเด็นพัฒนาและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
หมุนเวียน ได้แก่ นโยบายที่ 2 สร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน  ซึ่งมี
เป้าประสงค์ของนโยบายคือ ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพ และมีความปลอดภัยต่อสุขภาพบน
ฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการสร้างระบบการผลิตและบริโภคที่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษน้อยที่สุด ประกอบด้วย การ
สร้างระบบเศรษฐสังคมที่เกื้อกูลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม
ลักษณะพ้ืนที่ และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมการพัฒนาแบบ
คาร์บอนต่ า โดยมี 14 ตัวชี้วัด ซึ่งตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น ปริมาณการบริโภคทรัพยากร 
ในประเทศต่อมลูค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลง สัดส่วนการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ิมขึ้น  
ปริมาณขยะที่เข้าระบบก าจัดขั้นสุดท้าย (ตัน) ลดลง ความหนาแน่นของขยะพลาสติกในทะเลต่อตาราง
กิโลเมตรลดลง สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายร้อยละ 30 เป็นต้น นโยบายที่ 3 
ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงการอ านวยความสะดวกให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัดด้วยการจัดวางและ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-7 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ออกแบบระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐานข้อมูลเดียว  มีระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลจากระดับต าบลไปจนถึงระดับประเทศรวมทั้งข้อมูลของภาคเอกชน ตลอดจนให้ประชาชนทุกคน
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกและง่าย และนโยบายที่ 4 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างรูปแบบและแนวทางให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดัชนีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green GDP) 
อยู่ในระดับดีขึ้น งบประมาณการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น   
เป็นต้น 

- แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. 2560 – 2579 เป็นการด าเนินงานต่อ
ยอดจาก Roadmap เพ่ือการส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2560-2579 ที่จัดท า 
ขึ้นภายใต้ Thailand – EU Policy Dialogues Support Facility (PDSF) โดยพิจารณาเพ่ิมเติมและปรับปรุง
ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศและรายสาขา รวมทั้งเป้าหมายและ
แผนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับเป้าประสงค์และตัวชี้วัดภายใต้ เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน โดยสอดแทรกปัจจัยสนับสนุนทั้งในด้านพลังงาน อาคาร โครงสร้าง พ้ืนฐาน สิ่งก่อสร้างและผัง
เมือง ระบบการคมนาคมขนส่ง การลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ นวัตกรรม โดยมี
วิสัยทัศน์ (Vision) “ประเทศไทยเป็นผู้น าของอาเซียนด้านการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  ภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและขับเคลื่อนด้วยการบูรณาการด้านนวัตกรรมทางสังคมภายในปี พ.ศ. 2579”  

- ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท ายุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  
ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ 2560 - 2579) เพ่ือก าหนดทิศทางการจัดการมลพิษของ
ประเทศไทยในระยะยาว และก าหนดแนวทางการด าเนินงานในแต่ละช่วงทุก 5 ปี โดยระยะที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564) จะมุ่งจัดการมลพิษท่ีต้นทาง ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคการผลิต
จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้เกิดมลพิษต่ า มีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษ
ได้ตามมาตรฐาน ระยะที่ 2-3 ช่วงระยะ 10-15 ปี (พ.ศ. 2565-2574) มุ่งส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนลดการใช้ทรัพยากรที่ก าจัดยาก ลดการเกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม มีการบริโภคสินค้า 
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นหลักในชีวิตประจ าวัน  ระยะที่ 4 (พ.ศ. 2575-2579) ได้วางกรอบ
แนวทางด าเนินงานเพ่ือให้ประเทศไทยก้าวสู่สังคมคาร์บอนต่ า  (Low Carbon Society) บนพ้ืนฐานหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีฐานองค์ความรู้เทคโนโลยีกฎระเบียบ และสถาบัน/
องค์กรรองรับการพัฒนาประเทศแบบไร้ของเสีย (Zero Waste)  

- แผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท าแผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา โดยแผนดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือให้ขยะและของเสียอันตรายได้รับการจัดการ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-8 
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อย่างถูกต้อง ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดการ
มลพิษฯ ของประเทศไทยโดยใช้หลัก (1) 3R/ แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)/ Waste to 
Resources (2) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP : Polluter Pays Principle) (3) ส่งเสริมภาคเอกชนร่วม
ลงทุนในการจัดการขยะ (Public Private Partnership) และ (4) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยใช้
หลักการ Extended Producer Responsibility : EPR โดยก าหนดตัวชี้วัดให้ขยะประเภทต่าง ๆ ทั้งขยะมูล
ฝอย ชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการทั้งหมด แผนฯ ประกอบด้วยมาตรการหลัก 3 ด้าน ได้แก่ (1) การป้องกันและลดพิษ
จากขยะและของเสียอันตราย เช่น การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม (Design for Environment: DfE) เพ่ือให้สามารถใช้ซ้ าและรีไซเคิลได้ง่าย การก าหนดเครื่องหมาย
หรือสัญลักษณ์ที่แสดงถึงการรีไซเคิลและวิธีการก าจัดบนบรรจุภัณฑ์/ ผลิตภัณฑ์เพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจ
และมีการคัดแยกน ากลับมาใช้ประโยชน์และก าจัดอย่างมีประสิทธิภาพ การควบคุม จ ากัด และยกเลิกการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้แล้วทิ้ง (Single Use Plastic) (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมลพิษจากการบ าบัด 
ก าจัดขยะและของเสียอันตราย อาทิ การปรับปรุง/ฟ้ืนฟูสถานที่ก าจัดขยะให้ด าเนินการถูกต้องตามหลัก
วิชาการ การก าหนดให้มีกฎ ระเบียบและ หน่วยงานที่เอ้ือต่อการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะ  
การออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้ให้มีระบบ
การจัดการของเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ พัฒนาเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ (Emerging Wastes) เช่น 
Nano Waste เป็นต้น (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษจากขยะและของเสียอันตราย เช่น 
การก าหนดกฎระเบียบ/ข้อก าหนดด้านการลดการเกิดขยะ โดยการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม (DfE) จัดวางระบบการเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์ก าจัดยาก ให้มีระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ด้านการจัดการขยะ ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติด
เชื้อและกากของเสีย อุตสาหกรรม ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีในการจัดการซากแบตเตอรี่ไฟฟ้า โซล่าเซลล์ ซาก
รถยนต์เพ่ือน ามาใช้ ประโยชน์ใหม่ในประเทศ (Waste to Resources) รวมทั้งศึกษาวิจัยวัสดุทดแทนบรรจุ
ภัณฑ์ก าจัดยาก การจัดท ากฎหมายการจัดการขยะของประเทศในลักษณะกฎหมายกลางครอบคลุมขยะทุก
ประเภท และความรับผิดชอบของทุกภาคส่วนตั้งแต่ผู้ผลิต/ผู้น าเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค ผู้ก าจัด และหน่วยงาน
ก ากับดูแล ตลอดจนให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 
ก าจัดยาก 

 ส าหรับแผนการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 ได้ตั้งเป้าหมายในการลดและการเลิกใช้
พลาสติกบางประเภทภายในปี พ.ศ. 2562 เช่น พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม (Cap Seal) และเปลี่ยนมาใช้วัสดุ
ทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแทน รวมถึงตั้งเป้าการเลิกใช้พลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูหิ้ว กล่องโฟม
บรรจุอาหาร แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) และหลอดพลาสติก ภายในปี พ.ศ. 2565 นอกจากนี้  
ยังตั้งเป้าหมายให้มีการน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2570  

- แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565-2570) กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
ฉบับที่ 2 ในรูปของแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570) เพ่ือเป็นกรอบและ
แนวทางในการขับเคลื่อนการแก้ไขภาวะมลพิษจากขยะที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ความเดือดร้อนและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงสภาพปัญหาและบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-9 
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สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล พันธกรณีระหว่างประเทศ การควบคุมป้องกันการเกิดของเสีย
จากต่างประเทศ (Trans-boundary Movement of Wastes and Recyclables) รวมถึงสถานการณ์โรค
ระบาดใหม่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) โดยใช้หลักการจัดการสมัยใหม่ตามหลักสากลที่นานา
อารยประเทศใช้บริหารจัดการขยะให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) หลักการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนใน
การจัดการขยะ (Public-Private-Partnership) หลักการขยายขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิตตาม
หลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) และของผู้บริโภคตามหลักการ Extended Consumer 
Responsibility (ECR) โดยมีวิสัยทัศน์ “การจัดการขยะวิถีใหม่เพ่ือสิ่งแวดล้อมสะอาด และก้าวสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน” 5.3 กรอบแนวคิด แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2565 - 2570) จัดท าขึ้น ภายใต้กรอบแนวคิดการจัดล าดับความส าคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่  
(The Waste Management Hierarchy) และการบริหารจัดการขยะตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle 
Management Approach) โดยมีมาตรการและแนวทางการจัดการที่ครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ (1) การ
จัดการ ณ ต้นทาง ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-design) การผลิต และการจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การก าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จัด
จ าหน่าย เป็นต้น ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิต ตามหลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการจัดการขยะพลาสติก ขยะบรรจุภัณฑ์ ขยะ
อาหาร ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  (2) การจัดการ ณ กลางทาง ส่งเสริม 

การบริโภคที่ยั่งยืน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคโดยการใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
การเลือกใช้สินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่สามารถใช้ซ้ า  การเรียกคืนกลับไปรีไซเคิลโดยผู้ประกอบการ การลด 

หรืองดใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อภาระต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเ วศ และ 

การสร้างกลไกการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการก าจัดขยะ ณ ปลายทาง เพ่ือให้มีการน า
ทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากท่ีสุดในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material Recovery) และพลังงาน (Energy 
Recovery) ท าให้เหลือขยะท่ีต้องก าจัดให้น้อยที่สุด (Final Disposal) (3) การจัดการ ณ ปลายทาง จะใช้แนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยผสมผสาน (Integrated Solid Waste Management) ตามที่ก าหนดไว้ในการ
จัดล าดับความส าคัญของการจัดการขยะรูปแบบใหม่ โดยจัดให้มีระบบก าจัดแบบผสมผสานโดยใช้เทคโนโลยี
ต่าง ๆ ก่อนการฝังกลบขั้นสุดท้าย เช่น ระบบคัดแยกและน ากลับคืน วัสดุรีไซเคิล การเผาเพ่ือผลิตพลังงาน 
การหมักปุ๋ย เพ่ือให้เหลือขยะที่ต้องฝังกลบให้น้อยที่สุด เป็นต้น (4) การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะ 
เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ การพัฒนากฎหมายเพ่ือก าหนดรูปแบบ 
แนวทางในการจัดการและบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องในการจัดการขยะ เช่น การจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  การจัดการขยะบรรจุภัณฑ์การจัดการขยะพลาสติก เป็นต้น 

การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบเพ่ือแก้ปัญหาข้อติดขัดในการจัดการขยะ การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกันสามารถน ามาใช้ ในการวางแผนและตัดสินใจในการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การจัดท าองค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงการวิจัยพัฒนานวัตกรรม 

ที่เหมาะสมส าหรับการจัดการขยะ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-10 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การด าเนินการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้หลักการและแนวทางจัดการขยะสมัยใหม่ที่ถูกน ามาใช้ใน
นานาอารยประเทศ ได้แก่  

(1) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG 
Model) ที่ประกอบด้วย เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) การจัดการขยะให้สอดคล้องกับแนวทาง BCG Model จะต้องเน้น 

การควบคุม ป้องกันการเกิดขยะประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะอาหาร ขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุหรือ 

สิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์ มีการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น การน าทรัพยากร
กลับคืนจากของเสีย หรือใช้ประโยชน์จากของเสียโดยการย่อยสลายทางชีวภาพ  (Bio-conversion)  
การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (Waste to Eenergy) และการน าวัสดุรีไซเคิลมาแปรรูปใช้ใหม่  ส่วนที่เหลือ 

จึงก าจัดในข้ันสุดท้าย โดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั้งนี้ อาจต้องมีการผลักดัน
ให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์จากเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ 
มีราคาท่ีสามารถแข่งขันได้ และเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(2) หลักการ  3R (Reduce, Reuse,Recycle) ประกอบด้วย  การลดการใช้  (Reduce)  
ที่แหล่งก าเนิด ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลงเหลือใช้เท่าที่
จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด การใช้ซ้ า (Reuse) 
โดยการน าขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีกโดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ และ
การน ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน าขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้น ามาแปรรูปเป็น
วัตถุดิบในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยก่อนเขาสถานที่ก าจัด 
ขยะมูลฝอย สนับสนุนลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียได้อีกทางหนึ่ง 

(3) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการน าเครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต้องเป็น 
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความเสียหายที่ เกิดขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่ งแวดล้อม  
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย รวมทั้งสร้างการมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบของประชาชนในการจัดการขยะ 

(4) การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะ  (Public-Private-
Partnership) โดยทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตั้งแต่การผลิต การน าเข้า  
การจ าหน่าย การบริโภคและการจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุน
ด าเนินงานระบบจัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบ ารุงรักษาและดูแลระบบ
ในระยะยาวได้ ไม่ใช่เป็นแต่เพียงการลงทุนจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
เครื่องจักรอุปกรณ์และบคุลากรที่มีความรู้ ความช านาญในการดูแลระบบจัดการขยะ 

(5) การขยายขอบเขตความรับผิดชอบ ที่แบ่งออกเป็น (1) ความรับผิดชอบของผู้ผลิต  
ตามหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอด 

วัฎจักรชีวิตตั้งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย ขยะ หรือซากผลิตภัณฑ์ซึ่งอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่าย
ค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์/ซากบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ากลับไปใช้
ซ้ า การรีไซเคิล และการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-11 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  โดยลดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ 
การออกแบบและผลิตสินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนาน สะดวกต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์ 
ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตามธรรมชาติ และ (2) ความรับผิดชอบของผู้บริโภค ตามหลักการ Extended 
Consumer Responsibility (ECR) โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภคให้มีส่วนร่วม
ตั้งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การน าส่งหรือขายคืนซาก
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจ าหน่าย ศูนย์รับคืน เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์การมีส่วนร่วมในการลด คัดแยก น าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และแยกทิ้งตามระบบ 

ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดไว้ เพ่ือน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง 
- Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 จัดท าโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเสนอ เพ่ือใช้เป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก 

ของประเทศ โดยมีเป้าหมายในการลดและเลิกใช้พลาสติกบางประเภทภายในปี พ.ศ. 2562 เช่น พลาสติกหุ้ม
ฝาขวดน้ าดื่ม ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเลิกใช้พลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูหิ้ว 
กล่องโฟมบรรจุ อาหาร แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) และหลอดพลาสติกภายในปีพ.ศ. 2565 
นอกจากนี้ ยังตั้งเป้าหมายให้มีการน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด  ภายในปี  
พ.ศ. 2570 รวมทั้งมีการก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน โดยแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะ
พลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที ่1 พ.ศ. 2561 – 2562 ระยะที ่2 
พ.ศ. 2563 – 2565 และ ระยะที่ 3 พ.ศ. 2566 – 2573 โดยในแต่ละระยะครอบคลุม 3 กลุ่มมาตรการ ได้แก่ 
(1) มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด เช่น การจัดท าหลักเกณฑ์/ข้อก าหนดผลิตภัณฑ์
พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมลงในระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การสร้างมาตรฐาน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกที่น ากลับมารีไซเคิลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้มีการออกแบบ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) ส าหรับผลิตภัณฑ์พลาสติก เพ่ือให้น ามารีไซเคิลหรือท าประโยชน์ใหม่ได้
ทั้งหมด (2) มาตรการลด เลิกใช้พลาสติก ณ ขั้นตอนการบริโภค เช่น การลด เลิกใช้พลาสติกเป้าหมายภายใต้
ความร่วมมือของภาครัฐ เอกชนและประชาชน ได้แก่ พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ าดื่ม พลาสติกที่ผสมสารอ็อกโซ 
(Oxo) และไมโครบีด (Microbead) การสนับสนุนองค์ความรู้และสร้างความตระหนักแก่ประชาชน เยาวชนให้
มีส่วนร่วมในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง การจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนและ
การจัดการทรัพยากรโดยการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง (3) มาตรการจัดการพลาสติกหลังการบริโภค เช่น  
การสนับสนุนการน าขยะพลาสติกเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล การส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ Upcycling การวางระบบ
และโครงสร้างพ้ืนฐานในการคัดแยกและจัดการขยะ  

- แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-25933 ประเทศไทยตระหนักถึง
ความส าคัญในการด าเนินการด้านต่าง ๆ ในการจัดการกับปัญหาผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ 

การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน จึงได้มีการจัดท า “ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการเปลี่ยนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555” ขึ้นเป็นฉบับแรก โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2551  
ให้กระทรวงทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นกรอบนโยบายการเปลี่ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติต่อไป และ
เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง จึงได้จัดท าแผนแม่บทรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
                                                 
3 เครือข่ายคาร์บอนนวิทรัลประเทศไทย. ข้อมูลนโยบาย มาตรการ กลไก และเครื่องมือ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). file:///C:/Users/Dell/Downloads/ts_0e9ffd1c08.pdf 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-12 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เพ่ือใช้ส าหรับเป็นกรอบแนวทางในระยะยาว ในการด าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีความคาดหวังว่า 
หน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถน ากรอบแนวทางที่น าเสนอไว้ในแผนแม่บทฯ ไปจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ 

ในเชิงลึก เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป แผนแม่บทฯ 
มีแนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อน 3 ประเด็นหลัก คือ (1) การสร้าง/เพ่ิมความสามารถในการปรับตัว
ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีภูมิคุ้มกันที่แข็งแรงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การลด 

ก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า (Mitigation) และ (3) การสร้างขีดความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งภายใต้ประเด็นเหล่านี้ได้มีการก าหนดประเด็น
ส าคัญเร่งด่วน แนวทางการด าเนินงาน เป้าหมาย และหน่วยงานที่รับผิดชอบไว้อย่างครบถ้วน โดยคาดหวังว่า 
ในปี พ.ศ. 2593 ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโต
ที่ปล่อยคาร์บอนต่ าตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

- แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580)4 ได้กล่าวถึงศักยภาพ
วัตถุดิบพลังงานทดแทนคงเหลือ ทั้งท่ีเป็นชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ ไบโอดีเซล ไบโอเอทานอล และวัตถุดิบอ่ืน
เพ่ิมเติม พบว่า ชีวมวลที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น กากอ้อย จากอุตสาหกรรม 
น้ าตาล แกลบจากโรงสีข้าว ใยปาล์มและทะลายปาล์มเปล่าที่ได้จากอุตสาหกรรมสกัดน้ ามัน  และปาล์มดิบ 
เป็นต้น ส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้เพ่ือผลิตพลังงานหรือจ าหน่ายเป็นเชื้อเพลิงแล้วเกือบทั้งหมด เช่น กากอ้อยถูกใช้
เป็นเชื้อเพลิงส าหรับผลิตไฟฟ้าและไอน้ าในอุตสาหกรรมน้ าตาล หรือแกลบที่เกิดขึ้นในโรงสีข้าวขนาดใหญ่ถูก
จ าหน่ายให้โรงไฟฟ้าชีวมวลส าหรับใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้า เป็นต้น ในขณะที่ ชีวมวลที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่
เพาะปลูก ที่เกิดจากชีวมวลส่วนที่เหลือภายหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตของเกษตรกร ได้แก่ เหง้ามัน
ส าปะหลัง ฟางข้าว ยอดและใบอ้อย ตอและรากไม ้และยางพารา เป็นต้น กลับไม่เป็นที่นิยมน ามาผลิตพลังงาน
เนื่องจากมีต้นทุนสูงในการรวบรวมและขนส่งจากพ้ืนที่เพาะปลูกไปยังสถานที่ใช้งานที่อยู่ห่างไกล  ชีวมวล
เหล่านี้จึงมักถูกทิ้งไว้ในพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ือให้ย่อยสลายกลายเป็นสารปรับปรุ งดิน หรือถูกเผาท าลายในพ้ืนที่
เพาะปลูก การปลูกไม้โตเร็วจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานได้ในอนาคต โดย
เป็นเชื้อเพลิงที่สามารถจัดหาได้ในปริมาณมากและคงที่ทุกฤดูกาลตลอดปีจากพันธุ์ไม้โตเร็วที่สามารถปลูกได้
ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในปี พ.ศ. 2559 – 2560 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้เสนอรายงานการศึกษาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการปลูกไม้โต
เร็วทั่วประเทศว่ามีศักยภาพราว 51 ล้านไร่ พ้ืนที่ที่พิจารณาประกอบด้วย พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า นาร้าง และ 

ทิ้งร้าง ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน พ้ืนที่ท าการเกษตรนอกเขตชลประทานที่รัฐบาลไม่ส่งเสริมให้ท านาในช่วง
ฤดูแล้ง พ้ืนที่ท านาและพ้ืนที่ท าไร่ที่มีผลผลิตต่ าหรือราคาตกต่ า ที่ดินส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมในความดูแลของกรมป่าไม้ และพ้ืนที่ที่รัฐบาลมีนโยบาย 

ปลูกพืชทดแทน 4.2 ล้านไร่ 
กรณีขยะ กระทรวงมหาดไทยได้ประเมินสถานะโครงการก าจัดขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้าของกลุ่มพ้ืนที่

จ านวน 56 โครงการ ว่ามีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายเข้าสู่ระบบสายส่งภายในปี  พ.ศ. 2568 จ านวน 
400 เมกะวัตต์ กลุ่มพ้ืนที่ที่เหลืออาจมีศักยภาพในการรวบรวมขยะเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ผลิตพลังงานประเภท 
อ่ืน ๆ อาทิ พลังงานความร้อน และน้ ามันไพโรไลซิสจากขยะพลาสติก ที่ผ่านมา มีการน าขยะไปใช้เป็น 
                                                 
4
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (2563). แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580). กระทรวง

พลังงาน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-13 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานความร้อนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์ที่น าขยะเชื้อเพลิง (Refuse 
Derived Fuel : RDF) ไปใช้ทดแทนเชื้อเพลิงจากถ่านหินบางส่วนในกระบวนการผลิต ความต้องการใช้ RDF 
จะข้ึนอยู่กับราคาของถ่านหิน หากถ่านหินมีราคาสูงปริมาณการใช้ RDF ก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย ในส่วนของขยะ
อุตสาหกรรม การน าขยะอุตสาหกรรมมาผลิตเป็นพลังงานด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมจะเป็นส่วนหนึ่งในการ
ส่งเสริมให้น าขยะอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบการจัดการขยะที่ถูกต้อง 

ก๊าซชีวภาพ แหล่งผลิตก๊าซชีวภาพที่ส าคัญคือ น้ าเสียโรงงานอุตสาหกรรมและฟาร์มปศุสัตว์ 
ซึ่งส่วนใหญ่มีสารอินทรีย์เป็นองค์ประกอบหลักที่เมื่อถูกย่อยสลายด้วยกระบวนการทางชีวภาพในสภาวะที่ไม่มี 
ออกซิเจน ท าให้เกิดก๊าซชีวภาพที่มีก๊าซมีเทนเป็นองค์ประกอบส าคัญ สามารถน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทน 
ก๊าซหุงต้ม น้ ามันเตา และไฟฟ้าในกระบวนการผลิต ที่ผ่านมา โรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและฟาร์ม 
ปศุสัตว์ได้น าก๊าซชีวภาพจากน้ าเสียของเสียมาใช้ประโยชน์เพ่ือผลิตเป็นพลังงานแล้วเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งช่วย 

ลดต้นทุนด้านเชื้อเพลิงให้กับผู้ประกอบการและสร้างรายได้จากการขายไฟฟ้าส่วนที่เหลือ  น้ าเสียที่ผ่าน
กระบวนการบ าบัดแบบไม่ใช้ออกซิเจนจะมีคุณภาพน้ าที่ดีขึ้น จึงช่วยลดผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบโรงงาน 
และฟาร์มปศุสัตว์ได้อีกด้วย 

ไบโอดีเซล ที่ใช้น้ ามันปาล์มเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต พบว่า ปริมาณผลผลิตปาล์มน้ ามันและ
น้ ามันปาล์มที่เพ่ิมข้ึนเกิดจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่และเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้ ามัน 
ซึ่งจะท าให้มีน้ ามันปาล์มดิบคงเหลือหลังจากการบริโภคที่สามารถน ามาผลิตเป็นไบโอดีเซลได้ราว 11 ล้านลิตร
ต่อวันในปี พ.ศ. 2580 ส่วนไบโอเอทานอล กระทรวงพลังงานสนับสนุนให้น าผลผลิตทางการเกษตรส่วนเกิน 

ที่เหลือใช้จากการบริโภคภายในประเทศและการส่งออกแล้วมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตไบโอเอทานอล  

เชิงพาณิชย์ได้แก่ กากน้ าตาลซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการผลิตน้ าตาลจากอ้อย และมันส าปะหลัง ซึ่งคาดว่าในปี 
พ.ศ. 2569 จะมีมันส าปะหลังและกากน้ าตาลคงเหลือหลังจากการบริโภคที่สามารถน ามา ผลิตเป็น 

ไบโอเอทานอลได้ราว 7 ล้านลิตรต่อวัน 

ทั้งนี้ ภายใต้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 ได้ก าหนด 

แนวทางการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไว้ดังนี้ 
1) การผลิตไฟฟ้า การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกเข้าสู่ระบบสายส่ง

ขึ้นอยู่กับความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะรองรับที่ต้องพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความต้องการใช้
ไฟฟ้ารายสถานีไฟฟ้า ความสามารถของสายส่งในการรองรับไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนรายสถานีไฟฟ้า 
และการจัดล าดับการรับซื้อไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งนโยบายส าคัญที่รัฐบาล
น ามาใช้คือ โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ที่ก าหนดเปิดรับซื้อไฟฟ้าระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 
2567 โดยมีเป้าหมายก าลังการผลิตของโรงไฟฟ้าชุมชนที่จะรับซื้อรวม 1,933 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย 
โรงไฟฟ้าที่ผลิตด้วยเชื้อเพลิงชีวมวล 600 เมกะวัตต์ ก๊าซชีวภาพจากน้ าเสีย 183 เมกะวัตต์ ก๊าซชีวภาพจากพืช
พลังงาน 600 เมกะวัตต์ รวมทั้งพลังงานแสงอาทิตย์ในรูปแบบผสมผสาน ( Hybrid) กับชีวมวล และ/หรือก๊าซ
ชีวภาพจากน้ าเสีย และ/หรือก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน 550 เมกะวัตต์ ซึ่งเป็นปริมาณรับซื้อที่เป็นสัญญาใหม่
และรวมที่มีสัญญาซื้อขายไว้เดิม ท าให้สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า 

ทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 2580 เป็นร้อยละ 34.23  
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ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-14 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ไม่เชื่อมต่อระบบสายส่ง  
ประกอบด้วย (1) ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ เพ่ือจัดท าระบบประจุแบตเตอร์รี่  ระบบสูบน้ า 
ระบบมินิกริด (Mini Grid) และระบบผลิตไฟฟ้าในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลระบบสายส่งไฟฟ้า หรือพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัด 

ที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจ่ายไฟฟ้าได้  เช่น โรงเรียนในชนบท สถานีอนามัย ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  
ฐานปฏิบัติการทางทหารและต ารวจตระเวนชายแดน พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และพ้ืนที่ในโครงการพระราชด าริ 
เป็นต้น ในปี พ.ศ. 2560 มีระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ติดตั้งแล้วเสร็จรวม 2,155 ระบบ ก าลัง 
การผลิตรวม 4,984 กิโลวัตต์ แนวทางการด าเนินงานจะอยู่ในรูปการบ ารุงรักษาระบบผลิตพลังงานเดิมด้วย
เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของระบบ (2) การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ าขนาดเล็กมาก  
ที่มีก าลังการผลิตต่ ากว่า 200 กิโลวัตต์ มีแผนด าเนินโครงการในลักษณะต่าง ๆ อาทิ โครงการไฟฟ้าพลังน้ า
ระดับหมู่บ้าน เป็นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าพลังน้ าแบบอิสระ (Off-Grid) ในพ้ืนที่ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้และเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสมทบแรงงานและวัสดุท้องถิ่น  
โดยให้การสนับสนุนด้านเทคนิค หลังจากก่อสร้างแล้วเสร็จจะบริหารจัดการโดยประชาชนในพ้ืนที่ในรูปแบบ
สหกรณ์ ในปี พ.ศ. 2562 มีโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จรวม 64 แห่ง ก าลังการผลิตรวม 2,415 กิโลวัตต์ 
โครงการไฟฟ้าพลังน้ าระดับหมู่บ้านอย่างยั่งยืน เป็นการปรับปรุงระบบไฟฟ้าพลังงานแบบอิสระ (Off-Grid) 
ให้สามารถจ่ายไฟฟ้าเชื่อมโยงกับระบบจ าหน่ายไฟฟ้าได้ (On-Grid) โดยให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นร่วมกับ
ชุมชนในพ้ืนที่เป็นผู้บริหารจัดการโดยขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากต่อไป ในปี พ.ศ. 2562 มีโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จรวม 17 โครงการ ก าลัง 
การผลิตรวม 1,942 กิโลวัตต์ โครงการไฟฟ้าพลังงานน้ าชุมชน เป็นการด าเนินการโดยชุมชนที่จะต้อง
ประสานงาน กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้าง โดยให้การสนับสนุนทางเทคนิค และให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่เป็นผู้บริหารจัดการในการผลิตไฟฟ้าใช้เองหรือขายไฟฟ้าให้กับ 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ในปี พ.ศ. 2562 มีโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จรวม 15 โครงการ ก าลังการผลิตรวม 
1,170 กิโลวัตต์ และจะมีแผนเริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2565 อีก 10 โครงการ ก าลังการผลิตรวม 419 กิโลวัตต์ 

2) การผลิตความร้อน อุตสาหกรรมเกษตรมีการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในรูป
ของพลังงานความร้อนอย่างแพร่หลาย ซึ่งช่วยลดต้นทุนค่าเชื้อเพลิงและเป็นการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์
ได้อีกด้วย ที่ผ่านมาในปี พ.ศ. 2561 ชีวมวลถูกน ามาใช้ผลิตความร้อนมากที่สุดถึงร้อยละ 90 ของการผลิต
พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนทั้งหมด ร้อยละ 50 ของชีวมวลมาจากชานอ้อยในอุตสาหกรรมน้ าตาล 
ส่วนที่เหลือเป็นพลังงานความร้อนจากก๊าซชีวภาพ ขยะ และพลังงานแสงอาทิตย์ โดยในแผนฯ ได้ก าหนด
เป้าหมายการส่งเสริมการผลิตการใช้พลังงานความร้อนจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยคาดว่า 
แนวโน้มการผลิตความร้อนจากเชื้อเพลิงชีวมวลจะเพ่ิมขึ้นจากการขยายโรงงานน้ าตาลตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2559 
ในขณะที ่คาดการณ์ว่าการผลิตความร้อนจากพลังงานแสงอาทิตย์ลดลง เนื่องจากพ้ืนที่หลังคาอาคารส่วนใหญ่
นิยมติดตั้งโซล่าร์เซลล์ส าหรับผลิตพลังงานไฟฟ้า เพราะมีต้นทุนการติดตั้งและการบ ารุงรักษาต่ ากว่าระบบน้ า
ร้อนแสงอาทิตย์ ส าหรับในส่วนของเป้าหมายการผลิตความร้อนจากไบโอมีเทน (Bio-methane Gas)  
ซึ่งหมายถึง ก๊าชชีวภาพที่น ามาปรับปรุงคุณภาพให้มีคุณสมบัติเทียบเท่าก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์  
(Natural Gas Vehicles) หรือเอ็นจีวี (NGV) พยากรณ์ความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติภาคขนส่งในอนาคตมี
แนวโน้มลดลงจากการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าและระบบขนส่งสาธารณะ จึงเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้มาเป็น
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการใช้ก๊าซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas) หรือแอลเอ็นจี (LNG)  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-15 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เป็นเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตแทน ทั้งนี้ จากเป้าหมายดังกล่าว ท าให้สัดส่วนการผลิตความร้อนจาก
พลังงานทดแทนต่อความต้องการใช้พลังงานความร้อนทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2580 เป็นร้อยละ 41.61 โดยมี
แนวทางที่ประกอบด้วย การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์แบบเรือนกระจก
ให้กับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์อบแห้งทั้งในระดับอุตสาหกรรมขนาดกลาง  ขนาดเล็ก และครัวเรือน  
เพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านสุขอนามัยในผลิตภัณฑ์อบแห้ง การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบอบแห้งพลังงาน
แสงอาทิตย์ร่วมกับเชื้อเพลิงชีวมวล การส่งเสริมระบบบ่อเลี้ยงปลาพลังงานแสงอาทิตย์และพัฒนาให้มี
มาตรฐานด้านสุขอนามัยส าหรับกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมการผลิตชีวมวลจากไม้โตเร็ว
เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านพลังงานให้กับอุตสาหกรรมที่มีการใช้เชื้อเพลิงชีวมวล เนื่องจากเชื้อเพลิงชีวมวลจาก
เศษวัสดุทางการเกษตรอาจไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้พลังงานที่จะเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต รวมถึงการเพ่ิม
คุณภาพของเชื้อเพลิงชีวมวลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเป็นพลังงานและการขนส่งในรูปของเชื้อเพลิง
อัดเม็ด ส่งเสริมการผลิตการใช้ก๊าซชีวภาพจากน้ าเสียและของเสียในโรงงานอุตสาหกรรม  และฟาร์มปศุสัตว์
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ด้วยการสนับสนุนการลงทุนก่อสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพให้แก่ผู้ประกอบการ 
รวมถึงการน าพืชพลังงานมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตก๊าซชีวภาพ เพ่ือรองรับการใช้ประโยชน์จากพลังงานก๊าซ
ชีวภาพในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ความร้อน และไบโอมีเทน เป็นต้น 

3) การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ก าหนดเป้าหมายการใช้เอทานอล 7.50 ล้านลิตรต่อวัน ไบโอดีเซล 
8 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2580 คาดว่า สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพต่อความต้องการใช้ในภาคขนส่งในปี 
พ.ศ. 2580 อยู่ที่ร้อยละ 9.99 โดยมีแนวทางการด าเนินงานประกอบด้วย การส่งเสริมให้น้ ามันแก๊สโซฮอล์  
อี 20 เป็นน้ ามันเชื้อเพลิงหลักในกลุ่มผู้ใช้เครื่องยนต์เบนซิน โดยปรับลดชนิดน้ ามันเชื้อเพลิงในกลุ่มเบนซิน 
ยกเลิกน้ ามันแก๊สโซออล์อี 10 ออกเทน 91 ภายในปี พ.ศ. 2563 และลดการชดเชยเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งจะท า
ให้ปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ อี 85 ลดลง นอกจากนั้น มีการส่งเสริมให้น้ ามันดีเซลหมุนเร็วบี 10 เป็นน้ ามัน
ดีเซลมาตรฐานของประเทศ เพ่ือให้สมดุลกับปริมาณผลผลิตปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์ม และลดการชดเชย
เชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งจะท าให้ปริมาณการใช้น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว บี 7 และ บี 20 ลดลง 

- นโยบาย Thailand 4.0 เป็นโมเดลที่รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
น ามาใช้เป็นในการขับเคลื่อนประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน หลักคิดของนโยบายนี้คือ การสรุป
บทเรียนในอดีต และน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในบริบทของประเทศเพ่ือตอบโจทย์  
การพัฒนาอย่างสมดุลใน 3 มิติอันจะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยมีกลไกขับเคลื่อน 
ได้แก่ Green Growth Engine และ Inclusive Growth Engine ซึ่งจะน าไปสู่เศรษฐกิจกระจายแบบถ้วนทั่ว 
หรือ Distributive Economy ที่จะเป็นตัวปลดล็อกเรื่องกับดักความเหลื่อมล้ า และ Productive Growth 
Engine ซึ่งจะท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่เรียกว่า Innovation Driven Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม ที่จะเป็นตัวปลดล็อกกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ทั้งนี้กลไกขับเคลื่อนที่มีความสอดคล้องกับ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ Green Growth Engine ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยง
ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติอันน ามาสู่ เศรษฐกิจหมุนเวียน  หรือ Circular Economy คือ 
เศรษฐกิจที่สามารถน าของเก่ามาใช้ได้สามารถ Regenerate ได้ ท าให้คนกับสิ่งแวดล้อมอยู่ด้วยกันอย่างยั่งยืน 
และเป็นตัวปลดล็อกเรื่องกับดักความไม่สมดุล/ความไม่ยั่งยืน อันเกิดจากการพัฒนาภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ 

ในรูปแบบเดิม 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-16 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

นอกจากนั้น ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25675 
ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ถูกให้ความส าคัญเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ต้องมีการด าเนินการภายใต้
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ อาท ิ 

- ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ 

ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตที่มุ่งเน้นให้ภาคเอกชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน ผลักดันให้เกิดความเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจอ่ืน ส่งเสริมการวิจัยเทคโนโลยี
และพัฒนาแพลตฟอร์มสนับสนุนธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  พัฒนางานวิจัย
เทคโนโลยีนวัตกรรมต้นแบบโมเดลธุรกิจ และกลไกความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครบวงจร 
สนับสนุนการลดและหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรและเพ่ิมมูลค่าของเสีย 

- ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยการปรับ
โครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และโลจิสติกส์ให้น าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวมาใช้เป็นมาตรฐาน สร้างระบบตลาดคาร์บอนเพ่ือการสร้างรายได้ พัฒนา
ฐานข้อมูล องค์ความรู้ มาตรฐาน กฎหมาย มาตรการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน สนับสนุนการน าแบบจ าลองระดับชาติ
เพ่ือประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สร้างจิตส านึก
และเพ่ิมบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุน 

การใช้แนวทางธรรมชาติในการจัดการปัญหาภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน  

มีการเพ่ิมรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ ทั้งจากขยะและวัสดุทางการเกษตร สนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน  ส่งเสริมให้เกิดชุมชน 

แห่งการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดสังคมที่ค านึงถึงความส าคัญของ 

การด าเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  สร้างแรงจูงใจและทัศนคติในการ
ด ารงชีวิตของผู้บริโภคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมแพลตฟอร์มเศรษฐกิจ
แบ่งปันและส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่น ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  
 
2. สรุปกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของไทยที่มีความส าคัญหรือที่ เกี่ยวข้องกับ 

การประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ได้แก่ กิจการรีไซเคิลและบ าบัด
ของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิต
ผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน นั้น มีหลายฉบับ โดยแต่ละฉบับจะเกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน เช่น  
การขออนุญาต การส่งเสริมการลงทุน การจัดการขยะหรือกากอุตสาหกรรม เป็นต้น โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 

                                                 
5
 ส านัก เลขาธิ เการนายกรัฐมนตรี  (2565)  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2567 . 

http://planning.dusit.ac.th/main/wp-content/uploads/2022/11/ยุทธศาสตร์การจัดสรร-2567.pdf 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-17 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2562 และ 
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 

(2) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 

(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2561 

(4) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง  พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

(5) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 , พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2560 

(6) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการส่งเสริม 

การอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  56/2557 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

(7) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ  
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2551 

(8) พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  
(9) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
(10) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน  
(ฉบับที ่4) พ.ศ. 2560 

(11) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 
(12) พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 
(13) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
(14) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
(15) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
(16) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2562 
(17) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 
(18) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (มหาชน) พ.ศ.2562 

โดยกฎหมาย กฎ ระเบียบที่มีความส าคัญหรือที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม
เศรษฐกิจหมุนเวียน สรุปได้ดังนี้ 

2.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และ 
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ ในการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน และการโรงงาน
บางประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการ รวมทั้งปรับปรุงวิธีการอนุญาตให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-18 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้าสิบ

แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่
ก็ตามเพ่ือประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี ้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความว่า การท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของโรงงานแต่ไม่รวมถึง 

การทดลองเดินเครื่องจักร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  ลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืน กับออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  การออก
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม จะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงประเภท ชนิด หรือ
ขนาดของโรงงานก็ได้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้โรงงานตามประเภทชนิดหรือ

ขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 2 หรือโรงงานจ าพวกที่ 3 แล้วแต่กรณี โดยค านึงถึงความ
จ าเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตราย
ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็นดังนี้ 

(1) โรงงานจ าพวกที่ 1 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงาน
ได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจ าพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงาน
ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 

(3) โรงงานจ าพวกที่ 3 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได ้

รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือ
ทุกจ าพวก ต้องปฏิบัติตามในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคาร 

ของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 
(2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการ

ประกอบกิจการโรงงาน 
(3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงานเพ่ือปฏิบัติ

หน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 
(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือ 

อ่ืนใด เพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-19 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสารที่จ าเป็นประจ าโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบ
การปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) ก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน  
ต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

(8) ก าหนดการอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันหรือระงับหรือ
บรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นสามารถก าหนดให้ยกเว้นโรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใด
จากการต้องปฏิบัติในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้  และกฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่เป็น
รายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเป็นเรื่องที่ต้องเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้ 

ในกรณีที่บทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ต้องมีการตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักร 
หรือด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง อาจก าหนดให้ผู้ตรวจสอบเอกชนด าเนินการและจัดท ารายงานผล 

การตรวจสอบแทนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 1 ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และ

ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ส่วนผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 นอกจากต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว 
เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนตามแบบและรายละเอียดที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

เมื่อรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่และความรับผิด
ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับโรงงานจ าพวกที่  1 และโรงงานจ าพวกที่ 2 
ที่ตั้งอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การแต่งตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้กระท าเฉพาะกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความพร้อม 
และให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรม  
มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือประโยชน์
แห่งการนี้ให้มีอ านาจหน้าที่ในการแนะน าหรือสั่งระงับการด าเนินการใดอันเป็นการไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติ
นี้และรายงานให้นายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แล้วแต่กรณี 

ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรี และห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานก่อนได้รับ
ใบอนุญาต 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-20 
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ในการออกใบอนุญาตให้ผู้มีอ านาจอนุญาตพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  

ที่ออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของรัฐมนตรี ถ้ากรณีใด
ยังมิได้มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ให้พิจารณาโดยค านึงถึงความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ใน โรงงาน
หรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานหรือเป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี  ในการนี้จะก าหนดเงื่อนไข 

ที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจะต้องปฏิบัติเป็นพิเศษไว้ในใบอนุญาตก็ได้ 
ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตขยายโรงงาน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 

เมื่อผู้รับใบอนุญาตเพ่ิมจ านวน เปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต เครื่องจักร 
ที่ใช้เป็นเครื่องต้นก าลัง เครื่องจักรที่เกี่ยวข้องกับการบ าบัดมลพิษ หรือมาตรการป้องกันหรือลดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ หรือพลังงานของเครื่องจักรเป็นอย่างอ่ืนอันท าให้เครื่องจักรมีก าลังแรงม้ารวมลดลง หรือเพ่ิมขึ้น 

แต่ไม่ถึงขั้นขยายโรงงาน หรือเพ่ิมเนื้อที่อาคารโรงงานออกไป หรือก่อสร้างอาคารโรงงานเพ่ิมขึ้นใหม่ 
เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของโรงงานนั้นโดยตรงอันท าให้เนื้อที่ของอาคารโรงงานเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ห้าร้อย  

ตารางเมตรขึ้นไปในกรณีเนื้อที่ของโรงงานมีไม่เกินสองพันตารางเมตร หรือเพ่ิมขึ้นตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตร 

ขึ้นไปในกรณีเนื้อที่ของโรงงานมีเกินกว่าสองพันตารางเมตร ให้ผู้รับใบอนุญาตนั้นแจ้งเป็นหนังสือต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการด าเนินการดังกล่าว 

ผู้รับใบอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ ณ ที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในโรงงานของตน เมื่อมี 
การเปลี่ยนชื่อโรงงานหรือชื่อผู้รับใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยน ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกท าลาย ให้ผู้รับใบอนุญาต 

ยื่นค าขอรับใบแทนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบถึงการสูญหายหรือถูกท าลาย 

การประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่  2 หรือโรงงานจ าพวกที่  3 ภายในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 30 หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรม ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ หรือได้รับอนุญาต แล้วแต่กรณี 
แต่การประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  และประกาศ 
ของรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งบทบัญญัติ อ่ืนที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชบัญญัตินี้  

เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศ
หรือของสาธารณชน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดที่จะให้ตั้งหรือขยาย หรือที่จะ
ไม่ให้ตั้งหรือขยายในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 

(2) ก าหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบ แหล่งก าเนิดของวัตถุดิบและหรือปัจจัยหรือชนิด
ของพลังงานที่จะน ามาใช้หรือผลิตในโรงงาน 

(3) ก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในโรงงานที่จะให้ตั้งหรือขยาย 
(4) ก าหนดให้น าผลผลิตของโรงงานที่จะให้ตั้งหรือขยายไปใช้ในอุตสาหกรรมบางประเภท หรือ

ให้ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางส่วน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-21 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่ง
ให้ผู้นั้นระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลา  

ที่ก าหนดได้ ในกรณีที่เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักร เพ่ือมิให้เครื่องจักรท างานได้ในระหว่าง
การปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยไม่มีเหตุ
อันควรหรือในกรณีที่ปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหายหรือ
ความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ ในโรงงานหรือที่อยู่ ใกล้เคียงกับโรงงานให้
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นหยุด
ประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว และปรับปรุงแก้ไขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ให้ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบ
กิจการโรงงานต่อไปได้ ถ้าผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง  ภายใน
เวลาที่ก าหนด ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได้ และในกรณีที่เป็น
โรงงานจ าพวกที ่3 ให้ค าสั่งปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย 

ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 และโรงงานจ าพวกที่ 3 ต้องช าระค่าธรรมเนียมรายปีตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบกิจการ ถ้ามิได้เสียค่าธรรมเนียม
ภายในเวลาที่ก าหนดให้เสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละห้าต่อเดือน และถ้ายังไม่ยินยอมเสียค่าธรรมเนียมโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการประกอบกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและ
เงินเพ่ิมครบจ านวน 

ค่าธรรมเนียมรายปีส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐมนตรี
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าวมิได้  เว้นแต่มี
เหตุอันสมควรอันเกิดจากภัยธรรมชาติหรือภาวะทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมกิจการให้
เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะออกกฎกระทรวงลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีเหตุดังกล่าวก็ได้ 

ค่าธรรมเนียมรายปีและเงินเพ่ิมตามมาตรา 43 ส าหรับโรงงานจ าพวกที่ 2 ที่ตั้งอยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเฉพาะที่ได้มีการแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11/1 แล้ว 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

ให้ โรงงานตามประเภทหรือชนิดที่ ระบุ ในบัญชีท้ ายกฎกระทรวงนี้  เป็นโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และให้โรงงาน เป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 2 และโรงงาน
จ าพวกที ่3 ตามท่ีระบุในบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-22 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ มีโรงงานที่มีลักษณะของธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนดังนี้ 
 

ล าดับที ่ ประเภทหรือชนิดโรงงาน 
ขนาดของโรงงาน 

โรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที ่1 
53 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ 

ผลิตภณัฑ์พลาสติกอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
หลายอย่าง ดังต่อไปนี ้
ช้ันเป็นแผ่น 

   

 (9) การล้าง บด หรือย่อยพลาสตกิ - - โรงงานทุกขนาด 

59 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการถลุง 
หลอม หล่อ รีด ดึง หรือผลิตเหล็ก หรือ
เหล็กกล้าในขั้นต้น (Iron and Steel 
Basic Industries) 

  โรงงานทุกขนาด 

60 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับถลุง ผสม 
ท าให้บริสุทธ์ิ หลอม หล่อ รีด ดึง หรือ
ผลิตโลหะในขั้นต้น ซึ่งมิใช่เหล็กหรือ
เหล็กกล้า (Non-ferrous Metal Basic 
Industries) 

  โรงงานทุกขนาด 

64 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ 
ผลิตภณัฑ์โลหะ อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
หลายอย่าง ดังต่อไปนี ้
(๑๑) การอัดเศษโลหะ 

- 

เครื่องจักรไม่เกิน 
50 แรงม้า 

เครื่องจักรเกิน 50 
แรงม้า 

88 โรงงานผลติพลังงานไฟฟ้าอย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี ้

   

 (1) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตย์ ยกเว้นท่ีตดิตั้งบนหลังคา 
ดาดฟ้า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดบนอาคาร ซึ่ง
บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได ้โดยมี
ขนาดก าลังการผลติตดิตั้งสูงสดุรวมกัน
ของแผงเซลล์แสงอาทิตยไ์ม่เกิน ๑,๐๐๐ 
กิโลวัตต ์

  โรงงานทุกขนาด 

 (2) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลงังาน
ความร้อน 

  โรงงานทุกขนาด 

 (3) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลงังานน้ า 
ยกเว้นการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
น้ าจากเขื่อนหรือจากอ่างเก็บน้ าขนาด
ก าลังการผลิตไมเ่กิน ๑๕ เมกะวตัต์ การ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ าแบบ
สูบกลับ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานน้ าท้ายเขื่อน การผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากพลังงานน้ าจากฝาย และการ

  โรงงานทุกขนาด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-23 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ล าดับที ่ ประเภทหรือชนิดโรงงาน 
ขนาดของโรงงาน 

โรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที่ 1 โรงงานจ าพวกที ่1 
ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ าจาก
คลองส่งน้ า 

93 โรงงานซ่อมรองเท้า หรือเครื่องหนัง โรงงานทุกขนาด   

94 โรงงานซ่อมเครื่องมือไฟฟ้า หรือ
เครื่องใช้ไฟฟ้าส าหรับใช้ในบ้านหรอืใช้
ประจ าตัว 

โรงงานทุกขนาด   

95 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับยานท่ี
ขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ รถพ่วง 
จักรยานสามล้อ จักรยานสองล้อ หรือ
ส่วนประกอบของยานดังกล่าว อยา่งใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี ้

   

 (1) การซ่อมแซมยานท่ีขับเคลื่อนด้วย
เครื่องยนต์ หรือส่วนประกอบของยาน
ดังกล่าว 

  โรงงานทุกขนาด 

 (2) การซ่อมแซมรถพ่วง จักรยานสามล้อ 
จักรยานสองล้อ หรือส่วนประกอบของ
ยานดังกล่าว 

  โรงงานทุกขนาด 

96 โรงงานซ่อมนาฬิกา เครื่องวัดเวลา หรือ
เครื่องประดับที่ท าด้วยเพชร พลอย 
ทองค า ทองขาว เงิน นาก หรืออัญมณ ี

โรงงานทุกขนาด   

97 โรงงานซ่อมผลิตภัณฑ์ทีม่ิได้ระบุการซ่อม
ไว้ในล าดับใด 

เครื่องจักรไม่เกิน 
20 แรงม้า และ 
คนงานไม่เกิน 20 
คน 

เครื่องจักรไม่เกิน 
50 แรงม้า และ
คนงานไม่เกิน 50 
คน และไม่จัดอยู่ใน
จ าพวกท่ี 1 

เครื่องจักรเกิน 50 
แรงม้า หรือ คนงาน
เกิน 50 คน 

101 โรงงานปรับคณุภาพของเสยีรวม 
(Central Waste Treatment Plant) 

- - โรงงานทุกขนาด 

105 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัด
แยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

- - โรงงานทุกขนาด 

106 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการน า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้ว หรือ
ของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบ
หรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม 

- - โรงงานทุกขนาด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-24 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

ห้ามตั้งโรงงานจ าพวกท่ี 3 ในบริเวณดังต่อไปนี้ 
(1) บ้านจัดสรรเพื่อการพักอาศัย อาคารชุดพักอาศัย และบ้านแถวเพ่ือการพักอาศัย 

(2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถาน ได้แก่ โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ท าการงานของหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความ
รวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(3) ภายในระยะ 100 เมตร จากแหล่งน้ าสาธารณะที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา โดยจะก าหนดเฉพาะบริเวณหนึ่งบริเวณใดของแหล่งน้ าสาธารณะตามความจ าเป็นของ  

แต่ละพ้ืนที่ก็ได ้

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ภายในระยะ 100 
เมตร จากแหล่งน้ าสาธารณะที่รัฐมนตรีก าหนด ห้ามมิให้ขยายโรงงานจ าพวกท่ี 3 ทุกประเภท ชนิด หรือขนาด 
เว้นแต่เป็นการขยายโรงงานประเภทโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่รับเฉพาะน้ าเสียจากชุมชน หรือเป็นการ
ขยายโรงงานเพื่อปรับปรุงระบบบ าบัดมลพิษของโรงงาน 

โรงงานจ าพวกที่ 3 จะต้องตั้งอยู่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และมีบริเวณเพียง
พอที่จะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามประเภท ชนิด หรือขนาดของโรงงาน โดยไม่อาจก่อให้เกิดอันตราย 
เหตุร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น 

บริเวณที่อยู่ในระยะเกินกว่า 100 เมตร จนถึงระยะ 500 เมตร จากแหล่งน้ าสาธารณะที่รัฐมนตรี
ก าหนด ถือเป็นท าเลและสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในการตั้งหรือขยายโรงงานจ าพวกที่ 3 ทุกประเภท ชนิด 
หรือขนาด เว้นแต่ 

(1) การตั้งหรือขยายโรงงานประเภทโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมที่รับเฉพาะน้ าเสียจากชุมชน 
(2) การตั้งโรงงานที่มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพสูงสามารถบ าบัดน้ าเสียที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการผลิตและน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด หรือมีระบบเก็บกักที่สามารถเก็บกักน้ าทิ้งทั้งหมดโดย
ไม่ซึมลงสู่แหล่งน้ าใต้ดิน 

(3) การขยายโรงงานเพื่อปรับปรุงระบบบ าบัดมลพิษของโรงงาน 
(4) การขยายโรงงานในพ้ืนที่เดิมท่ีการระบายน้ าทิ้งไม่มากกว่าปริมาณน้ าทิ้งที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม 

การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และวัสดุที่ไม่ใช้ 
(1) ต้องรักษาโรงงานให้สะอาดปราศจากขยะและสิ่งปฏิกูลอยู่เสมอ และจัดให้มีที่รองรับ หรือที่

ก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
(2) ต้องแยกเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีวัตถุมีพิษปนอยู่ด้วย หรือส าลีผ้า หรือเศษด้าย

ที่เปื้อนวัตถุไวไฟ ไว้ในที่รองรับต่างหากที่เหมาะสมและมีฝาปิดมิดชิด และต้องจัดให้มีการก าจัดสิ่งดังกล่าว
โดยเฉพาะด้วยวิธีการที่ปลอดภัยและไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 

(3) ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งมีลักษณะหรือคุณสมบัติตามที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วนั้น ดังต่อไปนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-25 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(ก) ห้ามน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมให้น าออกไปเพ่ือท าลายฤทธิ์  ก าจัด น ากลับไปใช้ประโยชน์ จัดการ หรือฝังโดย
วิธีการและในสถานที่เฉพาะ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

การยกเว้นการขออนุญาตตามวรรคหนึ่งส าหรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสีย
อันตรายบางประเภทหรือชนิดให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(ข) แจ้งรายละเอียดที่เกี่ยวกับชนิด ปริมาณ ลักษณะ คุณสมบัติ และสถานที่เก็บสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วนั้น ๆ พร้อมทั้งวิธีการท าลายฤทธิ์ ก าจัด น ากลับไปใช้ประโยชน์ จัดการ ฝัง เคลื่อนย้าย 
และการขนส่ง ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ห้ามระบายน้ าทิ้งออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้ท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างจนน้ า
ทิ้งนั้นมีลักษณะตามที่รัฐมนตรีก าหนด โดยในกรณีที่ใช้วิธีท าให้เจือจาง (dilution) เพ่ือระบายน้ าทิ้ง ให้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนด  

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

ผู้ประกอบกิจการโรงงาน จ าพวกที่ 2 หรือจ าพวกที่ 3 ต้องช าระค่าธรรมเนียมรายปีตั้งแต่ 
วันเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามที่ได้แจ้งไว้หรือที่ถือว่าได้แจ้งไว้ตามกฎกระทรวง  และต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมรายปีต่อไปทุกปีเมื่อถึงวันครบก าหนดวันเริ่มประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวในปีถัดไป 

การช าระค่าธรรมเนียมรายปีส าหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หลังวันที่กฎกระทรวงที่ออกตามความ 

ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ใช้บังคับ ให้ถือตามวันเริ่มประกอบกิจการตามที่เป็นจริง 
โรงงานที่ตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย ได้รับยกเว้นไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียมรายปี 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานช าระค่าธรรมเนียมรายปี ณ สถานที่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

หรือช าระค่าธรรมเนียมรายปีผ่านธนาคารพาณิชย์ ที่ท าการไปรษณีย์ หรือศูนย์บริการช าระเงินที่เชื่อมต่อระบบ
สัญญาณคอมพิวเตอร์เข้ากับระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี 

ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงานที่ใช้เครื่องจักรตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่า 
ตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแรงม้า ปีละ 90 บาท 

ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงานที่ใช้เครื่องจักรตั้งแต่หนึ่งร้อยแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่า 
ตั้งแต่หนึ่งร้อยแรงม้าแต่ไม่ถึงสองร้อยแรงม้า ปีละ 1,500 บาท 

ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงานที่ใช้เครื่องจักรตั้งแต่สองร้อยแรงม้าหรือก าลังเทียบเท่า 
ตั้งแต่สองร้อยแรงม้าแต่ไม่ถึงสามร้อยแรงม้า ปีละ 2,100 บาท 

เป็นต้น 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-26 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548  

“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมด 

ที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต  
ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็นอันตราย 

“ของเสียอันตราย” หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ หรือ
ปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามท่ีก าหนดในภาคผนวกท่ี 2 ท้ายประกาศนี ้

“การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า การบ าบัด ท าลายฤทธิ์ทิ้ง ก าจัด
จ าหน่ายจ่ายแจก แลกเปลี่ยน หรือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการกักเก็บไว้เพ่ือท าการ
ดังกล่าว 

“ผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

ที่ก่อให้เกิดและมีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง 
“ผู้รวบรวมและขนส่ง” หมายความว่า ผู้มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครองเพ่ือ

การขนส่ง และผู้มีไว้ในครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในสถานที่เก็บรวบรวม หรือขนถ่ายสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย 
พ.ศ. 2547 

“ผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

ที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสาร
ก ากับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบ 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานล าดับที่ 105 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วดังต่อไปนี้  ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้  
(1) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย จากส านักงาน บ้านพักอาศัยและโรงอาหาร 

ในบริเวณโรงงาน (2) สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะ ได้แก่ กากกัมมันตรังสี มูลฝอย
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (3) น้ าเสียที่ส่งไปบ าบัดนอกบริเวณโรงงานทางท่อส่ง 

ผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ต้องไม่ครอบครองสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้
ภายในโรงงานเกินระยะเวลา 90 วัน ต้องมีผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมที่มีความรู้เฉพาะด้าน  
ต้องจัดท าแผนการป้องกันอุบัติภัยเพื่อรองรับเหตุฉุกเฉิน  

ห้ามมิให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมายให้น าออกไป เพ่ือการจัดการ
ด้วยวิธีการและสถานที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง อาจกระท าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือกระท าแบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ต้องส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายให้กับผู้รวบรวมและขนส่ง  หรือ  
ผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเท่านั้น ในกรณีที่จะใช้บริการของผู้อ่ืนในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-27 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ต้องมีใบก ากับการขนส่ง เมื่อมีการน าของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานทุกครั้ง  และ 

ให้แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วทุกชนิดตามประกาศฉบับนี้ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

โดยการแจ้งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ต้องท าการตรวจสอบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และต้องรับผิดชอบต่อภาระความรับผิด 

(liability) ในกรณีสูญหาย เกิดอุบัติเหตุ การทิ้งผิดที่ หรือการลักลอบทิ้ง และการรับคืน เนื่องจากข้อขัดแย้ง 
ที่ไม่เป็นไปตามสัญญาการให้บริการระหว่างผู้ก่อก าเนิดและผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  
จนกว่าผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจะรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วนั้นไว้ในครอบครอง 

การน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว เข้ามาหรือออกนอกราชอาณาจักร ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง และกฎหมายระหว่างประเทศด้วย 

ผู้ประกอบกิจการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด 

ผู้ประกอบกิจการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้ต้องรับบ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเฉพาะที่ได้รับอนุญาตตามเงื่อนไขการประกอบกิจการโรงงานที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานและต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ใช้บริการทราบถึงประเภทของกิจการที่ได้รับอนุญาต 
ประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่สามารถรับด าเนินการได้  พร้อมแนบส าเนาใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน 

ผู้ประกอบกิจการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้ ต้องมีผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมท่ีมีความรู้เฉพาะ ต้องจัดท าแผนการป้องกันอุบัติภัยเพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉิน ต้องส่งรายงานประจ าปี
ให้แก่กรมโรงงานอุตสาหกรรมตามแบบ 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วและวิธีการก าจัดส าหรับการขออนุญาตและการอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออก
นอกบริเวณโรงงานแบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2561 

ชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่สามารถน าไปบ าบัดหรือก าจัดได้ตาม
วิธีการก าจัดที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมประกาศก าหนดตามความในข้อ  7 (1) แห่งระเบียบกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัส ดุ 

ที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และแบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์   
พ.ศ. 2561 ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายประกาศนี้ โดยบัญชีท้ายประกาศได้ก าหนดชนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วพร้อมวิธีก าจัดส าหรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วแต่ละชนิด (บางชนิดมีจ านวนวิธีก าจัดมากกว่า 1 วิธี) 
โดยมีวิธีก าจัด 13 วิธี ได้แก่ (1) คัดแยกประเภทเพ่ือจ าหน่าย (2) เป็นเชื้อเพลิงทดแทน (3) ท าเชื้อเพลิงผสม 
(4) เป็นวัตถุดิบทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต์ (5) น ากลับมาใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอ่ืน ๆ (6) เข้ากระบวนการน าตัว
ท าละลายกลับมาใหม ่(7) น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วอ่ืน ๆ กลับคืนมาใหม่ (8) ฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล
เฉพาะของเสียไม่อันตรายเท่านั้น (9) ฝังกลบอย่างปลอดภัย (10) ฝังกลบอย่างปลอดภัยเมื่อท าการปรับเสถียร
หรือท าให้เป็นก้อนแข็งแล้ว (11) เผาท าลายในเตาเผาขยะทั่วไป (12) เผาท าลายในเตาเผาเฉพาะส าหรับของ
เสียอันตราย (13) หมักท าปุ๋ยหรือเป็นสารปรับปรุงคุณภาพดินเฉพาะของเสียไม่อันตรายเท่านั้น 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-28 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงาน พ.ศ. 2561 

เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่จะน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ  
ที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายบางประเภทหรือชนิดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ออกนอกบริเวณโรงงาน 

ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามบัญชี
แนบท้ายประกาศนี้ ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสีย
อันตรายออกนอกบริเวณโรงงานเพื่อวัตถุประสงค์ในการน าไปใช้ประโยชน์ 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามที่ได้รับยกเว้นการขออนุญาต  
ต้องไม่ถูกปนเปื้อนหรือผสม หรือปะปนอยู่ด้วยกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายหรือ  

สารอันตรายจนมีลักษณะและคุณสมบัติของสิ่งปฏิกูลที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายตามภาคผนวกที่ 2 ของ
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตรายตามบัญชีแนบท้ายประกาศนี้  ได้แก่ 
ตะกอนจากการล้างและท าความสะอาด วัสดุที่ไม่เหมาะสมส าหรับบริโภคหรือแปรรูปต่อไป ของเสียประเภท
เปลือกไม้และเนื้อไม้ คอนกรีต อิฐ กระเบื้อง ไม้แก้ว พลาสติก อลูมิเนียม เป็นต้น 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต และการอนุญาต 
เกี่ยวกับโรงงานจ าพวกที่ 3 พ.ศ. 2550 

ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงานให้ยื่น  

ค าขอตามแบบ ร.ง. 3 ท้ายประกาศนี้ 
ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตตามแบบ 

ร.ง. 3/1 ท้ายประกาศนี ้
ผู้ใดประสงค์จะขอรับโอนการประกอบกิจการโรงงานให้ยื่นค าขอรับโอนใบอนุญาตตามแบบ 

ร.ง. 3/2 ท้ายประกาศนี ้
ใบอนุญาต ใบอนุญาตขยายโรงงาน การให้ต่ออายุใบอนุญาต และใบอนุญาตให้โอน 

การประกอบกิจการโรงงานให้เป็นไปตามแบบ ร.ง. 4 ท้ายประกาศนี้ 
 

2.2 พระราชบัญญัติ วัตถุ อันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ วัตถุ อันตราย (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายขอบเขตให้ครอบคลุมวัตถุอันตรายต่าง ๆ ทุกชนิด 
และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมกับจัดระบบบริหารให้มี
การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกันกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกล่าวด้วย 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-29 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได ้(2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซ์
และวัตถุเปอร์ออกไซด์ (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที่ท าให้เกิดโรค (6) วัตถุกัมมันตรังสี (7) วัตถุที่ก่อให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกร่อน (9) วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง (10) วัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่า
จะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการวัตถุอันตราย” 
ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการวัตถุอันตรายเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับ
ไปปฏิบัติ ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมก ากับดูแลวัตถุอันตราย และ ก ากับดูแล เร่งรัด ติดตาม 
และประเมินผลหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย  รวมทั้งเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตราย  และ 

การป้องกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ 

ให้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นศูนย์กลางประสานงาน 
ในเรื่องข้อมูลของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน เพ่ือรวบรวมและให้บริการข้อมูล
ทุกชนิดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตั้งแต่การมีอยู่ในต่างประเทศ การน าเข้าหรือการผลิตภายในประเทศ  
การเคลื่อนย้าย การใช้สอย การท าลาย และการอื่นใดอันเกี่ยวเนื่อง 

วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุม ดังนี้ 
(๑) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
(๒) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดด้วย 
(๓) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ใน

ครอบครองตอ้งได้รับใบอนุญาต 
(๔) วัตถุอันตรายชนิดที่  4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การส่งออก  

การน าผ่าน หรือการมีไว้ในครอบครอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ก าหนดเวลาการใช้บังคับ
และหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว 

รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ในการควบคุมวัตถุอันตราย ดังนี้ 

(1) ก าหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจและทดสอบ
ภาชนะ ฉลาก การผลิต การน าเข้า การส่งออก ด่านศุลกากรที่น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน การขาย การขนส่ง 
การเก็บรักษา การก าจัด การท าลาย การปฏิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-30 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(2) ก าหนดให้มีการด าเนินการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับวัตถุอันตรายและให้มีการประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการ 

(3) ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตาม ที่ก าหนด 

(4) ก าหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนจากปริมาณที่ก าหนดไว้ของสารส าคัญในวัตถุอันตราย 
(5) ก าหนดขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายดังกล่าว 
(6) ระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตรายและกรณีท่ีได้รับการยกเว้น  
ผู้น าผ่านวัตถุอันตรายชนิดที่  1 หรือชนิดที่  2 ในแต่ละครั้งต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ทราบก่อน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้ว ให้ออกใบน าผ่านเพ่ือเป็นหลักฐานการรับแจ้ง ส่วนผู้น าผ่าน
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ในแต่ละครั้งต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
อนุญาตแล้ว ให้ออกใบน าผ่านเพ่ือเป็นหลักฐานการอนุญาต วัตถุอันตรายที่น าผ่านต้องน าออกไปนอก
ราชอาณาจักรภายในห้าวัน นับแต่วันที่ตรวจปล่อยวัตถุอันตรายออกจากด่านศุลกากรที่เข้ามาในราชอาณาจักร 

ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  1 ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ  

ห้ามผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  2 เว้นแต่จะได ้
แจ้งความประสงค์จะด าเนินการดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน เมื่อได้มีประกาศระบุวัตถุใดเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครอง แจ้งการด าเนินการของตนที่กระท าอยู่
ในขณะนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในเวลาที่ก าหนดในประกาศดังกล่าว และผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก 
หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบที่ออกตาม
กฎหมายนี้ ด้วย 

ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวให้ก าหนดกรณีที่พึงอนุญาตได้และกรณีที่จะอนุญาตไม่ได้ไว้ให้
ชัดเจนเท่าที่จะกระท าได้ เว้นแต่กรณีจ าเป็นที่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าและให้ก าหนดระยะเวลาส าหรับ  
การพิจารณาอนุญาตให้ชัดเจนด้วย  

ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  3 ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบที่ออกตามกฎหมายนี้ด้วย  

ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่  1 วัตถุอันตราย
ชนิดที่ 2 หรือวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ดังต่อไปนี้ 

(1) วัตถุอันตรายปลอม 
(2) วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน 
(3) วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ 
(4) วัตถุอันตรายที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
(5) วัตถุอันตรายที่ถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-31 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ใดรู้ว่าวัตถุอันตรายในความครอบครองของตนเป็นวัตถุอันตรายดังกล่าว ผู้นั้นต้องท าลาย  
ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือต้องส่งมอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 

การโฆษณาวัตถุอันตรายจะต้องไม่ใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ อ่ืนหรือใช้ข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพ ลักษณะของวัตถุอันตราย หรือการใช้วัตถุอันตราย ได้แก่ ข้อความที่เป็นเท็จหรือโอ้อวด 
เกินความจริง ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ไม่ว่าจะกระท าโดยใช้
หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่ก็ตาม หรือ
ข้อความอย่างอ่ืนตามที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบประกาศก าหนดโดยความเห็นของคณะกรรมการ ทั้งการโฆษณา
จะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกาย หรือจิตใจ หรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน 

2.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท ารายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ือให้มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจาก 

ทุกภาคส่วนในการด ารงไว้ซึ่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพัฒนา
ประเทศอย่างสมดุล 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
“สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่ง

เกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าข้ึน 

“คุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาติ  อันได้แก่ สัตว์  พืช และ
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชน และ
ความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ 

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ า อากาศ เสียง และ
สภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ท่ัวไปส าหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

“ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตราย 

อ่ืนใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น  
ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ 

“น้ าเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเปื้อน
อยู่ในของเหลวนั้น 

“อากาศเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นไอเสีย กลิ่นควัน ก๊าซ เขม่า ฝุ่นละออง 
เถ้าถ่าน หรือมลสารอ่ืนที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยู่ในบรรยากาศได้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-32 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

“วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
วัตถุมีพิษ วัตถุที่ท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน 
วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจท าให้เกิดอันตรายแก่
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 

ให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจและหน้าที่   
เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  เพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่รัฐมนตรีเสนอ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ในระดับจังหวัด เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะ 

ให้มีการแก้ ไขเ พ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 

ต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้จัดตั้ง “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ขึ้นในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วย เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง

ตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 เงินค่าบริการและ
ค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 

เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสีย

รวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็น
ส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย 
ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

(3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ
เสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้าง
ให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาค าขอจัดสรรในแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพ่ือท าการก่อสร้าง หรือด าเนินการให้มีระบบบ าบัดน้ า
เสีย หรือระบบก าจัดของเสีย ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ให้แล้วส่วนหนึ่ง หรือราชการส่วนท้องถิ่น
ได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นสมทบด้วยแล้วเป็นล าดับแรก 
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สัดส่วนระหว่างเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นกับเงินกองทุนที่
คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก าหนด 

การจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท าการกู้ยืม ให้
คณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการกองทุนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ อาจจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกู้ยืมเงินกองทุนได้  โดยมีก าหนดระยะยาวเป็นพิเศษ และจะ
ก าหนดให้ลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเว้นดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้ 

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ า และแหล่งน้ า
สาธารณะอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจ าแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าในแต่ละ
พ้ืนที ่

(2) มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า 
(3) มาตรฐานคุณภาพน้ าบาดาล 
(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 
(6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ 

การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง จะต้องอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ ์และ
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม และ
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องด้วย 

ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดท าแผนปฏิบัติการเรียกว่า 
“แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ โดยออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปโดยบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้ค าแนะน า
แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือจัดท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น 

ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่
แตกต่างจากพ้ืนที่ อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกท าลาย หรืออาจได้รับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพ้ืนที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดย
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-34 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่นั้ นเป็นเขตพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของ
รัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต  
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  ซึ่งผู้ด าเนินการหรือ 
ผู้ขออนุญาตต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด โดยจะก าหนดให้แตกต่างกันตามประเภทหรือขนาด
ของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการก็ ได้ และอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสาระส าคัญเกี่ยวกับ
รายละเอียดโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ สภาพสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการ
ด าเนินการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการป้องกัน
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการหรือ  

การด าเนินการของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดเป็นการเพ่ิมเติมจากที่ต้อง
ด าเนินการตามวรรคสองด้วย 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ช านาญการเพ่ือท าหน้าที่พิ จารณา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจอนุญาตในกิจการอันเป็นสาระส าคัญส าหรับการด าเนิน
โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการนั้นตามกฎหมายร่วมเป็นกรรมการอยู่ด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหน้าที่ เสนอแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีการด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมถึง  
การก าหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากรและการลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  และ 
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  และให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรี
ในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-35 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

รัฐมนตรี โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใด
จากแหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือ
ด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ 

การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการด้วยประการใด ๆ เพ่ือบ าบัดและขจัดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอ่ืนที่อยู่ในสภาพเป็นของแข็ง การป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการท าเหมืองแร่
ทั้งบนบกและในทะเล การป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการส ารวจ และขุดเจาะน้ ามัน 
ก๊าซธรรมชาติ และสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล หรือการป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิด
จากหรือมีที่มาจากการปล่อยทิ้งน้ ามัน และการทิ้งเทของเสียและวัตถุอ่ืน ๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ ามัน 
และเรือประเภทอ่ืน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใดซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือตาม
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย
อย่างอ่ืน รวมทั้งอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น หรือผู้รับจ้าง
ให้บริการซึ่งได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้  
ดังต่อไปนี้ 

(1) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเครื่องจักร 
อุปกรณ ์เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จ าเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร 

(2) การขอรับอนุญาตน าผู้ช านาญการ หรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้
ติดต้ัง ควบคุม หรือด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย ในกรณีที่ไม่
สามารถจัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่
น าเข้ามาในราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นที่จะ
เกิดข้ึนเนื่องจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวในวรรคหนึ่ง  แต่
ประสงค์ที่จะจัดให้มีระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ของตนเอง เพ่ือท าการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย 
หรือของเสียอย่างอ่ืนที่เกิดจากกิจการหรือการด าเนินกิจการของตน มีสิทธิที่จะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือ
จากทางราชการตามวรรคหนึ่งได้ 

แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ
อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือ
ของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-36 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม โดยค่า
สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิด หมายความ
รวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นด้วย 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรร
และขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552  

ให้กรมบัญชีกลาง เป็นผู้จัดการกองทุนตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติในเงินส่วนที่จัดสรร
ให้แก่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวม 

ให้สถาบันการเงินของรัฐ ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้จัดการกองทุนตาม
มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในเงินส่วนที่จัดสรร
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน กู้ยืม  

ให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการกองทุน 

โครงการที่มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุน มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
(1) โครงการที่ขอเงินอุดหนุน 

(ก) โครงการส าหรับการลงทุนและด าเนินงาน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของ
เสียรวม รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับด าเนินงานและ
บ ารุงรักษาระบบดังกล่าว 

(ข) โครงการที่ด าเนินกิจกรรมเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(2) โครงการที่ขอเงินกู้ 
(ก) โครงการที่จัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย หรือระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย

หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ 

(ข) โครงการที่เอกชนมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียระบบ
บ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรม หรือการด าเนินกิจการของตนเอง 

(ค) โครงการที่เอกชนนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้มีสิทธิยื่นค าขอ 

(1) เงินอุดหนุน ตามมาตรา 23 (1) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ ส่วนราชการ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-37 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(2) เงินอุดหนุน ตามมาตรา 23 (4) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ บุคคล กลุ่มบุคคล คณะบุคคลหรือ
หน่วยงาน ตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินตามมาตรา 23 (4) ที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(3) เงินกู้ ตามมาตรา 23 (2) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

(4) เงินกู ้ตามมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบัญญัติ ได้แก่ 

(ก) เอกชนที่มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือ
ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง 

(ข) เอกชนผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัด
ของเสียตามพระราชบัญญัติ 

การจัดสรรเงินอุดหนุนตามมาตรา 23 (1) แห่งพระราชบัญญัติ ให้จัดสรรตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
(1) โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 

39 แห่งพระราชบัญญัติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยื่นขอ ได้จัดสรรเงินรายได้สมทบตามสัดส่วนที่
ก าหนดไว้ในประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(2) โครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการ และไม่สามารถขอตั้งงบประมาณเพ่ิมเติม 
ในปีงบประมาณนั้น หรือไม่อาจสรรหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

การจัดสรรเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนตามมาตรา 23 (4) แห่งพระราชบัญญัติให้จัดสรรเรียง
ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 

(1) โครงการภายใต้กรอบการสนับสนุน  ขอบเขต กิจกรรม และพ้ืนที่ เป้าหมายตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งวงเงินที่คณะกรรมการ
จะให้การสนับสนุนในแต่ละโครงการ จะไม่เกินห้าล้านบาท ในกรณีที่คณะกรรมการจะให้การสนับสนุน
โครงการใดเกินกว่าห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก่อน 

(2) โครงการที่มีการจัดสรรเงินกองทุนกรณีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อสาธารณชน 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอเงินกู้ มีดังนี้ 
(1) ผู้กู้มีอ านาจกู้ตามกฎหมาย 

(2) ผู้กู้มีความสามารถในการช าระเงินกู้คืน โดยพิจารณาจากสถานะทางการเงิน 

(3) อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น ให้เป็นไปตามประกาศของ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

(4) วงเงินกู้ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-38 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(5) ระยะเวลาการให้กู้ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร แต่ทั้งนี้  
ต้องไม่เกินระยะเวลาตามประกาศของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอด 

การช าระคืนเงินต้น 

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ออกประกาศ เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น ดังต่อไปนี้ 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ตามมาตรา 23 (2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ
เสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น) ดังนี้ 

(1) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลอัตรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 2.25 ต่อปี 

(2) กรณีรัฐวิสาหกิจ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ตามมาตรา 23 (3) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบ
บ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่
เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้
รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย) ดังนี้ 

(1) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี กรณีใช้หนังสือค้ าประกันและโอนสิทธิ์เรียกร้องในบัญชีเงิน
ฝาก 

(2) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี กรณีใช้หลักทรัพย์อ่ืนค้ าประกัน 

ระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น ไม่เกินสองปี 
2.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการเก็บ 
ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ รวมทั้งก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจน าสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได้ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-39 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจะ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงปริมาณสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลาการจัดเก็บ 
ลักษณะการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งต้นทุนและความคุ้มค่าในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย ก็ได ้

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ในการด าเนินการ ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ หรือราชการ 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการ 

ส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ทั้งนี้ การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการดังกล่าว มิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตาม
กฎหมายว่าด้วยการให้ เอกชนร่ วมลงทุนในกิจการของรัฐ  แต่หลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดดังกล่าว ต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐประกอบด้วย 

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการ 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งด าเนินการจัดเก็บย่อม
มีอ านาจน าไปด าเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ท าไว้ระหว่างกันและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตามวรรคสอง 

ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่ก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป  

การเก็บ ขน และก าจัดสิ่ งปฏิกูลและมูลฝอย  ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ใดประสงค์จะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการ 

สิ่งปฏิกูลและมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งนี้ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต 
การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 

ใบอนุญาตที่ออกให้ตามวรรคหนึ่งให้มีอายุดังต่อไปนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-40 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(1) ใบอนุญาตการรับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 

(2) ใบอนุญาตการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 

(3) ใบอนุญาตการหาประโยชน์จากการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 

ผู้ใดได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
แล้ว เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในสถานที่เอกชนที่เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได ้

(2) ก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

(3) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายให้
ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(5) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพ่ือให้ถูกต้องด้วย

สุขลักษณะ 

การปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ราชการส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ทั้งนี ้ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัด
ให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

ให้เป็นหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จะเสนอแนะ แนะน า และช่วยเหลือราชการ
ส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนงานโครงการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด และในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องได้รับการอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน ให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเสนอความเห็นในการขอจัดตั้งงบประมาณเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย  ในการ
จัดท าแผนงานโครงการ ต้องมีขั้นตอนและกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมการกลางเพ่ือให้ค าแนะน าและก ากับการ
ด าเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินโครงการ โดยคณะกรรมการดังกล่าวต้องประกอบด้วยผู้แทน
กรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และผู้แทนกรมอนามัย ในการนี้ จะตั้งผู้แทนจาก
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องด้วยก็ได้ 

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับจังหวัด  เพ่ือให้ค าแนะน าและก ากับการ
ด าเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินโครงการ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-41 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทก าหนดโทษ 

ผู้ใดด าเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย หรือผู้ได้รับใบอนุญาต 
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีระบบจัดการและ
ก าจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได ้

ราชการส่วนท้องถิ่นต้องรณรงค์สร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการลดปริมาณ และคัดแยกมูลฝอย เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการ
จัดการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย รวมตลอดทั้งเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชน
ทราบ 

การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย 

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะให้
เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และกิจกรรมในสถานที่นั้น โดยอย่างน้อยต้องมีภาชนะ
รองรับมูลฝอยทั่วไปและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน  ภาชนะรองรับมูลฝอย ต้องมีลักษณะที่
เหมาะสมกับการใช้งาน โดยมีสีเฉพาะส าหรับรองรับมูลฝอยแต่ละประเภท หรืออาจก าหนดข้อความหรือ
สัญลักษณ์อ่ืนซึ่งแสดงถึงมูลฝอยประเภทนั้นไว้อย่างชัดแจ้งที่ภาชนะรองรับมูลฝอยแทนก็ได้ 

(1) สีน้ าเงิน ส าหรับมูลฝอยทั่วไป 
(2) สีเขียว ส าหรับมูลฝอยอินทรีย์ 
(3) สีเหลือง ส าหรับมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ 
(4) สีส้ม ส าหรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

การเก็บและขนมูลฝอยให้บรรจุไว้ในอุปกรณ์หรือยานพาหนะซึ่งกันน้ าและปิดอย่างมิดชิด รวมทั้ง
จัดการป้องกันไม่ให้มูลฝอย น้ า หรือสิ่งอ่ืนอันเกิดจากมูลฝอยตกหล่นรั่วไหลออกจากอุปกรณ์หรือยานพาหนะ
นั้น และต้องด าเนินการอย่างรวดเร็ว โดยระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการจราจร สุขภาพ อนามัย หรือ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

การก าจัดมูลฝอย 

เพ่ือประโยชน์ในการก าจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้ออกเป็นมูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย 
มูลฝอยที่ย่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย ก่อนน าไปก าจัด ทั้งนี้ การก าจัดให้ท าตามความเหมาะสม
กับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม และระมัดระวังให้



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-42 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ในการด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการก าจัดมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 

การก าจัดมูลฝอย ให้ด าเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีดังนี้ 
(1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(2) การหมักท าปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ 
(3) การก าจัดด้วยพลังงานความร้อน 
(4) การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน 
(5) วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให้ค าแนะน า 
การมอบหมายให้เก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย 

ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมด าเนินการกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนจะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง ราชการส่วนท้องถิ่น
อาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในการด าเนินการเก็บขน หรือก าจัดมูลฝอย โดยให้
ปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการ
ท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนจะเป็นประโยชน์
แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมาย
ให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในการด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย โดยให้ปฏิบัติตาม
แนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่นว่าด้วยการท า 
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การมอบหมายเอกชนเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย 

ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูล
ฝอย หากจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง  โดย
ค านึงถึง 

(1) ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด าเนินกิจการและการใช้ทรัพยากรของราชการส่วน
ท้องถิ่น 

(2) การยึดถือวินัยการเงินการคลัง 
(3) ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการด าเนินการ 
(4) ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้อง 
(5) การจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมกับการด าเนินการระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับเอกชน 
(6) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ 
(7) การส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่น 

การมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการเก็บหรือขนมูลฝอยให้ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-43 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ในการมอบหมายให้เอกชนด า เนินการหรือร่วมด าเนินการก า จัดมูลฝอยให้คณะกรรมการจังหวัด 
หรือคณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี ให้ค าแนะน าราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดท าข้อเสนอเพ่ือให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายให้ความเห็นชอบ โดยอย่างน้อยต้องแสดง
รายละเอียดหัวข้อการศึกษาและวิเคราะห์ข้อเสนอในเรื่องดังนี้ 

(1) เหตุผล ความจ าเป็น และประโยชน์ของข้อเสนอ 
(2) ต้นทุนการด าเนินการในภาพรวมและมูลค่าของการด าเนินการ รวมทั้งสัดส่วนการลงทุนของ

ราชการส่วนท้องถิ่นและเอกชนต่อมูลค่าของการด าเนินการ 
(3) รูปแบบและระยะเวลาการมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ 
(4) ประมาณการผลตอบแทนในด้านต่าง ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงให้เห็นอัตราผลตอบแทนทาง

การเงินและทางเศรษฐศาสตร์ และลักษณะการจัดสรรผลประโยชน์ตอบแทนของการด าเนินการ 
(5) ผลกระทบซึ่งครอบคลุมทั้งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมจากการด าเนินการ ตลอดจนวิธีการ

ป้องกัน ลด หรือแก้ไขเยียวยาผลกระทบดังกล่าว 
(6) ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของการด าเนินการ 
(7) ความพร้อมของราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดท าข้อเสนอ ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

รวมถึงการศึกษาการด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของ
ราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดท าข้อเสนอ 

การจัดท าข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับการก าจัดมูลฝอยตามข้อ ๑๒ (๑) การก าจัด 

มูลฝอย ด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดท า
ข้อเสนอคัดเลือกเอกชนโดยน าหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐมาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ใช้วิธีการประมูลก่อนโดยพิจารณาจากผลประโยชน์ที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนจะได้รับอย่างเป็นธรรม 

ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินการด้วยวิธีการประมูลตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นผู้จัดท าข้อเสนอ
อาจพิจารณาคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้  โดยให้ขอค าแนะน าจากคณะกรรมการจังหวัด หรือ
คณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรื อผู้ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการ  เฉพาะกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(1) มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการอันเนื่องมาจาก
เหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ ซึ่งหากใช้วิธีประมูลอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 

(2) เป็นข้อเสนอที่โดยลักษณะและขนาดของการด าเนินการแล้ว หากใช้วิธีการประมูลจะไม่คุ้มค่า
ส าหรับการด าเนินการ 

(3) เป็นข้อเสนอที่ต้องให้เอกชนซึ่งมีคุณสมบัติทางเทคนิคเป็นการเฉพาะและเอกชนลักษณะ
ดังกล่าวนั้นมีเพียงรายเดียว 
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2.5 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดบทนิยามค าว่า “มูลฝอย” ให้ชัดเจน ก าหนดบท
นิยามในเรื่อง “ราชการส่วนท้องถิ่น” และ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป 
การปรับองค์ประกอบในคณะกรรมการสาธารณสุขให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการเมื่อปี  พ.ศ. 2545  
การให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและก าหนดวิธีการ การก าหนดบท
ก าหนดโทษในเรื่องมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน รวมถึงการก าหนดให้อ านาจ
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศเรื่องที่เป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการ
หรือเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคม เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงต่าง ๆ เกี่ยวกับ การก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับกิจการหรือการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมีราชการส่วนท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีกิจการหรือการด าเนินการตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวที่อยู่ในเขตอ านาจของท้องถิ่นนั้น และอ านาจของอธิบดีกรมอนามัยที่มีอ านาจออกค าสั่ง
ให้เจ้าของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดหรืออาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาพความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน แก้ไขหรือป้องกันความเสียหายดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร  

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการ 

ส่วนท้องถิ่นที่เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือ 

ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้
ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนภายใต้ 
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได้ 

มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการ
โรงงานที่มขีองเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการ
ด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ
หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจาก
ในที่ท่ีราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 

(2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

หรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 
(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลอ่ืนที่

ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือให้
ผู้รับใบอนุญาต ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาต จะพึงเรียก
เก็บได ้

(6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

เหตุร าคาญ 

ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้อง
ประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 

(1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยู่ในท าเลไม่
เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเป็น
พิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(2) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

(3) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ 
การระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(4) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(5) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือ

สถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก 
ทางน้ า รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้ ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได ้
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กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (มาตรา 31) และให้
ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทของกิจการ (ตามมาตรา 31) บางกิจการ
หรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป
ส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและ
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 

สถานที่ตั้ง ลักษณะอาคาร และการสุขาภิบาล 

สถานประกอบกิจการต้องตั้งอยู่ห่างจากศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานเลี้ยงเด็ก 
สถานดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ป่วยพักฟ้ืนหรือผู้พิการ หรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน
เป็นพิเศษ ซึ่งจะต้องไม่อยู่ในระยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหรือต้องจัดให้มีระบบป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงลักษณะและประเภทของสถานประกอบ
กิจการ 

สถานประกอบกิจการต้องมีการเก็บ รวบรวม หรือก าจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะดังนี้ 
(1) มีภาชนะบรรจุ หรือภาชนะรองรับที่เหมาะสมและเพียงพอกับประเภทและปริมาณของมูล

ฝอย รวมทั้งมีการท าความสะอาดภาชนะบรรจุหรือภาชนะรองรับ และบริเวณท่ีเก็บภาชนะนั้นอยู่เสมอ 
(2) ในกรณีที่มีการก าจัดมูลฝอยเอง ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและต้อง

ด าเนินการให้ถูกต้องตามข้อก าหนดของท้องถิ่น และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
(3) กรณีที่มีมูลฝอยที่ปนเปื้อนสารพิษ หรือวัตถุอันตราย หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจเป็นอันตรายต่อ

สุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการป้องกันเหตุร าคาญ 

สถานประกอบกิจการต้องมีมาตรการความปลอดภัยในการท างานและปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

สถานประกอบกิจการที่มีการด าเนินการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายต้องมีสถานที่ที่ปลอดภัยส าหรับเก็บ
รักษาวัตถุอันตราย หรือสิ่งของที่อาจก่อให้เกิดอันตรายหรืออัคคีภัยได้ง่ายไว้โดยเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วย
วัตถุอันตราย และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

สถานประกอบกิจการที่ผู้ปฏิบัติงานอาจเปรอะเปื้อนจากสารเคมี วัตถุอันตรายหรือสิ่งอ่ืนใด 

อันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องจัดให้มีที่ช าระร่างกายฉุกเฉินและที่ล้างตาฉุกเฉินตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมกับคุณสมบัติของสารเคมี วัตถุอันตราย หรือสิ่งอ่ืนใดอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และขนาดของ
การประกอบกิจการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย และกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 
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สถานประกอบกิจการต้องใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรที่มีสภาพที่ปลอดภัยส าหรับการใช้
งานในสถานประกอบกิจการ และต้องมีการติดตั้งในลักษณะที่แข็งแรง มั่นคงและปลอดภัย โดยมีระบบป้องกัน
อันตราย และป้ายค าเตือนหรือค าแนะน าในการป้องกันอันตรายจากอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรนั้น 
ทั้งนี้ การจัดวางหรือการจัดเก็บอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรต้องเป็นระเบียบไม่กีดขวางทางเดินและ 

การปฏิบัติงาน และต้องมีการดูแล ตรวจสอบและบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพดีตลอดเวลา 

สถานประกอบกิจการใดที่การประกอบกิจการอาจก่อให้เกิดมลพิษทางเสียง  มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ า มลพิษทางแสง มลพิษทางความร้อน มลพิษทางความสั่นสะเทือนของเสียอันตราย หรือมีการใช้
สารเคมีหรือวัตถุอันตรายจะต้องด าเนินการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรืออาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น 

กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงได้ก าหนดค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น
ตามมาตรา 63 ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 
38 และมาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ .ศ . 2535 โดยต้องไม่เกินอัตรา
ค่าธรรมเนียม ที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ 

ใบอนุญาตด าเนินกิจการตามมาตรา 19 (ผู้ใดจะด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ  จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น) โดยท าเป็นธุรกิจ หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตดังนี้ 

(ก) รับท าการเก็บ และขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป  ฉบับละ  5,000 บาท 
(ข) รับท าการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป  ฉบับละ  7,500 บาท 
(ค) รับท าการเก็บ และขนมูลฝอยติดเชื้อ  ฉบับละ 10,000 บาท 
(ง) รับท าการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ  ฉบับละ 10,000 บาท 

ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  ตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนด ให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น ตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า ตาม
มาตรา 33 ฉบับละ 15,000 บาท 

ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 20 (4) ในการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น  หรือบุคคลอ่ืนที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้
ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียม ตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงนี้ โดยในกฎกระทรวงได้ก าหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ ค่าเก็บและขนสิ่งปฏิกูล ค่าเก็บและขน
มูลฝอยทั่วไป ค่าเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อ และ ค่าก าจัดสิ่งปฏิกูล ซึ่งอัตราค่าธรรมเนียมจะแตกต่างตามชนิด
และปริมาณของขยะและสิ่งปฎิกูล 
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กฎกระทรวงว่าด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

กฎกระทรวงนี้ให้มีผลใช้บังคับในท้องที่ของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองทุกแห่ง 

“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้นซึ่งถ้ามี
การสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท าให้เกิดโรคได้ 

กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการ
รักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ รวมทั้ง
ในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นมูลฝอยติดเชื้อ 

(1) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือ 

ซากสัตว์ และการใช้สัตว์ทดลอง 
(2) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแก้ว ภาชนะที่ท าด้วยแก้วสไลด์ และ 

แผ่นกระจกปิดสไลด์ 
(3) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากเลือด 

สารน้ าจากร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ หรือวัคซีนที่ท าจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เช่น ส าลี ผ้าก๊อซ ผ้าต่าง ๆ และ 

ท่อยาง 
(4) มูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง 
ห้ามมิให้ผู้ใดถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยติดเชื้อนอกจากถ่าย เท 

หรือทิ้ง หรือก าจัด ณ สถานที่ หรือตามวิธีที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดหรือจัดให้ 
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีสถานที่ถ่าย เท หรือทิ้งมูลฝอยติดเชื้อในที่หรือทางสาธารณะหรือ

ก าหนดให้มีวิธีก าจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถ่าย เท หรือทิ้งโดยวิธีอ่ืนตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนี้หรือตาม
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด แล้วแต่กรณี 

ห้ามมิให้ผู้ใดท าการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เว้นแต่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ 

ในการมอบให้บุคคลใดด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ หรือการออกใบอนุญาตให้บุคคลใดด าเนิน
กิจการรับท าการเก็บ ขน และหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดระยะเวลาและเส้นทาง
ขน ตลอดจนเงื่อนไขหรือข้อปฏิบัติอื่น ๆ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ให้บุคคลดังกล่าวถือปฏิบัติ
ไว้ด้วย 

บุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อภายใต้การควบคุมดูแลของ
ราชการส่วนท้องถิ่น และบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บมูล
ฝอยติดเชื้อ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ มีหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บ การขน และหรือการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ และด าเนินการเก็บ 
ขน และหรือก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีก าหนด 
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ราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น และบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้
ด าเนินกิจการรับท าการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ ซึ่งรับท าการขนมูลฝอยติดเชื้อจากที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อของสถานบริการการสาธารณสุขหรือของ
ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายเพ่ือน าไปก าจัดภายนอกสถานบริการการสาธารณสุขหรือภายนอกบริเวณที่ตั้ง
ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย ต้องจัดให้ม ี

(1) ยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้  โดยให้มีจ านวนที่
เพียงพอกับการประกอบการหรือการให้บริการ 

(2) ผู้ขับขี่และผู้ปฏิบัติงานประจ ายานพาหนะซึ่งมีความรู้เกี่ยวกับมูลฝอยติดเชื้อโดยผ่านการ
ฝึกอบรมการป้องกันและระงับการแพร่เชื้อหรืออันตรายที่อาจเกิดจากมูลฝอยติดเชื้อตามหลักสูตรและ
ระยะเวลาตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3) ที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อเพ่ือรอการก าจัดซึ่งมีคุณลักษณะเช่นเดียวกับที่พักรวมมูล
ฝอยติดเชื้อ โดยมีขนาดกว้างขวางเพียงพอที่จะเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไว้ได้จนกว่าจะขนไปก าจัด  
และให้มีข้อความเป็นค าเตือนว่า “ที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ” ด้วยสีแดงและมีขนาดที่สามารถ
มองเห็นได้ชัดเจน แสดงไว้ในสภาพถาวรด้วย 

(4) บริเวณท่ีจอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้อที่เป็นสถานที่เฉพาะมีขนาดกว้างขวางเพียงพอ
มีรางหรือท่อระบายน้ าเสียจากการล้างยานพาหนะเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย และต้องท าความสะอาดบริเวณที่
จอดเก็บยานพาหนะขนมูลฝอยติดเชื้ออย่างสม่ าเสมอ 

การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ มีวิธีการดังนี้ 
(1) เผาในเตาเผา 
(2) ท าลายเชื้อด้วยไอน้ า 
(3) ท าลายเชื้อด้วยความร้อน 
(4) วิธีอ่ืนตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยการเผาในเตาเผา ให้ใช้เตาที่มีห้องเผามูลฝอยติดเชื้อและห้องเผาควัน 
การเผามูลฝอยติดเชื้อให้เผาที่อุณหภูมิไม่ต่ ากว่า 760 องศาเซลเซียส และในการเผาควันให้เผาด้วยอุณหภูมิไม่
ต่ ากว่า 1,000 องศาเซลเซียส  ทั้งนี้ ตามแบบเตาเผาที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดหรือเห็นชอบ และในการ
เผาต้องมีการควบคุมมาตรฐานอากาศเสียที่ปล่อยออกจากเตาเผาตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยวิธีการท าลายเชื้อด้วยไอน้ าหรือวิธีท าลายเชื้อด้วยความร้อนหรือวิธี
อ่ืนตามที่ก าหนดในข้อ 25 (2) (3) หรือ (4) กฎกระทรวงนี้ จะต้องด าเนินการให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานทาง
ชีวภาพโดยมีประสิทธิภาพที่สามารถท าลายเชื้อบัคเตรี เชื้อรา ไวรัส และปาราสิต ในมูลฝอยติดเชื้อได้หมด 

ให้ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงในการรับท าการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยติด
เชื้อ ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 19 จะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการตามมาตรา 20 (5) 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ในการประกอบกิจการและความ
เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

กิจการในกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ซึ่งประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้แก่  
(1) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ และ (2) การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้วเพ่ือน าไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ 
 

2.6 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550, ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  56/2557 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการในการก ากับ ดูแล ส่งเสริม และ
ช่วยเหลือเกี่ยวกับการใช้พลังงาน โดยมีการก าหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน เป้าหมายและแผนอนุรักษ์
พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงานการก าหนดระดับ
การใช้พลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ์ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้การอุดหนุน 
ช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการ
ค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และก าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พลังงาน หรือผลิตเครื่องจักร
อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี ้ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

การอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน 

การอนุรักษ์พลังงานในโรงงานได้แก่การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผาไหม้เชื้อเพลิง 
(2) การป้องกันการสูญเสียพลังงาน 
(3) การน าพลังงานที่เหลือจากการใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ 
(4) การเปลี่ยนไปใช้พลังงานอีกประเภทหนึ่ง 
(5) การปรับปรุงการใช้ไฟฟ้าด้วยวิธีปรับปรุงตัวประกอบก าลังไฟฟ้า  การลดความต้องการ 

พลังไฟฟ้าสูงสุดในช่วงความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของระบบการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าให้เหมาะสมกับภาระและ
วิธีการอ่ืน 

(6) การใช้เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงตลอดจนระบบควบคุมการท างานและวัสดุ  
ที่ช่วยในการอนุรักษ์พลังงาน 

(7) การอนุรักษ์พลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การก าหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน หรือวิธีการใช้พลังงานอย่างใดให้

เป็นโรงงานควบคุม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคุม  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดการพลังงานให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ  และก าหนดให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องจัดให้มี
ผู้รับผิดชอบด้านพลังงานประจ าในโรงงานควบคุมแต่ละแห่ง ตลอดจนก าหนดคุณสมบัติและหน้าที่ของ
ผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน 

เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในอาคารที่จะท าการก่อสร้างหรือดัดแปลง ให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดประเภท หรือขนาด
ของอาคารที่จะท าการก่อสร้างหรือดัดแปลงที่จะต้องมีการออกแบบเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน  หรือก าหนด
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคาร เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ รวมทั้งให้มีการส่งเสริมการใช้
วัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ ์
(2) ก าหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ตามประเภท ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน อัตราการ

เปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างใด เป็นเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
(3) ก าหนดวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอย่างใด 

เป็นวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
(4) ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ ต้องแสดงค่าประสิทธิภาพการใช้

พลังงาน 

ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ หรือวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพสูง มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือได้ 

กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” ในกระทรวง
พลังงาน เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการ
อนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนส าหรับการลงทุนและด าเนินงาน
ในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษา หรือองค์กร
เอกชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-52 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(ข) การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผน
พลังงาน 

(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน 
(จ) การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 
(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
องค์กรเอกชนที่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

ไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งค้าหาก าไรจาก 

การประกอบกิจกรรมดังกล่าว 

ให้ผู้ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจ าหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้ากองทุน 

ตามปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจ าหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรในอัตราที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติก าหนด การส่งเงินเข้ากองทุน ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการช าระภาษีสรรพสามิต
ส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงตามระเบียบที่กรมสรรพสามิตก าหนด 

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งมีเครื่องจักร 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นเพ่ือการนั้น ๆ หรือผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ 
ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือโดยขอรับ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้  และขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุน  
ส่วนเจ้าของโรงงานหรืออาคาร ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานตาม
วรรคหนึ่ง แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้หรือระบบควบคุมการท างานของ
ตนเองเพ่ือท าการอนุรักษ์พลังงาน ให้มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือได้เช่นกัน ค าขอรับการส่งเสริมและ
ช่วยเหลือ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า ซ่ึงจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมตามปริมาณไฟฟ้าที่ซื้อ
หรือได้มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้
คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า 

ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2560 

ให้มีส านักงานบริหารกองทุนเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 

ที่คณะกรรมการแต่งตั้ง และมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินงานต่าง ๆ ในภารกิจที่เก่ียวกับกองทุน 
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โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุน จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช้
เงินกองทุนตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
หรือโครงการที่มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากกองทุน ตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ และ
เป็นไปตามยุทธศาสตร์จัดสรรเงินกองทุนประจ าปี 

เจ้าของโครงการที่ประสงค์จะขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน ให้ยื่นค าขอต่อส านักงานบริหาร
กองทุนตามแบบค าขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนตามที่คณะกรรมการก าหนดตามแนวทาง หลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และล าดับความส าคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอนุมัติ ทั้งนี้ 
ให้หมายรวมถึงมาตรา 25 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ 

ให้ส านักงานบริหารกองทุน ตรวจสอบค าขอและคุณสมบัติของผู้ขอรับการสนับสนุน หากเห็นว่า
ค าขอไม่เป็นไปตามแบบที่ประกาศ ให้แจ้งผู้ขอรับการสนับสนุนแก้ไขค าขอให้ถูกต้อง หรือให้ส่งเอกสารเพ่ิมเติม 
หรือแจ้งการขาดคุณสมบัติตามท่ีประกาศ แล้วแต่กรณี ภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ยื่นค าขอ 

กรณีส านักงานบริหารกองทุนเห็นว่าค าขอถูกต้อง ให้รวบรวมน าเสนอคณะกรรมการกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และให้ส านักงานบริหารกองทุน แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ขอรับการสนับสนุน
ทราบเป็นหนังสือภายใน 7 วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการมีมติ 

โครงการที่จะได้รับการพิจารณาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ 
หรือเป็นโครงการที่มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากกองทุน หรือมีลักษณะในการอนุรักษ์พลังงาน
ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติ หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานในโครงการ
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง และต้องสอดคล้องกับแผนพลังงาน และเป็นไปตามแนวทางหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
ล าดับความส าคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุนที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอนุมัติ 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นคณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง
การขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน และให้หมายรวมถึงเงินสมทบเพ่ือด าเนินโครงการด้วย โดยพิจารณา
ความพร้อมของเจ้าของโครงการ ผู้ร่วมโครงการ ความเหมาะสมของโครงการ ความซ้ าซ้อนของโครงการ 
ระยะเวลาด าเนินการ ความเหมาะสมของเทคโนโลยี ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความพร้อม
ของพ้ืนที่ กรอบวงเงินที่เหมาะสม แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน  ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จัดสรรเงินกองทุนประจ าปี เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ 

ผู้ได้รับการสนับสนุนที่ได้รับแจ้ง จะต้องด าเนินการตามมติคณะกรรมการ และมาจัดท าสัญญา
หรือหนังสือยืนยัน ภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้รับแจ้งมติจากส านักงานบริหารกองทุน 

ผู้ได้รับการสนับสนุนที่เป็นองค์กรเอกชนจะต้องจัดท าสัญญา และผู้ได้รับการสนับสนุนที่เป็นส่วน
ราชการ สถาบันการศึกษา และรัฐวิสาหกิจ จะต้องจัดท าหนังสือยืนยัน 

เมื่อผู้ได้รับการสนับสนุนด าเนินการลงนามในสัญญาหรือหนังสือยืนยันแล้ว ผู้ได้รับการสนับสนุน
จะต้องเร่งรัดการก่อหนี้ผูกพันภายในระยะเวลา 90 วัน นับตั้งแต่วันเริ่มต้นโครงการ หากไม่สามารถก่อหนี้
ผูกพันได ้ให้ถือว่าโครงการที่อนุมัตินั้นเป็นอันยกเลิก 
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ระยะเวลาโครงการ ให้ถือวันที่ 1 ตุลาคม เป็นวันเริ่มต้นโครงการ จนถึงวันสิ้นสุดโครงการตามที่
คณะกรรมการอนุมัติ ยกเว้นโครงการที่ได้รับอนุมัติให้เริ่มต้นระหว่างปีงบประมาณ ให้ถือวันที่ ๑ มีนาคม เป็น
วันเริ่มต้นโครงการ จนถึงวันสิ้นสุดโครงการตามที่คณะกรรมการอนุมัติ 

ส าหรับโครงการที่สนับสนุนวงเงินรวมเป็นรูปแบบเงินก้อน (Block grant) ให้ก่อหนี้ผูกพันภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดเป็นรายโครงการไป หากไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด ให้โครงการที่อนุมัตินั้นเป็นอันยกเลิก 

ให้ผู้ได้รับการสนับสนุน จัดให้มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายเงิน  
เพ่ือจัดท ารายงานส่งส านักงานบริหารกองทุนเพ่ือพิจารณารวบรวมข้อมูล ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ 
ที่ส านักงานบริหารกองทุนก าหนด 
 

2.7 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติและแก้ไขเพ่ิมเติมสายงานบังคับบัญชาของผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
และยกเลิกต าแหน่งผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน   

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
ให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  

และให้ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดราคาพลังงานให้สอดคล้องกับนโยบายและ

แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
(3) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการด าเนินการของคณะกรรมการทั้งหลายที่มี

อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพ่ือให้มี
การด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 

(4) ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ให้มีส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ เพ่ือเสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
(2) ติดตาม ประเมินผล และเป็นศูนย์ประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและ

แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
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(3) เก็บรวบรวมข้อมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ด้านพลังงานวิเคราะห์แนวโน้ม
และประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพ่ือจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ และเผยแพร่สถิติท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงาน 

(4) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมอบหมาย 
 

2.8 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535  
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่  เสนอนโยบาย เป้าหมาย หรือมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 

ต่อคณะรัฐมนตรี ก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และล าดับความส าคัญของการใช้จ่ายเงินกองทุน 
ก าหนดชนิดของน้ ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน ก าหนดอัตราการส่งเงินเข้ากองทุนส าหรับน้ ามัน
เชื้อเพลิง และให้ความเห็นชอบอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษ 

ในการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคุม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการพลังงานให้
เจ้าของโรงงานควบคุมต้องปฏิบัติ และก าหนดให้เจ้าของโรงงานควบคุมต้องจัดให้มีผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน
ประจ าในโรงงานควบคุมแต่ละแห่ง ตลอดจนก าหนดคุณสมบัติและหน้าที่ของผู้รับผิดชอบด้านพลังงาน 

ในการอนุรักษ์พลังงานในอาคารที่จะท าการก่อสร้างหรือดัดแปลง ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคารที่จะ
ท าการก่อสร้างหรือดัดแปลงที่จะต้องมีการออกแบบเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน และก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 

ในการอนุรักษ์พลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ รวมทั้งให้มีการส่งเสริมการใช้วัสดุหรืออุปกรณ์
เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  มีอ านาจออก
กฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ ์
(2) ก าหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ตามประเภท ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน อัตราการ

เปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างใด  เป็นเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ที่มี 
ประสิทธิภาพสูง 

(3) ก าหนดวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอย่างใด 
เป็นวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

(4) ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ ต้องแสดงค่าประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน 

ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ หรือวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพสูง มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากกองทุนฯ ได ้

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน” ในกระทรวง
พลังงาน เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน 
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และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
ในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

เงินกองทุนให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการ

อนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
(2) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนส าหรับการลงทุนและด าเนินงาน

ในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 
(3) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจสถาบันการศึกษา หรือ

องค์กรเอกชนใน โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและ 

การอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบายและวางแผนพลังงาน และอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนด 

องค์กรเอกชนที่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุน   ต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม 

กฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งค้าหาก าไร
จากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว 

ให้ผู้ผลิตน้ ามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจ าหน่าย ผู้น าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือใช้ในราชอาณาจักร 
และผู้ซื้อหรือได้มาซึ่งก๊าซจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมซึ่งเป็นผู้ผลิตได้จากการแยก
ก๊าซธรรมชาติส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณน้ ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจ าหน่ายเพ่ือใช้ในราชอาณาจักรในอัตรา
ที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด 

โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งมีเครื่องจักร 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุที่จ าเป็นเพ่ือการนั้น ๆ หรือผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ 
ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใช้ในการอนุรักษ์พลังงาน มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือได้ดังต่อไปนี้ 

(1) ขอรับยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุน  
เจ้าของโรงงานหรืออาคาร ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีหน้าที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์

พลังงานตามวรรคหนึ่ง แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้หรือระบบควบคุมการ
ท างานของตนเองเพ่ือท าการอนุรักษ์พลังงาน ให้มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือดังกล่าวได้  

เจ้าของโรงงานควบคุม หรือเจ้าของอาคารควบคุมผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
อนุรักษ์พลังงานดังกล่าว ต้องช าระค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า ซึ่งจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุมตามปริมาณไฟฟ้าที่ซื้อหรือได้มาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ ให้คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมพิเศษการใช้ไฟฟ้า 
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2.9 พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานโดยแยกงาน
นโยบาย งานก ากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทมากขึ้น เพ่ือให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองต่อ 

ความต้องการภายในประเทศและต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
อันสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานขึ้น 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออก

กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้มีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการ

อ่ืนอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1)  ก ากับดูแลการประกอบกิจการพลั งงานเพื่ อให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัตินี้ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ 
(2) ออกประกาศก าหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอการตรา

พระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาต 

(3) ก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดความม่ันคงและเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า 
(4) ก าหนดระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้า และการออกประกาศเชิญชวนการรับ

ซื้อไฟฟ้า รวมทั้งก ากับดูแลขั้นตอนการคัดเลือกให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
(5) เสนอความเห็นต่อแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหา

ก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเพ่ือน าเสนอรัฐมนตรี 
(6) ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

และโปร่งใส 
(7) ออกระเบียบหรือประกาศและก ากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการให้บริการ  รวมทั้ง

มาตรการในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 
(8) เสนอข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อ

รัฐมนตรี 
(9) ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสีย

หรือผลประโยชน์ทับซ้อนของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(10) ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าส่งเงินเข้ากองทุน

และการใช้จ่ายเงินกองทุนให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
(11) ออกค าสั่งและก าหนดค่าปรับทางปกครองตามหมวด 8 การบังคับทางปกครอง 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-58 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(12) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
พลังงาน 

(13) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยด้านการประกอบกิจการพลังงาน 

(14) ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้และความตระหนักทางด้านพลังงาน 

(15) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงาน 

(16) ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการไฟฟ้าและความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(17) ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 

(18) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ให้มีส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมิได้เป็นส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของส านักงานและให้มีอ านาจหน้าที่  เช่น รับ
ค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎหมายหรือตามที่คณะกรรมการก าหนด รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน เป็นต้น 

การก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน 

การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและอายุใบอนุญาตให้สอดคล้องกับขนาดและ
ลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้ค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท และอาจก าหนดเงื่อนไขเป็นการ
เฉพาะรายด้วยก็ได้ 

การก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการ
ออกใบอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงาน 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

การประกอบกิจการพลังงานให้มีอายุตามที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้
ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อได้ยื่นค าขอแล้ว ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอยังคงอยู่ในฐานะ
ผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

อัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 

ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนดนโยบายและ
แนวทางการก าหนดอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-59 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ภายใต้นโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติให้ความเห็นชอบ  ให้
คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการของผู้รับใบอนุญาตแต่ละประเภท โดยมีแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 

(1) ควรสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและค านึงถึงผลตอบแทนที่เหมาะสมของการลงทุนของการ
ประกอบกิจการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

(2) ควรอยู่ในระดับที่ท าให้มีการจัดหาพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอที่จะตอบสนอง
ความต้องการใช้พลังงานในประเทศ 

(3) ควรจูงใจให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงาน 
(4) ค านึงถึงความเป็นธรรมแก่ท้ังผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 
(5) ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสหรือการจัดหาไฟฟ้าเพ่ือกระจายความเจริญไปสู่

ภูมิภาค 
(6) การค านวณอัตราค่าบริการต้องชัดเจน โปร่งใส และต้องประกาศเผยแพร่อัตราค่าบริการ 
(7) ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้ใช้พลังงานหรือผู้ประสงค์จะใช้พลังงานอย่างไม่เป็นธรรม 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าอัตราค่าบริการไม่เหมาะสม อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การลงทุนหรือเทคโนโลยี คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

(1) ปรับอัตราค่าบริการ หรือ 
(2) สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปรับอัตราค่าบริการเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการให้ความเห็นชอบซึ่ง

คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานครบถ้วน 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเห็นว่าอัตราค่าบริการที่คณะกรรมการปรับหรือให้ความเห็นชอบไปแล้ว
นั้นไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การลงทุน เทคโนโลยี หรือเหตุอ่ืน 
ผู้รับใบอนุญาตอาจยื่นค าร้องขอปรับอัตราค่าบริการต่อคณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็น ชอบได้ และ
คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานครบถ้วน 

การประกอบกิจการพลังงาน ต้องเป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและมีความปลอดภัยตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยระเบียบที่ก าหนดจะต้อง 

(1) ไม่สร้างภาระให้แก่ผู้รับใบอนุญาตเกินความจ าเป็น 
(2) ไม่เข้มงวดเกินไปในลักษณะที่เป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขัน 
(3) ไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด 
(4) มีความโปร่งใส 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น 
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน
และเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-60 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าน าส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(1) เพ่ือการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่

ด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพ่ือส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาค 

(2) เพ่ือการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์
ควบคุมระบบไฟฟ้ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา 87 วรรคสอง 

(3) เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
(4) เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
(5) เพ่ือการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้น 

ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 

ประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงานม ีดังต่อไปนี้ 

(1) กิจการผลิตไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตต่ ากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์แอมแปร์ 
(2) กิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้าที่ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าตาม (1) น าไฟฟ้าที่ได้จากการผลิต

ไปใช้ในกิจการของตนเอง 
(3) กิจการจ าหน่ายไฟฟ้าที่มีขนาดการจ าหน่ายไฟฟ้าต่ ากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์แอมแปร์  โดยผ่าน

ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
(4) กิจการศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าซึ่งโดยปกติไม่มีหน้าที่สั่งการด้านการผลิตไฟฟ้าโดยตรง 
(5) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซที่มีปริมาณการเก็บรักษา

ก๊าซธรรมชาติเหลวรวมของแต่ละแหล่งเก็บรักษาต่ ากว่าห้าหมื่นลิตร 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงท่ีมีก าลัง
ผลิตติดตั้ง ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ พ.ศ. 2559 

เพ่ือให้การก ากับดูแลการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง  ซึ่งได้รับ 

การยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ  

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีมาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มี 
ความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-61 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังผลิตติดตั้ง  ต่ ากว่า  
10 เมกะวัตต์ ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนท่ีใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังการผลิตติดตั้ง ต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป พ.ศ. 2559 

เพ่ือให้การก ากับดูแลการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง  ซึ่งได้รับ 

การยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ  

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีมาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติในการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มี 
ความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชนในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานประกอบกิจการพลังงาน 

ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลังผลิตติดตั้ง ตั้งแต่ 10 เมกะ
วัตต์ขึ้นไป ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก าลังผลิตติดตั้ง ตั้งแต ่10 เมกะวัตต์ขึ้นไป 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเรื่อง การก าหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานมีสองประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้า 
(2) ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้ามีห้าประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้า 
(2) ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการระบบส่งไฟฟ้า 
(3) ใบอนุญาตระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
(4) ใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการจ าหน่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งมิใช่

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า 
(5) ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า 
ใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้าทุกประเภทให้มีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันที่ออก

ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติมีสี่ประเภท ดังนี้ 
(1) ใบอนุญาตขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการ

ขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ 
(2) ใบอนุญาตจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ ออกให้แก่ผู้จัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติจากจุดซื้อ

ขายก๊าซธรรมชาติผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติไปยังจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่ผู้ซื้อ 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-62 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(3) ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  ออกให้แก่ผู้จ าหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติจากจุดซื้อขายก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติไปยังจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติให้แก่ผู้ซื้อ 

(4) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ ออกให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ 

ใบอนุญาตการประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติทุกประเภทให้มีอายุไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 

ในการก าหนดอายุใบอนุญาตให้พิจารณาถึงความสอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการ
พลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้ค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน 
รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท 

2.10 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงกฎหมายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือให้ความมั่นใจแก่
ผู้ลงทุน โดยการก าหนดระบบการให้สิทธิและประโยชน์ที่เหมาะสมส าหรับการจูงใจให้มีการลงทุนในกิจการที่
รัฐให้ความส าคัญและประสงค์จะส่งเสริม ให้มีการคุ้มครองกิจการที่รัฐให้การส่งเสริมที่ทันต่อเหตุการณ์และให้
มีกลไกการบริหารงานส่งเสริมการลงทุนของรัฐที่สามารถอ านวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคในการลงทุน  

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนคณะหนึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบคนซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งเป็นกรรมการ กับเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้  ต้องเป็นกิจการที่ส าคัญและเป็น
ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง 
หรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยัง
ไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย 

ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน  
โดยจะก าหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้  และจะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าว 

ในเวลาใดก็ได้ 
ผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้ได้รับการส่งเสริม ต้องยื่นค าขอรับการส่งเสริมต่อส านักงาน ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการและแบบที่เลขาธิการก าหนด พร้อมด้วยโครงการลงทุนที่ขอรับการส่งเสริม 

โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที่ มีความเหมาะสม 
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งนี ้ให้พิจารณาถึง 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-63 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(1) จ านวนผู้ผลิตและก าลังผลิตในกิจการที่มีอยู่แล้วในราชอาณาจักร เปรียบเทียบกับประมาณ
การความต้องการและขนาดก าลังผลิตที่จะส่งเสริมให้เกิดหรือเพ่ิมขึ้น 

(2) โอกาสที่กิจการนั้นจะขยายตลาดให้แก่ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผลิตหรือประกอบได้ใน
ราชอาณาจักร และท่ีจะสนับสนุนให้มีการผลิตหรือประกอบในราชอาณาจักร 

(3) ปริมาณและอัตราการใช้ทรัพยากร รวมทั้งทุน วัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็น และแรงงานหรือ
บริการอย่างอ่ืนที่มีอยู่ในราชอาณาจักร 

(4) จ านวนเงินตราต่างประเทศที่จะประหยัดหรือสงวนไว้ได้ และท่ีจะน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
(5) ความเหมาะสมของกรรมวิธีการผลิตหรือประกอบ 
(6) หลักเกณฑ์อ่ืนที่คณะกรรมการเห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม 

สิทธิและประโยชน์ 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือศึกษาลู่ทางการลงทุน

หรือกระท าการอ่ืนใดที่จะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนได้ตามก าหนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 

ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับอนุญาตน าคนต่างด้าวซึ่งเป็น (1) ช่างฝีมือ (2) ผู้ช านาญการ (3)        
คู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ในอุปการะของบุคคลใน (1) และ (2) เข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามจ านวนและก าหนด
ระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แม้ว่าจะเกินอัตราจ านวนหรือ
ระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุนตามจ านวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แม้ว่าจะเกินก าหนดที่จะพึงมีได้ตามกฎหมายอ่ืน 

ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งเป็นคนต่างด้าวตามประมวลกฎหมายที่ดินเลิกกิจการที่ได้รับการ
ส่งเสริมหรือโอนกิจการนั้นให้แก่ผู้อ่ืน ผู้ได้รับการส่งเสริมต้องจ าหน่ายที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นให้อธิบดีกรมที่ดินมีอ านาจจ าหน่ายที่ดินนั้นตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพิจารณา
อนุมัติ แต่เครื่องจักรนั้นต้องไม่เป็นเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ในราชอาณาจักร ซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกัน
กับชนิดที่ผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจะให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับลดหย่อนอากรขาเข้าไม่
เกินร้อยละเก้าสิบของอัตราปกติ ส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือใช้ผลิต ผสม
หรือประกอบในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีก าหนดเวลาคราวละไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่คณะกรรมการก าหนด 
แต่วัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นนั้นต้องไม่เป็นของที่ผลิตหรือมีก าเนิดในราชอาณาจักรซึ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับ
ชนิดที่จะน าเข้ามาในราชอาณาจักรและมีปริมาณเพียงพอที่จะจัดหามาใช้ได้ 

เพ่ือส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้น
อากรขาเข้าส าหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาเพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนา  รวมทั้งการทดสอบที่
เกี่ยวข้อง  ทั้งนี ้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบ
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ทั้งนี้ ให้พิจารณาก าหนดเป็นสัดส่วนของเงิน
ลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งต้องมีก าหนดเวลาไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เริ่มมีรายได้จากการ
ประกอบกิจการนั้น 

ในกรณีที่กิจการใดเป็นกิจการที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ
ก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีก าหนดเวลาตามที่คณะกรรมการก าหนด  ซึ่งต้อง 
ไม่เกินแปดปีนับแต่วันที่เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการนั้น 

รายได้ที่ต้องน ามาค านวณก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
แล้วแต่กรณี ให้รวมถึงรายได้จากการจ าหน่ายผลพลอยได้และรายได้จากการจ าหน่ายสินค้ากึ่งส าเร็จรูปตามท่ี
คณะกรรมการพจิารณาเห็นสมควร 

ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมน าผลขาดทุนประจ าปีที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างเวลานั้นไปหักออกจากก าไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลา ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

มีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันพ้นก าหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปี
ก็ได้ 

เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับกิจการที่ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง  หรือกิจการวิจัยและพัฒนา ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการ
ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมมีก าหนดเวลาไม่เกินสิบสามปีนับแต่วันที่เริ่มมีรายได้จากการประกอบ
กิจการนั้น  ทั้งนี้ การยกเว้นดังกล่าวอาจก าหนดเป็นสัดส่วนของเงินลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน
ด้วยก็ได้ 

รายได้ที่ต้องน ามาค านวณก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง  ให้รวมถึงรายได้
จากการจ าหน่ายผลพลอยได้และรายได้จากการจ าหน่ายสินค้ากึ่งส าเร็จรูปตามที่คณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควร 

ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง  
คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมน าผลขาดทุนประจ าปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลานั้นไปหักออก
จากก าไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล มีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปี นับแต่วัน
พ้นก าหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากก าไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมไม่ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลคณะกรรมการอาจ
อนุญาตให้ผู้ได้รับการส่งเสริมหักเงินที่ใช้ไปในการลงทุนในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจากก าไรสุทธิ
รวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของเงินที่ลงทุนแล้วในกิจการนั้น โดยผู้ได้รับการส่งเสริมจะเลือกหักจากก าไร
สุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีรายได้จากการประกอบกิจการ นอกเหนือไปจาก
การหักค่าเสื่อมราคาตามปกติ  ทั้งนี ้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่งลิขสิทธิ์ หรือสิทธิอย่างอ่ืนจากผู้ได้รับการส่งเสริมตามสัญญาที่ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้มีก าหนดระยะเวลาห้าปีนับ
แต่วันที่ผู้ได้รับการส่งเสริมเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม   ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

เงินปันผลจากกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา 
31 และมาตรา 31/1 ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องรวมค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้ตลอดระยะเวลาที่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น 

เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในท้องที่หรือเขตพ้ืนที่ใด คณะกรรมการจะก าหนดท้องที่หรือเขตพ้ืนที่นั้น
เป็นเขตส่งเสริมการลงทุนก็ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

นอกจากสิทธิและประโยชน์ตามมาตราอ่ืน คณะกรรมการมีอ านาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริม 

ที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในท้องที่หรือเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง  ได้รับสิทธิและประโยชน์
พิเศษอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

(1) การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละห้าสิบ
ของอัตราปกติมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปี โดยนับจากวันที่ก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งหรือวรรค
สอง แล้วแต่กรณี สิ้นสุดลง หรือนับจากวันที่เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในกรณีที่ผู้
ได้รับการส่งเสริมไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

(2) การอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปาสองเท่าของจ านวนเงินที่ผู้ได้รับการ
ส่งเสริมได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม เพ่ือประโยชน์ในการค านวณภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล ทั้งนี ้ตามเงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด 

(3) การอนุญาตให้หักเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณาก าหนดจากก าไร
สุทธิรวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าของเงินที่ลงทุนแล้ว ในการนั้น โดยผู้ได้รับการส่งเสริมจะเลือกหักจากก าไร
สุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้ภายในสิบปีนับแต่วันที่มีรายได้จากการลงทุน   ทั้งนี้ นอกเหนือไปจากการ
หักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

คณะกรรมการอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์พิเศษด้านส่งออกอย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

(1) การยกเว้นอากรขาเข้า ส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นที่ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศเพ่ือใช้  
ผลิต ผสม หรือประกอบผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล เฉพาะที่ใช้ในการส่งออก 

(2) การยกเว้นอากรขาเข้า ส าหรับของที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาเพ่ือส่งกลับออกไป 
(3) การยกเว้นอากรขาออก ส าหรับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบ 

ผู้ได้รับการส่งเสริมหรือผู้ลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม ซึ่งมีภูมิล าเนานอกราชอาณาจักรจะ
ได้รับอนุญาตให้น าหรือส่งเงินออกนอกราชอาณาจักรเป็นเงินตราต่างประเทศได้ เมื่อเงินนั้นเป็น 

(1) เงินทุนที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน าเข้ามาในราชอาณาจักรและเงินปันผลหรือผลประโยชน์อ่ืนที่
เกิดจากเงินทุนนั้น 
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(2) เงินกู้ต่างประเทศที่ผู้ได้รับการส่งเสริมน ามาลงทุนในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมตามสัญญา 

ที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ รวมทั้งดอกเบี้ยของเงินกู้ต่างประเทศนั้น 
(3) เงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมมีข้อผูกพันกับต่างประเทศตามสัญญาเกี่ยวกับการใช้สิทธิและบริการ

ต่าง ๆ ในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่ งเสริมการลงทุน และสัญญานั้นได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)6 ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุน เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือก าหนด
กิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดส าหรับกิจการแต่ละประเภท โดยหลักเกณฑ์ และ
สิทธิประโยชน์ส าหรับโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริม  

การลงทุน เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน เว้นแต่ที่มีการก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ และ 

จะยกเลิกเมื่อเห็นว่ากิจการนั้นหมดความจ าเป็นที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไป โดยแบ่งสิทธิและประโยชน์
ดังนี้ 
 

  
 แผนภาพที ่2-6 การแบ่งกลุ่มสิทธิประโยชน์ 
 ที่มา: ฐานเศรษฐกิจ 2565. https://www.thansettakij.com/business/548284 

 

โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  3 มกราคม พ.ศ. 2566 ส าหรับกิจการที่เกี่ยวข้องกับ Circular 
Economy ตามที่ก าหนดไว้ในการศึกษาครั้งนี้ที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนภายใต้ประกาศนี้  ประกอบด้วย 5 
หมวดอุตสาหกรรม ได้แก่ หมวดอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเทคโนโลยีชีวภาพ หมวดอุตสาหกรรมโลหะ
และวัสดุ หมวดอุตสาหกรรมเคมีและปิโตรเคมี หมวดสาธารณูปโภค และหมวดอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยมี
การก าหนดเงื่อนไขเฉพาะบางประเภท และสิทธิประโยชน์ที่แตกต่างกันไป ดังนี้ 

                                                 
6 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI). ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เรื่อง มาตรการส่งเสรมิการลงทุนอุตสาหกรรมที่มี

ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ. https://faq108.co.th/boi/announcement/pdf/2565_09.pdf 
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หมวด 1 อุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเทคโนโลยีชีวภาพ ประกอบด้วย 5 ประเภทกิจการ 
ได้แก่  

- กิจการปลูกพืชพลังงาน ที่มีเงื่อนไขว่า ต้องมีพ้ืนที่ติดกันไม่น้อยกว่า 50 ไร่ และต้องได้รับการ
รับรองมาตรฐานด้านการจัดการการปลูก  ที่ เหมาะสม เช่น  Forest Stewardship Council (FSC), 
Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) หรือมาตรฐานอื่นที่เทียบเท่า เป็นต้น 
ก่อนวันครบเปิดด าเนินการ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A1 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์จากผลผลิตทางการเกษตร ผลพลอยได้ หรือเศษวัสดุ
ทางการเกษตร หรือผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบที่มาจากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุหรือของเสียจากการเกษตร 
ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 โดยไม่มีเงื่อนไข 

- กิจการผลิตเชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์ทางเภสัชกรรม  (Pharmaceutical Grade) จาก
ผลผลิตการเกษตร รวมทั้งเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือของเสียท่ีได้จากผลผลิต ทางการเกษตร แบ่งออกเป็น 
3 กิจการย่อย ได้แก่ (1) กิจการผลิตเชื้อเพลิง หรือแอลกอฮอล์ทางเภสัชกรรม (Pharmaceutical Grade) จาก
ผลผลิตทางการเกษตร ที่มีเงื่อนไขต้องได้รับรองมาตรฐาน สากล เช่น Hazard Analysis and Critical 
Control Points (HACCP) หรือ Good Manufacturing Practice (GMP) เป็นต้น ก่อนวันครบเปิดด าเนินการ 
ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 (2) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุหรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร 
ที่มีเงื่อนไขต้องเป็นการผลิตเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุหรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร  เช่น Biomass 
to Liquid (BTL) ก๊าซชีวภาพจากน้ าเสีย ไบโอดีเซลจากน้ ามันพืชใช้แล้ว เป็นต้น ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 
และ (3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัด ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 

- กิจการผลิตพลาสติกชีวภาพ หรือผลิตภัณฑ์จากพลาสติกชีวภาพ (Bioplastics) แบ่ง
ออกเป็น 2 กิจการย่อย ได้แก่ (1) กิจการผลิตพลาสติก ชีวภาพหรือการผลิต ผลิตภัณฑ์พลาสติก ชีวภาพที่ขึ้น
รูปต่อเนื่องในโครงการเดียวกัน ที่มีเงื่อนไขต้องได้การรับรองมาตรฐานพลาสติกฐานชีวภาพ เช่น มอก. 2734, 
ISO 16620 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเท่า เป็นต้น ก่อนวันครบเปิดด าเนินการ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม 
A2 (2) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ พลาสติกชีวภาพ ที่มีเงื่อนไขต้องได้การรับรองมาตรฐานพลาสติกฐานชีวภาพ 
เช่น มอก. 2734, ISO 16620 หรือมาตรฐานสากลอ่ืนที่เทียบเท่า เป็นต้น ก่อนวันครบเปิดด าเนินการต้องมี
กระบวนการขึ้นรูปจากพลาสติกชีวภาพ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์เคมี ชีวภาพ (Biochemicals) ที่มีเงื่อนไขต้องใช้วัตถุดิบที่มาจาก
ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากการเกษตร วัสดุชีวมวล เศษหรือผลพลอยได้จากอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 โดยน้ าหนัก ต้องไม่มีเฉพาะการผสมหรือเจือจาง และต้องได้รับการ
รับรองมาตรฐานหรือการทดสอบคุณสมบัติการย่อยสลายทางชีวภาพได้(Ready Biodegradability) ตาม
ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล  เ ช่ น  OECD Guidelines for the Testing of Chemical, Test No. 301: Ready 
Biodegradability เป็นต้น ก่อนวันครบเปิดด าเนินการ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

หมวด 5 อุตสาหกรรมโลหะและวัสดุ ประกอบด้วย 2 ประเภทอุกิจการ ได้แก่  
- กิจการท าเหมืองแร่ แต่งแร่ ถลุงแร่ ประกอบโลหกรรมแร่ศักยภาพเป้าหมาย แบ่งออกเป็น  

4 กิจการย่อย ได้แก่ (1) กิจการท าเหมืองแร่ศักยภาพเป้าหมาย ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 (2) กิจการแต่งแร่
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ต่อเนื่องจากการท าเหมืองแร่ศักยภาพเป้าหมายในโครงการเดียวกัน ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 (3) กิจการ
ถลุงแร ่และ/หรือประกอบโลหกรรมต่อเนื่องจากการท าเหมืองแร่และแต่งแร่ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2  (4) 
กิจการแต่งแร่ ถลุงแร่ หรือประกอบโลหกรรมแร่ศักยภาพเป้าหมาย ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 ซึ่งกิจการ
ย่อยเหล่านี้มีเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติเหมือนกันที่นอกเหนือจากเงื่อนไขอ่ืนเฉพาะในแต่ละกิจการ  คือ ต้องได้รับ
หนังสือรับรองสถานประกอบการเหมืองแร่สีเขียว (Green Mining) หรือมาตรฐานความรับผิดชอบ ต่อสังคม 
(CSR-DPIM) จากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ หรือมาตรฐานสากลอ่ืนตามที่คณะกรรมการ
เห็นชอบภายใน 2 ปีนับแต่วันครบเปิดด าเนินการ ต้องได้รับหนังสือรับรอง Mining 4.0 จากกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ หรือมาตรฐานสากลอ่ืนตามที่คณะกรรมการเห็นชอบภายใน 2 ปี นับแต่วันครบเปิด
ด าเนินการ หากไม่สามารถด าเนินการได้จะถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 1 ปี 
และต้องมีระบบตรวจสอบและรายงานผลกระทบด้าน สิ่งแวดล้อมแบบเรียลไทม์ภายใน 2 ปี นับแต่วันครบเปิด 
ด าเนินการ หากไม่สามารถด าเนินการได้ จะถูกเพิกถอน สิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 1 ปี 

- กิจการผลิตยิปซั่ม หรือผลิตภัณฑ์จากยิปซั่มและปูนซีเมนต์ มีกิจการย่อยที่เกี่ยวข้องคือ 
กิจการผลิตปูนซีเมนต์ ที่มีเงื่อนไขต้องมีกรรมวิธีการผลิตที่เป็นเทคโนโลยีสะอาดและเป็น มิตรต่อสิ่งแวดล้อม
ตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ เช่น มีการใช้เทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and 
Storage: CCS) และ/หรือใช้เทคโนโลยีดักจับและใช้ประโยชน์คาร์บอน (Carbon Capture and Utilization: 
CCU) และมีการใช้พลังงานทดแทนในกระบวนการผลิต (ยกเว้น พลังงานไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์) และกรณี
โครงการที่ด าเนินการอยู่เดิม สามารถยื่นขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรการยกระดับอุตสาหกรรม (Smart 
and Sustainable Industry) ด้านการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม 8 

หมวด 6 อุตสาหกรรมเคมีและปิโตรเคมี ประกอบด้วย 10 ประเภทกิจการ ได้แก่ 

- กิจการผลิตไฮโดรเจน แบ่งออกเป็น 2 กิจการย่อย ได้แก่ (1) กิจการผลิตไฮโดรเจนจากน้ าโดย
ใช้พลังงานหมุนเวียน รวมถึงการผลิตผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เช่น Green Ammonia เป็นต้น ที่มีเงื่อนไขต้องมี
กระบวนการแยกน้ าด้วยไฟฟ้า (Electrolysis) และไฟฟ้าที่ใช้ต้องมาจากพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ และพลังงานลม เป็นต้น โดยไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตลอดห่วงโซ่การผลิต ได้รับ
สิทธิประโยชน์กลุ่ม A1 (2) กิจการผลิตไฮโดรเจนจากไฮโดรคาร์บอนหรือเชื้อเพลิงฟอสซิล ที่มีเงื่อนไขต้องมี
การใช้เทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) และ/หรือใช้ เทคโนโลยี
ดักจับและใช้ประโยชน์คาร์บอน (Carbon Capture and Utilization: CCU) หรือท้าให้เจือจาง หรือเปลี่ยน
สถานะ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการผลิตเคมีอ่ืน ๆ ที่มีเงื่อนไขไม่ให้การส่งเสริมการผลิตเคมีภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดภาวะ โลกร้อน 
ซึ่งอยู่ในข่ายที่ประเทศไทยจะต้องลดหรือ ยกเลิกการใช้งานตามข้อตกลงสากล และไม่ให้การส่งเสริมโครงการ
ที่มีเฉพาะกระบวนการผสม หรือท าให้เจือจาง หรือเปลี่ยนสถานะ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์เคมีเพื่อกากอุตสาหกรรม  ที่มีเงื่อนไขไม่ให้การส่งเสริมการผลิต
ผลิตภัณฑ์เคมี เช่น ผลิตภัณฑ์เคมีเพ่ือการอุปโภค เช่น สีทาอาคาร น้ ายาท าความสะอาด น้ ามันหล่อลื่นยาน
ยนต์ ปุ๋ยเคมีผสมยาปราบศัตรูพืชหรือยาฆ่าแมลง เป็นต้น และผลิตภัณฑ์เคมีเพ่ือการก่อสร้าง เช่น กาวซีเมนต์ 
Concrete Admixture เป็นต้น รวมทั้งสารที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน ซึ่งอยู่ในข่ายที่ประเทศไทยจะต้องลดหรือ
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ยกเลิกการใช้งานตามข้อตกลงสากล และไม่ให้การส่งเสริมโครงการที่มีเฉพาะกระบวนการผสม หรือท าให้เจือ
จางหรือเปลี่ยนสถานะ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่มีคุณสมบัติพิเศษอ่ืน ๆ ที่มีเงื่อนไขไม่ให้การส่งเสริมการ
ผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกในกลุ่มเป้าหมายที่ต้องลดหรือเลิกตาม Roadmap จัดการขยะพลาสติกประเทศไทย 
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด ต้องมีกระบวนการขึ้นรูปพลาสติก และต้องได้รับ
การรับรองคุณสมบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือได้รับรองมาตรฐานสากลตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ 
ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 

- กิจการผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องโนโครงการเดียวกัน แบ่งออกเป็น 
2 กิจการย่อย ได้แก่ (1) กิจการผลิตเม็ดพลาสติก รีไซเคิลที่มีคุณสมบัติ เทียบเท่ากับเม็ดพลาสติกใหม่ รวมถึง
ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องในโครงการเดียวกัน ที่มีเงื่อนไขต้องมีคุณสมบัติเทียบเท่ากับเม็ดพลาสติกใหม่ โดยต้องได้รับ
การรับรองคุณสมบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือได้รับรองมาตรฐานสากลตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ และ
ต้องใช้เศษพลาสติกในประเทศเป็นวัตถุดิบ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 (2) กิจการผลิตเม็ดพลาสติก รีไซเคิล 
รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องในโครงการเดียวกัน ที่มีเงื่อนไขต้องมีสัดส่วนการใช้เศษพลาสติกในโครงการเป็น
ปริมาณไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของวัตถุดิบที่เป็นพลาสติก (โดยน้ าหนัก) และต้องใช้เศษพลาสติกในประเทศ
เป็นวัตถุดิบ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4  

- กิจการผลิตเยื่อกระดาษรีไซเคิล แบ่งออกเป็น 2 กิจการย่อย ได้แก่ (1) กิจการผลิตเยื่อกระดาษ 
รีไซเคิล รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องในโครงการเดียวกัน กรณีใช้เศษกระดาษใช้แล้วในประเทศไทย ที่มีเงื่อนไข
หากมีการผลิตผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องในโครงการเดียวกันต้องใช้เยื่อกระดาษรีไซเคิลที่ผลิตเองไม่น้อยกว่าร้อยละ  
80 (โดยน้ าหนัก) ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 (2) กิจการผลิตเยื่อกระดาษรีไซเคิล รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องใน
โครงการเดียวกัน กรณีใช้เศษกระดาษใช้แล้วจากต่างประเทศบางส่วนหรือทั้งหมด ที่มีเงื่อนไขหากมีการผลิต
ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องในโครงการเดียวกันต้อง ใช้เยื่อกระดาษรีไซเคิลที่ผลิตเองไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (โดย
น้ าหนัก) ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการผลิตเยื่อกระดาษที่มีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องใน
โครงการเดียวกัน  ที่มี เงื่อนไขต้องได้รับการรับรองที่ เกี่ยวข้องกับความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐานสากล เช่น มาตรฐาน Forest Stewardship Council (FSC), Sustainable Forestry Initiative 
(SFI) และ Carbon Footprint Reduction เป็นต้น ก่อนการใช้สิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ทั้งนี ้จะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานก่อนวันครบเปิดด าเนินการ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการผลิตบรรจุภัณฑ์กระดาษเคลือบพลาสติกชีวภาพ ที่มีเงื่อนไขต้องมีขั้นตอนการเคลือบ
ผลิตภัณฑ์ด้วยพลาสติกชีวภาพที่สามารถย่อยสลายได้ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากเยื่อกระดาษ หรือกระดาษรีไซเคิล ที่มีเง่ือนไขการผลิตกระดาษต้อง
ใช้เยื่อรีไซเคิลไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 (โดยน้ าหนัก) ในกระบวนการผลิต และต้องมีกระบวนการขึ้นรูปใน
โครงการส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์จากกระดาษรีไซเคิลได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากเยื่อกระดาษ หรือกระดาษที่มีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่
มีเงื่อนไขการผลิตกระดาษต้องใช้วัตถุดิบที่มีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น  โดยวัตถุดิบต้องได้การ
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รับรองที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตาม มาตรฐานสากล เช่น มาตรฐาน Forest Stewardship 
Council (FSC), Sustainable Forestry Initiative (SFI) และ Carbon Footprint Reduction เป็นต้น และ 
ต้องมีกระบวนการขึ้นรูปในโครงการส าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์จากกระดาษที่มีคุณสมบัติเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4  

หมวด 7 สาธารณูปโภค ประกอบด้วย 10 ประเภทกิจการ ได้แก่ 

- กิจการผลิตไฮโดรเจน แบ่งออกเป็น 2 กิจกรรมย่อย ได้แก่ (1) กิจการผลิตไฮโดรเจนจากน้ าโดย
ใช้พลังงานหมุนเวียน รวมถึงการผลิตผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เช่น Green Ammonia เป็นต้น ที่มีเงื่อนไขต้องมี
กระบวนการแยกน้ าด้วยไฟฟ้า (Electrolysis) และไฟฟ้าที่ใช้ต้องมาจากพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ และพลังงานลม เป็นต้น โดยไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตลอดห่วงโซ่การผลิต ได้รับ
สิทธิประโยชน์กลุ่ม A1 (2) กิจการผลิตไฮโดรเจนจากไฮโดรคาร์บอนหรือเชื้อเพลิงฟอสซิล ที่มีเงื่อนไขต้องมี
การใช้เทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) และ/หรือใช้เทคโนโลยี
ดักจับและใช้ประโยชน์คาร์บอน (Carbon Capture and Utilization: CCU) หรือท าให้เจือจาง หรือเปลี่ยน
สถานะ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ าจากขยะ  หรือเชื้อเพลิงจากขยะ 
(Refuse Derived Fuel) ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 โดยไม่มีเงื่อนไข 

- กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ าจากพลังงานหมุนเวียน เช่น แสง 
อาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น ยกเว้นขยะหรือเชื้อเพลิงจากขยะ ที่มีเงื่อนไขกรณีกิจการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ต้องมีขนาดก าลังการผลิตติดตั้งของแผงเซลล์แสงอาทิตย์  ไม่น้อยกว่า 200 
กิโลวัตต์ ในแต่ละจุดจ าหน่ายไฟฟ้า ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ าจากพลังงานอ่ืน ๆ ที่มีเงื่อนไขต้องใช้
ระบบ Cogeneration หรือกรณีใช้ถ่านหินต้องเป็นประเภทเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  (Clean Coal 
Technology) เท่านั้น ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการผลิตน้ าประปา น้ าเพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ าจากน้ าเสีย ที่มีเงื่อนไขต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ล าดับที่ 101 ได้แก่ โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central Waste 
Treatment) ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการแปรรูปวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) หรือน ากลับคืนมาใหม่ 
(Recovery) ที่มีเงื่อนไขต้องด าเนินการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้นในประเทศเท่านั้น ต้องมีกระบวนการ
คัดแยกหรือแปรรูปวัสดุที่ไม่ใช้แล้วด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ และต้องตั้งในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ (Sorting) กรณีตั้งในนิคมอุตสาหกรรม 
หรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม ที่มีเง่ือนไขต้องด าเนินการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้นในประเทศ
เท่านั้น ต้องมีกระบวนการคัดแยกด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยตามที่คณะกรรมการเห็นชอบ และต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 105 ได้แก่ โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-71 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ได้รับสิทธิ
ประโยชน์กลุ่ม A3 

- กิจการคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ (Sorting) ที่มีเงื่อนไขต้องด าเนินการ
จัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้นในประเทศเท่านั้น ต้องมีกระบวนการคัดแยกด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยตามที่
คณะกรรมการเห็นชอบ ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานล าดับที่  105 ได้แก่ โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และต้องมีเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ไม่น้อยกว่า 200 ล้านบาท 
ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

-  กิจการผลิตเชื้ อ เพลิงจากขยะ  (Refuse Derived Fuel) ที่มี เงื่อนไขต้องตั้ ง ในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริม ยกเว้นกรณีที่ไม่มีการใช้ความร้อน (Thermal) ในการ
หลอมหรือเผาไหม้ในกรรมวิธีการผลิต ต้องด าเนินการจัดการวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิดขึ้นในประเทศเท่านั้น และ
ต้องมีกรรมวิธีการผลิตที่ทันสมัยตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

- กิจการบ าบัดหรือก าจัดของเสีย ที่มีเงื่อนไขกรณีก าจัดของเสียด้วยวิธีฝังกลบจะให้การส่งเสริม 
เฉพาะการฝังกลบของเสียอันตราย และต้องได้รับความเห็นชอบในรายงานด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนยื่นขอรับการส่งเสริม ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A2 

หมวด 9 อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ประกอบด้วย 2 ประเภทกิจการ ได้แก่  
- กิจการผลิตเส้นใยรีไซเคิล (Recycle Fiber) ที่มีเงื่อนไขต้องใช้เศษวัสดุของเสียที่เกิดขึ้นใน

ประเทศเท่านั้น ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A4 

- กิจการฟอกย้อมและแต่งส าเร็จ หรือพิมพ์และแต่งส าเร็จ หรือพิมพ์ ที่มีเง่ือนไขต้องตั้งหรือขยาย
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน  หรือเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมตามมาตรา 30 ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีระบบการก าจัดของเสียและการควบคุมรักษา
สิ่งแวดล้อมตามประกาศที่กระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด ในกรณีที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่ตามข้อข้างต้น จะอนุญาตให้
เฉพาะกรณีการขยายโรงงานเดิม โดยต้องมีมาตรการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กรณีพิมพ์ผ้าด้วย Digital 
Printing ส าหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มหรือเคหะสิ่งทอ ให้ตั้งโรงงานได้ในทุกพ้ืนที่ หากขอรับการส่งเสริม
การลงทุนตามมาตรการยกระดับอุตสาหกรรม (Smart and Sustainable Industry) ด้านการลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ให้ตั้งในพ้ืนที่สถานประกอบการเดิมได้ไม่ว่าจะอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่
ได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามมาตรา 30 ของกระทรวงอุตสาหกรรม
หรือไม่ก็ตาม และต้องใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในทุกกรณี ได้รับสิทธิประโยชน์กลุ่ม A3 

นอกจากนั้น BOI ยังได้ให้การส่งเสริมกิจการภายใต้แนวคิด BCG7 ที่เป็นการสนับสนุนตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ า ประกอบด้วย กิจการน าวัสดุที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือขยะ 
หรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร เช่น Biomass to Liquid และก๊าซชีวภาพจากน้ าเสีย เป็นต้น 
กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ าจากพลังงานหมุนเวียน กิจการผลิตเคมีภัณฑ์หรือ        

                                                 
7
 โพสต์ทูเดย์ (2564). BOI go Green ภายใต้แนวคิด BCG. Thailand Board of Investment. 

https://www.posttoday.com/business/663032 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-72 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

พอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือผลิตภัณฑ์จากพอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กิจการผลิตอาหาร
ทางการแพทย์ หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร กิจการโรงงานผลิตพืช กิจการขยายพันธุ์สัตว์ และกิจการศูนย์กลาง
การค้าสินค้าเกษตร โดยมี 55 กิจการย่อยภายใต้กิจการหลักดังกล่าวที่สามารถยื่นขอรับการสนับสนุนจาก BOI 
ได้ ในรูปของสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ที่มีระยะเวลา 3 ปี 5 ปี หรือ 8 ปี ทั้งจ ากัดวงเงินและ
ไม่จ ากัดวงเงิน  
 

ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรม/กิจการย่อย สิทธิประโยชน์ (ปี) 
กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปอาหาร  

- กิจการผลิตปุ๋ยชีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยอินทรีย์นาโนและสารป้องกันก าจัดศัตรูพืช
ชีวภัณฑ์ 
- กิจการปรับปรุงพันธุ์พืช หรือสัตว์ ที่ไม่เข้าข่ายกิจการเทคโนโลยีชวีภาพ 
- กิจการปลูกไม้เศรษฐกิจ ยกเว้นยูคาลิปตัส 
- กิจการอบพืชและไซโล 
- กิจการขยายพันธุ์สัตว์หรือเลี้ยงสัตว์ (กิจการขยายพันธุ์ปศุสัตว์หรือสัตว์น้ า และ
กิจการเลี้ยงปศุสัตว์ หรือสัตว์น้ า (ยกเว้นกุ้ง) 
- กิจการฆ่าและช าแหละสัตว์ 
- กิจการประมงน้ าลึก 
- กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ และเก็บรักษาพืช ผัก ผลไม้ หรือดอกไม้ 
- กิจการผลิตแป้งแปรรูป (Modified Starch) หรือแป้งจากพืชที่มีคุณสมบัติพิเศษ 
- กิจการผลิตน้ ามันหรือไขมันจากพืช หรือสัตว์ (ยกเว้นน้ ามันจากถั่วเหลือง) 
- กิจการผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติหรือผลิตภัณฑ์จากสารสกัดจาก
วัตถุดิบจากธรรมชาติ (ยกเว้นยา สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน และเครื่องส าอาง) 
  (1) กรณีเป็นกิจการผลิตสารสกัดที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง หรือการผลิตผลิตภัณฑ์จาก
สารสกัดที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงที่ต่อเนื่องในโครงการเดียวกัน 
  (2) กรณีเป็นกิจการผลิตสารสกัดที่ หรือการผลิตผลิตภัณฑ์จากสารสกัดที่ต่อเนื่อง
ในโครงการเดียวกัน 
  (3) กรณีเป็นกิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากสารสกัดที่ไม่มีการผลิตสารสกัด 
- กิจการผลิตสารออกฤทธิ์จากวัตถุดิบทางธรรมชาติ 
- กิจการฟอกหนังสัตว์หรือแต่งส าเร็จหนังสัตว์ 
- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ (ยกเว้นยางรัดขอ ลูกโป่ง และแหวนยาง)  
  (1) กิจการการแปรรูปยางขั้นต้น 
  (2) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ 
- กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร (ยกเว้นที่มี
ขั้นตอนการผลิตไม่ซับซ้อน เช่น ตากแห้ง อบแห้ง เป็นต้น) 
- กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร เครื่องดื่ม วัตถุเจือปนอาหาร หรือสิ่งปรุงแต่งอาหาร 
โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย (ยกเว้นน้ าดื่ม ไอศกรีม ลูกอม ช็อกโกแลต น้ าตาล หมาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-73 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรม/กิจการย่อย สิทธิประโยชน์ (ปี) 
กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปอาหาร  

ฝรั่ง น้ าอัดลม เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลล์ เครื่องดื่มที่มีคาเฟอีน แป้งจากพืช เบเกอรี่ 
บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ซุปไก่สกัด และรังนก) 
- กิจการห้องเย็น หรือกิจการห้องเย็นและขนส่งห้องเย็น 
- กิจการศูนย์กลางทางการค้าสินค้าเกษตร 
- กิจการผลิตอาหารสัตว์ หรือส่วนผสมของอาหารสัตว์ 
- การผลิต หรือให้บริการระบบเกษตรสมัยใหม่ 
- กิจการโรงงานผลิตพืช (Plant Factory)  

5 
- 
5 
- 

5 (ไม ่CAP วงเงิน) 
5 

กลุ่มอุตสาหกรรมชีวภาพ  

- กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตรรวมทั้งเศษวัสดุหรือขยะ หรือของ
เสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร 

  (1) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 

  (2) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุหรือขยะ หรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทาง
การเกษตร 

  (3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัด 

- กิจการผลิตเคมีภัณฑ์หรือพอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือผลิตภัณฑ์จาก
พอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  (1) กิจการผลิตเคมีภัณฑ์หรือพอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่ข้ึนรูปต่อเนื่องจากการผลิตพอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใน
โครงการเดียวกัน 

  (2) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พอลิเมอร์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ 

  (1) กิจการวิจัยและพัฒนา และหรืออุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุ์ หรือการ
ปรับปรุงพันธุ์พืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ที่ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 

  (2) กิจการวิจัยและพัฒนา และหรืออุตสาหกรรมการผลิตสารเวชภัณฑ์ที่ใช้
เทคโนโลยีชีวภาพ 

  (3) กิจการวิจัยและพัฒนา และหรืออุตสาหกรรมการผลิตชุดตรวจวินิจฉัย
การแพทย์ การเกษตร อาหาร และสิ่งแวดล้อม 

  (4) กิจการวิจัยและพัฒนา และหรืออุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้เซลล์จุลินทรีย์ เซลล์
พืช หรือเซลล์สัตว์ในการผลิตสารชีวโมเลกุลและสารออกฤทธิ์ชีวภาพ 

  (5) กิจการผลิตวัตถุดิบ และหรือวัสดุจ าเป็นที่ใช้เพ่ือการวิจัยและพัฒนา           
การทดลอง การทดสอบ การควบคุมคุณภาพ และหรือการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
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กลุ่มอุตสาหกรรมการแพทย์  

- กิจการผลิตอาหารทางการแพทย์ หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 

- กิจการผลิตสารออกฤทธิ์ส าคัญในยา 

8 
8 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-74 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประเภทกลุ่มอุตสาหกรรม/กิจการย่อย สิทธิประโยชน์ (ปี) 
กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปอาหาร  

- กิจการผลิตยา 

  (1) กิจกรรมผลิตยาตามบัญชียามุ่งเป้า 

  (2) กิจการผลิตยาแผนปัจจุบันและแผนโบราณ 

 
8 
5 

กลุ่มอุตสาหกรรมกระดาษ  

- กิจการผลิตเยื่อกระดาษหรือกระดาษ 

- กิจการผลิตเยื่อกระดาษชนิดปลอดเชื้อ หรือกระดาษชนิดปลอดเชื้อ 

- กิจการผลิตเยื่อกระดาษชนิดพิเศษ หรือกระดาษชนิดพิเศษ 

5-8 
8 
5 

กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงาน สาธารณูปโภคและสิ่งแวดล้อม  

- กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ า 

  (1) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ าจากขยะ หรือเชื้อเพลิง
จากขยะ 

  (2) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ าจากพลังงานหมุนเวียน 
เช่น แสงอาทิตย ์ลมชีวมวล ก๊าซ ชีวภาพ เป็นต้น ยกเว้นขยะ หรือเชื้อเพลิงจากขยะ 

- กิจการบริการด้านการจัดการพลังงาน 

- กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ 
- กิจการบ าบัดหรือก าจัดของเสีย 

 
 
8 
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2.11 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การวางและจัดท าผังเมืองและการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
และที่ดินในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประโยชน์แก่สาธารณะ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
“การผังเมือง” หมายความว่า การวาง จัดท า และการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองในระดับ 

ต่าง ๆ ส าหรับเป็นกรอบชี้น าการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง 
ระดับชนบท และพ้ืนที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือการพัฒนาเมือง บริเวณที่
เกี่ยวข้อง หรือชนบท ให้มีหรือท าให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม 
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม 
การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อม เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่
งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 

“ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไปในพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการด ารงรักษาเมือง  บริเวณที่



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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เกี่ยวข้อง หรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

“ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด าเนินการเพ่ือพัฒนาหรือด ารงรักษา
บริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง บริเวณท่ีเกี่ยวข้อง หรือชนบท เพ่ือประโยชน์ในการสร้างเมือง
ใหม ่การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง 

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มุ่งหมายเพ่ือก าหนดรูปแบบการวางและจัดท าผังเมืองทุกระดับ 
พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการด าเนินการและการบริหารจัดการที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
แนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการวางกรอบและ
นโยบายด้านการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และ
ระดับชนบท ตลอดจนกระจายอ านาจในการวางและจัดท าผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดย
ค านึงถึงความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาของพ้ืนที่  ทั้งนี้ ภายใต้วัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) วางและจัดท าผังเมืองในแต่ละระดับให้สอดคล้องกัน 
(2) วางกรอบและนโยบายการพัฒนาเมือง บริเวณท่ีเกี่ยวข้อง และชนบทอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(3) วางกรอบและนโยบายด้านการพัฒนา และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4) วางกรอบในการอนุรักษ์และรักษาคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม 
(5) วางแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายและโครงการพัฒนา

ภายใต้หน้าที่และอ านาจของตนให้สอดคล้องกับผังเมืองแต่ละระดับ 
(6) แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่สอดคล้องกันให้มีการใช้ประโยชน์

อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นการป้องกัน แก้ไข หรือบรรเทาภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน 

การวางและจัดท าผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ และผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต้องจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ  โดย
ให้ค านึงถึงผู้ที่จะได้รับผลกระทบในผังแต่ละประเภท และต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบด้วยวิธีการที่
หลากหลายและทั่วถึง โดยมีข้อมูลเพียงพอต่อการที่ประชาชนจะเข้าใจถึงผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการเยียวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่
ประชาชนหรือชุมชน 

ในการวางและจัดท าผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ และผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน     
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะเป็นผู้ประสานการด าเนินการกับหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการในการด าเนินการ โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองจัดให้มีการทบทวนผังนโยบายการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ทุกห้าปี หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปจะจัดให้มีการทบทวนผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ก่อนระยะเวลาดังกล่าวก็ได้ 
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ผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 

(1) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ คือ การก าหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการ
พัฒนาประเทศในด้านการใช้พ้ืนที่เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ แบ่งเป็นสามประเภท ดังต่อไปนี้ (ก)     
ผังนโยบายระดับประเทศ (ข) ผังนโยบายระดับภาค (ค) ผังนโยบายระดับจังหวัด 

(2) ผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ การก าหนดกรอบแนวทางและแผนงานการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดเพ่ือการพัฒนาเมืองและการด ารงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง และชนบท แบ่งเป็น
สองประเภท ดังต่อไปนี้ (ก) ผังเมืองรวม (ข) ผังเมืองเฉพาะ 

การวางและจัดท าผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ และผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต้องจัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ   
โดยให้ค านึงถึงผู้ที่จะได้รับผลกระทบในผังแต่ละประเภท และต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบด้วยวิธีการ 

ที่หลากหลายและทั่วถึง โดยมีข้อมูลเพียงพอต่อการที่ประชาชนจะเข้าใจถึงผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแนวทางการเยียวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่
ประชาชนหรือชุมชน 

ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดให้มีการทบทวนผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทุกห้าปี หรือ
ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  สภาพเศรษฐกิจและสังคม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปจะจัดให้มีการทบทวนผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ก่อนระยะเวลาดังกล่าวก็ได้ 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดท าผัง
นโยบายระดับจังหวัดเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาพ้ืนที่ระดับจังหวัดในด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
บริการสาธารณะ รวมทั้งการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการผังเมือง
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผังนโยบายระดับจังหวัด ประกอบด้วย 

(1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังนโยบายระดับจังหวัด 
(2) แผนที่แสดงเขตผังนโยบายระดับจังหวัด 
(3) แผนผังที่ท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(ก) แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(ข) แผนผังแสดงการตั้งถ่ินฐานและระบบชุมชน 
(ค) แผนผังแสดงเขตส่งเสริมการพัฒนาเมือง 
(ง) แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่ง โดยแสดงการเชื่อมต่อโครงข่าย 

การคมนาคมและการขนส่งไว้ด้วย 
(จ) แผนผังแสดงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ ตามโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-77 
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(ฉ) แผนผังแสดงสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ 
(ช) แผนผังแสดงผังน้ า 
(ซ) แผนผังแสดงเขตการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
(ฌ) แผนผังแสดงเขตการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(ญ) แผนผังแสดงเขตการพัฒนาเกษตรกรรม 
(ฎ) แผนผังพ้ืนที่พัฒนาพิเศษ 
(ฏ) แผนผังแสดงเขตการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และสภาพแวดล้อม

ในพ้ืนที่ระดับจังหวัด 
(ฐ) แผนผังอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็น 

ในกรณีที่พ้ืนที่ใดสมควรวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้ก็ได้ 

ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม ให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันก็ได้ 

ในกรณีที่เป็นการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมกันก็ได้ 

ในกรณีที่เป็นการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัด
โดยรวมเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในจังหวัดเดียวกันหรือหลายจังหวัด ให้เป็น
หน้าที่และอ านาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งที่อยู่ในเขตที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวมร่วมกัน หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่อยู่ในเขตที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวมร่วมกันก็ได้  ทั้งนี้ วิธีด าเนินการและวิธี
ก าหนดค่าใช้จ่ายซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้องจ่ายตามสัดส่วนของตนให้เป็นไปตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมือง 

ในกรณีที่กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะวางหรือจัดท าผังเมือง
รวม ให้แจ้งอีกฝ่ายทราบก่อนวางและจัดท า ในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เห็นด้วยกับการจะวางและจัดท าผัง
เมืองรวมและไม่อาจตกลงกันได้ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ชี้ขาดตามค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมือง เมื่อเป็นที่ยุติ
แล้ว ให้ผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมด าเนินการให้เป็นไปตามค าชี้ขาดนั้น และให้น าความคิดเห็นของอีกฝ่ายมา
ประกอบในการพิจารณาด าเนินการด้วย 

โครงสร้างการบริหารตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย  
(1) คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  
(2) คณะกรรมการผังเมือง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ  
(3) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

เป็นประธานกรรมการ ในเขตจังหวัดอ่ืน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-78 
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โดยในส่วนของจังหวัดอ่ืน กรรมการประกอบด้วย ปลัดจังหวัด เกษตรและสหกรณ์จังหวัด  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
ธนารักษ์พ้ืนที่ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด พลังงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
ผู้อ านวยการโครงการชลประทานในเขตพ้ืนที่ ผู้อ านวยการส านักทางหลวงในเขตพ้ืนที่ ผู้อ านวยการส านักทาง
หลวงชนบทในเขตพ้ืนที่ ผู้อ านวยการส านักงานสถิติจังหวัด ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาค ผู้แทนต ารวจภูธรจังหวัด ผู้แทน
ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค ผู้แทนส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติภาค ผู้แทนหอการค้าจังหวัด ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในเขตพ้ืนที่ ผู้แทนสภาเกษตรกรจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการผัง
เมืองแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับการ
ผังเมืองจ านวนไม่เกินสิบคน เป็นกรรมการ และให้โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้ความเห็นชอบผังเมืองรวมที่วางและจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการผังเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับการวางและจัดท า

ผังนโยบายระดับจังหวัด ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมที่มีพ้ืนที่คาบ
เกี่ยวตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป และผังเมืองเฉพาะ 

(3) ให้ค าปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดท าผังเมืองรวมต่อกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการผังเมืองและการพัฒนาเมือง 
(5) ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ

ควบคุมและการพัฒนาให้เป็นไปตามผังเมือง 
(6) จัดท ารายงานสรุปผลการวางและจัดท าผังเมืองที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ผังเมืองจังหวัด 
(7) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
(8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

 
2.12 พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 

ประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2481 หมวด 3 ภาษีเงินได้ ส่วน 3 การเก็บภาษีจากบริษัท และ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีสาระส าคัญดังนี้ 

เงินได้ที่ต้องเสียภาษีตามความในส่วนนี้คือก าไรสุทธิซึ่งค านวณได้จากรายได้จากกิจการ  หรือ
เนื่องจากกิจการที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชีหักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา  65 ทวิ และ
มาตรา 65 ตรี และรอบระยะเวลาบัญชีดังกล่าวให้มีก าหนดสิบสองเดือน ยกเว้นกรณีที่กฏหมายยกเว้น 

การค านวณรายได้และรายจ่ายให้ใช้เกณฑ์สิทธิ โดยให้น ารายได้ท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชี
ใด แม้ว่าจะยังไม่ได้รับช าระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมค านวณเป็นรายได้ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และ
ให้น ารายจ่ายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายได้นั้นแม้จะยังมิได้จ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมค านวณเป็นรายจ่าย
ของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-79 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การเสียภาษีให้เสียตามอัตราที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวดนี้  เว้นแต่กรณีที่
กฏหมายมีข้อยกเว้นหรือก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลยื่นรายการซึ่งจ าเป็นต้องใช้ในการค านวณภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีตามแบบที่อธิบดีก าหนดพร้อมกับ
ช าระภาษีต่ออ าเภอ 

ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลยื่นรายการซึ่งจ าเป็นต้องใช้ในการค านวณภาษีเกี่ยวกับรายรับ รายจ่าย ก าไรสุทธิและรายการอ่ืน ๆ ต่อ
เจ้าพนักงานประเมินตามแบบที่อธิบดีก าหนด พร้อมด้วยบัญชีงบดุล บัญชีท าการและบัญชีก าไรขาดทุน บัญชี
รายรับรายจ่าย หรือบัญชีรายรับก่อนหักรายจ่าย ที่ได้รับการตรวจสอบและรับรองในรอบระยะเวลาบัญชีตามที่
กฎหมายก าหนด 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่749) 
พ.ศ. 2565 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่บริษัทหรือ 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละยี่สิบห้าของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อผลิตภัณฑ์
พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพตามประเภทที่อธิบดีประกาศก าหนดและได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์จาก
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ส าหรับรายจ่ายที่ได้จ่ายไปตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 ถึงวันที่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 การยกเว้นภาษีเงินได้ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีประกาศก าหนด 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได  (ฉบับที่ 425) เรื่อง ก าหนดประเภท 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ส าหรับเงินไดที่ไดจายเปนคาซื้อผลิต
ภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ ได้ก าหนดดังนี้ 

การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ส าหรับเงินไดเปนจ านวนรอยละ
ยี่สิบหาของรายจายที่ไดจายไปเปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพเฉพาะการซื้อผลิตภัณฑ
พลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพจากโรงงานที่เปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมโดยมีหนังสือ
รับรองการผลิตผลิตภัณฑจากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ. 2565 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2567 

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูใชสิทธิยกเวนภาษีเงินไดตามประกาศนี้ จะตองซื้อผลิตภัณฑ
พลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพตามประเภท ดังนี้ (1) ถุงหูหิ้ว (2) ถุงขยะ (3) แกวพลาสติก (4) จาน ชาม 
ถาดพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (5) ชอน สอม มีดพลาสติก (6) หลอดพลาสติก (7) ถุงพลาสติกส าหรับเพาะช า 
(8) ฟลมคลุมหนาดิน (9) ขวดพลาสติก (10) ฝาแกวน้ า (11) ฟลมปดฝาแกว 

บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูใชสิทธิยกเวนภาษีเงินไดตามประกาศนี้ ตองจัดท ารายงาน
แสดงรายละเอียดของการซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ โดยตองมีรายการและขอความอย
างนอยตามแบบที่แนบทายประกาศนี้ และเก็บรักษารายงานดังกลาว รวมทั้งเอกสารประกอบการลงรายการใน
รายงานไว ณ สถานประกอบการพรอมใหเจาพนักงานประเมินตรวจสอบได 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-80 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  
(ฉบับท่ี 760) พ.ศ. 2566 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิที่เกิดจากการขายคาร์บอนเครดิต ในประเทศตามโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจที่ได้ขึ้นทะเบียนกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับถึงวันที่  31 ธันวาคม พ.ศ. 2570 เป็นเวลาสามรอบระยะเวลา
บัญชีต่อเนื่องกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่อธิบดีประกาศก าหนด การเริ่มนับรอบระยะเวลา
บัญชีตามวรรคหนึ่ง ให้เริ่มนับรอบระยะเวลาบัญชีที่องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
ได้ออกใบรับรองการขายคาร์บอนเครดิตให้แก่ผู้เข้าร่วม โครงการเป็นรอบระยะเวลาบัญชีแรก 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 433) เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งด าเนินโครงการลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ก าหนดดังนี้ 
“โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก” หมายความว่า โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกภาคสมัครใจที่ได้ขึ้นทะเบียนกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
“คาร์บอนเครดิต” หมายความว่า ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงได้จากโครงการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก ซึ่งค านวณในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
การค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนสุทธิของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งด าเนิน  โครงการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ค านวณตามมาตรา 65 แห่งประมวลรัษฎากร โดยบริษัท หรือห้างหุ้นส่วน   
นิติบุคคลนั้นต้องค านวณก าไรสุทธิของรายได้จากการด าเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละ
โครงการแยกต่างหากออกจากรายได้จากการประกอบกิจการอ่ืนเป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน 
หากโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีผลขาดทุนสุทธิให้คงผลขาดทุนสุทธิไว้ในโครงการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในระหว่างรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเท่านั้น 

กรณีรายจ่ายใดไม่สามารถแยกกันได้โดยชัดแจ้งว่าเป็นรายจ่ายของรายได้จากการด าเนิน  
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือเป็นรายจ่ายของรายได้จากการประกอบกิจการอ่ืน ให้บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลดังกล่าวเฉลี่ยรายจ่ายตามส่วนของรายได้ระหว่างรายได้จากการด าเนิน  โครงการลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละโครงการ และรายได้จากการประกอบกิจการอ่ืนในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่งด าเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และ
ประสงค์จะได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา  3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ  
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 760) พ.ศ. 2566 แยกยื่นแบบแสดง รายการภาษ ี

เงินได้ พร้อมทั้งบัญชีท าการและบัญชีก าไรขาดทุนของแต่ละโครงการ ส าหรับบัญชีงบดุล ของบริษัทหรือ 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลดังกล่าว ให้ยื่นพร้อมแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ของบริษัทหรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
ส าหรับโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือยื่นพร้อมแบบแสดงรายการ ภาษีเงินได้ของบริษัทหรือ 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในกิจการอ่ืนก็ได้ ทั้งนี้ ให้ใช้เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากรเดียวกัน ในการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีเงินได้นั้น 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-81 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

2.13 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตทั้งระบบ
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  มีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือยกเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนหรือออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอ านาจออกระเบียบในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) วิธีการค านวณปริมาณหรือมูลค่าของสินค้าเพื่อเสียภาษี 
(2) การบรรจุภาชนะ ชนิด และลักษณะของภาชนะ การระบุข้อความหรือเครื่องหมายบน

ภาชนะและการแสดงปริมาณสินค้าท่ีบรรจุในภาชนะ 

(3) การเก็บและการขนย้ายสินค้า 

(4) การเก็บ การขนย้าย และการใช้วัตถุดิบ เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตสินค้า 

(5) การประกอบกิจการสถานบริการ 

อธิบดีมีอ านาจจัดให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตอยู่ประจ าโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน 
เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติของผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือเจ้าของคลังสินค้าทัณฑ์บนให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้า หรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการจะต้องแจ้งวันเวลาท าการ
ตามปกติ และวันเวลาหยุดท าการของโรงอุตสาหกรรม สถานประกอบการ หรือสถานบริการให้อธิบดีทราบ
เป็นหนังสือก่อนวันเริ่มผลิตสินค้า วันเริ่มน าเข้าสินค้า หรือวันเริ่มให้บริการ 

ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้า ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ หรือผู้อ่ืนที่พระราชบัญญัตินี้
ก าหนดเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามมูลค่าหรือตามปริมาณของสินค้าหรือบริการ หรือทั้งตามมูลค่าและตาม
ปริมาณของสินค้าหรือบริการนั้น ไม่เกินอัตราที่ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัตินี้
ที่ใช้อยู่ในเวลาที่ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น 

ห้ามมิให้ผู้ใดน าสินค้าที่ยังมิได้เสียภาษีโดยถูกต้องและครบถ้วนออกไปจากโรงอุตสาหกรรม 
คลังสินค้าทัณฑ์บน คลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เขตปลอดอากรหรือเขตประกอบการเสรี เว้น
แต่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดยกเว้นไว้  เช่น การน าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมไปเก็บไว้ในคลังสินค้า     
ทัณฑ์บน เป็นต้น 

ในกรณีสินค้าที่น าเข้า รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดให้กรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีเพ่ือกรม
สรรพสามิตก็ได้ และให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้ช าระภาษีหรือวางเงินหรือหลักประกันอย่างอ่ืน
หรือจัดให้มีผู้ค้ าประกันเป็นประกันภาษีก่อนที่จะปล่อยสินค้าพ้นไปจากอารักขาของกรมศุลกากร 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-82 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้น าเข้า หรือผู้ประกอบกิจการสถานบริการ จะต้องยื่นค าขอจด
ทะเบียนสรรพสามิตต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ ณ ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่แห่งท้องที่ที่โรงอุตสาหกรรมสถาน
ประกอบการ หรือสถานบริการนั้นตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี 

การยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี ในกรณีสินค้าที่ผลิตขึ้นในราชอาณาจักร ให้ผู้
ประกอบอุตสาหกรรมยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีก าหนดพร้อมกับช าระภาษีก่อนความรับผิดในอัน
จะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น ส่วนกรณีสินค้าที่น าเข้า ให้ผู้น าเข้ายื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีก าหนดพร้อม
กับช าระภาษีในเวลาที่ออกใบขนสินค้าให้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  

สินค้าน าเข้าที่จ าแนกประเภทไว้ในภาคที่ว่าด้วยของที่ได้รับยกเว้นอากรตามกฎหมายว่าด้วย
พิกัดอัตราศุลกากร ให้ได้รับยกเว้นภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย โดยถือตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเดียวกับที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดให้สินค้าใด เป็น
สินค้าท่ีต้องเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือน าเข้าไปในเขตปลอดอากร ให้ได้รับยกเว้นหรือคืนภาษี
หรือลดอัตราภาษี ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศลดอัตราหรือยกเว้นภาษีสรรพสามิตตาม
พระราชบัญญัตินี้  เพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศหรือเพ่ือความผาสุกของประชาชน  ทั้งนี้          
จะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 

ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้มีหน้าที่เสียภาษีเพ่ิมขึ้นเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น
ส าหรับสินค้าหรือบริการ ตามอัตราที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่เกินร้อยละสิบของภาษี และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิต ส่งมอบเงินภาษีที่เก็บเพ่ิมขึ้น ให้แก่กระทรวงมหาดไทย โดย
หักค่าใช้จ่ายไว้ร้อยละห้าของเงินภาษีท่ีเก็บเพ่ิมข้ึนได้ 

บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ประกอบด้วยอัตราภาษีของ สินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์
น้ ามัน สินค้าเครื่องดื่ม สินค้าเครื่องไฟฟ้า สินค้าแบตเตอรี่ สินค้าแก้วและเครื่องแก้ว สินค้ารถยนต์ สินค้า
รถจักรยานยนต์ สินค้าเรือ สินค้าผลิตภัณฑ์เครื่องหอมและเครื่องส าอาง สินค้าพรมและสิ่งทอปูพื้นอ่ืน ๆ สินค้า
หินอ่อนและหินแกรนิต สินค้าสารท าลายชั้นบรรยากาศ สินค้าสุรา สินค้ายาสูบ สินค้าไพ่ สินค้าอ่ืน ๆ 
กิจการบันเทิงหรือหย่อนใจ กิจการเสี่ยงโชค กิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กิจการที่ได้รับอนุญาตหรือ
สัมปทานจากรัฐ บริการอ่ืน ๆ  

2.13 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารที่ใช้
อยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและยังไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองความปลอดภัย
ของผู้บริโภคท่ีรัดกุมเพียงพอ สมควรปรับปรุงเสียใหม่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-83 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่  ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอื่น กับออกประกาศ  ทัง้นี้ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(1) ก าหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
(2) ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะ

ของอาหารนั้น ๆ ที่ผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือที่จ าหน่าย ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่าย 

(3) ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใช่เป็นอาหารตาม (2) และจะก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่ายด้วยหรือไม่ก็ได้ 

(4) ก าหนดอัตราส่วนของวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของ
อาหารที่ผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือที่จ าหน่าย รวมทั้งการใช้สีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้วัตถุเจือปนในอาหาร การใช้วัตถุกันเสีย และวิธี
ป้องกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอื่นในอาหารที่ผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือที่จ าหน่าย 

(6) ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและการใช้ภาชนะบรรจุตลอดจนการ
ห้ามใช้วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหารด้วย 

(7) ก าหนดวิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพ่ือป้องกันมิให้
อาหารที่ผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือที่จ าหน่ายเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) ก าหนดอาหารที่ห้ามผลิต น าเข้า หรือจ าหน่าย 

(9) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บตัวอย่าง การยึด การอายัด 
และการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอ้างอิง 

(10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือที่
จ าหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และ
วิธีการโฆษณาในฉลาก 

ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจ าหน่าย เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้าซึ่งอาหารเพ่ือจ าหน่าย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต การขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาต ผลิต น าเข้า หรือเก็บอาหารนอกสถานที่ท่ีระบุไว้ในใบอนุญาต และห้ามมิ
ให้ผู้รับอนุญาตย้ายสถานที่ผลิต สถานที่น าเข้าหรือสถานที่เก็บอาหารเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต ทั้งนี้
การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่ายซึ่งอาหารดังต่อไปนี้ (1) อาหารไม่บริสุทธิ์ 
(2) อาหารปลอม (3) อาหารผิดมาตรฐาน (4) อาหารอื่นที่รัฐมนตรีก าหนด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-84 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้รับอนุญาต ตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่าย และ น าเข้าซึ่งอาหารเพื่อจ าหน่าย จะผลิตหรือ
น าเข้าซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะจะต้องน าอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต ารับอาหารต่อผู้อนุญาตเสียก่อน  และ
เมื่อได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับอาหารแล้ว จึงจะผลิตหรือน าเข้าได้ 

ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จหรือเป็นการ
หลอกลวงให้เกิดความหลงเชื่อโดยไม่สมควร 

ผู้ใดประสงค์จะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ หรือทางหนังสือพิมพ์ หรือสิ่งพิมพ์อ่ืน หรือด้วยวิธีอ่ืนใด เพ่ือประโยชน์
ในทางการค้า ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือข้อความที่จะโฆษณาดังกล่าวนั้นให้ผู้อนุญาตตรวจพิจารณา
ก่อน เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะโฆษณาได้ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 435) พ.ศ. 2565 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง ก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก 

ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 6 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
อาหารพ.ศ. 2522 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

“ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า วัตถุที่ใช้บรรจุอาหาร ไม่ว่าด้วยการใส่ หรือห่อ หรือ ด้วยวิธี    
ใด ๆ และให้หมายความรวมถึงฝาหรือจุกด้วย  

“ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก” หมายความว่า ภาชนะบรรจุที่ท าขึ้นจากพลาสติกบริสุทธิ์ 
(virgin plastic) ที่ยังไม่ผ่านการใช้งาน รวมถึงพลาสติกแปรใช้ใหม่ (recycled plastic)  

“ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกแปรใช้ใหม่” หมายความว่า ภาชนะบรรจุที่ท าขึ้นจาก 
พลาสติกแปรใช้ใหม่ (recycled plastic) ซึ่งมีกระบวนการแปรใช้ใหม่ ดังนี้  

(1) การแปรใช้ ใหม่แบบปฐมภูมิ  (primary recycling: pre-consumer scrap) หมายถึง         
การแปรรูปชิ้นส่วนพลาสติกหรือเศษพลาสติก (scrap) ภายในโรงงาน ซึ่งเหลือจากกระบวนการผลิต ภาชนะ
บรรจุอาหาร เพ่ือน ามาหมุนเวียนกลับมาผลิตใหม่ โดยชิ้นส่วนพลาสติกหรือเศษพลาสติก ดังกล่าวต้องไม่เคยใช้
สัมผัสอาหารมาก่อน  

(2) ก า ร แ ป ร ใ ช้ ใ ห ม่ แ บ บ ทุ ติ ย ภู มิ  ( secondary recycling: physical reprocessing: 
mechanical recycling) หมายถึง การแปรรูปภาชนะพลาสติกที่ผ่านการบรรจุอาหารแล้วด้วยวิธีทาง 
กายภาพ รวมทั้งวิธีทางกล เช่น การน าพลาสติกมาบด ล้างและอาจใช้สารเคมีในการปรับปรุงคุณภาพ แล้ว
หลอมอัดเป็นเม็ดพลาสติก เพ่ือใช้ท าเป็นภาชนะบรรจุ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ต้องไม่ท าให้โครงสร้างพ้ืนฐาน
ของพอลิเมอร์เปลี่ยนแปลง  

(3) การแปรใช้ใหม่แบบตติยภูมิ  (tertiary recycling: chemical reprocessing) หมายถึง   
การแปรรูปภาชนะพลาสติกที่ผ่านการบรรจุอาหารแล้วให้กลับไปอยู่ในรูปของวัสดุตั้งต้น โดยใช้กระบวนการ
ทางเคม ี

ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก ได้แก่ (1) ภาชนะบรรจุที่ท าขึ้นจากพลาสติกชั้นเดียวทั้งชิ้น 
หรือ (2) ภาชนะบรรจุท าจากพลาสติกแบบหลายชั้นอัดหรือประกบติดกัน (plastic multi - layers) หรือ (3) 
ภาชนะบรรจุท าจากวัสดุหลายชนิด หลายชั้นอัดหรือประกบติดกัน โดยมีพลาสติก เป็นชั้นประกอบ (plastic 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-85 
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layers in multi -material multi -layer) หรือ (4) ภาชนะบรรจุที่ท าด้วยวัสดุอ่ืนแล้วเคลือบด้วยพลาสติก 
(coating) หรือ (5) ภาชนะบรรจุที่มีพลาสติกเป็นส่วนหนึ่งสัมผัสอาหาร หรือ (6) ภาชนะบรรจุที่ท าจากวัสดุ
เชิงประกอบ (composite) ที่มีพลาสติกเป็นส่วนผสม 

ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก ต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐาน ดังนี้ (1) สะอาด (2) ไม่มีจุลินทรีย์
ที่ท าให้เกิดโรค (3) ไม่มีสารอันตรายที่แพร่กระจายออกมาในปริมาณที่มีผลต่อสุขภาพ เว้นแต่สารตามชนิด 
และปริมาณท่ีระบุไว้ในข้อก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานตามบัญชีหมายเลข 1 ท้ายประกาศนี้ (4) เมื่อใช้บรรจุ
อาหาร ต้องไม่แพร่กระจายสารออกมาสู่อาหารจนท าให้ลักษณะของอาหาร หรือองค์ประกอบอาหารเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจนยอมรับไม่ได้ หรือท าให้อาหารเกิดการเสื่อมสภาพ ของลักษณะทางประสาทสัมผัส (5) กรณี
ภาชนะบรรจุมีสี สีต้องเป็นสีชั้นคุณภาพส าหรับการสัมผัสอาหาร (food contact grade) และต้องไม่มีสี
ออกมาปนเปื้อนกับอาหาร (6) กรณีมีการพิมพ์ลายหรือข้อความบนภาชนะบรรจุ หมึกพิมพ์ต้องติดแน่นหรือไม่
หลุดลอกออกมาสู่อาหาร 

นอกจากนี้ ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติก ยังจะต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามบัญชี
หมายเลข 1 ท้ายประกาศนี้ด้วย 

ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกแปรใช้ใหม่แบบทุติยภูมิ ต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐาน ดังนี้ด้วย  

(1) ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกแปรใช้ใหม่ที่วัตถุดิบเป็นชนิดพอลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต 
(Polyethylene terephthalate; PET) ที่เป็นชั้นคุณภาพส าหรับการสัมผัสอาหาร (food contact grade)  

(2) ภาชนะบรรจุที่ท าจากเม็ดพลาสติกแปรใช้ใหม่ซึ่งผ่านกระบวนการที่สามารถก าจัดสาร
ปนเปื้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องส่งมอบรายงานผลการประเมินความปลอดภัยจากหน่วยประเมิน
ความปลอดภัยตามที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด หรือท าขึ้นจากเม็ดพลาสติกแปร
ใช้ใหม่ที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  กรณีอาหารที่ผลิตในประเทศและใช้ภาชนะ
บรรจุที่ท าจากพลาสติกแปรใช้ใหม่ที่น าเข้าจากต่างประเทศ หรืออาหารน าเข้าซึ่งใช้ภาชนะบรรจุที่ท าจาก
พลาสติกแปรใช้ใหม่ ต้องด าเนินการตาม (2) หรือสามารถยื่นเอกสาร หลักฐาน หรือรายงานผลการประเมิน
ความปลอดภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในประเทศผู้ผลิตหรือประเทศที่มีระบบการประเมินความปลอดภัยที่
น่าเชื่อถือ ให้แก่หน่วยประเมิน ความปลอดภัยตามที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดก็
ได ้

ห้ามใช้ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกที่เคยใช้บรรจุหรือหุ้มห่อปุ๋ย วัตถุมีพิษ หรือ วัตถุที่อาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นภาชนะบรรจุอาหาร 

ห้ามใช้ภาชนะบรรจุที่ท าจากพลาสติกที่ท าขึ้นเพ่ือใช้บรรจุสิ่งของอย่างอ่ืนที่มิใช่อาหาร หรือมี
รูป รอยประดิษฐ์ หรือข้อความใดที่ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญของอาหารที่บรรจุอยู่ในภาชนะนั้น 
เป็นภาชนะบรรจุอาหาร 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 367) พ.ศ. 2557 เรื่อง การแสดงฉลากของอาหาร
ในภาชนะบรรจุ 

ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกิน
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-86 
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อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่าธรรมเนียมและก าหนดกิจการอ่ืน กับออกประกาศ  ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 6 เพ่ือประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ซึ่งที่เกี่ยวกับการแสดงฉลากของอาหาร คือ (10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพ่ือ
จ าหน่าย น าเข้าเพ่ือจ าหน่าย หรือที่จ าหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดง
ฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาในฉลาก  

โดยประกาศได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการให้อาหารในภาชนะต้องแสดงฉลาก เว้นแต่
ประกาศนี้ได้ก าหนดยกเว้นไว้ การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุที่ผลิตเพ่ือจ าหน่าย น าเข้าเพ่ือ
จ าหน่าย หรือที่จ าหน่าย ต้องแสดงข้อความเป็นภาษาไทย และอย่างน้อยจะต้องมีข้อความแสดงรายละเอียด 
ตามที่ก าหนดในประกาศ เช่น ชื่ออาหาร, เลขสารบบอาหาร, ชื่อและที่ตั้งของผู้ผลิตหรือผู้แบ่งบรรจุหรือผู้
น าเข้า, ปริมาณของอาหาร, ส่วนประกอบที่ส าคัญ, ข้อมูลเกี่ยวส าหรับผู้แพ้อาหาร, วัตถุเจือปน, การแต่งกลิ่น, 
ข้อแนะน าการบริโภค, ฉลากที่มีข้อความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เครื่องหมาย ตรา หรือเครื่องหมาย การค้า 
เครื่องหมายการค้าจดทะเบียน ต้องไม่เป็นเท็จหรือหลอกลวง เป็นต้น 

 
2.14 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
ในการให้การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค 5 ประการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค า

พรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือ
บริการ สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความ
เสียหาย และสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านอื่นมีดังนี้ 
(1) การคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา 

การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้าหรือ
บริการ และการโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ  
หรืออันอาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้บริโภค 

สินค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจจะขายหรือเสนอขาย หรือเข้าท าความตกลงเพ่ือขายหรือน าเสนอ
ด้วยวิธีการโฆษณาหรือวิธีการอ่ืนใด หรือน าออกวางตลาด จะต้องเป็นสินค้าที่มีความปลอดภัย โดยพิจารณา
จากลักษณะและประเภทของสินค้า ลักษณะการน าเสนอสินค้า การติดฉลาก ค าเตือนและข้อก าหนดต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการใช้ การก าจัด และการท าลาย และข้อบ่งใช้หรือข้อสารสนเทศใด ๆ เกี่ยวกับสินค้า รวมถึง 
การโฆษณาสินค้า ผลกระทบด้านความปลอดภัยของสินค้าที่อาจเกิดขึ้นหากน าสินค้านั้นไปใช้ร่วมกับสินค้าอ่ืน 
รวมถึงความเสี่ยงของผู้บริโภคจะได้รับอันตรายจากการบริโภคสินค้าเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ 
ผู้ป่วย และคนพิการ ทั้งต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยที่ได้รับการยอมรับเป็นการทั่วไปของสินค้าประเภทนั้น
ด้วย 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-87 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ประกอบธุรกิจต้องไม่ผลิต สั่ง หรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือขายซึ่งสินค้าที่เป็น
อันตราย และต้องไม่แนะน าหรือโฆษณาสินค้าดังกล่าว 

ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นผู้ขายหรือผู้ซื้อเพ่ือขายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ซื้อสินค้าเพ่ือน าออก
ให้บริการ ซึ่งต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงต่ออันตรายอันเนื่องมาจากสินค้าที่ขายหรือสินค้า
ที่น าออกให้บริการที่ตนได้มาจากผู้ผลิต ผู้สั่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักร ผู้ขาย หรือผู้ซื้อเพ่ือขายต่อ 
และข้อมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในความครอบครองของตน โดยส่งต่อให้ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคได้ทราบ  

(2) การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านฉลาก 

สินค้าท่ีผลิตเพ่ือขายโดยโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสินค้าที่สั่งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อขายเป็นสินค้าท่ีควบคุมฉลาก 

ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นผู้ผลิตเพ่ือขายหรือผู้สั่งหรือผู้น าเข้ามาในราชอาณาจักร  เพ่ือขาย 
ซึ่งสินค้าที่ควบคุมฉลาก ต้องจัดให้มีฉลากของสินค้าโดยฉลากจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(2.1) ใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สาระส าคัญเกีย่วกับสินค้า 

(2.2) ต้องระบุข้อความ เกี่ยวกับ (ก) ชื่อหรือเครื่องหมายการค้าของผู้ผลิตหรือของผู้น าเข้า
เพ่ือขาย (ข) สถานที่ผลิตหรือสถานที่ประกอบธุรกิจน าเข้า (ค) ระบุข้อความที่แสดงให้เข้าใจได้ว่าสินค้านั้นคือ
อะไร ในกรณีที่เป็นสินค้าน าเข้าให้ระบุชื่อประเทศที่ผลิตด้วย 

(2.3) ต้องระบุข้อความอันจ าเป็น ได้แก่ ราคา ปริมาณ วิธีใช้ ข้อแนะน า ค าเตือน วัน เดือน 
ปีที่หมดอายุในกรณีเป็นสินค้าที่หมดอายุได้ หรือกรณีอ่ืน เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3) การคุ้มครองผู้บริโภคในด้านสัญญา 
ในการประกอบธุรกิจที่กฎหมายก าหนดให้ควบคุมสัญญา สัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจท ากับ

ผู้บริโภคจะต้องไม่ท าให้ผู้บริโภคเสียเปรียบผู้ประกอบธุรกิจเกินสมควร และห้ามใช้ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมต่อ
ผู้บริโภค 

หากมีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค หากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นสมควรเข้า
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค หรือเมื่อได้รับค าร้องขอจากผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ
คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครอง
ผู้บริโภคเพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระท าการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลได้  โดยให้มี
อ านาจฟ้องเรียกทรัพย์สิน หรือค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคที่ร้องขอได้ด้วย ซึ่งมีสิทธิได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรม
เนียมในการด าเนินคดีด้วย 

หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีกระจายตามประเภทของการบริโภคสินค้าและ
บริการ เช่น  

(1) กรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับอาหาร ยา หรือเครื่องส าอาง เป็นหน้าที่
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณาสุข  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-88 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(2) กรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็เป็นหน้าที่
ของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  

(3) กรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับเจ้าของธุรกิจจัดสรรที่ดิน  อาคารชุด เป็น
หน้าที่ของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

(4) กรณีที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับคุณภาพหรือราคาสินค้าอุปโภคบริโภค เป็น
หน้าที่ของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
 

2.15 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยวิสาหกิจชุมชนใดที่จะ

ขอรับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ต้องยื่นค าขอจดทะเบียนต่อกรมส่งเสริมการเกษตรตามระเบียบที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด และวิสาหกิจชุมชนตั้งแต่ 2 วิสาหกิจชุมชนขึ้นไปสามารถรวมกันจัดตั้ง 
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนได้ 

ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนท าหน้าที่จัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร รวมถึงการให้
ความรู้และการสนับสนุนในการจัดตั้ง  การร่วมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบ 
ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถิ่นนั้น ๆ หรือ
การให้ความรู้เกี่ยวกับขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกด้าน ไม่ว่าการบริหารงานบุคคล การบัญชี 
การจัดหาทุน หรือการตลาด  ทั้งนี้ เพ่ือให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเข้มแข็งและพ่ึงพา
ตนเองได ้

ให้คณะกรรมการจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน
ที่มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้แล้วอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการให้ความรู้และการสนับสนุนในการประกอบ
กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูงขึ้นตามความพร้อมและความต้องการของกิจการวิสาหกิจชุมชน เช่น การ
ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกิจการวิสาหกิจชุมชนและการออกแบบที่ทันสมัยตามความต้องการของตลาด 
การร่วมมือซึ่งกันและกัน หรือให้ความช่วยเหลือในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้าน
คุณภาพ การผลิต การจัดการ และการตลาด เพ่ือสร้างความพร้อมให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูง
ยิ่งขึ้น 

ในกรณีที่วิสาหกิจชุมชนได้รวมตัวกันจัดตั้งเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือด าเนินการจัดตั้ง
เป็นองค์กรธุรกิจใด ๆ ให้คณะกรรมการให้การสนับสนุนในการจัดตั้ง การประกอบการ การตลาด รวมทั้ง
ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน 
เพ่ือขยายและสร้างความมั่นคงให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชน 

ให้คณะกรรมการส่งเสริมการด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนเกี่ยวกับการรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์
และการรับรองเกี่ยวกับแหล่งก าเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ หรือคุณลักษณะอ่ืนใดของสินค้า หรือ
การรับรองเก่ียวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลักษณะอ่ืนใดของบริการ เพ่ือให้สินค้าหรือบริการของกิจการ
วิสาหกิจชุมชนเป็นที่เชื่อถือ รวมทั้งปลอดภัยต่อผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการ 
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ในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือแก่
กิจการวิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า หรือให้
ค าปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่สินค้าหรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนนั้น
ตามท่ีเห็นสมควร 

ให้มีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน ท าหน้าทีป่ระสาน
การด าเนินการของกองทุนต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการ
ซ้ าซ้อนที่ไม่เกิดประโยชน์ และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน ติดตาม และประเมินการด าเนินงานของกองทุน
ต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับกิจการวิสาหกิจชุมชน และเสนอแนะต่อกองทุนที่เกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการ
เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานหรือการแก้ไขปัญหาเงินทุนในการสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชน 
 

2.16 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดย
มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี และจัดให้มีการเผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งรวมทั้งเสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร หรือด้านอ่ืนเพ่ือส่งเสริมการ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง และเสนอให้มีกฎหมาย หรือให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง 

ให้จัดตั้งส านักงานขึ้นเรียกว่า “ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” และให้
เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดประเภทและขนาดวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ก าหนดประเภทและขนาดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่สมควรได้รับการส่งเสริม
รวมทั้งเสนอแนะนโยบายและแผนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(3) ประสานและจัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

(3/1) ประสานงานกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือให้มี
การจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ในการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ 
ที่จ าเป็นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพื้นที่ให้เข้มแข็งและเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(4) ศึกษาและจัดท ารายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของประเทศ 
(5) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการด าเนินการ

ให้มีกฎหมายใหม่ การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม 
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(6) บริหารกองทุนตามนโยบายและมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 
(7) ด าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหาร และคณะอนุกรรมการ ซึ่ง

คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง 
(8) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน หรือตามที่

คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 

ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานเรียกว่า “กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม” เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกู้ยืม
ส าหรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจ หรือกลุ่มวิสาหกิจนั้นให้มีประสิทธิภาพและ
ขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

(2) ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การเอกชนเพ่ือ
น าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(3) เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการด าเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่เก่ียวกับการ
ก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย พัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึนโดยรวม ทั้งนี ้ตามท่ีคณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(4) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงานและการบริหารกองทุน 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การ
เอกชน ที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง การขอและการให้ความช่วยเหลือ การส่งเสริม หรือการสนับสนุน และคุณสมบัติ
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือองค์การเอกชนที่มีสิทธิขอ
ความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ก าหนดให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ
องค์การเอกชน ที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุน ให้ยื่นค าขอตามแบบที่
ผู้อ านวยการประกาศก าหนด 

การจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การเอกชน ให้เป็นไปตามขอบเขต ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้กู้ยืมเงินส าหรับด าเนินการก่อตั้ง ปรับปรุง และพัฒนากิจการของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพ และขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

(2) ให้เงินช่วยเหลืออุดหนุนเพ่ือน าไปใช้ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม 

(3) ให้เป็นเงินช่วยเหลืออุดหนุนการด าเนินการใด ร่วมกิจการ ร่วมทุน หรือลงทุนใดที่เกี่ยวกับ
การก่อตั้ง การขยายกิจการ การวิจัย การพัฒนาและการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนโดยรวม 
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(4) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนรูปแบบอ่ืน 

การให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนจากกองทุน ให้ส านักงานท าความตกลงหรือ
สัญญาเป็นหนังสือกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือองค์การ
เอกชน ตามแบบท่ีผู้อ านวยการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 
 

2.17 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  
ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเรียกว่า “องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ

มหาชน)” เรียกโดยย่อว่า  “อบก.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า“Thailand Greenhouse Gas 
Management Organization (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “TGO” 

ให้ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(1) วิเคราะห์กลั่นกรอง และท าความเห็นเกี่ยวกับการให้ค ารับรองโครงการตลอดจนติดตาม

ประเมินผลโครงการที่ได้รับค ารับรอง 
(2) ส่งเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซื้อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับการ

รับรอง 
(3) เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่เก่ียวกับสถานการณ์ด าเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก 
(4) จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับโครงการที่ได้รับค ารับรอง และการขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่

ได้รับการรับรอง ทั้งนี้ตามนโยบายที่คณะกรรมการแห่งชาติและคณะกรรมการก าหนด 
(5) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(6) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(7) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ให้องค์การมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดให้มีหรือให้ทุนเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือ
ค่าบริการในการด าเนินการ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่ คณะกรรมการองค์การก๊าซเรือนกระจก ก าหนด 

ในกรณีที่องค์การจัดให้มีบริการใดอันอยู่ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ขององค์การ ให้
องค์การมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการจากกิจการนั้นได้ตามอัตราที่
คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่องค์การต้องด าเนินการพิจารณาค าขอเป็นโครงการที่ได้รับค ารับรองให้องค์การเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์การตรวจสอบ และการติดตามผลโครงการรวมทั้งการให้บริการอ่ืนใด ตาม
หลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนด  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 3-92 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

สรุปและวิเคราะห์ 

จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน พบว่า กฎหมายที่มีอยู่ในประเทศไทยแบ่งออกได้
เป็น 3 กลุ่ม คือ  

(1) กลุ่มกฎหมายที่เป็นการควบคุม ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ 
การผังเมอืง พ.ศ. 2562 

(2) กลุ่มกฎหมายที่เป็นการส่งเสริม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 

(3) กลุ่มกฎหมายอ่ืน ๆ เช่นกฎหมายในเชิงนโยบาย (พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2535) การคุ้มครองผู้บริโภค (พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522) การจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก (มหาชน) พ.ศ.2562) 

กฎหมายที่เป็นการควบคุมจะเน้นการก ากับ บังคับให้ปฏิบัติตามและบางฉบับก็มีการมอบอ านาจให้
ท้องถิ่น แต่ไม่มีมาตรการท าให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการปฏิบัติตามกฏหมายกระจายอ านาจ ในส่วนของ 
การส่งเสริมและพัฒนายังมีอยู่น้อย โดยเฉพาะกองทุนยังมีจ ากัด และมีเงื่อนไขมาก ทั้งยังไม่เป็นการส่งเสริม
ตามนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยตรง ซึ่งต้องมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที ่4 
นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบดา้นการค้า

และสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ 
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ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-1 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 4 
นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ 

 

เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy ในต่างประเทศมีการด าเนินการมานานแล้ว โดยหลาย
ประเทศได้มีการพัฒนามาเป็นการออกกฎหมายบังคับใช้เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และในบางประเทศมีผลถึง
การเก็บภาษีสินค้าที่น าเข้าไปจ าหน่ายในประเทศ เศรษฐกิจหมุนเวียนเกิดจากปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อันเนื่องมาจากกระบวนการผลิตสินค้าและการบริโภคของประชาชน ท าให้เกิดขยะที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและ
ก่อให้เกิดต้นทุนในการก าจัดขยะ และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลกระทบต่ออุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไป 

แนวคิดเกี่ยวกับการออกกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนมาจาก“หลักการความรับผิดชอบ 

ที่ เ พ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR) ซึ่ งเสนอโดย Thomas Lindhqvist 
(2000) ซึ่งเกิดการวิเคราะห์ปัญหาการจัดการขยะในยุโรปช่วงทศวรรษ 1980 ที่รัฐบาลท้องถิ่นประสบปัญหา
ปริมาณทั้งขยะอันตรายและขยะไม่อันตรายเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ แต่สถานที่ก าจัดขยะมีจ ากัด ไม่สามารถหาพ้ืนที่
ใหม่ได้อันเนื่องมาจากประชาชนต่อต้าน ไม่ต้องการให้มีสถานที่ก าจัดขยะใกล้บ้าน การสร้างเตาเผาขยะก็ใช้
งบประมาณสูงและก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศที่สร้างผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ผู้ผลิตได้
แต่ผลิตผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ มากมายออกสู่ตลาดโดยไม่ค านึงถึงความยากง่ายในการจัดการ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภค ท าให้ภาระในการจัดการขยะตกอยู่กับรัฐบาลท้องถิ่นซึ่งใช้เงินภาษี
ของประชาชน ดังนั้น หากให้ผู้ผลิตเข้ามามีบทบาทในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ตนเองผลิตขึ้นตลอดวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์นั้น ๆ ไม่ใช่แค่ช่วงของการผลิต แต่ให้รับผิดชอบในการเก็บรวบรวม และรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และ  

บรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคด้วย จะท าให้ผู้ผลิตได้ทราบว่าผลิตภัณฑ์ของตนนั้นรีไซเคิลได้ยากหรือง่ายเพียงใด  

ยิ่งรีไซเคิลได้ยาก ก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการก าจัดมาก เมื่อผู้ผลิตต้องรับผิดชอบต่อต้นทุนในการจัดการขยะ
ที่เกิดขึ้น ก็จะสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการรีไซเคิลได้
มากขึ้น ลดการใช้สารที่เป็นอันตรายที่จะยิ่งเพ่ิมค่าก าจัด นอกจากนี้ หลักการ EPR ยังเป็นการส่งสัญญาณให้
ผู้บริโภคตระหนักถึงปัญหาที่เกิดจากการบริโภคและมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
หรือขยะบรรจุภัณฑ์ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pay Principle) เป็นการเปลี่ยนความ
รับผิดชอบของรัฐบาลท้องถ่ินและผู้เสียภาษีมาเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภค1 

โดยหลักการ EPR ได้รับการบรรจุไว้ในกฎหมายของหลายประเทศ อาทิ กฎหมายการจัดการขยะและ
บรรจุภัณฑ์ของประเทศเยอรมนี กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น กฎหมาย
การประหยัดและรีไซเคิลทรัพยากรของประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายว่าด้วยการรีไซเคิลและก าจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศจีน เป็นต้น 

Lindhqvist ได้อธิบายว่า ผู้ผลิตสามารถแสดงความรับผิดชอบต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอันเกิด
จากผลิตภัณฑ์ของตนด้วยแนวทางต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (ศิริรัตน์ ศิริพรวิศาล)2 

                                                 
1 Thomas Lindhqvist (2000) หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility)” เครื่องมือในการจัดการ

ขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน, ขอ้มูลจาก http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6134/277 สืบค้นเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 
2 รู้จักกับหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR),  

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6134/277
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 ความรับผิดชอบโดยการจ่ายค่าชดเชย (Liability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบต่อ 

ความเสียหายของสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ์ โดยอาจเป็นการจ่ายชดเชยเมื่อมีการฟ้องร้อง ร้องเรียน หรือ
ร้องทุกข์ หรือต้องจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายก าหนด โดยที่ความเสียหายนั้นอาจครอบคลุมล าดับ
ต่าง ๆ ของวงจรผลิตภัณฑ์ ซึ่งรวมถึงขั้นตอนระหว่างและหลังการบริโภคด้วย ขอบเขตหรือจ านวนที่จะต้อง
จ่ายชดเชยจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย 

 ความรับผิดชอบโดยทางเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) หมายความว่า ผู้ผลิต
จะต้องรับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหลายที่เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ท่ีสิ้นอายุการใช้งาน เช่น ค่าใช้จ่ายในการ
รวบรวม การรีไซเคิล หรือแม้แต่การก าจัดซากของผลิตภัณฑ์ที่ตนเป็นผู้ผลิต โดยที่การช าระค่าใช้จ่ายดังกล่าว 
อาจจะเป็นการจ่ายโดยตรงให้กับผู้จัดการซากผลิตภัณฑ์ หรือจ่ายทางอ้อมในรูปของค่าธรรมเนียมพิเศษต่าง ๆ 
ก็ได้ 

 ความรับผิดชอบโดยทางกายภาพ (Physical Responsibility) เป็นการแสดงความ
รับผิดชอบในคุณสมบัติทางกายภาพของผลิตภัณฑ์ ซึ่งหมายความว่า ผู้ผลิตจะต้องพยายามท าให้คุณลักษณะ
ทางกายภาพของผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตนั้นมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยอาศัยการออกแบบและ
การพัฒนา และยังอาจรวมถึงการรักษาความเป็นเจ้าของ (Ownership) ผลิตภัณฑ์ที่ตนผลิตขึ้นตลอดวงจรของ
ผลิตภัณฑ์นั้นด้วย 

 ความรับผิดชอบโดยทางข้อมูลข่าวสาร (Informative Responsibility) เป็นความ
รับผิดชอบที่ผู้ผลิตจะต้องแจ้งข้อมูล หรือให้รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ที่ตน
ผลิตให้บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า ผู้บริโภค ผู้ขนส่ง และหน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์ รวมถึงการจัดการกับซากผลิตภัณฑ์เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีความ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด 

ปัจจุบันการน าหลักการ EPR มาประยุกต์ใช้กับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ได้รับความสนใจจาก
นโยบายสาธารณะในประเทศก าลังพัฒนาที่ต้องการแก้ไขปัญหามลพิษพลาสติกและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) เช่น ตัวอย่างของประเทศแอฟริกาใต้ ชิลี อินเดีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
(ดร.สุจิตรา วาสนาด ารงดี, ผศ.ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย์, 2565)3  

ตัวอย่างกรณีศึกษาในต่างประเทศแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมขยะ
บรรจุภัณฑ์ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณที่มาจากการเก็บค่าธรรมเนียม EPR จากผู้ผลิต ซึ่งช่วยให้สามารถ
น าขยะบรรจุภัณฑ์ทั้งที่มีมูลค่าสูงและมีมูลค่าต่ ามารีไซเคิลและก าจัดได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ลดมลพิษจาก
การก าจัดขยะบรรจุภัณฑ์อย่างไม่ถูกต้อง และลดการตกค้างรั่วไหลของขยะพลาสติกในมหาสมุทร  

การออกแบบค่าธรรมเนียม EPR ที่สะท้อนต้นทุนภายนอก (External Cost) ของบรรจุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ  

                                                 

   ข้อมูลจาก http://www.thailandindustry.com/indust_newweb/articles_preview.php?cid=8536, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2565 

3 ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการจัดการขยะบรรจุภณัฑ์ในประเทศไทยดว้ยหลักการความรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (EPR), 
   ข้อมูลจาก https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/02/pcdnew-2022-02-18_03-24-

24_729536.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2565 

http://www.thailandindustry.com/indust_newweb/articles_preview.php?cid=8536,%20จาก
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/02/pcdnew-2022-02-18_03-24-24_729536.pdf,%20จาก
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/02/pcdnew-2022-02-18_03-24-24_729536.pdf,%20จาก
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ยังสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตลดการใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีไม่จ าเป็น และปรับเปลี่ยนการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการออกแบบให้สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้มากข้ึน นอกจากนี้ยังก่อให้เกิด
การสนับสนุนอุตสาหกรรมรีไซเคิลซึ่งสร้างโอกาสการจ้างงานสูงกว่าการก าจัดขยะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งนี้ การน าหลักการ EPR มาใช้ในประเทศก าลังพัฒนาอย่างเหมาะสมและมีส่วนร่วมจะ
ช่วยสร้างแรงจูงใจให้เกิดการรวมตัวกันเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการจัดการสิ่งแวดล้อมของแรงงานนอก
ระบบ ที่จะเป็นก าลังส าคัญในการรวบรวมและคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ให้กับระบบ EPR4 

ส าหรับแนวทางการปฏิบัติตามหลัก EPR ที่เป็นสากลนั้น มี 2 ประการด้วยกัน ได้แก่ (ก) รัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐผลักภาระในการบริหารจัดการขยะผลิตภัณฑ์ภายหลังจากที่ผู้บริโภคได้ทิ้งผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ให้กลายมาเป็นขยะหลังจากที่บริโภคหรือใช้ประโยชน์ผลิตภัณฑ์เสร็จสิ้นแล้วให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์ และ (ข) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ผลิต ให้ผู้ผลิตปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาออกแบบและ
ยินยอมวางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ปิติเทพ อยู่ยืนยง, 2563)5 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลให้ อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ท าให้ประเทศทั่วโลกหันมาให้ความสนใจและมีความพยายามในการ
ให้ประเทศทั่วโลกลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้น าไปสู่การจัดท าแผนและ
การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยประเทศในสหภาพยุโรปถือว่ามี
ความก้าวหน้าในการด าเนินการในด้านนี้ 

เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 คณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกแผนการปฏิรูปสีเขียว (European 
Green Deal) ในฐานะแผนยุทธศาสตร์ในการสร้างสังคมที่มั่งคั่งและเป็นธรรมบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ 
ที่ทันสมัยและใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 50-55 
ภายในปี พ.ศ. 2573 และลดลงเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 ในการนี้ Green Deal ให้ความส าคัญกับ
มาตรการทางภาษีในฐานะเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งในการบรรลุเป้าหมายของ “Green Deal” และการปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศด้านภูมิอากาศของ EU6 

นอกจากนี้ EU ยังได้จัดตั้งกลไกการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) โดยจัดตั้งระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอน (EU Emission Trading System: 
EU ETS) ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการ Cap and Trade กล่าวคือ EU ก าหนดปริมาณคาร์บอนสูงสุดที่ผู้ประกอบการ
ในภาคส่วนหนึ่งสามารถปล่อยได้ (Cap) โดยหากผู้ประกอบการปล่อยคาร์บอนในปริมาณที่น้อยกว่า Cap 
ผู้ประกอบการรายนั้นสามารถขายสิทธิ์ในการปล่อยคาร์บอนให้แก่ผู้ประกอบการรายอื่น (Trade) ได้ ทั้งนี้ EU 
ลด cap อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ปริมาณการปล่อยคาร์บอนลดลงตามล าดับ นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยุโรปได้
เสนอให้จัดตั้งกลไกการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

                                                 
4 Ibid. 
5 หลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิตกับร่างกฎหมายสหาภพยโุรปว่าดว้ยพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้ง,  
   ขอ้มูลจาก https://so02.tci-thaijo.org>download, จากการสืบค้นขอ้มูลเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2565 
6 European Green Deal แผนปฏิรูปสีเขียวและมาตรการทางภาษขีอง EU, ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรสัเซลล์, CPMU News, ปีที่ 

5 ฉบับที่ 11 เดือนพฤศจิกายน 2263, 
  ข้อมูลจาก http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 4 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 

http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf,%20จาก
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เพ่ือปรับราคาของสินค้าน าเข้าให้สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริงในกระบวนการผลิตสินค้านั้น 
ซึ่งในขณะนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปมีนโยบายที่จะออกกฎระเบียบและมาตรการที่จะน ามาใช้ในกลไกการปรับ
คาร์บอน (CBAM) เช่น7 

 การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าโดยค านวณจากปริมาณคาร์บอนในสินค้า 
 การจัดเก็บภาษีศุลกากรประเภทใหม่เพ่ือชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาคาร์บอนในประเทศ

ส่งออกและราคาคาร์บอนใน EU 

 การขยายระบบ EU ETS ให้ครอบคลุมสินค้าน าเข้า โดยให้ผู้น าเข้าซื้อสิทธิในการปล่อยคาร์บอน 

ในระยะเริ่มต้น CBAM จะน ามาใช้กับเฉพาะบางภาคส่วนที่มีความเสี่ยงสูงต่อการรั่วไหลของคาร์บอน
ตามการประเมินของคณะกรรมาธิการยุโรปในกรอบ EU ETS โดยคาดว่าภาคส่วนที่จะได้รับผลกระทบ คือ 
ซีเมนต์ แก้ว เหล็ก เหล็กกล้า ปุ๋ย และถ่านหิน ซึ่งมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมาก ในประเด็น
ดังกล่าว สมาคมท่อเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European Steel Tube Association) ให้ความเห็นว่า CBAM ควร
น ามาใช้กับสินค้าน าเข้าประเภทเดียวกันไม่ว่าจะมาจากประเทศใดก็ตาม โดยไม่ค านึงว่าประเทศที่เป็น         
ถิ่นก าเนิดสินค้าจะเป็นประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าตามกฎหมาย EU หรือเป็นประเทศก าลังพัฒนา
หรือไม่ เพ่ือเป็นการสร้างความเท่าเทียมระหว่างสินค้าประเภทเดียวกันที่วางจ าหน่ายในตลาด EU และสร้าง
แรงจูงใจให้แก่ประเทศที่สามในการลดการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต รวมทั้งเพ่ือให้ปรับเปลี่ยนมาใช้
วิธีการก าหนดราคาคาร์บอนเช่นเดียวกับของ EU8 

จากข้อมูลดังกล่าววิเคราะห์ได้ว่า CBAM จะมีบทบาทส าคัญในการปกป้องสินค้าของ EU จากการ
แข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมกับสินค้านอก EU ที่มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ต่ ากว่า โดย CBAM จะช่วย
ปรับราคาของสินค้าน าเข้าให้สะท้อนถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมดังเช่นราคาคาร์บอนที่ผู้ประกอบการภายนอก 
EU ต้องช าระ ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลตามมา อาทิเช่น  

 ราคาสินค้าน าเข้าจากประเทศที่สามที่ไม่มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่เทียบเท่ากับของ EU จะมี
ราคาสูงขึ้น อันอาจส่งผลให้ปริมาณการน าเข้าสินค้าจาก EU ลดลง 

 ผู้บริโภคใน EU อาจหันมาใช้สินค้าท่ีผลิตใน EU เพ่ิมมากข้ึน 

 สินค้าราคาถูกกว่าจากประเทศที่สามที่มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ต่ ากว่า ถูกกีดกันทางอ้อม
ไม่ให้เข้าสู่ตลาด EU 

นอกจากสหภาพยุโรปแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นคู่ค้าส าคัญของประเทศไทยเช่นเดียวกับ EU ก็
อยู่ระหว่างการจัดท ากฎหมาย The Clean Competition Act ซึ่งมีการก าหนดกลไกราคาคาร์บอน (Carbon 
Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา และมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (US-CBAM) 
ส าหรับสินค้าน าเข้า โดยกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของสหรัฐอเมริกา คือ การผลิตและกลั่นปิโตรเลียม     
ปิโตรเคมี ปุ๋ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ เหล็ก เหล็กกล้า อะลูมิเนียม กระจก เยื่อกระดาษและกระดาษ 
และ เอทานอล โดยรวมถึงสินค้าส าเร็จรูปที่ใช้วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมเป้าหมายและมีน้ าหนักของวัตถุดิบเกิน
กว่าก าหนดซึ่งจะต้องจ่ายภาษีคาร์บอนเช่นเดียวกับสินค้าที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาด้วย ซึ่งในปี พ.ศ. 2567 ผู้ผลิต

                                                 
7 Ibid. 
8 Ibid. 
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สินค้าในอุตสาหกรรมเป้าหมายในสหรัฐอเมริกาที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกว่าค่าเฉลี่ย ต้องจ่ายภาษีตาม
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกินกว่าค่าเฉลี่ยด้วยเช่นเดียวกันกับมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป9 

ส าหรับประเทศไทยได้มีมาตรการส่งเสริมการจัดการและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ์
แล้ว เช่น ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ ฉลากลดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และโครงการน าร่องระบบซื้อ
ขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอนด้วยความสมัครใจ นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2563 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกแถลงการณ์ร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) (อบก.) ถึงความส าเร็จของการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกตามแผนการลดก๊าซเรือนกระจกที่
เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action: NAMA) และพร้อมเปลี่ยนผ่านสู่ระยะ
ต่อไปเพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกตามแผนการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined 
Contributions: NDCs)10 

การด าเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก              
ในต่างประเทศมีการด าเนินการมานานแล้ว กระทั่งหลายประเทศได้มีการออกนโยบายและออกเป็นกฎหมาย
เฉพาะส าหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนั้น เพ่ือทราบถึงแนวทางการด าเนินการในต่างประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศไทยและน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขหรือออกกฎหมายส าหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนต่อไป จึงได้
ด าเนินการศึกษานโยบายและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 10 ประเทศ 
ได้แก่ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เวียดนาม 
สิงคโปร์ อินเดีย และ ไต้หวัน 
 
1. สหภาพยุโรป 

ยุ โรปมีการด า เนินการตามแนวคิด Circular Economy โดยน า เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาช่วยเพ่ิมมูลค่าของทรัพยากร การน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมการสร้างระบบเพ่ือให้มีการน าวัสดุที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น โทรศัพท์มือถือเก่า มาเข้าสู่กระบวนการ
น ามาใช้ซ้ า ทั้งนี้ Ellen MacArthur Foundation ได้ประมาณการผลที่เกิดจากการน าแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ในยุโรป 3 สาขา ได้แก่ ก่อสร้าง อาหาร และการขนส่ง ในรูปของดัชนีเปรียบเทียบ
ระหว่างกรณีที่มีการน าแนวคิด Circular Economy มาประยุกต์ใช้กับกรณีการด าเนินธุรกิจในรูปแบบปกติ 
ซึ่งจะเห็นได้ว่า กรณีแรกจะส่งผลบวกต่อการพัฒนา ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท าให้รายได้
สุทธิภาคครัวเรือนเพ่ิมขึ้น GDP เพ่ิมขึ้น ต้นทุนทางตรงที่เป็นเงินสดลดลง ต้นทุนด้านสังคมลดลง การปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลง และการบริโภควัสดุขั้นปฐมภูมิลดลง ในแง่ของมูลค่าผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ 
พบว่า การน า Circular Economy มาประยุกต์ใช้ จะท าให้วัสดุมีมูลค่ามากขึ้นและปริมาณการใช้วัสดุลดลง 
คิดเป็นต้นทุนที่สามารถประหยัดได้มากกว่า 1.8 ล้านล้านยูโรต่อปี ซึ่งการประหยัดต้นทุนและโมเดลธุรกิจ 

ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นจากการน าแนวคิด Circular Economy มาประยุกต์ใช้นี้ จะส่งผลให้ GDP ของยุโรปเพ่ิมขึ้น

                                                 
9 ผู้ส่งออกไทยพร้อมหรือยัง? สหรัฐฯเตรียมออกกฎหมาย Clean Competition Act,  
   ขอ้มูลจาก https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/CO2-Tax-FB-07-09-2022.aspx จากการสืบค้นเม่ือ

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 
10 Ibid. 

https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/CO2-Tax-FB-07-09-2022.aspx


รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-6 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ร้อยละ 11 ในปี พ.ศ. 2573 และมากกว่าร้อยละ 27 ในปี พ.ศ. 2593 เมื่อเทียบกับการเพ่ิมขึ้นของ GDP 

ที่ค านวณไว้ในกรณีที่มีการด าเนินธุรกิจตามปกติ11  
ในปี พ.ศ. 2558 คณะกรรมาธิการยุโรปได้รับรองแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุน เวียนแผนแรก  

(First Circular Economy Action Plan) ซึ่งก าหนดมาตรการเพื่อกระตุ้นยุโรปไปสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เสริมสร้างความสามารถทางการแข่งขันในระดับสากล ส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างงานใหม่ 
มาตรการดังกล่าวมีลักษณะเป็นรูปธรรมทั้งยังครอบคลุมวงจรการผลิต ตั้งแต่การผลิต การบริโภค  
การจัดการขยะ การบริการตลาดวัตถุดิบทุติยภูมิ และการเสนอแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะ 
นอกจากนี้ ในภาคผนวกของแผนปฏิบัติการยังได้ก าหนดกรอบระยะเวลาที่ขั้นตอนต่าง  ๆ จะต้องแล้วเสร็จ 
ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องและประกอบการด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าว อาทิ กฎหมายว่าด้ วย 
การจัดการขยะได้มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2561 โดยเป้าหมายความส าเร็จของแผนปฏิบัติการ
เศรษฐกิจหมุนเวียนแผนแรก ประกอบด้วยการจัดให้มีแหล่งเงินทุนจ านวน 650 ล้านยูโร จากโครงการ 
ความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป หรือ Horizon 2020 และจ านวน 5.5 พันล้านยูโร 
จากงบประมาณของสหภาพยุโรป การลดขยะจากอาหารจ านวนครึ่งหนึ่งจากปัจจุบัน ภายในปี พ.ศ. 2573  
การพัฒนามาตรฐานคุณภาพของวัตถุดิบทุติยภูมิเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น การก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. 2558-2560 เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกแบบและผลิตสินค้าที่ซ่อมแซมง่าย ทนทาน และ
สามารถรีไซเคิลได้ การปรับปรุงกฎระเบียบว่าด้วยปุ๋ยเพ่ือส่งเสริมการตลาดให้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ การส่งเสริม
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับพลาสติก และการจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย ล่าสุดแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน
แผนใหม่ (Circular Economy Action Plan for Cleaner and More Competitive Europe) ได้เกิดขึ้นใน
ปี พ.ศ. 2563 ตามแนวคิดที่ผสมผสานกับแผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือ European Green Deal โดยต่อยอดจากการด าเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีการก าหนด
มาตรการที่ส าคัญ ดังนี้12 

1) การส่งเสริมการผลิตสินค้าที่มีอายุยาวนานและทนทานในสหภาพยุโรป โดยจะเสนอให้มีกฎหมาย
ว่าด้วยสินค้าที่ยั่งยืน เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าสินค้าที่ผลิตในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจะมีอายุยาวนานและ
สามารถเข้าสู่กระบวนการผลิตซ้ าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ง่ายขึ้น 

2) การเสริมพลังผู้บริโภค โดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลของสินค้าอย่างตรงไปตรงมา เพ่ือประกอบ  

การตัดสินใจเลือกซ้ือสินค้า 
3) การให้ความส าคัญกับธุรกิจที่มีศักยภาพเพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ 

อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยี แบตเตอรี่และรถยนต์ บรรจุภัณฑ์ พลาสติก สิ่งทอ การก่อสร้าง และอาหาร 
4) การให้ความส าคัญกับการจัดการขยะ เพ่ือให้ขยะเป็นแหล่งวัตถุดิบทุติยภูมิชั้นดีในตลาด 

ส าหรับแนวคิดการออกแบบสินค้าเพ่ือความยั่งยืนนั้น หลักการของ “Ecodesign” ซึ่งหมายถึง 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยมีเป้าหมายในการออกแบบสินค้าให้ใช้พลังงาน
น้อย หลีกเลี่ยงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงการเลือกใช้วัสดุ การใช้น้ า การปล่อยมลพิษ ปัญหาขยะ 
                                                 
11 Ibid. 
12 การศึกษากรอบกฎหมายที่สนบัสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)”,  
  ข้อมูลจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=67543, 
  จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่4 พฤศจิกายน 2565 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=67543
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และการรีไซเคิล เป็นต้น ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและลดการผลิตขยะตั้งแต่จุดเริ่มต้น อาทิ หาก
ผู้ผลิตเลือกใช้วัสดุที่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ หรือวัสดุที่สามารถน ากลับมารีไซเคิลใหม่ได้ ก็จะ  
ไม่เกิดปัญหาด้านการจัดการขยะ ซึ่งเป็นบทบาทส าคัญของ Ecodesign ในการส่งเสริมแผนปฏิบัติด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปได้ก าหนดกรอบนโยบายส าคัญส าหรับสินค้าเพ่ือความ
ยั่ งยืน  (Sustainable Product Policy Framework) โดยการมีกฎระเบี ยบ “Directive 2009/125/EC 
Setting of Ecodesign Requirements for Energy-Related Products” และมีแผนการที่ จะปรับปรุ ง
ข้อบังคับดังกล่าวให้ครอบคลุมสินค้าอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น เนื่องจากปัจจุบันข้อบังคับนี้ครอบคลุมสินค้าที่เกี่ยวกับ
พลังงานเพียง 40 ประเภทเท่านั้น อาทิ หลอดไฟ โทรทัศน์ ตู้เย็น เครื่องท าน้ าร้อน เครื่องปรับอากาศ เป็นต้น13 

ในการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบของสหภาพยุโรป จะศึกษากฎระเบียบ “Directive 
2009/125/EC Setting of Ecodesign Requirements for Energy-Related Products” หลั กกฎหมาย
“สิทธิในการซ่อมแซม” (Right to Repair) และแผนการส่งเสริม “การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว” ของสหภาพยุโรป 
ที่ก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าในการซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หลักกฎหมายเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) หรือหลักกฎหมาย EPR ที่บัญญัติใน
กฎ ระ เบี ยบ  Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council on Waste 
Electrical and Electronic Equipment (WEEE) ซึ่งเน้นให้เห็นถึงแนวโน้มการบริโภคสินค้าและการบริการ
ของสหภาพยุโรปที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวในอนาคต และกฎระเบียบอ่ืน ๆ ของสหภาพยุโรป 
ที่เก่ียวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 

(1) Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 
2012 on Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE)14 

WEEE เป็นกฎระเบียบที่ก าหนดให้ผู้ผลิตรวมทั้งผู้น าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไป
จ าหน่ายในสหภาพยุโรปต้องแสดงความรับผิดชอบในการจัดการซากอุปกรณ์ที่ตนผลิตหรือจ าหน่ายตาม
หลักการ EPR โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ ากัดการเพ่ิมปริมาณของซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในสหภาพ
ยุโรป และเพ่ือจะเลี่ยงการน าซากผลิตภัณฑ์เหล่านั้นไปก าจัดโดยการเผาทิ้งและการฝังกลบด้วย ซึ่งระเบียบ 
WEEE นี้มีขอบเขตที่กว้างมากและครอบคลุมผลิตภัณฑ์ทุกประเภทที่ใช้ไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
บ้านทั่วไปทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ไปจนถึงอุปกรณ์ไอที ของเล่นเด็กที่ใช้ไฟฟ้า และเครื่องมือช่างต่าง  ๆ  
ที่ใช้ไฟฟ้า ระเบียบ WEEE ผ่านมติเห็นชอบจากสภายุโรปตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 และมีการแก้ไขในปี ค.ศ. 2012 
โดยประเทศสมาชิกต้องรับรองว่าผู้ผลิตได้มีการตระเตรียมระบบการจัดเก็บขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่แยกต่างหาก
จากขยะของชุมชน โดยแยกเป้าหมายการใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการแปรรูป ซึ่งรวมถึงการแปรรูปขยะให้เป็น
พลังงาน ตามปริมาณน้ าหนักของขยะที่เก็บได้ ตั้งแต่การใช้ซ้ า/รีไซเคิล 75% การแปรรูป 80% ไปจนถึงการใช้
ซ้ า/รไีซเคิล 50% และการแปรรูป 70% ขึ้นอยู่กับประเภทของขยะอิเล็กทรอนิกส์15 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
                                                 
13 แผนเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยโุรปสู่การจัดการขยะทีย่ั่งยืน,  
   ขอ้มูลจาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content/แผนเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยโุรปสู่การจัดการขยะ

ที่?cate=5d6abf7c15e39c30001465, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 4 พฤศจกิายน 2565 
14 Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste electrical and electronic 

equipment (WEEE), ข้อมูลจาก https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:02012L0019-
20180704&from=EN, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2565 

15 รู้จักหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR),    

https://europetouch.mfa.go.th/th/content/แผนเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรปสู่การจัดการขยะที่?cate=5d6abf7c15e39c30001465
https://europetouch.mfa.go.th/th/content/แผนเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรปสู่การจัดการขยะที่?cate=5d6abf7c15e39c30001465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%20?uri=CELEX:02012L0019-20180704&from=EN,%20จาก
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/%20?uri=CELEX:02012L0019-20180704&from=EN,%20จาก
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 หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้กฎระเบียบฉบับนี้  คือ ของเสียจากอุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งชิ้นส่วนของเครื่องคอมพิวเตอร์ ตู้เย็น และโทรศัพท์มือถือ
เหล่านี้ มีชิ้นส่วนวัสดุอุปกรณ์ที่มีความซับซ้อน ชิ้นส่วนอุปกรณ์บางประเภทเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของมนุษย์ จึงต้องมีการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หลายประเภทผลิตขึ้นจากวัสดุที่หายากและมีราคาแพง ซึ่งอาจน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้ 
หากมีการจัดการอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ยังเป็นการบริหารจัดการระบบการผลิตอย่างยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ ทั้งยังตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เป็นอย่างดี16 

 ตั้งแต่วันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 2018 ซึ่งกฎระเบียบนี้บังคับใช้กับผู้ผลิตและผู้น าเข้า “อุปกรณ์
ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” (Electrical and Electronic Equipment – EEE) ซึ่งความหมายหรือ 

ค านิยามของ “EEE” คือ อุปกรณ์ที่ใช้กระแสไฟฟ้าหรือสนามเหล็กไฟฟ้าเพ่ือให้สามารถท างานได้อย่าง
เหมาะสม และอุปกรณ์เพ่ือก่อให้เกิด โอนถ่าย และวัดปริมาณกระแสไฟฟ้านั้นซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือใช้ค่า 
ความต่างศักย์ที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้งานไม่เกิน 1,000 โวลต์เพ่ือแปลงค่าเป็นกระแสไฟฟ้า และ  
1,500 โวลต์ส าหรับไฟฟ้ากระแสตรง โดยอุปกรณ์ EEE ทั้งหมดถูกแบ่งออกเป็น 6 ประเภทตามที่บัญญัติใน
เอกสารแนบท้าย 3 ของ WEE Directive ดังนี้17 

- อุปกรณ์แลกเปลี่ยนความร้อนหรืออุณหภูมิ /เครื่องมือตรวจสอบ (Temperature 
Exchange Equipment – TEE) 

- จอภาพ จอแสดงผลส าหรับคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ที่ประกอบด้วยหน้าจอซึ่งมีพ้ืนผิว
หนากว่า 100 ตารางเซนติเมตร 

- โคมไฟ/อุปกรณ์ให้แสงสว่าง 
- อุปกรณ์ขนาดใหญ่ที่มีมิติความหนาด้านนอกมากกว่า 50 เซนติเมตร (เครื่องใช้ไฟฟ้าใน

ครัวเรือนขนาดใหญ่) 
- อุปกรณ์ขนาดเล็ก ที่มีมิติความหนาด้านนอกไม่เกิน 50 เซนติเมตร (เครื่องใช้ไฟฟ้าใน

ครัวเรือนขนาดเล็ก) 
- อุปกรณ์ไอทีและอุปกรณ์สื่อสารที่มีมิติความหนาด้านนอกไม่เกิน 50 เซนติเมตร 

 ค าว่า “ผู้ผลิต” ตามความหมายของกฎระเบียบนี้ให้หมายความรวมถึง ผู้ผลิต (Producer) 
ผู้น าเข้า (Importer) ผู้ส่งออก (Exporter) และผู้ซื้อจากผู้ผลิตเ พ่ือน ามาจ าหน่ายต่อ (Reseller) และ 
การจ าหน่ายให้หมายความรวมถึงการจ าหน่ายแบบทางไกลและการจ าหน่ายผ่านระบบอินเทอร์เน็ตให้แก่ผู้ซื้อ
ที่อยู่ในรัฐอ่ืนหรือประเทศอ่ืนด้วย 

                                                 

  ข้อมูลจาก http://www.thailandindustry.com/indust_newweb/articles_preview.php?cid=8536, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
26 ธันวาคม 2565 

16 Waste from Electrical and Electronic Equipment (WEEE), European Commission,  
   ข้ อ มู ล จ า ก  https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-electrical-and-electronic-equipment-

weee_en, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2565 
17 European Union: Waste Electrical and Electronic Equipment (WEE2), US Commercial Service, 
   ข้อมูลจาก https://2016.export.gov/europeanunion/build/groups/public/@eg_eu/documents/webcontent/ 

eg_eu_127663.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2565 

http://www.thailandindustry.com/indust_newweb/articles_preview.php?cid=8536,%20จาก
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-electrical-and-electronic-equipment-weee_en,%20จาก
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-electrical-and-electronic-equipment-weee_en,%20จาก
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 หน้าที่ของ “ผู้ผลิตสินค้า EEE” ตามกฎระเบียบดังกล่าวมีดังนี ้
- จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตกับหน่วยงานภาครัฐของประเทศสมาชิก EU ที่น ากฎระเบียบนี้ไป

บังคับใช้ภายในประเทศ 
- ยื่นรายงานข้อมูลผลิตภัณฑ์ EEE ในตลาด EU และวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นส่วนประกอบของ

ผลิตภัณฑ์ EEE ดังกล่าวซึ่งถูกน าไปท าให้น ากลับมาใช้ซ้ าใหม่ได้อีกโดยหน่วยงานภาครัฐ
ของประเทศสมาชิก อาทิเช่น ระบบการเก็บรวบรวมขยะตามที่รัฐสมาชิกก าหนดเป็น
กฎหมาย 

- ติดป้ายฉลากผลิตภัณฑ์อย่างถูกต้องและชัดเจน สามารถมองเห็นและน ามารีไซเคิล  
ได้ง่าย 

- ช าระเงินค่าเก็บรวบรวมขยะผลิตภัณฑ์และค่ารีไซเคิลตามระบบที่กฎหมายก าหนด 

 รัฐสมาชิกต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและผู้รีไซเคิล และด าเนินมาตรการส่งเสริม
การออกแบบและการผลิตผลิตภัณฑ์ EEE เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์และความสะดวกในการน าผลิตภัณฑ์ 
ส่วนประกอบและวัสดุในผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วนั้น สามารถน ากลับมารีไซเคิลเพ่ือใช้ใหม่ได้อย่างเหมาะสมภายใต้
กฎหมาย WEEE โดยภาครัฐต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้กระบวนการผลิตเอ้ือต่อการออกแบบ 

การผลิตที่น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยท าให้เกิดมลภาวะกลับสู่ธรรมชาติให้น้อยท่ีสุด (Ecological Design) 
อาทิเช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่มีกระบวนการผลิตเป็นการปกป้องสิ่งแวดล้อมและสร้างความปลอดภัย
ให้แก่ผู้ใช้งาน 

 รัฐสมาชิก (Member States) จะต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือลดการก าจัดทิ้งขยะ 
EEE โดยไม่มีการแยกประเภทขยะออกจากกัน เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการระบบการเก็บขยะ WEEE ที่มี
ประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์และวัสดุบางชนิดที่ระบุในกฎหมาย (1) เช่น อุปกรณ์แลกเปลี่ยน
อุณหภูมิ (Temperature Exchange Equipment) หรือหลอดไฟฟลูออเรนเซนท์ เป็นต้น 

 ผู้กระจายสินค้าหรือผู้จัดจ าหน่ายสินค้า (Distributors) จะต้องด าเนินการโดยใช้ระบบให้ของ
เสียจากผลิตภัณฑ์กลับคืนสู่ผู้จัดจ าหน่ายโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น ซึ่งอาจเป็นการเก็บวัสดุที่ทิ้งแล้วหรือ
ของใช้แล้ว (Wastes) จากร้านค้าปลีกที่ขายผลิตภัณฑ์ EEE โดยต้องก าหนดแผนการเก็บของเสียหรือวัสดุใช้
แล้วทิ้งอย่างรอบคอบและรัดกุม ของใช้แล้วทิ้งหรือส่วนประกอบวัสดุของผลิตภัณฑ์ใดที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขอนามัยและความปลอดภัยของมนุษย์ เนื่องจากอาจมีสิ่งหรือสารเจือปน อาจไม่ท าการเก็บเพ่ือน ากลับมา
ใช้ได้ก็ได้ หรือหากมีระบบการเก็บ (Collection System) เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ จะต้องมีการเตรียมการเป็น
พิเศษ (Specific Arrangements) ส าหรับวัสดุปนเปื้อนเหล่านั้นโดยเฉพาะ 

 รัฐสมาชิกอาจก าหนดกฎระเบียบเพ่ือให้ผู้จัดจ าหน่าย (Distributors) น าส่งผลิตภัณฑ์ WEEE 
ที่เก็บได ้ให้แก่ ผู้ผลิต (Producers) เพ่ือเตรียมน าไปเข้าสู่กระบวนการผลิตเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ หรือใช้ซ้ าก็ได้ 

 การขนส่งและการปฏิบัติการในกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือน า WEEE เข้าสู่ระบบรีไซเคิล ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพตามที่ EU ก าหนด เช่น การจัดการกับอุปกรณ์แบตเตอรี่ พลาสติกท่ีมีสารโบรไมด์ 
เป็นต้น ซึ่ง EU ได้ก าหนดมาตรฐานระบบรีไซเคิลของ EU เกี่ยวกับการท าเครื่องหมาย ระบบการเก็บและคัด
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แยกของเสียและวัสดุอุปกรณ์ใช้แล้ว ระบบการขนส่ง การน ากลับมาใช้ใหม่ และการด าเนินการกับ WEEE18 
โดยเฉพาะกฎระเบียบ WEEE ไม่จ าเป็นต้องมีเครื่องหมาย CE mark ซึ่งแตกต่างจาก ROHS Directive19 

 อัตราการจัดเก็บ WEEE ก าหนดว่าในปี พ.ศ. 2559 รัฐสมาชิกต้องเก็บ WEEE ให้ได้ในอัตรา
ร้อยละ 45 และต้องเก็บให้ได้มากขึ้นทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2562 ต้องเก็บวัสดุที่ทิ้งแล้ว/วัสดุอุปกรณ์ WEEE ให้
ได้ร้อยละ 65 แต่ละรัฐสมาชิกต้องท ารายงานข้อมูลการเก็บขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือวัสดุที่ทิ้งแล้ว (WEEE) เพ่ือ
ใช้ในการตรวจสอบว่ามีการเก็บ WEEE ได้ครบตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน Directive ฉบับนี้หรือไม่  
โดยคณะกรรมการจะด าเนินการท ารายงานเพ่ือน าเสนอต่อสภายุโรปต่อไป 

 รัฐสมาชิกต้องออกกฎระเบียบก าหนดให้ผู้ที่จะด าเนินการน า WEEE กลับมาใช้ใหม่หรือน า
WEEE ไปรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ทุกขั้นตอน จะต้องได้รับใบอนุญาต (Permits) จากหน่วยงานภาครัฐ
ตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ และวิธีการที่ก าหนดใน Directive 2008/98/EC 

 การน าขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือ WEEE ไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่อาจ
ท าในต่างประเทศก็ได้ แต่จะต้องด าเนินการขนส่ง WEEE ออกไปนอกประเทศภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก า หนด ในกฎ ระ เบี ยบ  Regulation (EC) 1013/2006 และ  The Commission Regulation (EC) No. 
1418/2007 of 29 November 2007 เกี่ยวกับการส่งออก WEEE ไปยังบางประเทศตามค าตัดสินของ OECD 
(OECD Decision) การนับจ านวน WEEE ที่น าไปด าเนินการยังประเทศนอกกลุ่มประเทศสมาชิก EU จะถือว่า 

 รวมอยู่ในจ านวนตามที่ก าหนดใน WEEE Directive ฉบับนี้ก็ต่อเมื่อผู้ส่งออกสามารถพิสูจน์ได้
ว่าระบบรีไซเคิลและกระบวนการต่าง ๆ ที่ท าในประเทศดังกล่าวมีมาตรฐานเทียบเท่ากับมาตรฐาน EU ตามที่
บัญญัติในกฎระเบียบฉบับนี้ 

 รัฐสมาชิกต้องท าให้มั่นใจว่า ผู้ผลิตสามารถด าเนินการน า WEEE กลับมารีไซเคิลและใช้ซ้ าได้
ใหม่ตามเป้าหมายที่วางไว้ภายใต้กฎระเบียบฉบับนี้ 

 รัฐสมาชิกต้องท าให้มั่นใจว่า ผู้ผลิตจะรับผิดชอบทางการเงินในการจัดเก็บ การบ าบัด และ
การท าให้กลับมาใช้ได้ส าหรับ WEEE ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยจะต้องรับผิดชอบเมื่อมีผู้น า WEEE ไป
ส่งคืน ณ จุดจัดเก็บ WEEE โดยผู้ผลิตจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางการเงินส าหรับการจัดเก็บ บ าบัด และท าให้
กลับมาใช้ได้ส าหรับ WEEE ของตนเอง หรือใช้ระบบร่วมกันรับผิดชอบทางการเงินกับผู้ผลิตรายอ่ืน  ๆ 
(Collective Scheme) ก็ได้ โดยผู้ผลิตอาจต้องวางเงินประกันเมื่อวางจ าหน่ายสินค้าในท้องตลาด หรือท า
ประกันการรีไซเคิล (Recycling Insurance) หรือจ าน าวงเงินในบัญชี (Blocked Bank Account) เพ่ือให้
มั่นใจได้ว่าการบริหารจัดการเก่ียวกับ WEEE จะมีผู้รับผิดชอบทางการเงินอย่างแน่นอน 

 รัฐสมาชิกต้องก าหนดให้ผู้ผลิตให้ข้อมูลข่าวสารกับผู้ซื้อ ณ เวลาที่ซื้อสินค้าใหม่ ซึ่งเป็นข้อมูล
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บขยะ WEEE ค่าบ าบัดและทิ้งขยะ WEEE ด้วยวิธีการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยผู้ซื้อหรือผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ EEE จะต้องรับทราบข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องแจ้งให้ทราบ เช่น เวลาทิ้งขยะ
                                                 
18 List of European Standards for WEEE Treatment, ข้อมูลจาก http://ec.europa.eu/environment/waste/    

weee/standards_en.htm, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2565 
19 CENELEC Guidance on European Standards for WEEE,  
   ขอ้มูลจาก https://www.cencenelec.eu/News/Publications/WEEE-brochure.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวนัที่ 27 ธันวาคม 2565 

https://www.cencenelec.eu/News/Publications/WEEE-brochure.pdf
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จะต้องแยกทิ้งให้ถูกประเภทของขยะ ระบบการคืนและระบบการจัดเก็บ WEEE เพ่ือน าไปรีไซเคิลใหม่ บทบาท
ของผู้ใช้ EEE ต่อการน า WEEE ไปรีไซเคิลเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ ก าหนดให้แสดงภาพการห้ามท้ิง WEEE ปนกับ
ขยะทั่วไป ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ข้อมูลสถานที่บ าบัดและจัดการ WEEE ผู้ผลิตที่จะน า
ผลิตภัณฑ์ใหม่เข้าสู่ตลาดจะต้องให้ข้อมูลการซ่อมแซมและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ใหม่ภายใน 1 ปีนับแต่วันที่น ามา
ขาย โดยอาจจัดท าเป็นคู่มือหรือลงข้อมูลข่าวสารในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 

 ผู้ผลิตที่มีฐานที่ตั้งการผลิตอยู่นอกประเทศ ต้องจัดให้มีตัวแทนที่ได้รับอนุญาตในประเทศ 
(Authorized Representative) ในประเทศเพ่ือด าเนินการและจัดการเกี่ยวกับ WEEE ภายในประเทศด้วย 

 ให้รัฐสมาชิกและคณะกรรมาธิการมีความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับ WEEE 
ระหว่างกัน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบนี้ได้อย่างราบรื่น และคณะกรรมาธิการมีอ านาจในการ
ปรับปรุงแก้ไขภาคผนวกต่าง ๆ ของกฎระเบียบนี้เพื่อให้เกิดความเหมาะสมได้ 

 ให้รัฐสมาชิกก าหนดบทลงโทษเป็นเบี้ยปรับ (Penalties) ตามท่ีเหมาะสม 

 ระบบการติดตามและตรวจสอบ โดยรัฐสมาชิกต้องตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการจดทะเบียน
ผู้ผลิตและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ตรวจสอบระบบการขนส่ง EEE ที่สงสัยว่าจะเป็น WEEE และติดตามตรวจสอบ
ข้อมูลอื่น ๆ ที่เห็นว่าจ าเป็นและสมควร เพื่อให้เป็นไปตามกฎระเบียบนี้ 

จากข้อมูลสรุปสาระส าคัญของกฎระเบียบ WEEE ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎระเบียบ 
WEEE บังคับใช้เพ่ือส่งเสริมผู้ผลิตในการออกแบบและการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ให้ตระหนักถึงและท าให้
เกิดความสะดวกในการซ่อมแซมภายหลังการใช้งาน การบริการอัพเกรดผลิตภัณฑ์ EEE การแยกชิ้นส่วน และ
การรีไซเคิล โดยก าหนดให้ผู้ผลิตมีภาระหน้าที่จัดหาสถานที่ จัดหาข้อมูลเกี่ยวกับส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์
และสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ของตน แจ้งผู้บริโภคให้ทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ จัดท า
ข้อก าหนดการเก็บรวบรวมไว้อย่างเฉพาะ ภาระด้านการเงิน การจดทะเบียน การแปรรูปขยะอิเล็กทรอนิกส์
เป็นพลังงาน (Recovery) ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น กรณีตามกฎระเบียบนี้ความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตจึงเริ่มมีขึ้นตั้งแต่ ณ จุดวางจ าหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ในท้องตลาด การรวบรวมจัดเก็บ ไปจนถึง
การคัดแยกขยะอิลเกทรอนิกส์ และกระบวนการน าไปรีไซเคิล และน ากลับมาใช้ใหม่ หน้าที่ของผู้ผลิตจึงอาจมี
การก าหนดมอบหมายไว้แตกต่างกันในแต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดยอาจมีการจัดสรรหน้าที่ ระหว่าง
ผู้ผลิต เทศบาล ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ค้าปลีกก็ได้20 

 

(2) Directive 2009/125/EC Setting of Ecodesign Requirements for Energy-
Related Products21 

สหภาพยุโรปได้ก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับฉบับที่ 2009/125/EC ในวันที่ 21 ตุลาคม  
ค.ศ. 2009 ว่าด้วยหลักเกณฑ์การออกแบบเชิงนิเวศส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน กฎระเบียบ
                                                 
20 หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (EPR) ในการจัดการของเสียเพื่อมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยโุรป, ข้อมูลจาก 

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6139/318, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565  
21 Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing a framework for 

the setting if ecodesign requirements for energy-related products (recast), ข้อมูลจาก 
  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อ วันที่ 4 มกราคม 2566 

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6139/318,%20จาก
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-12 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นแหล่งก าเนิดแสงสว่างประเภท
ต่าง ๆ รวมไปถึงการบริโภคพลังงานและการควบคุมมลภาวะทางแสงที่เกิดจากการใช้แสงประดิษฐ์ (Artificial 
Light) ผ่านอุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ ผ่านการออกแบบเชิงนิเวศของผลิตภัณฑ์เหล่านั้น เพ่ือให้รัฐสมาชิกตระหนักถึง
การใช้งานผลิตภัณฑ์ที่ให้แสงสว่าง (Lighting Products) อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ให้แสงสว่างไม่ว่าจะเป็นหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟต่าง ๆ ที่มนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น ย่อมถือเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน (Energy-Related Products - ErP) ซึ่งก าหนดค านิยามไว้ในกฎระเบียบ
ดังกล่าวว่า ได้แก่ “ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการใช้พลังงานในระหว่างการใช้งาน รวมถึงผลิตภัณฑ์ 
ที่ใช้พลังงาน (Energy Using Product) ทุกประเภท และผลิตภัณฑ์ประหยัดพลังงาน เช่น อุปกรณ์ใช้น้ า
ส าหรับที่อยู่อาศัย ซึ่งสามารถลดปริมาณการใช้น้ าและปริมาณพลังงานที่ใช้ในการให้ความร้อนแก่น้ าด้วย โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 

 การออกแบบเชิงนิเวศส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับพลังงาน (Eco-Design for Energy-
Related Products) ได้แก่ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทั้งทางตรงและทางอ้อม โดย
ค านึงถึงปัจจัยด้านความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นวัสดุที่น ามาออกแบบหรือจัดท าผลิตภัณฑ์จะต้อง
สามารถน ากลับมาใช้ซ้ า หรือน าไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ และกลไกการท างานของผลิตภัณฑ์ดังกล่า วให้
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจกับผู้บริโภคตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Product Life Cycle) รวมไปถึง  
การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานที่ค านึงถึงการจัดการผลิตภัณฑ์ภายหลังจากที่ผู้บริโภคไม่ได้ใช้
งานผลิตภัณฑ์ดังกล่าวแล้ว หรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าวหมดอายุการใช้งาน22 

 การออกแบบเชิงนิเวศส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลังงานยังต้องค านึงถึงปัจจัยด้าน
ความเป็นมิตรต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม (Eco-Friendly) โดยผู้ออกแบบผลิตภัณฑ์หรือภาคอุตสาหกรรม
ที่ผลิตผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ต้องค านึงว่าวัสดุจากผลิตภัณฑ์ กลไกการท างานของผลิตภัณฑ์ และการใช้งาน
ผลิตภัณฑ์จะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  

 กฎระเบียบของสหภาพยุโรปฉบับนี้ ได้วางหลักการส าหรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่ให้ 
แสงสว่าง 3 ประเภทหลัก ๆ ด้วยกัน ได้แก่ โคมไฟประเภทต่าง ๆ บัลลาสต์และแหล่งก าเนิดแสงประเภทอ่ืน ๆ 
โดยระเบียบฉบับนี้ได้มุ่งเน้นให้รัฐสมาชิกและองค์กรก ากับดูแลอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์แสงสว่างในสหภาพ
ยุโรปก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ให้แสงสว่างให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการใช้งาน ค านึงถึง  
ความสิ้นเปลืองพลังงานกับการประหยัดพลังงานที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้งานผลิตภัณฑ์ให้แสงสว่างตามปกติ 

 ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ให้แสงสว่างประเภทหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟ ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์และข้อมูลด้านพลังงานที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจเลือกซื้อของผู้บริโภคเพ่ือการใช้
งานและการบ ารุงรักษาใช้งานในอนาคต ได้แก่ ค่าก าลังไฟฟ้าหรือวัตต์ ก าลั งงานที่ท าให้เกิดฟลักซ์การส่อง
สว่างหรือลูเมน ประสิทธิผลการส่องสว่าง ตัวประกอบการบ ารุงรักษา ความถูกต้องของสี และอุณหภูมิสี 
นอกจากนี้ ผู้บริโภคยังต้องได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติอย่างถูกต้องต่อผลิตภัณฑ์เพ่ือให้มีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ข้อมูลเกี่ยวกับการติดตั้ง ใช้งาน บ ารุงรักษาผลิตภัณฑ์เพ่ือยืดอายุการใช้งาน ข้อมูลเกี่ยวกับ 
                                                 
22 แนวทางการพัฒนากฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยการออกแบบเชิงนเิวศเศรษฐกิจส าหรับผลิตภัณฑ์ทีเ่กี่ยวข้องกับพลังงาน

เพื่อควบคุมมลภาวะทางแสง, ปีติเทพ อยู่ยืนยง, ข้อมูลจาก https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64623/53009, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2566 

https://so01.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64623/53009,%20จาก
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64623/53009,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-13 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การแยกส่วนประกอบหรือชิ้นส่วน การน ากลับมาใช้ใหม่ การน าชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ไปสู่กระบวนการรีไซเคิล 
หรือก าจัดทิง้เมื่อหมดอายุการใช้งาน เป็นต้น 

 ผู้ผลิตต้องมีหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ที่ให้แสงสว่าง (Conformity 
Assessment) ก่อนที่ผู้ผลิตจะวางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ให้แสงสว่างในท้องตลาด เหตุที่ระเบียบบัญญัติเอาไว้
เช่นนี้ก็เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคว่าจะได้รับความปลอดภัยและความมั่ นใจในประสิทธิภาพ 
การใช้งานผลิตภัณฑ์ที่ให้แสงสว่างหรือแหล่งก าเนิดแสงจ าพวกหลอดไฟฟ้าหรือโคมไฟประเภทต่าง ๆ 

 กฎระเบียบฉบับนี้กล่าวถึงวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (Small and Medium Size 
Enterprises) ว่า ภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ในการผลิตสินค้าที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยอาจท าคู่มือแนวทางก าหนดกระบวนการและขั้นตอนส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินมาตรการตาม
กฎระเบียบฉบับนี้ รวมทั้งการประสานความร่วมมือและเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือการถ่ายโอนความรู้เชิงเทคนิคใน
กระบวนการผลิตสินค้าเพ่ือให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กฎระเบียบนี้ 

 การก าหนดให้ติดเครื่องหมาย CE ลงบนผลิตภัณฑ์ ซึ่งต้องมีความสูงไม่ต่ ากว่า 5 มม. เพ่ือ
เป็นการรับรองและรับประกันคุณภาพของผลิตภัณฑ์ว่าได้ด าเนินการตามมาตรการภายใต้กฎระเบียบนี้แล้ว
อย่างถูกต้อง โดยห้ามมิให้ใช้เครื่องหมาย CE เพ่ือโฆษณาชวนเชื่อให้ผู้บริโภคหลงผิดในสาระส าคัญและ
คุณภาพของผลิตภัณฑ์เป็นอันขาด 

กฎ ระ เบี ยบ  Directive 2009/125/EC establishing a framework for the setting of 
ecodesign requirements for energy-related products ได้ก าหนดกลไกให้ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคต่างต้อง
มีส่วนรับรู้ถึงปัญหาของการใช้งานผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับพลังงานซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะ
เป็นจากการผลิตก็ดี หรือ การบริโภคก็ตาม23  

นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมาธิการยุโรปก็ได้รับรองกฎระเบียบการออกแบบและ 
การผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม (ecodesign implementing regulations) ซึ่งได้ก าหนดกรอบการจัดท า
ข้อบังคับการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงาน โดยมีสาระส าคัญเป็น  

การก าหนดให้ผู้ผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าตามรายการที่ระบุจะต้องขยายอายุการใช้งานของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอายุ  
การซ่อมแซมเครื่องใช้ไฟฟ้า โดยให้เริ่มมีผลบังคับใช้ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 โดยบังคับใช้กับเครื่องใช้ไฟฟ้า 
10 ชนิด24 อาทิเช่น ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เครื่องอบผ้า เครื่องล้างจาน ไฟส่องสว่างและอุปกรณ์ควบคุม อุปกรณ์
จ่ายไฟ หม้อแปลงไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งผู้ผลิตจะต้องรับประกันการจัดหาชิ้นส่วนหรืออะไหล่ของเครื่องใช้ไฟฟ้าไว้
เป็นการส ารอง เช่น ภายหลังการขาย ผู้ผลิตต้องจัดเตรียมอะไหล่ส า รองส าหรับเครื่องใช้ไฟฟ้าภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด เช่น เครื่องท าความเย็นต้องมีอะไหล่ส ารองเพ่ือให้ใช้งานได้ขั้นต่ า 7 ปีขึ้นไป เครื่องซักผ้า
ขั้นต่ า 10 ปีขึ้นไป และภายในระยะเวลาดังกล่าว ผู้ผลิตจะต้องจัดหาและส่งมอบชิ้นส่วนอะไหล่ให้ได้ภายใน  
15 วันท าการ โดยสามารถเปลี่ยนแปลงชิ้นส่วนอะไหล่ได้เฉพาะที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างถาวรต่อ

                                                 
23 Ibid. 
24 สิทธิในการซ่อม (Right to Repair) มาตรการสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของสหภาพยโุรป, 
   ขอ้มูลจาก https://lawforasean.krisdika.go.th/Files/files/สิทธิในการซ่อม.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 

https://lawforasean.krisdika.go.th/Files/files/สิทธิในการซ่อม.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-14 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

อุปกรณ์นั้น ๆ และผู้ผลิตจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่า มีการจัดท าข้อมูลการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์ที่
เพียงพอแก่ผู้บริโภค25 

(3) Directive 2008/98/EC on Waste (The Waste Framework Directive (WFD)) 
amended by Directive (EU) 2018/851 of 30 May, 201826 

กฎระเบียบ WFD ฉบับนี้วางกรอบการจัดการของเสียเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
มนุษย์ โดยป้องกันและลดผลกระทบจากของเสีย และผลกระทบโดยรวมของการใช้ทรัพยากรโดยการเพ่ิม
ศักยภาพของการใช้ทรัพยากร ก าหนดค าจ ากัดความเกี่ยวกับการจัดการของเสียในสหภาพยุโรป วางขอบเขต
ความรับผิดชอบและการปฏิบัติตามกฎหมาย ก าหนดวิธีการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ วิธีก าจัดของเสีย  
การขอใบอนุญาตประกอบการ และการก าหนดให้หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบต้องจัดท าแผนการจัดการ 
ของเสีย โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ตัวอย่างของการก าหนดค าจ ากัดความของความหมายของค าต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียภายใต้กฎระเบียบนี้ อาทิเช่น ของเสียที่ระเบิดได้ (Explosive Waste) ของเสียที่สามารถอ๊อกซิไดซ์ได้ 
(Oxidising Waste) ของเสียที่จุดไฟติด (Flammable Waste) ของเสียที่ท าให้ระคายเคืองผิวหรือตาอักเสบ 
(Skin Irritation and Eye Damage) ของเสียที่เป็นพิษ (Toxic Waste) และอ่ืน ๆ อีกหลายประเภท 

- “ของเสีย” (Waste) หมายถึง สสารหรือวัตถุที่ผู้ใช้ทิ้งแล้ว หรือผู้ใช้ตั้งใจทิ้ง หรือ
จ าเป็นต้องทิ้ง 

- “ของเสียที่เป็นอันตราย” (Hazardous Waste) หมายถึง ของเสียที่มีลักษณะเป็น
อันตรายตามท่ีระบุในเอกสารแนบ 3 ท้ายกฎระเบียบนี้  

- “ของเสียที่ไม่เป็นอันตราย” (Non-Hazardous Waste) หมายถึง ของเสียที่ไม่ได้ระบุใน
เอกสารแนบ 3 ท้ายกฎระเบียบนี้ 

- “ของเสียจากเทศบาล” (Municipal Waste) หมายถึง ของเสียที่ทิ้งรวมกันหรือแยกกัน
จากครัวเรือน รวมถึงกระดาษ การ์ด แก้ว วัตถุหนักจ าพวกเหล็กและอะลูมิเนียม 
พลาสติก ของเสียชีวภาพ ไม้ ผ้า บรรจุภัณฑ์ ของเสียหรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะ
แบตเตอรี่และเครื่องอุปกรณ์ Accumulator ที่ท าหน้าที่เก็บสารความเย็นเหลวที่ระเหย
ไม่หมดจากเครื่อง Evaporator ของเสียจากเฟอร์นิเจอร์และอ่ืน ๆ ที่ไม่รวมถึงของเสีย
จากการเกษตร การประมง ยานพาหนะที่สิ้นสุดอายุการใช้งานแล้ว หรือของเสียจาก
การก่อสร้าง เป็นต้น 

- “การจัดการของเสีย” (Waste Management) หมายถึง การเก็บรวบรวม ขนส่ง ท าให้
กลับสู่สภาพเดิม (รวมทั้งการแยกประเภทของเสีย) และการก าจัดของเสีย รวมถึง 
การก ากับดูแลการด าเนินการดังกล่าวทุกขั้นตอนโดยผู้ด าเนินการทั้งหมด 

                                                 
25 Ibid. 
26 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing 

certain Directives และ Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending 
Directive 2008/98/EC on waste, ข้อมูลจาก https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN, และ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN, จากการสืบค้นข้อมูล เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2566 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN,%20และ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN,%20และ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN,%20จาก
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-15 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- “การรีไซเคิล” (Recycling) หมายถึง การด าเนินการใดก็ตามที่ท าให้ของเสียกลับคืนสู่
สภาพกลายเป็นผลิตภัณฑ์ วัสดุ หรือสสารที่สามารถใช้งานได้ ไม่ว่าโดยวัตถุประสงค์ของ
การใช้งานตามเดิมหรือวัตถุประสงค์ในการใช้งานอ่ืนใด รวมทั้งการท าให้วัสดุที่มี
ลักษณะเป็นออร์แกนิคกลับคืนสู่สภาพเดิม แต่ไม่รวมถึงกระบวนการที่ท าให้วัสดุกลับคืน
มาในลักษณะของเชื้อเพลิงหรือพลังงานทดแทน 

 แนวทางการจัดการของเสียของสหภาพยุ โรปตั้ งอยู่บนหลักการตามที่ บัญญัติ 
ในกฎระเบียบนี้ โดยแบ่งได้เป็น 5 ข้อ ดังนี้ 

(ก) การป้องกันการเกิดของเสีย (Preventions of Wastes) 
(ข) การเตรียมการเพื่อน าของเสียมาใช้ซ้ า (Preparing for re-use); 
(ค) การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ (Recycling); 
(ง) การท าให้ของเสียกลับคืนสู่สภาพเดิม เช่น การใช้ของเสียมาเป็นพลังงาน 

(Recovery) และ 
(จ) การก าจัดของเสียทิ้ง (Disposal) 

 การสิ้นสุดสภาพการเป็นของเสียเมื่อได้น าของเสียนั้นมาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่เรียบร้อยแล้ว โดยวัสดุอุปกรณ์ที่น ากลับมาใช้ใหม่จะต้องได้มาตรฐานการผลิตตามที่กฎหมาย
ของแต่ละประเทศก าหนด และการใช้วัสดุอุปกรณ์นั้นจะต้องไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 

 ก าหนดหลักการเกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended producer 
responsibility: EPR) โดยก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องด าเนินมาตรการให้ผู้ผลิตด าเนินการออกแบบผลิตภัณฑ์
และส่วนประกอบต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์เพ่ือลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและลดการเกิดของเสีย นอกจากนี้ 
การผลิตและใช้ผลิตภัณฑ์จะต้องค านึงถึงการท าให้ผลิตภัณฑ์ที่กลายเป็นของเสียสามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่ 
และมีกระบวนการและวิธีการก าจัดของเสียที่หมดอายุการใช้งานแล้วอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพตามหลักการ
และแนวคิดท่ีบัญญัติ โดยใช้มาตรการและกระบวนการพัฒนาการผลิตและการท าการตลาดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
และส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่มีความเหมาะสมที่จะใช้งานได้หลายครั้ง มีวัสดุส่วนประกอบที่สามารถน าไป
รีไซเคิลได้อีก มีความทนทานต่อการใช้งาน และสามารถซ่อมแซมแก้ไขได้ง่าย และเมื่อผลิตภัณฑ์นั้นกลายเป็น
ของเสียแล้ว ยังสามารถน ากลับมาใช้งานใหม่หรือรีไซเคิลได้อีกตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้นตามศักยภาพ
ของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด 

 สหภาพยุโรปก าหนดมาตรการป้องกันการเกิดของเสีย เพ่ือให้รัฐสมาชิกน ามาตรการ
เหล่านี้ไปบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศของตน อาทิเช่น 

- ส่งเสริมและสนับสนุนรูปแบบการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
- ส่งเสริมให้มีการออกแบบ ผลิต และใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีแหล่งวัตถุดิบที่มีประสิทธิภาพและ

มีความทนทาน สามารถซ่อมแซมได้ น ากลับมาใช้ใหม่ได้ และสามารถยกระดับ
ความสามารถในการใช้งานได้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-16 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ส่งเสริมให้มีการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่มีอุปกรณ์ 
ชิ้นส่วนอะไหล่ หรือซอฟแวร์ที่สามารถซ่อมแซมและน ากลับมาใช้ใหม่ได้โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพและความปลอดภัย 

- ด าเนินมาตรการเพ่ือลดกระบวนการที่ท าให้เกิดของเสียอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ
ผลิตทางอุตสาหกรรม การสกัดแร่ธาตุ การผลิตและการสร้างผลิตภัณฑ์ต่าง  ๆ  
เมื่อค านึงถึงเทคนิคที่มีอยู่ 

- ด าเนินมาตรการเพ่ือลดการเกิดของเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสียที่ไม่เหมาะในการ
น ากลับมาใช้ใหม่หรือน าไปรีไซเคิล 

 บัญญัติเกี่ยวกับมาตรการของสหภาพยุโรปที่ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องด าเนินการให้มีการ
น าของเสียกลับมาใช้ซ้ าหรือมารีไซเคิล ด้วยวิธีการทางเทคนิคในการเก็บและคัดแยกของเสียหรือขยะออกจาก
กันตามประเภทของของเสีย และกระบวนการผลิตที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มาตรานี้กล่าวถึง
หลักการ “Polluter-Pays Principle” และ “Extended Producer Responsibility” ในแง่ที่ว่า รัฐสมาชิก
อาจน าหลักการสองประการนี้มาใช้ในกฎหมาย หากการเก็บและคัดแยกขยะก่อให้เกิดความไม่คุ้มค่าและ
ค่าใช้จ่ายทางเศรษฐกิจและการเก็บขยะแบบรวมกันเป็นทางเลือกที่ดีกว่า ก็อาจกระท าโดยวิธีการดังกล่าวได้ 
แต่อาจจะต้องน าหลักการ “ผู้ก่อมลภาวะเป็นผู้จ่าย” และ “ความรับผิดชอบที่เพ่ิมของผู้ผลิต”มาใช้เพ่ือ
ปรับปรุงวิธีการเก็บของเสียและบ าบัดของเสียในกรณีที่ไม่มีการคัดแยกขยะดังกล่าว 

 สหภาพยุโรปก าหนดมาตรการให้รัฐสมาชิกส่งเสริมการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่หรือ 
การใช้ซ้ า (Re-use and Recycling) และการสร้างเครือข่ายการซ่อมแซมของเสีย (Repair Network) เพ่ือให้
สามารถน ากลับมาใช้ได้อีกและยืดอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังก าหนดเป้าหมายการเก็บของ
เสียหรือขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล โดยเฉพาะขยะหรือของเสียเทศบาล (Municipal Waste) และ
ของเสียชีวภาพ (Bio-Waste) โดยกฎระเบียบก าหนดให้คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปร่วมมือกับหน่วยงาน 
European Environment Agency (EEA) จัดท ารายงาน Early Warning Report เพ่ือท าประมาณการตัวเลข
เป้าหมายการเก็บของเสียมารีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ หรือการใช้ซ้ าของผลิตภัณฑ์ต่าง  ๆ ของแต่ละรัฐ
สมาชิก และรายชื่อรัฐสมาชิกที่ไม่สามารถปฏิบัติการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ได้  โดยมีตัวอย่างของการ
ปฏิบัติที่ดี (Best Practices) ที่ท าให้รัฐสมาชิกบางประเทศสามารถด าเนินมาตรการให้บรรลุเป้าหมายและ
วัตถปุระสงค์ได้ 

 ระบบการก าจัดของเสียและขยะจะต้องด าเนินการด้วยมาตรฐานและมีความปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของมนุษย์ โดยไม่มีการส่งเสียงดังรบกวนผู้คนหรือเป็นมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

 ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการของเสีย (Waste 
Management) โดยรัฐสมาชิกต้องก าหนดกฎระเบียบและด าเนินมาตรการให้ “ผู้ผลิตเกี่ยวกับของเสีย” 
(Waste Producer)” หรือ “ผู้ครอบครองของเสีย” (Waste Holder) ต้องด าเนินการและบริหารจัดการ
เกี่ยวกับของเสียด้วยมาตรฐานที่ดี เช่น ระบบการเก็บรวบรวมและคัดแยกของเสีย ระบบการขนส่งของเสีย 
และระบบการก าจัดของเสียที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ค าว่า “Waste Producer” 
ตามความหมายของกฎระเบียบนี้ หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่น าของเสียกลับเข้าสู่กระบวนการผสม รวบรวม 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-17 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่ท าให้คุณลักษณะหรือส่วนประกอบของของเสียนั้นเปลี่ยนแปลงไป  
ส่วนค าว่า “Waste Holder” หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่ครอบครองของเสียเหล่านั้น 

 การควบคุมของเสียที่เป็นอันตราย (Hazardous Waste) ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องมี
มาตรการและกฎระเบียบเฉพาะในการผลิต เก็บ และขนส่งของเสียที่เป็นอันตรายชนิดและประเภทต่าง  ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด รวมถึงการเก็บรักษาไว้ในที่ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
มนุษย์ ทั้งนี้ ห้ามมิให้น าขยะหรือของเสียที่เป็นอันตรายไปรวมไว้กับของเสียประเภทอ่ืน ๆ เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจ หรือการน าของเสียไปรวมไว้ด้วยกันเป็นกระบวนการทางเทคนิคที่ดี
ที่สุด นอกจากนี้ ยังระบุถึงการติดป้ายหรือฉลากเตือนเกี่ยวกับขยะหรือของเสียอันตรายเมื่อท าการเก็บรวบรวม
เพ่ือการขนส่งด้วย 

 ก าหนดมาตรการการบริหารจัดการของเสียอันตรายประเภทน้ ามัน (Waste Oil) และของ
เสียชีวภาพ (Bio Waste) ไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ขยะหรือของเสียประเภทดังกล่าวต้องเก็บแบบมีการคัดแยก
ออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ และต้องส่งเสริมรัฐสมาชิกให้ด าเนินมาตรการเพ่ือให้มีการน าขยะชีวภาพไปเข้าสู่
กระบวนการรีไซเคิลหรือเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่เพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ า และส่งเสริมการใช้วัสดุที่ท าจาก
กระบวนการรีไซเคิลของเสียหรือขยะชีวภาพ เป็นต้น 

 วิสาหกิจหรือหน่วยงานที่จะด าเนินการหรือปฏิบัติการเกี่ยวกับของเสียจะต้องได้รับ
ใบอนุญาต (Permits) และส าหรับ Dealer หรือ Broker (ค าว่า Dealer” หมายถึง ตัวการที่รับซื้อและภายหลัง
ได้ขายของเสียหรือขยะนั้น ส่วนค าว่า “Broker” หมายถึง ผู้จัดเตรียมการน าของเสียที่ทิ้งแล้วกลับมาใช้ใหม่
แทนบุคคลอ่ืน) จะต้องด าเนินการจดทะเบียน เพ่ือให้ภาครัฐสามารถควบคุมมาตรฐานการจัดเก็บ การคัดแยก 
การขนส่ง และการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียและขยะประเภทต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 รัฐสมาชิกต้องจัดท าแผนบริหารจัดการของเสียให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ โดย
ระบุถึงการประเมินงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในการบริหารแผนทั้งหมด การประเมินแผนการเก็บรวบรวม
ขยะและของเสีย รวมทั้งระบุวิธีการบริหารจัดการเชิงเทคนิคต่าง ๆ ไว้อย่างครบถ้วนด้วย นอกจากการจัดท า
แผนบริหารจัดการของเสียแล้ว ยังต้องด าเนินโครงการป้องกันการเกิดของเสียหรือขยะ (Waste Prevention 
Programs) ซึ่งต้องน ามารวมในแผนบริหารจัดการของเสีย (Waste Management Plan) ไว้เป็นแผนเดียวกัน
ด้วย 

 การด าเนินมาตรการและความพยายามของรัฐสมาชิกท่ีจะต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในแผนป้องกันการเกิดของเสียและแผนบริหารจัดการของเสีย ด้วยความร่วมมือและการประสานงานกัน
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐภายในของรัฐสมาชิกเพ่ือท าหน้าที่ประสานงาน 
ตรวจสอบ และจัดท ารายงานให้รัฐบาลกลางของรัฐสมาชิกทราบความคืบหน้าและผลการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ต่อเนื่อง 

 การบังคับให้ผู้ผลิตของเสียที่เป็นอันตราย (Producers of Hazardous Waste) ต้อง
จัดท ารายงานเกี่ยวกับจ านวน ปริมาณ คุณลักษณะ และแหล่งก าเนิดของของเสียหรือขยะ รวมทั้งปริมาณของ
ผลิตภัณฑ์และวัสดุต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอันเป็นผลเนื่องมาจากการใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และวัสดุต่าง ๆ นั้น 
รวมทั้งแหล่งพื้นที่และความถี่ในการเก็บรวบรวมขยะหรือของเสียต่าง ๆ วิธีการขนส่ง และวิธีการปฏิบัติการต่อ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-18 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ของเสียต่าง ๆ เหล่านั้น โดยวิธีการรายงานต้องด าเนินการจดทะเบียนหรือแจ้งในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Registry) ของรัฐสมาชิกแต่ละประเทศ  

 การด าเนินมาตรการและความพยายามของรัฐสมาชิกท่ีจะต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในแผนป้องกันการเกิดของเสียและแผนบริหารจัดการของเสีย โดยทุกฝ่ายต้องให้ความร่วมมือและการ
ประสานงานกัน ซึ่งกฎระเบียบได้บัญญัติถึงการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐภายในของรัฐสมาชิกเพ่ือท าหน้าที่
ประสานงาน ตรวจสอบ และจัดท ารายงานให้รัฐบาลกลางของรัฐสมาชิกทราบความคืบหน้าและผลการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างต่อเนื่อง บทบัญญัติลักษณะนี้ก่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และชุมชนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการขยะและของ
เสียในทุกพ้ืนที่อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ก าหนดบทลงโทษในลักษณะของเบี้ยปรับแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติภายใต้กฎระเบียบนี้   
จะเห็นได้ว่า กฎระเบียบฉบับนี้ได้วางหลักเกณฑ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนหลายประเด็นที่
น่าสนใจ อาทิเช่น หลักการ EPR ที่ผู้ผลิตจะต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถยืดอายุการใช้งานได้นานกว่า
ปกติด้วยมาตรฐานและคุณภาพของสหภาพยุโรป และจะต้องมีกระบวนการทางเทคนิคที่จะสามารถน าวัสดุ
อุปกรณ์บางประเภทจากของเสียหรือขยะกลับมาใช้ซ้ าหรือน าไปรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ด้วยมาตรฐาน
และคุณภาพที่ EU วางไว้ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม คัดแยก ขนส่ง รี
ไซเคิล และก าจัดทิ้งซึ่งขยะหรือของเสียจะต้องได้รับใบอนุญาต (Permits) หรือขึ้นทะเบียน (Registration) 
แล้วแต่ประเภทของผู้ประกอบการ โดยต้องด าเนินการขอใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือ
การควบคุมการปฏิบัติงานอย่างรัดกุม 

(4) Directive 94/62/EC on Packaging and Packaging Waste (PPWD) amended by 
Directive (EU) 2018/852 of 30 May, 201827 

กฎระเบียบฉบับนี้เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่มาจากวัสดุบรรจุภัณฑ์ รูปแบบ
ของฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการน าไปแปรรูปเพ่ือใช้อีกครั้ง เพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศ
สมาชิกและประเทศท่ีสาม โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 บรรจุภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบนี้จ าแนกออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 
- บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากเหล็ก 
- บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากอะลูมิเนียม 
- บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติก 
- บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากแก้ว 
- บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข็ง 

                                                 
27 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and packaging waste ข้อมูลจาก 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=en, และ Directive (EU) 2018/852 of the 
European Parliament and of the Council of 30 May 2018 on packaging and packaging waste ข้อมูลจาก https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่8 มกราคม 2566 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN,%20จาก
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-19 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 ก าหนดเกี่ยวกับการป้องกันการเกิดขยะบรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดว่าการออกแบบและผลิต
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับห่อหุ้มสินค้าจะต้องค านึงถึงขนาด น้ าหนัก และปริมาณให้เหมาะสมกับสภาพของสินค้า 
รวมถึงจะต้องก าหนดให้บรรจุภัณฑ์มีคุณสมบัติที่จะสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือผ่านกระบวนการกู้คืนใน
รูปแบบของการรีไซเคิลวัสดุบรรจุภัณฑ์หรือในรูปแบบของพลังงานก็ได้28 

 การคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ตามเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ เป็นการก าหนดให้มีการใช้
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์ เพ่ือความสะดวกในการคัดแยกบรรจุภัณฑ์ประเภทที่สามารถใช้ซ้ า
หรือสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ออกจากขยะทั่วไป29 

 ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องจัดตั้งระบบเรียกคืน และการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว  
หรือขยะบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค โดยเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่เก่ียวข้อง 

 การส่งเสริมระบบการใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ โดยการเพ่ิมสัดส่วน    
การวางจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ซ้ าได้ในท้องตลาดร่วมกับการใช้ระบบมัดจ าและคืนเงิน และมีการก าหนด
เป้าหมายในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดไว้อย่างเหมาะสม เช่น ภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2025      
รัฐสมาชิกต้องก าหนดเป้าหมายให้มีการน าขยะบรรจุภัณฑ์มารีไซเคิลให้ได้ร้อยละ 65 ของปริมาณขยะบรรจุ
ภัณฑ์ทั้งหมดในประเทศ เป็นต้น 

 การจัดท าฐานข้อมูลบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดให้รัฐหรือประเทศสมาชิก
จะต้องจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับ ขนาด ลักษณะ และ
การเพ่ิมจ านวนของบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ รวมถึงความเป็นพิษหรืออันตรายที่อาจเกิดจากวัสดุหรือ
ส่วนประกอบที่ใช้ในการผลิตบรรจุภัณฑ์นั้น และต้องรายงานผลการด าเนินงานการจัดท าข้อมูลดังกล่าวต่อ
คณะกรรมาธิการสหาภพยุโรปเป็นประจ าทุกปีด้วย 

จากการสรุปข้อมูลข้างต้น คณะกรรมาธิการยุโรปได้ประกาศใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการ
จัดการบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ และได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ได้ประกาศใช้ก่อนหน้านี้ให้
สอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางเดียวกันกับกฎหมายที่ประกาศใช้ก่อนหน้านั้น ซึ่งกฎระเบียบเกี่ยวกับบรรจุ
ภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมในปี ค.ศ. 2018 นี้ พบว่ามีขอบเขตการบังคับใช้กับบรรจุภัณฑ์
ประเภทบรรจุภัณฑ์เพ่ือการขนส่ง หรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการจัดส่งหรือขนส่งสินค้า 
และเพ่ือป้องกันความเสียหายของสินค้าที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างการขนส่งด้วย30 

(5) Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of  
5 June 2019 on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment 

ปัจจุบันผลิตภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง (Single-Use Plastic Product: 
SUP) ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยที่ร้ายแรงทั่วโลก โดยในสหภาพยุโรป (EU) SUP เป็นขยะที่
                                                 
28 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์เพื่อการขนส่งจากการซ้ือขายสินค้าออนไลน์, ข้อมูลจาก https://so01.tci-

thaijo.org>download, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2566 
29 Ibid. 
30 Ibid. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-20 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

พบตามชายหาดมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 70 ของขยะที่ถูกท้ิงลงทะเลในประเทศสมาชิก เพ่ือเป็นการลดปริมาณ
ขยะพลาสติกและผลกระทบที่เกิดขึ้น และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy – CE) EU ได้ออกกฎระเบียบ Directive (EU) 2019/904 ขึ้นในปี พ.ศ. 2562 ก าหนด
ห้ามการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจาก SUP จ านวน 10 ประเภทที่ระบุอยู่ในเอกสารแนบ 2 (Appendix II) แนบท้าย
กฎระเบียบฉบับนี้ตั้งแต่วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป ได้แก่ 

- ไม้พันส าลี 
- อุปกรณ์ส าหรับรับประทานอาหารที่เป็นพลาสติกทั้งหลาย เช่น จาน ชาม ช้อน ส้อม 

ตะเกียบ มีดพลาสติก 
- ลูกโป่งและก้านลูกโป่ง 
- ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับบรรจุอาหารที่ท าจากพลาสติกประเภทอลอสไตรีน  

(PS หรือเบอร์ 6) 
- หลอดและแท่งคนเครื่องดื่มท่ีท าจากพลาสติก 
- ถ้วยและภาชนะบรรจุเครื่องดื่มที่ท าจากพลาสติก 
- ก้นบุหรี่ 
- ถุงพลาสติก 
- กระดาษช าระชนิดเปียกและผลิตภัณฑ์สุขอนามัยที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง 
- ผลิตภัณฑ์ทุกชนิดที่ท าจากพลาสติกแตกสลายได้ชนิดออกโซ (Oxo-Degradable Plastic)  

โดยผลิตภัณฑ์ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ห้ามจ าหน่ายในสหภาพยุโรปอีกต่อไป31  

 ส าหรับ SUP ประเภทอ่ืน ๆ ที่ยังไม่มีผลิตภัณฑ์อ่ืนที่สามารถใช้ทดแทนได้นั้น สหภาพ
ยุโรปก าหนดให้รัฐสมาชิกใช้มาตรการเพ่ือลดการบริโภคพลาสติกประเภทนี้ เช่น การรณรงค์ การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การติดฉลากให้ผู้บริโภคทราบถึงปริมาณพลาสติกที่เป็นส่วนประกอบ การก า จัดและภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 การแจ้งข้อมูลและติดตราสัญลักษณ์ในสินค้าบางกลุ่ม เช่น ผ้าอนามัย กระดาษเปียก  
ถ้วยเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีตัวกรอง ตัวกรองที่ใช้ร่วมกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ ต้องแจ้งข้อมูลหรือติดตรา
สัญลักษณ์บนผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ว่ามีพลาสติกอยู่ โดยมีรูปสัญลักษณ์ (Pictogram) ส าหรับแจ้งข้อมูล
เป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่าง ๆ ที่ใช้ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 23 ภาษา โดยให้ดาวน์โหลดได้ที่ 
https:ec.europa.eu/…/sups-marking-specifications_en 

 ก าหนดให้รัฐสมาชิกใช้มาตรการ “Extended Producer Responsibility” (EPR) กับ
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ใช้ส าหรับบรรจุอาหารแบบใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง รวมทั้งพลาสติกที่ใช้ห่อหุ้มอาหาร 
(Wrappers) โดยผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Costs) เกี่ยวกับการเก็บของเสียจากผลิตภัณฑ์ทั้งหมดที่
เกิดขึ้นในระบบการเก็บขยะของภาครัฐ รวมทั้งการขนส่งและการบ าบัดของเสียเหล่านี้ทั้ งหมด และค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการท าความสะอาดขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ทั้งหมดด้วย 

                                                 
31 9 กรกฎาคม 2564 กฎอียูเร่ิมแลว้ หา้มใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว, ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, ขอ้มูลจาก 

https://www.onep.go.th/?lang=en, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2566 

https://www.onep.go.th/?lang=en,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-21 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องคัดแยกขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลออกจากของเสียหรือขยะที่ใช้
ครั้งเดียวแล้วทิ้งซึ่งไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ โดยให้น าระบบการวางเงินมัดจ า (Deposit-Refund Schemes)    
มาใช้ 

 รัฐสมาชิกต้องก าหนดโทษเป็นเบี้ยปรับ (Penalties) ส าหรับผู้ฝ่าฝืนกฎระเบียบนี้ 
โดยสรุปกฎระเบียบฉบับนี้จะช่วยลดปริมาณขยะพลาสติกที่ถูกส่งออกไปก าจัดในประเทศที่

สามได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งเป็นจุดหมายใหม่ของการลักลอบน าเข้าขยะ
พลาสติกภายหลังจากจีนได้ใช้มาตรการเข้มงวดในการน าเข้าขยะพลาสติก32  

(6) Directive 1999/31/EC on the Landfill of Waste (LFD) amended by Directive 
(EU) 2018/850 of 30 May, 2018 

วัตถุประสงค์ของกฎระเบียบฉบับนี้เพ่ือวางแนวทางเกี่ยวกับการฝังกลบของเสีย (Landfills 
of Waste) เพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งมลพิษที่เกิดขึ้นบนพ้ืนผิวน้ า พ้ืนน้ า ดิน และ
อากาศ รวมทั้งการเกิดก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์และวงจร
ชีวิตของพ้ืนดิน โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 จ าแนกประเภทของดินที่ใช้ฝังกลบของเสียหรือขยะออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
1. การฝังกลบของเสียที่เป็นอันตราย (landfill for hazardous waste) 
2. การฝังกลบของเสียที่ไม่เป็นอันตราย (landfill for non-hazardous waste) 
3. การฝังกลบของเสียที่ย่อยสลายไม่ได้ (landfill for inert waste) 

 รัฐสมาชิกต้องด าเนินมาตรการให้ขยะหรือของเสียที่จะท าการฝังกลบต้องถูกบ าบัด
ด าเนินการตามขั้นตอนอย่างถูกต้องตามหลักการและมาตรฐานที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยผู้ที่จะด าเนินการฝังกลบขยะหรือของเสียจะต้องได้รับใบอนุญาต (Permits) 

 รัฐสมาชิกมีหน้าที่ต้องท ารายงานเกี่ยวกับการบังคับใช้และผลการบังคับใช้กฎระเบียบ 
Directive ฉบับนี้ต่อคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปทุกสามปี โดยคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปจะตีพิมพ์
รายงานดังกล่าวภายใน 9 เดือนนับแต่ได้รับรายงานจากรัฐสมาชิกแต่ละประเทศ 

 กฎระเบียบฉบับที่แก้ไขก าหนดให้มีการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) โดยให้รัฐสมาชิกน าเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐกิจ (Economic Instruments) และ
มาตรการอ่ืน ๆ ในการกระตุ้นและให้สิ่งจูงใจ (Incentives) ส าหรับการน าล าดับชั้นและการคัดแยกประเภท
ของของเสียมาใช้ และให้น ามาตรการใน Directive 2008/98/EC มาใช้ร่วมกับกฎระเบียบนี้ด้วย 
  

                                                 
32 EU จ ากัดการใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งตั้งแต่กรกฎาคม 2564 เป็นต้นไป,  
   ขอ้มูลจาก http://brussels.customs.go.th/data_files/be45de1dba0e11f4a76ed67a7ffb6ef0.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  

9 มกราคม 2566 

http://brussels.customs.go.th/data_files/be45de1dba0e11f4a76ed67a7ffb6ef0.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-22 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(7) Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the 
Community framework for the taxation of energy products and electricity33  

กฎระเบียบฉบับนี้ ถูกสร้างขึ้น ในปี  ค.ศ.  2003 ได้ เข้ามาแทน Council Directive 
92/81/EEC และ Council Directive 92/82/EEC ซึ่งเกิดจากการที่สหภาพยุโรปรวมกฎหมายภาษีคาร์บอน
และภาษีพลังงาน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ในเขตประชาคมยุโรป34 โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 

 กฎระเบียบนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการบิดเบือนจากการแข่งขันที่มีการก าหนดอัตราภาษีที่
แตกต่างกัน เพ่ิมแรงจูงใจในการใช้พลังงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการน าเข้าพลังงาน และลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ อีกทั้งยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสภาพแวดล้อมและภูมิอากาศของโลก ดังนั้น
กฎระเบียบฉบับนี้จึงก าหนดภาษีที่จัดเก็บส าหรับผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิงยานพาหนะต่าง  ๆ เช่น รถยนต์ 
เครื่องบิน และเชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิดพลังงานความร้อน (Heating Fuel) 

 อัตราภาษีที่จัดเก็บขึ้นอยู่กับประเภทของเชื้อเพลิงและปริมาณที่ผู้ประกอบการแต่ละราย
ใช้ เช่น น้ ามันปิโตรเลียม ก๊าซเหลว ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น และวัตถุประสงค์ที่ใช้เพ่ืองานสาธารณะด้วย
เครื่องจักรเพ่ืองานก่อสร้างหรืองานเกษตรกรรม (Agricultural and construction machinery for public 
works) จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ต่ ากว่าการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือการขับขี่ยานพาหนะส่วนบุคคล (Motor 
Fuel) โดยที่แต่ละประเทศสมาชิกมีอิสระในการออกแบบการจัดเก็บภาษีพลังงานประเภทนี้ได้เองตามที่
เห็นสมควรและเหมาะสมส าหรับแต่ละประเทศสมาชิกเหล่านั้น35 

 การยกเว้นหรือลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy Taxes) ในบางกรณี เช่น การที่ผู้ผลิตใช้
พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานคลื่นจากน้ า หรือ
พลังงานความร้อนจากพ้ืนดิน ก็จะได้รับการลดอัตราภาษี หรือการใช้พลังงานชีวมวล (Biomass) ทดแทน
พลังงานเชื้อเพลิง ก็จะได้รับการลดภาษีพลังงานด้วย ส่วนวัตถุบางประเภทที่สามารถน าไปใช้ได้หลากหลาย
วัตถุประสงค์ เช่น วัตถุเชื้อเพลิงที่สามารถให้ได้ทั้งพลังงานความร้อนและสามารถน าไปใช้เป็นสารเคมีได้ด้วยใน
ตัว ก็อาจเข้าข่ายได้รับการยกเว้นภาษี เป็นต้น  

 การลดการใช้พลังงานเชื้อเพลิงในรูปแบบต่าง ๆ จะมีส่วนช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนสู่
ชั้นบรรยากาศโลกให้น้อยลงในทางอ้อมด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
ในแง่ที่ประชากรจะใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะพลังงานทางเลือก และรายได้จาก      
การจัดเก็บภาษีพลังงานจะช่วยสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอย่างยั่งยืน 

                                                 
33 Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003, ข้อมูลจาก https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096&from=EN, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2566 
34 การจัดการปญัหาพลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยด้วยภาษีสรรพสามติ, ชญาพร อัศวินปรีชา, ข้อมูลจาก https://so03.tci-

thaijo.org>download, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 16 มกราคม 2566 
35 Energy Taxation Directive (2003/96/EC), ข้อมูลจาก https://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Taxation_Directive, 
   จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2566 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096&from=EN,%20จาก
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096&from=EN,%20จาก
https://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Taxation_Directive
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 ในปี พ.ศ. 2565 สหภาพยุโรปได้ด าเนินความพยายามที่จะแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบฉบับ
นี้ให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในประเด็นต่าง ๆ เช่น36 

- การเก็บภาษีโดยค านวณจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและสารประกอบที่อยู่ใน
พลังงานประเภทต่าง ๆ แทนที่การค านวณโดยคิดจากจ านวนหรือปริมาณของเชื้อเพลิงที่ใช้ 

- การขยายฐานภาษีไปยังการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น การใช้
น้ ามันเชื้อเพลิงในเรือขนส่งทางทะเล (Marine Fuel)  

- การเพ่ิมประเภทของพลังงาน เช่น ไฮโดรเจน ให้อยู่ภายในบังคับของกฎระเบียบนี้ด้วย 
- มาตรการป้องกันการเก็บภาษีไฟฟ้าซ้ าซ้อนกันส าหรับภาษีหลายประเภทที่จัดเก็บกับ

พลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟ้า 
- การขึ้นอัตราภาษีเพ่ือให้สะท้อนถึงราคาที่เป็นปัจจุบันตามดัชนีราคาของยูโรสแต็ท 

(Eurostat Price Index) 
- การลดอ านาจของประเทศสมาชิกในการยกเว้นหรือลดอัตราภาษีพลังงานส าหรับ

ผลิตภัณฑ์พลังงานในบางภาคอุตสาหกรรม 

(8) Drafted Proposal for a Regulation of the European Parliament of the 
Council Establishing a Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM Regulations) 

มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism หรือ CBAM เป็นส่วนหนึ่ งของ
มาตรการ Fit For 55 ภายใต้นโยบาย European Green Deal ที่มีเป้าหมายให้สหภาพยุโรปสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิได้อย่างน้อยร้อยละ 55 ภายในปี ค.ศ. 2030 เมื่อเทียบกับปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 1990 และลดลงเหลือศูนย์ (Net Zero) ภายในปี ค.ศ. 2050 โดยน ามาตรการ 
CBAM มาปรับใช้เพ่ือสร้างความเท่าเทียมของต้นทุนราคาคาร์บอนระหว่างสินค้าภายใน EU ที่มีการบังคับใช้
ระบบซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก (EU’s Emission Trading System: EU ETS) กับสินค้าที่ผลิต
ภายนอก EU ผ่านการปรับราคาคาร์บอน เพ่ือเร่งให้ประเทศคู่ค้าของ EU มีการด าเนินการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกอย่างจริงจัง ล่าสุดในวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ที่ประชุมสมาชิกรัฐสภายุโรป (MEPs) ได้บรรลุ
ข้อตกลงเบื้องต้นในการบังคับใช้มาตรการ CBAM โดยจะเริ่มบังคับใช้กับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ ซีเมนต์ 
บริการไฟฟ้า ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้า และอะลูมิเนียม เป็นต้น ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป 
ภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้เสนอร่างกฎหมาย CBAM ในปี พ.ศ. 
2564 และได้รับการปรับปรุงโดยรัฐสภายุโรปเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ที่ผ่านมา37 โดยมีสาระส าคัญ
ดังนี้ 

 ในช่วง 3 ปีแรกตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2566 เป็นต้นไป สินค้าน าเข้าของผู้ประกอบการ
ส่งออกจากประเทศที่มิใช่สมาชิก EU ที่มีราคาสูงกว่า 150 ยูโร ในอุตสาหกรรมเป้าหมายจะยังไม่ต้องเสีย

                                                 
36 Energy Taxation Directive, KPMG, ข้อมูลจาก https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2021/09/ 
   energy-taxation-directive.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2565  
37 EU เตรยีมใช้ CBAM 1 ต.ค. 66, วารสารการเงินการธนาคาร, 4 มกราคม 2023,  
   ข้อมูลจาก https://moneyandbanking.co.th/2023/16776/, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 

https://moneyandbanking.co.th/2023/16776/,%20จาก
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ค่าธรรมเนียมคาร์บอน แต่จะต้องรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของสินค้าที่จะน าเข้าไปยัง 
EU เท่านั้น  

 ผู้น าเข้าสินค้ากลุ่มเป้าหมายจะต้องเป็นผู้น าเข้าที่ได้รับอนุญาต (Authorization) และ 
มีการรายงานข้อมูลตามกลไก CBAM (CBAM Declaration) โดยในช่วงเปลี่ยนผ่านระหว่างเดือนตุลาคม  
พ.ศ. 2566-2568 จะเป็นการรายงานข้อมูลเท่านั้น ยังไม่มีการก าหนดค่าธรรมเนียม เพ่ือให้ผู้ประกอบการ 
มีช่วงเวลาในการปรับตัว โดยจะต้องมีการรายงานข้อมูลทุกไตรมาส ประกอบด้วย (1) ปริมาณการน าเข้าสินค้า 
(2) ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิต และ
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบที่ได้รับอนุญาต และ (3) ค่าธรรมเนียมคาร์บอนที่จ่ายส าหรับก๊าซเรือนกระจก 
ที่เกิดขึ้นในประเทศต้นทางของสินค้าน าเข้า 

 ภายในปี พ.ศ. 2568 ทาง EU จะท าการพิจารณาผลการด าเนินมาตรการ CBAM จาก
ข้อมูลที่ได้รับในช่วงเปลี่ยนผ่านก่อนจะพิจารณาบังคับใช้การคิดค่าธรรมเนียมคาร์บอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2569 เป็น
ต้นไป รวมถึงการขยายขอบเขตอุตสาหกรรมเป้าหมายของ CBAM ให้ครอบคลุมอุตสาหกรรมที่บังคับใช้ใน
ระบบ EU ETS เช่น สารอินทรีย์พ้ืนฐาน พลาสติกและโพลิเมอร์ แก้ว เซรามิก ยิปซั่ม กระดาษ เป็นต้น พร้อม
ทั้งลดบทบาทของระบบ EU ETS ลงจนสิ้นสุดภายในปี พ.ศ. 2577  

 ผู้ประกอบการที่ส่งออกสินค้าไปยัง EU ต้องเตรียมความพร้อมด้านระบบวัดผลและ
รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินค้าของตนเองตามมาตรฐานที่
ก าหนด เพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับการด าเนินมาตรการ CBAM Regulations ของ EU ทั้งนี้ มาตรการ 
CBAM จะเริ่มบังคับใช้เต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2569 ซึ่งจะต้องมีการรายงานข้อมูล พร้อมยื่นหลักฐานการจ่าย
ค่าธรรมเนียม CBAM Certificates ภายในวันที่ 31 พฤษภาคมของทุกปี โดยข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วย  
(1) ปริมาณสินค้าที่น าเข้ามาใน EU ในระหว่างปีที่ผ่านมา (2) ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้า 
ที่น าเข้ามาใน EU โดยการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบที่ได้รับอนุญาต  

 CBAM Certificates ที่ใช้ เป็นหลักฐานการจ่ายค่าธรรมเนียมคาร์บอนตามปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้าที่น าเข้า จะคิดค่าธรรมเนียมจากค่าเฉลี่ยรายสัปดาห์ของราคาในระบบ 
EU ETS ซึ่งผู้น าเข้าจะได้รับการลดภาระค่าธรรมเนียมตามสัดส่วนที่ได้ช าระค่าธรรมเนียมคาร์บอนในประเทศ
ต้นก าเนิดสินค้าแล้ว หรือตามสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบให้เปล่า (Free Allowance) ที่สหภาพ
ยุโรปได้อนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการภายในสหภาพยุโรป ทั้งนี้ หากผู้ประกอบการไม่มีการยื่นหลักฐาน CBAM 
Certificates ครบตามจ านวนและภายในเวลาที่ก าหนด ผู้น าเข้าสินค้านั้นจะต้องถูกโทษปรับในอัตรา 3 เท่า
ของราคาเฉลี่ยในปีก่อนหน้า ต่อ 1 CBAM Certificate ที่ยังไม่ได้ส่งมอบ และยังคงต้องซื้อและส่งมอบ CBAM 
Certificate ให้ครบตามจ านวนที่ก าหนดส าหรับการน าเข้าสินค้านั้น38 

 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2565 สมาชิกรัฐสภายุโรปและรัฐบาลประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปได้บรรลุข้อตกลงเพ่ือยกระดับการด าเนินการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยุโรป  
โดยตั้งเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 62 ภายในปี พ.ศ. 2573 ผ่านกฎระเบียบและรายละเอียด
การปรับปรุงระบบการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก (EU ETS) ให้สอดคล้องกับการปรับใช้
                                                 

38
 Ibid. 
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บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

มาตรการ CBAM โดยจะเริ่มลดบทบาทของระบบ EU ETS ลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2569 จนสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2577 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ (1) ทยอยลดการจัดสรรใบอนุญาตให้เปล่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2569 และยกเลิกในปี พ.ศ. 2577 
(2) รายได้จากการจ าหน่ายสิทธิในระบบ EU ETS จะน าไปเป็นทุนส ารองเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคา 
ในตลาด EU ETS และ (3) เพ่ิมการขนส่งทางเรือ เข้าสู่ระบบ EU ETS และจัดท าระบบ EU ETS II ซึ่งเป็น
ระบบเฉพาะส าหรับภาคพลังงานและน้ ามันส าหรับการขนส่งทางบก และภาคอาคารและการก่อสร้าง ซึ่งจะ
เริ่มการบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2570 หรืออาจเลื่อนการบังคับใช้เป็นปี พ.ศ. 2571 ได้ หากราคาพลังงานยังคงอยู่
ในระดับสูง และมีกลไกรักษาเสถียรภาพของราคาภายใต้ระบบ EU ETS II ผ่านการปรับโควตาสิทธิการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกแบบให้เปล่าหรือ free allowance เพ่ิมข้ึน หากราคา allowance สูงกว่า 45 ยูโรต่อตัน39 

 หากสหภาพยุโรปเริ่มมีการเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอน จะเพ่ิมต้นทุนแก่ผู้ประกอบการ
ในช่วงระหว่าง 16-270 ยูโรต่อสินค้าน าเข้า 1 ตัน ซึ่งแตกต่างไปในแต่ละอุตสาหกรรมขึ้นอยู่กับปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของการผลิตสินค้าต่อหน่วย (Emission Factor) และปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกแบบให้เปล่า (Free Allowance) ที่สหภาพยุโรปอนุญาต และเมื่อระบบ EU ETS ถูกลดบทบาทโดย
สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2577 ค่าธรรมเนียมคาร์บอนที่ผู้ประกอบการจะต้องจ่ายจะขึ้นอยู่กับปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่สหภาพยุโรปจะพิจารณาขยายขอบเขตประเภทอุตสาหกรรมและขอบเขต
การคิดค่าธรรมเนียมปริมาณก๊าซเรือนกระจกในทุกมิติตลอดห่วงโซ่การผลิต (Value Chain) ซึ่งจะรวมจ านวน
ก๊าซเรือนกระจกจากการซื้อวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต กระบวนการขนส่งสินค้า นอกเหนือจาก  
การคิดค่าธรรมเนียมจากปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตเท่านั้น ดังนั้น ผู้ประกอบการที่เป็น 
Supply Chain ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย จึงควรเร่งปรับตัวเตรียมความพร้อมในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากอาจ
ได้รับผลกระทบใน อนาคตด้วยเช่นเดียวกัน40 

 ในส่วนของระบบการจัดเก็บภาษีนั้น ประเทศสมาชิกต่าง  ๆ เช่น ฝรั่งเศส ได้เสนอ
หลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษี ดังนี้41 

(1) เกณฑ์ทางเทคนิค ก าหนดอัตราภาษีคาร์บอนอัตราเดียว ไม่ว่าสินค้าประเภทนั้นจะ
ผลิตจากที่ใดก็ตาม เนื่องจากสินค้าน าเข้ามักไม่มีข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปล่อย
คาร์บอน เนื่องจากประเทศที่สามไม่มีกฎหมายที่รัดกุมในการเก็บรวบรวมข้อมูล
คาร์บอนดังเช่นใน EU 

(2) เกณฑ์ทางกฎหมาย การจัดเก็บภาษีต้องปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันระหว่างสินค้า 

ที่ผลิตใน EU กับสินค้าน าเข้า และระหว่างสินค้าน าเข้าด้วยกันจากประเทศต่าง ๆ 
และต้องเป็นไปเพ่ือการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเท่านั้นตามหลักการขององค์การการค้าโลก (WTO) 

(3) เกณฑ์ทางการเมือง การจัดเก็บภาษีต้องสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ
ของ EU โดยเฉพาะอย่างยิ่ งความตกลงปารีส (Paris Agreement) กล่าวคือ 

                                                 
39 Ibid. 
40 Ibid. 
41 CBAM: ลักษณะของมาตรการ การค านวณค่าคาร์บอน และภาคสว่นที่ได้รับผลกระทบ, ส านักงานทีป่รึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์,  

ข้อมูลจาก http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
20 กุมภาพันธ์ 2566  

http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-26 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

มาตรการต้องอิงกับหลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่าง (common but 
differentiated responsibility) โดยค านึงถึงนโยบายด้านภูมิอากาศและระดับ 

การพัฒนาของประเทศท่ีสาม 

ในการนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยง CBAM และการรั่วไหลของคาร์บอนอีกทอด
หนึ่ง ควรมีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณคาร์บอนกับผู้น าเข้าและผู้ผลิตในประเทศที่สามเพ่ือ
เสริมสร้างความร่วมมือในการค านวณปริมาณคาร์บอน และหากข้อมูลไม่สมบูรณ์หรือไม่ส่งในเวลาที่ก าหนด 
สหภาพยุโรปควรบังคับใช้ค่าคาร์บอนพื้นฐาน (default values) โดยปริยาย 

ทั้งนี้ สหภาพยุโรปจะค่อย ๆ ทยอยเลิกใช้ระบบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบให้เปล่า 
(Free Allowance) ส าหรับภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตามล าดับเวลาที่ปรากฏในตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที ่4-1 อัตราส่วนการเลิกใช้ระบบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบให้เปล่า (Phasing out of free 

allowances in sectors covered by the CBAM) 

ปี (ค.ศ.) อัตราส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
แบบให้เปล่าทั้งหมดที่จะถูกยกเลกิ 

 ปี (ค.ศ.) อัตราส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
แบบให้เปล่าทั้งหมดที่จะถูกยกเลกิ 

2026 2.5%  2031 61% 
2027 5%  2032 73.5% 
2028 10%  2033 86% 
2029 22.5%  2034 100% 
2030 48.5%    

โดยแผนภาพต่อไปนี้เป็นตัวอย่างของสินค้าที่ตามอุตสาหกรรมเป้าหมายในระยะแรกของ
มาตรการ CBAM ที่มีสัดส่วนการส่งออกไปสหภาพยุโรปสูง เช่น อะลูมิเนียม และเหล็ก ซึ่งถือว่ามีค่า Emission 
Factor สูง 
แผนภาพที ่4-1 ค่า Emission Factor แบ่งตามประเภทอุตสาหกรรม ส าหรับบังคับใช้ตั้งแต่  

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-27 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ส าหรับกลุ่มสินค้าไทยที่เข้าข่ายมาตรการ CBAM ที่ส าคัญ คือ เหล็กและเหล็กกล้า มูลค่า
ส่งออกที่ 1.6 หมื่นล้านบาท ส่วนผลิตภัณฑ์อะลูมิเนียมส่งออก 3.6 พันล้านบาท โดยมีมูลค่าส่งออกรวมไป
สหภาพยุโรปไม่ต่ ากว่า 1.7 หมื่นล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.1 ของมูลค่าการส่งออกไทยไปยุโรป ดังนั้น
ผู้ประกอบการการส่งออกสินค้าไปยัง EU ควรเตรียมความพร้อม โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงกระบวนการผลิต
และเริ่มประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ด้านระบบการวัดผลและรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ที่เกิดจากกระบวนการผลิตสินค้าของตนตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือเตรี ยมพร้อมรับมือกับการด าเนิน
มาตรการ CBAM ของ EU ต่อไป42 

 
(9) The Renewable Energy Directive 2009/28/EC (RED) แก้ไขโดย The Renewable 

Energy Directive 2018/2001/EU (RED II)43 

สหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบียบ The Renewable Energy Directive 2009/28/EC (RED) 
แก้ไขโดย The Renewable Energy Directive 2018/2001/EU (RED II) ซึ่งก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับประเทศ
สมาชิกในการเลือกใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเชื้อเพลิง
บางประเภทที่ผลิตจากพืชที่มีความเสี่ยงในการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมสูงอันมีปาล์มน้ ามัน เป็นต้น 
จะไม่สามารถน ามาค านวณรวมในเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนได้ สถานการณ์ดังกล่าวมีผลกระทบ
โดยตรงต่อการส่งออกปาล์มน้ ามันไปยังสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ไทยต้องควรเฝ้าระวัง 44 โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 

 กฎระเบียบ The Renewable Energy Directive 2009/28/EC (RED) วางนโยบาย 
ในภาพรวมส าหรับการผลิตและการสนับสนุนการใช้พลังงานจากแหล่งพลังงานที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
(Renewable Energy) ในสหภาพยุโรป โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างน้อย 
ร้อยละ 20 ของการบริโภคพลังงานทั้งหมดภายในประเทศ และอย่างน้อยร้อยละ 10 ของเชื้อเพลิงที่ใช้ในการ
คมนาคมต้องมาจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน โดยต้องบรรลุเป้าหมายดังกล่าวภายในปี พ.ศ. 256345 

 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 สหภาพยุโรปได้ออกกฎหมายฉบับใหม่ ได้แก่ Renewable 
Energy Directive 2018/2001/EU (REDII) เพ่ือผลักดันให้สหภาพยุโรปเป็นผู้น าโลกในการใช้พลังงาน
หมุนเวียน และแสดงถึงการปฏิบัติตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) โดยตั้งเป้าหมายให้ใช้พลังงาน
หมุนเวียนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 32 ภายในปี พ.ศ. 2573 ในการนี้ ประเทศสมาชิกต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการยุโรปภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 256246 

                                                 
42 กรณีศึกษากบัแนวทางการใช้จริง เมื่อไทยคิกออฟเก็บภาษีคาร์บอน SME จะเดินหน้าต้องเตรียมพร้อมอยา่งไร, ธนาคารกรุงเทพ, ข้อมูลจาก 

https://www.bangkokbanksme.com/en/23-1sme3-carbon-tax-thai-smes-adopt-esg-model-for-sustainability, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ ์2566 

43 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the 
use of energy from renewable sources, ข้อมูลจาก https://eur-lex-europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001, จากการสืบค้นข้อมูลเมือ่วันที่ 21 กุมภาพันธ ์2566  

44 ภาพรวมการปฏิรูปกฎหมายพลังงานใน EU ครั้งล่าสุด, ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์, ข้อมูลจาก 
http://brussels.customs.go.th/data_files/c6919fe21f5d76f6ba04d49ade21cf3a.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 

45 Ibid. 
46 Ibid. 

https://www.bangkokbanksme.com/en/23-1sme3-carbon-tax-thai-smes-adopt-esg-model-for-sustainability,%20จาก
https://eur-lex-europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex-europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001
http://brussels.customs.go.th/data_files/c6919fe21f5d76f6ba04d49ade21cf3a.pdf,%20จาก
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 เมื่อมีความต้องการในการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพมากขึ้นก็จะส่งผลให้เกิดความต้องการพืช
พลังงานมากขึ้นด้วย ในขณะเดียวกันความต้องการพืชอาหารยังคงมีอยู่ จึงเกิดการขยายพ้ืนที่ท าเกษตรไปยัง
พ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือการปลูกทั้งพืชพลังงานและพืชอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งเก็บสะสมคาร์บอน 
เช่น ป่าไม้ ป่าพรุ เป็นต้น กระบวนการดังกล่าวเรียกว่า “การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินทางอ้อม” (Indirect 
Land Use Change) ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เก็บสะสมในพืชหรือในผืน
ดินเพ่ิมขึ้น ด้วยเหตุนี้ การใช้พลังงานหมุนเวียนที่มาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมอาจไม่ได้ช่วยลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่กลับส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และไม่ช่วยให้ประเทศสมาชิกบรรลุ
เป้าหมาย เพ่ือจัดการกับประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม สหภาพยุโรปจึงได้สร้างกลไก
ใหม่ในกฎระเบียบ RED II ด้วยการก าหนดขีดจ ากัดในการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) น้ ามันเชื้อเพลิงเหลว 
(bioliquid) และเชื้อเพลิงชีวมวล (biomass fuel) ที่มีความเสี่ยงสูงในการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม 
กล่าวคือ ประเทศสมาชิกยังคงสามารถใช้และน าเข้าเชื้อเพลิงที่มาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม
ภายใต้โควตาที่ก าหนดได้ แต่จะไม่สามารถน ามารวมในการค านวณระดับการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ ทั้งนี้
ประเทศสมาชิกต้องทยอยลดการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพจากการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมจนเหลือศูนย์ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 (freeze and phase-out)  

 บัญญัติข้อยกเว้นเกี่ยวกับการใช้พลังงานที่มาจากพืชที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการใช้
พ้ืนที่ทางอ้อม กล่าวคือ หากเชื้อเพลิงดังกล่าวได้รับการรับรองว่ามีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่
ทางอ้อมต่ า (Certified as Low ILUC-risk) จะได้รับยกเว้นจากข้อจ ากัดเชิงปริมาณนี้ 

 ก าหนดให้คณะกรรมาธิการยุโรปออกร่างระเบียบล าดับรอง Delegated Regulation 
(EU) 2019/807 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2562 โดยร่างระเบียบล าดับรองฉบับนี้ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เฉพาะเจาะจงส าหรับแต่ละมาตรการ ได้แก่ (1) หลักเกณฑ์ส าหรับก าหนดเชื้อเพลิงที่มี
ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมสูง ซึ่งมีการขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกรุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่ที่
เป็นแหล่งสะสมคาร์บอนปริมาณมากอย่างมีนัยส าคัญ และ (2) หลักเกณฑ์การออกใบรับรองเชื้อเพลิงชีวภาพ 
น้ ามันเชื้อเพลิงเหลว และเชื้อเพลิงชีวมวลที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมต่ า  

 ก าหนดเงื่อนไขด้านความยั่งยืนและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น เชื้อเพลิง
ชีวภาพที่จัดว่ามีความยั่งยืนต้องผลิตจากวัตถุดิบประเภทใด และมาจากพ้ืนที่ที่มีลักษณะเช่นใด เป็นต้น 

 ก าหนดหลักเกณฑ์การออกใบรับรองเชื้อเพลิงชีวภาพ น้ ามันเชื้อเพลิงเหลว และเชื้อเพลิง
ชีวมวลที่มีความเสี่ยงต่ าในการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม โดยเชื้อเพลิงที่ได้รับการรับรองแล้วจะได้รับ
การยกเว้นจากข้อจ ากัดเชิงปริมาณและจากข้อก าหนดในการลดการใช้เชื้อเพลิงที่มีความเสี่ยงสูงต่อ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ทางอ้อม  

 การสนับสนุนเชื้อเพลิงชีวภาพขั้นสูง และมีการจ ากัดสัดส่วนของเชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิต
จากผลิตผลทางการเกษตรที่ไม่ยั่งยืน โดยพิจารณาจากผลกระทบของการใช้ประโยชน์ที่ดิน การรุกล้ าที่ดิน  

ในเขตป่า และการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม โดยที่ดินที่ใช้ในการปลูกพืชที่น ามาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ
ซึ่งปลูกในพ้ืนที่ที่รุกล้ าเขตป่าธรรมชาติจะไม่ถือว่าได้รับการรับรองและได้มาตรฐานตามหลักการของ EU และ
ไม่สามารถน ามารวมค านวณเป็นการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพภายใต้กฎระเบียบ RED II ได ้ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-29 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นวิเคราะห์ได้ว่ากฎระเบียบ RED II และ Delegated Regulation 
(EU) 2019/807 มีผลเป็นการจ ากัดการน าเข้าสินค้าเกษตรชีวภาพบางประเภท เช่น น้ ามันปาล์ม ที่ผลิตจาก
ประเทศที่เข้าข่ายมีความเสี่ยงการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมสูง จึงอาจส่งผลกระทบต่อการส่งออก
ผลิตผลทางการเกษตรที่ใช้ผลิตเป็นเชื้อเพลิงชีวภาพบางชนิดได้ โดยเฉพาะปาล์มน้ ามันที่จัดเป็นพืชชนิดหนึ่ง  

ที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อม เนื่องจากพบว่า ร้อยละ 45 ของการขยายพ้ืนที่ปลูก
ปาล์มน้ ามันทั่วโลกระหว่างปี พ.ศ. 2551-2559 เป็นการรุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่ที่เคยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ (Natural 
Forest Areas) ในปี พ.ศ. 2532 โดยเฉพาะในอินโดนีเซียและมาเลเซีย ด้วยเหตุนี้การจ ากัดการใช้เชื้อเพลิง  

ที่ผลิตจากปาล์มน้ ามันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายพลังงานหมุนเวียนของสหภาพยุโรปจึงส่งผลกระทบ
ต่อผู้ส่งออกปาล์มน้ ามันและน้ ามันปาล์มดิบของโลกอย่างอินโดนีเซียและมาเลเซีย 
 

2. ประเทศสหราชอาณาจักร 
จากการศึกษาประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของสหราชอาณาจักร 

ภายใต้โครงการ WRAP (The Waste and Resource Action Program) พบว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีอยู่ในสหราชอาณาจักร ณ ปัจจุบัน ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 40 พันล้านปอนด์  
จะสามารถสร้างผลตอบแทนทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้หลายด้าน ได้แก่47 

- ท าให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยจะส่งผลให้ GDP ประเทศเติบโต
ประมาณร้อยละ 8 ในปี พ.ศ. 2593 (คิดเป็นการเติบโตของ GDP ต่อหัวของพนักงาน ประมาณร้อยละ 10-15) 

- กระตุ้นให้เกิดการลงทุนและนวัตกรรม คิดเป็นมูลค่าเงินลงทุนประมาณร้อยละ 3 ของ GDP ภายใต้
การให้สิทธิประโยชน์จูงใจจากภาครัฐเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะการลงทุนด้าน
ดิจิทัล เครื่องจักร ระบบอัตโนมัติและเทคโนโลยีการจัดการขยะและวัสดุเหลือใช้ 

- ท าให้ดุลการค้าของประเทศดีขึ้น เนื่องจากต้นทุนของส่วนประกอบและวัสดุที่น ามาใช้ในการผลิต
โดยทั่ ว ไปแล้วจะมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 40-60 ของต้นทุนทั้ งหมด และส่วนใหญ่ เป็นสินค้าที่ 
สหราชอาณาจักรต้องน าเข้า ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้วัสดุตามหลักการ Circular Economy จะมี
ส่วนช่วยลดการน าเข้า และส่งผลให้ดุลการค้าของประเทศดีข้ึน คิดเป็นประมาณร้อยละ 1-2 ของ GDP 

- ท าให้ประเทศมีระบบเศรษฐกิจที่เติบโตและมีความยืดหยุ่น จากการลดการพ่ึงพาการน าเข้าวัตถุดิบ 
ซึ่งจะเป็นการลดความเสี่ยงจากการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานทางธุรกิจ กรณีท่ีราคาสินค้ามีความผันผวน 

- เกิดประโยชน์ด้านสังคม โดยจากการศึกษาพบว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนจะสามารถสร้างงานใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ของสหราชอาณาจักรได้มากกว่า 200,000 งาน ภายในปี พ.ศ. 2573 

กฎหมายของสหราชอาณาจักรที่มีลักษณะเป็นการพัฒนาและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ประเทศสหราชอาณาจักร ได้แก่ The Waste (Circular Economy) (Amendment) Regulations 2020 ซึ่ง

                                                 
47 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy), ข้อมูลจาก 

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/study_report/DevelopThaiIndustries_CircularEconomy.pdf, 
  จากการสืบค้นเม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/study_report/DevelopThaiIndustries_CircularEconomy.pdf
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-30 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

มีลักษณะเป็น “The Circular Economy Package (CEP) Laws” บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ จ ะ
ประกอบด้วยกฎหมายหลายฉบับที่ส าคัญ โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

(1) The Environment Act 2021 

 พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2021 ประกาศบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2021 มีผลเป็นการแก้ไข
The Environment Protection Act 1990 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม อากาศ น้ า 
สัตว์ป่า เพ่ิมการรีไซเคิลและลดการใช้พลาสติก พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของขอบเขตกฎหมาย
การปกป้องสิ่งแวดล้อม นับแต่สหราชอาณาจักรออกจากประชาคมยุโรป (Brexit)48 พระราชบัญญัติฉบับนี้
ประกอบด้วย 149 มาตรา แบ่งเป็น 8 ส่วนทั้งหมด 

 ส่วนที่ 1: บทที ่1 และบทที ่2 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลและหน้าที่ของส านักงาน
คุ้ มครองสิ่ งแวดล้อม (Governance and the Office of Environmental Protection (OEP)) ก าหนด
วัตถุประสงค์และขอบเขตของการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลกลาง  

ที่จะต้องตัดสินใจและด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อม และการก าหนดทิศทางเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ “Polluter-Pays-Principle” (PPP) เพ่ือให้น ามาปรับใช้กับ
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์และของเสียที่เป็นบรรจุภัณฑ์ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้จัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้น ได้แก่ The 
Office of Environmental Protection (OEP) ซึ่งจะมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้
กฎหมายฉบับนี้ และมีหน้าที่รับข้อร้องเรียน (Complaints) ทั้งหมดเกี่ยวกับปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นในประเทศสหราชอาณาจักร หน่วยงาน OEP มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบและไต่สวนข้อร้องเรียนและ 

ระงับข้อพิพาทต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ในกรณีทีม่ีความจ าเป็นที่คณะกรรมการ OEP ต้องมี
ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญการด้านการจัดการปัญหาสภาวะแวดล้อมและมลพิษในแต่ละท้องถิ่นมาช่วยเหลือ 
เพ่ือให้การท างานมีความสมบูรณ์ครบถ้วนมากขึ้น โดย OEP จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ด้วย 
ความเที่ยงตรงและความยุติธรรม 

 ส่วนที่ 3 เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการน า
ของเสียมารีไซเคิล ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดตลอดกระบวนการส าหรับผลิตภัณฑ์และวัสดุบาง
ประเภทเมื่อสิ้นสุดอายุการใช้งานของวัสดุเหล่านั้นแล้ว เพ่ือกระตุ้นให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้ มค่าและยั่งยืน
มากขึ้น ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบค่าเก็บของเสียและขยะจากผลิตภัณฑ์ของตนเอง 
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลท้องถ่ินเรียกเก็บเพ่ือก าจัดของเสียอันเกิดข้ึนเนื่องจากผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิตโดยตรง
ในรูปแบบของ “แผนความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมข้ึน” (Producer Responsibility Scheme) นอกจากนี้ 
ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมัดจ าบรรจุภัณฑ์ที่ใช้บรรจุเครื่องดื่มประเภทต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมการตระหนักรู้ถึง
พฤติกรรมของผู้บริโภคในการน าบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี้มารีไซเคิลเพื่อน ากลับมาผลิตใช้ใหม่ ในขณะเดียวกัน
ผู้ค้าปลีกและผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ได้รับการส่งเสริมให้ใช้วัสดุที่ไม่จ าเป็นและไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ในปริมาณ
ที่น้อยลง บทบัญญัติในส่วนที่ 3 ก าหนดให้มีการแบ่งประเภทของของเสียเพ่ือคัดแยกประเภทของขยะหรือของ
เสียออกจากกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ อาทิเช่น แก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษ

                                                 

48
 The Environment Act 2021, ข้อมูลจาก https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/contents/enacted/ 

   Data.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2566 
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และการ์ด ของเสียจากอาหาร ของเสียจากการท าเกษตรกรรมและงานสวน ถือเป็นของเสียจากครัวเรือนที่  
รีไซเคิลได้ (Recycle Household Waste) ซึ่งต้องท าการคัดแยกออกจากขยะหรือของเสียประเภทอ่ืน ๆ ที่ไม่
สามารถน าไปรีไซเคิลได ้

 ส่วนที่ 3 บัญญัติเกี่ยวกับระบบการติดตามของเสียและขยะอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Waste Tracking) ซึ่งเป็นระบบติดตามตรวจสอบและควบคุมของเสียอิเล็กทรอนิกส์โดยหน่วยงานของรัฐที่มี
อ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียในระดับประเทศ (National Authority) ซึ่งต้อง
ตรวจสอบและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการของเสียอิเล็กทรอนิกส์ บุคคลหรือองค์กรที่ด าเนินควบคุม 
จัดการและรับซื้อของเสียอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะจ่ายให้แก่บุคคลหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งกระบวนการทั้งหมดเป็นระบบการควบคุมอาชญากรรมจาก
ของเสีย (Waste Crime) ที่อาจมีการด าเนินการที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกับของเสียในขั้นตอนใดข้ันตอนหนึ่งได้ 

ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการขยะหรือของเสียที่เป็นอันตราย (Hazardous Waste) อาทิเช่น 
การจ ากัดการด าเนินการบางประการที่เกี่ยวกับของเสียที่เป็นอันตราย การบังคับให้ผู้ควบคุมของเสีย (Waste 
Controllers) ของเสียที่เป็นอันตรายต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานราชการ และผู้ควบคุมของเสียอันตราย
จะต้องเก็บบันทึกรายงานเกี่ยวกับของเสียอันตรายไว้ตามหลักเกณฑ์และวิธี การที่กฎหมายก าหนด 

การก าหนดการจัดการของเสียที่มิใช่ของเสียอันตรายแต่มีลักษณะเข้าข่ายเป็นของเสียอันตรายบางส่วน  

การจัดการของเสียอันตรายที่ผลิตขึ้นนอกสหราชอาณาจักรแต่น าเข้ามาในสหราชอาณาจักร เป็นต้น ค าว่า  
“ผู้ควบคุมของเสีย” (Waste Controllers) ในที่นี้ให้หมายความรวมถึง บุคคลใดก็ตามที่ผลิต น าเข้า เก็บ 
บ าบัด บริหารจัดการ หรือก าจัดทิ้ง ซึ่งของเสียต่าง ๆ ภายในกฎหมายฉบับนี้ กฎหมายยังให้อ านาจแก่
หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นท่ีจะเข้าไปบริหารจัดการและก าหนดมาตรฐานการน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าหรือน าของ
เสียไปรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ด้วย  

 ส่วนที่ 4 ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (The Secretary of 
State) ในการทบทวนแผนกลยุทธ์คุณภาพของอากาศแห่งชาติ (The National Air Quality Strategy) ทุก  
5 ปี โดยรัฐบาลจะต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับคุณภาพของอากาศทุกปี นอกจากนี้ กฎหมายยังให้อ านาจแก่
หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น (Local Authorities) ในการเก็บเบี้ยปรับส าหรับผู้ที่ปล่อยควันในพ้ืนที่ควบคุมควัน 
(Smoke Control Areas) ซึ่งก าหนดเขตดังกล่าวโดยหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น เช่น ห้ามมิให้ปล่อยควันไฟจาก
ปล่องไฟในเขตพ้ืนที่ควบคุม ผู้ที่ฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษปรับตามกฎหมาย เป็นต้น ทั้งนี้ กฎหมายมีวัตถุประสงค์
ที่จะส่งเสริมให้เกิดการลดมลภาวะในอากาศและลดปริมาณสารพิษ ฝุ่นละออง และควันในอากาศ เพ่ือให้
อากาศบริสุทธิ์สะอาดขึ้น49 

 ส่วนที่ 5 บัญญัติต่าง ๆ ในส่วนนี้มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย The Water Industry 
Act 1991 และ The Land Drainage Act 1991 ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ า และการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ า ปัญหาภัยแล้ง และการปรับปรุงคุณภาพน้ า การออกใบอนุญาตให้แก่บริษัทที่ด าเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับน้ าประปา เป็นต้น ส าหรับส่วนนี้ไม่ระบุเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น 

                                                 
49 Get in on the Act: The Environment Act 2021, ข้อมูลจาก https://www.local.gov.uk/publications/get-act-

environment-act-2021, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2566 

https://www.local.gov.uk/publications/get-act-environment-act-2021,%20จาก
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(Local Authorities) เกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล่งน้ าในท้องถิ่น คงระบุแต่เพียงอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรี
ที่เก่ียวข้องเท่านั้น 

 ส่วนที่ 6 ก าหนดเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ การอนุรักษ์
พันธุ์สัตว์ป่า และการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity Protection) ในสหราชอาณาจักร
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการก ากับดูแล ควบคุม และ
ป้องกันการสูญพันธุ์ของสัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในเขตอนุรักษ์ (Conservation Areas) ก าหนดประเภท
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่จะต้องมีระบบการก ากับดูแลที่ดี (Due Diligence System) 
และจัดท ารายงานเกี่ยวกับการก ากับดูแลที่ดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ (Protected Areas)  
ซึ่งประกอบด้วยพ้ืนที่ป่าไม้ที่ เป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์ พืชและสัตว์ และพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเล (Marine 
Conservation Zones) นอกจากนี้มีบทบัญญัติห้ามมิให้มีการด าเนินธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยา
โดยรวมในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ และส่งผลเป็นการตัดไม้ท าลายป่า หรือท าลายพันธุ์พืชและสัตว์ เป็นต้น 

 ส่วนที่ 7 ก าหนดเกี่ยวกับข้อตกลง (Conservation Covenants) ระหว่างเจ้าของที่ดินและ
หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล ในการก าหนดขอบเขตการด าเนินการและการไม่สามารถ
ด าเนินการใดได้บ้างในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ เช่น ข้อก าหนดในการห้ามสร้างเขื่อนในพ้ืนที่อนุรักษ์ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐ (Public Body/Local Authority)  

กฎหมาย The Environment Act 2021 มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงการบริหารจัดการของเสีย  
โดยบัญญัติให้มีการคัดแยกประเภทของเสียหรือขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ออกจากของเสียหรือขยะ 
ที่ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ นอกจากนี้ ยังก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบค่าก าจัดขยะของเสีย 
ที่ตนผลิต หน้าที่ของ“ผู้ควบคุมของเสีย”โดยของเสียที่เป็นอันตรายจะต้องมีการจดทะเบียนต่อหน่วยงาน
ราชการที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล เป็นต้น 

(2) End-of-Life Vehicles Regulations SI 2003/263550 

กฎหมาย “End-of-Life Vehicle” (ELV) มีรากฐานมาจากกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
“Directive 2000/53/EC ซึ่งบังคับใช้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 ในระยะเวลาที่สหราชอาณาจักรยังคงมีสถานภาพ
เป็นสมาชิกประชาคมยุโรปในขณะนั้น โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตที่ต้องน าส่งรายงานเอกสารเกี่ยวกับการเทคนิคการผลิตให้แก่
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และการห้ามมิให้ใช้สารบางประเภทเป็นส่วนประกอบในการผลิตรถยนต์ใน 

สหราชอาณาจักร เช่น สารตะกั่ว สารแคดเม่ียม หรือสารปรอท เป็นต้น 

 ก าหนดบทลงโทษทั้งโทษจ าคุกและปรับ 

 “ยานพาหนะ” (Vehicles) ที่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ 
- รถในพิกัด M1 – รถยนต์นั่งส่วนบุคคลตั้งแต่ 4 ล้อข้ึนไป มีที่นั่งไม่เกิน 8 ทีน่ั่ง 

                                                 
50 2003 No. 2635, Environmental Protection, The End-of-Life Vehicles Regulations 2003, ข้อมูลจาก 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2635/made/data.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2566 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/2635/made/data.pdf,%20จาก


รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-33 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- รถในพิกัด N1 – รถยนต์ตั้งแต่ 4 ล้อข้ึนไป ใช้ส าหรับบรรทุกสัมภาระที่มีน้ าหนัก 
ไม่เกิน 3.5 ตัน 

- รถยนต์สามล้อ แต่ไม่รวมรถจักรยานยนต์สามล้อ 
- รถที่ใช้ในกิจการพิเศษ เช่น รถคาราวาน รถพยาบาล เป็นต้น (ไม่ควบคุมเรื่องรีไซเคิล) 

 ประเด็นเกี่ยวกับ “ค่าใช้จ่ายในการจัดการซาก” โดยผู้ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บ
คืนซากยานพาหนะ ไม่ว่ายานพาหนะนั้นจะผ่านการบริการ การซ่อมแซม การตกแต่งเพ่ิมเติม หรือมีการ
เปลี่ยนชิ้นส่วนอะไหล่ระหว่างการใช้งานมาอย่างไรก็ตาม  

 ก าหนดให้มี การแก้ ไขกฎหมาย “The Waste Management Licensing Regulation 
1994” ให้มีการจัดการของเสียที่เป็นยานพาหนะที่ใช้มอร์เตอร์และใช้งานไม่ได้แล้ว (Waste Motor Vehicles) 
โดยให้ตรวจสอบประเภทของเสีย ปริมาณของเสีย ข้อมูลทางเทคนิคที่ต้องจัดการ  และข้อมูลด้านความ
ปลอดภัยในการจัดการ เป็นต้น ในกรณีที่จ าเป็นต้องก าจัดซากซึ่งไม่สามารถน าชิ้นส่วนใด  ๆ มาเข้าสู่
กระบวนการรีไซเคิลได้แล้ว ก าหนดให้ออกใบอนุญาตในการท าลายยานพาหนะนั้นให้แก่เจ้าของ  

 ก าหนดให้ผู้ผลิตยานพาหนะต้องบ่งชี้วัสดุโดยใช้รหัสตามมาตรฐาน ISO เพ่ือช่วยให้สามารถ
แยกและระบุประเภทชิ้นส่วนที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ออกจากชิ้นส่วนที่เป็นซากได้ง่าย
ขึ้น เช่น ชิ้นส่วนและวัสดุประเภทพลาสติกท่ีมีน้ าหนักเกิน 100 กรัม ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ISO1043-2 และ 
ISO11469 ส าหรับชิ้นส่วนและวัสดุประเภทยาง (Elastomer) ที่มีน้ าหนักเกิน 200 กรัม ยกเว้นยางรถยนต์ให้
เป็นไปตามมาตรฐาน ISO1629 เป็นต้น 

 มาตรา 20 ก าหนดให้ผู้ผลิตยานพาหนะต้องให้ข้อมูลดังต่อไปนี้แก่ผู้ซื้อยานพาหนะ 
(ก) การออกแบบยานพาหนะและชิ้นส่วนที่เป็นองค์ประกอบของยานพาหนะหรือยานยนต์

นั้น ด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการน าชิ้นส่วนอุปกรณ์นั้นกลับมาใช้ใหม่หรือการฟ้ืนฟูสภาพ
ชิ้นส่วนอุปกรณ์ใหม่ให้สามารถใช้ซ้ าได ้

(ข) การก าหนดวิธีการบ าบัดซากยานพาหนะ (รถยนต์) อย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลัก
สิ่งแวดล้อม 

(ค) การพัฒนาและแนวทางการน าชิ้นส่วนอุปกรณ์มาใช้ซ้ าและการรีไซเคิลรถยนต์อย่าง
คุ้มค่า 

 สถานที่และการด าเนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการบ าบัดซากรถยนต์ ต้องได้มาตรฐาน
ขั้นต่ าตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนี้ การบ าบัดซากรถยนต์ท าได้โดยผู้ได้รับใบอนุญาตเท่านั้น 

 กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมาย The End-of-Life Vehicles (Amendment) 
Regulations 2010 SI1094 ซึ่งมีการแก้ไขเกี่ยวกับการยกเว้นประเภทของวัตถุหนักที่อนุญาตให้ใช้ในการผลิต
รถยนต์ได้ นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มเติมอ านาจของหน่วยงานภาครัฐในบางประเด็น เช่น อ านาจในการเข้าไปใน
สถานที่ผลิตรถยนต์ อ านาจในการเข้าไปตรวจสอบขั้นตอนและกระบวนการผลิต เป็นต้น  

โดยสรุปกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับซากยานพาหนะที่มี
ลักษณะเป็นยานยนต์ (Motor Vehicle) ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ของสหราชอาณาจักร มีเป้าหมายเพ่ือการน า
ชิ้นส่วนอุปกรณ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน ามารีไซเคิลได้ มาเข้าสู่กระบวนการดังกล่าว ซึ่งยานยนต์ใหม่
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เฉพาะที่จะน าเข้าสู่ตลาดสหภาพยุโรปในระยะเวลาที่สหราชอาณาจักรยังคงเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น 
จะต้องมีการตรวจสอบสัดส่วนการใช้ซ้ าและการน าทรัพยากรกลับคืนในขั้นตอนการอนุมัติชนิด (Type-
approval) สถานที่และการด าเนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการบ าบัดซากรถยนต์ ต้องได้มาตรฐานขั้นต่ า
ตามท่ีกฎหมายก าหนด การบ าบัดซากรถยนต์ท าได้โดยผู้ได้รับใบอนุญาตเท่านั้น 

(3) End-of-Life Vehicles (Producer Responsibility) Regulations SI 2005/263  

กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมาย The End-of-Life Vehicles (Producer 
Responsibility) (Amendment) Regulations 2010  SI1095 โดยมีการแก้ ไข เนื้ อหาสาระเกี่ ยวกับ
รายละเอียดของการรายงานอัตราการใช้ซ้ า การรีไซเคิล และดึงทรัพยากรกลับคืน (Reporting Details of 
Reuse, Recycling and Recovery Rates) 

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิตรถยนต์เกี่ยวกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การใช้ความพยายามที่จะน าวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตมาใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ การรีไซเคิล
และความสามารถในการเข้าถึงการเก็บซากรถยนต์ (Accessibility of System for Collection) โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ 

 ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ารถยนต์ต้องด าเนินการจดทะเบียนกับกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
อาหาร และกิจการชนบท (Department for Environment, Food & Rural Affairs: Defra) เพ่ือแสดงความ
รับผิดชอบต่อยานยนต์ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

 บัญญัติกรณีที่มีการโอนธุรกิจของผู้ผลิตให้บุคคลอ่ืนใด ผู้ผลิตซึ่งเป็นผู้โอนธุรกิจยังคงมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมายอยู่ทุกประการ แม้ว่าจะได้มีการโอนธุรกิจไปแล้ว เว้นแต่ผู้โอนสามารถแสดงให้เห็นได้
ว่าผู้รับโอนธุรกิจตกลงแสดงความรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทุกประการ 

 ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตโดยวางเป้าหมายว่า ผู้ผลิตจะต้องตั้งเป้าหมายในการดึงทรัพยากร
กลับคืนและการรีไซเคิลวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิต เช่น สัดส่วนการใช้ซ้ าและการดึงทรัพยากรคืน 
(Reuse and Recovery) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 โดยน้ าหนัก เป็นต้น 

 ผู้ผลิตจะต้องจัดให้มีเครือข่ายที่จะให้ผู้ซื้อสามารถน ารถยี่ห้อของตนมาคืนแก่ผู้ผลิตได้  
ซึ่งแผนการคืนรถยนต์ (Take-Back Schemes) จะต้องได้รับอนุมัติจาก Defra ก่อนเสมอ 

(4) Hazardous Waste (England and Wales) Regulations SI 2005/894 

กฎ หมาย  The Hazardous Waste (England and Wales) Regulations SI 2005/89451 
ก าหนดและวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียหรือขยะอันตรายตามรายการที่ระบุใน Annex I 
ของกฎหมายฉบับนี้ เช่น ขยะที่มีรังสีหรือกัมมันตรังสี ขยะบางชนิดจากภาคเกษตรกรรม ขยะหรือของเสียจาก
เหมืองแร่ เป็นต้น โดยกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการควบคุม การเก็บ การขนส่ง และการก าจัดของเสียหรือขยะ
เหล่านี้ เพ่ือจ ากัดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปล่อยของเสียในกระบวนการผลิต การขนส่ง การจ าหน่าย 
หรือการบริโภค เป็นต้น โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
                                                 
51 The Hazardous Waste (England and Wales) Regulations 2005,  
   ขอ้มูลจาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/894/contents/made.data.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/894/contents/made.data.pdf,%20จาก


รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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 องค์กรหรือหน่วยงานที่มีการขนส่งหรือโอนของเสียอันตรายจะต้องมีใบก ากับของเสีย 
(Consignment Notes) ซึ่งระบุรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลหรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในกระบวนการ
จัดการของเสียอันตราย ประเภทของเสียที่มีการเคลื่อนย้าย และใบก ากับของเสียนี้จะต้องถูกเก็บไว้เป็น
ระยะเวลา 3 ปีเพื่อการตรวจสอบจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องด้วย52  

 องค์กร นิติบุคคล หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับของเสียอันตรายมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง
ระมัดระวังดูแล (Due Care) บริหารจัดการของเสียอันตรายตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ทุกประการ 

 ในการบริหารจัดการของเสียหรือขยะอันตราย ผู้ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย และผู้บริหาร
จัดการของเสียอันตรายจะต้องด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้ตามล าดับขั้นตอนของความส าคัญ (Waste 
Hierarchy) ตามที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด ได้แก่ มาตรการป้องกันการเกิดของเสียอันตราย (Prevention 
Measures) มาตรการน ากลับมาใช้ซ้ า (Re-Use Measures) มาตรการน าไปผลิตเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่หรือ 
การรีไซเคิล (Recycling Measures) มาตรการฟ้ืนฟูสภาพของเสียอันตราย (Recovery Measures) และ
มาตรการก าจัดของเสียอันตราย (Disposal Measures) ตามล าดับ 

 บทบัญญัติเกี่ยวกับการจดแจ้งสถานที่และการก าหนดรหัสสถานที่ (Premise Codes)  
ไม่บังคับใช้ในอังกฤษ แต่บังคับใช้ในเวลส์ ส่วนบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งหน่วยงานราชการเกี่ยวกับ  

การบริหารจัดการของเสียอันตรายใช้บังคับใช้ในทุกพ้ืนที ่
โดยสรุปกฎหมาย The Hazardous Waste (England and Wales) Regulations SI 2005/894 

ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียที่เป็นอันตรายในสหราชอาณาจักร มีบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายก าหนดให้ผู้บริหารจัดการของเสียที่เป็นอันตรายต้องจดแจ้งสถานที่บริหารจัดการของเสียที่เป็น
อันตราย (Notification of Premises) ผู้บริหารจัดการของเสียที่เป็นอันตรายจะต้องมีใบก ากับของเสียที่เป็น
อันตราย (Consignment Notes) นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการของเสียที่เป็นอันตราย
ในกฎหมายดังกล่าว ซึ่งรวมถึงมาตรการรีไซเคิลของเสียที่เป็นอันตรายไว้ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญของ
การบริหารจัดการของเสียที่เป็นอันตรายไว้ด้วย 

(5) Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) Regulations SI 2007/87153 

ก ฎ ห ม า ย  Producer Responsibility Obligations ( Packaging Waste) Regulations SI 
2007/871 มีสาระส าคัญดังนี้ 

 ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ใช้ หรือผู้ขายบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้  เช่น 
ผู้ผลิตต้องลดปริมาณการผลิตบรรจุภัณฑ์ในขั้นแรก ผู้ผลิต ผู้ใช้หรือผู้ขายต้องลดปริมาณการน าบรรจุภัณฑ์ไป
เป็นขยะที่ถูกน าไปกลบฝัง เพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ของตน เป็นต้น 

 ก าหนดแนวทางการขึ้ นทะ เบียนหรื อจดทะเบียนผู้ ผลิ ต  (Producer Registration 
Obligation) นอกจากกฎหมายจะก าหนดให้ผู้ผลิตขึ้นทะเบียนผู้ผลิตแล้ว ยังก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้อง  
                                                 
52 An Overview of the Hazardous Waste Regulations, ข้อมูลจาก https://www.valpak.co.uk/wp-

content/uploads/2022/03/hazardous-waste-overview_update-may-2019.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 
53 The Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) Regulations 2007, ข้อมูลจาก 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/871/made/data.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2566 

https://www.valpak.co.uk/wp-content/uploads/2022/03/hazardous-waste-overview_update-may-2019.pdf,%20จาก
https://www.valpak.co.uk/wp-content/uploads/2022/03/hazardous-waste-overview_update-may-2019.pdf,%20จาก
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2007/871/made/data.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-36 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

รีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิต และน าส่งใบรับรองการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดภายในวันที่  
31 มกราคมของทุกปี ผู้ผลิตที่มีหน้าที่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ ผู้ผลิตที่ผลิตวัสดุที่เป็นบรรจุภัณฑ์ใน
ปริมาณ 50 ตันขึ้นไปต่อปี และมีรายได้รวมเกินกว่า 2 ล้านปอนด์ต่อปี หากผู้ผลิตเป็นธุรกิจแฟรนไชส์ให้รวมถึง
การผลิตของธุรกิจผู้รับแฟรนไชส์ด้วย54 

 หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนกับ “The National Packaging Waste Database” 
(http://www.npwd.environment-agency.gov.uk/) (NPWD) คือ การป้อนหรือใส่ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณ
การผลิตบรรจุภัณฑ์ต่อปี รายได้รวมต่อปี หากนิติบุคคลมีลักษณะเป็นกลุ่มบริษัท (Group ogf Companies) 
สามารถยื่นจดรวมกัน (Whole Group Registration) โดยผู้แทนของกิจการและกิจการในเครืออาจเป็น
กรรมการหรือเลขานุการของบริษัท หุ้นส่วนของบริษัท หรือกรรมการผู้จัดการของนิติบุคคลซึ่งต้องด าเนินการ
จัดส่งแบบฟอร์มลายมือชื่อ (Signatory Form) และเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้แก่ NPWD เมื่อ NPWD 
ได้รับเอกสาร Signatory Form และรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลรายละเอียดของธุรกิจ ข้อมูลผู้ที่สามารถติดต่อ
ได้ รหัสประเภทของอุตสาหกรรม (Standard Industrial Classification Code) รายละเอียดของรายได้รวม 
สถานภาพของธุรกิจ (เป็นธุรกิจขนาดเล็ก บริษัทในเครือ หรือผู้ให้อนุญาต เป็นต้น) NPWD จะออกรหัสให้
ล็อกอินเข้าไปเพ่ือส่งรายงานการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น ปริมาณการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ต่อปี   
เป็นต้น55  

 NPWD จะก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตในการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ โดยพิจารณาจากข้อมูล
ทั้งหมดของผู้ผลิตและบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้และฉบับแก้ไขที่ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตประกอบกัน  

 กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขโดย The Producer Responsibility Obligations (Packaging 
Waste) (Amendment) (England and Wales) Regulations 202256 ในส่วนของการก าหนดเป้าหมายของ
การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นจากวัสดุต่าง ๆ ตามตารางก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ประเภท
ต่าง ๆ ตามที่บัญญัติใน The Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) (Amendment) 
(England and Wales) Regulations 2022 
 

  

                                                 
54 Guidance Packaging waste: producer responsibilities, ข้อมูลจาก https://www.gov.uk/guidance/packaging-producer-

responsibilities, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2566 
55 Ibid. 
56 The Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) (Amendment) (England and Wales) Regulations 2022, ข้อมูลจาก 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/1222/pdfs/uksi_20221222_en.pdf, จากการสืบค้นขอ้มูลเมื่อวันที ่5 มีนาคม 2566 

http://www.npwd.environment-agency.gov.uk/
https://www.gov.uk/guidance/packaging-producer-responsibilities,%20จาก
https://www.gov.uk/guidance/packaging-producer-responsibilities,%20จาก
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/1222/pdfs/uksi_20221222_en.pdf,%20จาก
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ตารางที่ 4-2 การก าหนดเป้าหมายในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ระหว่างปี พ.ศ. 2565-2566 ภายใต้กฎหมาย 
The Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) (Amendment) 
(England and Wales) Regulations 2022 

วัสดุที่ใช้ผลิตบรรจุภัณฑ์ เป้าหมายการรีไซเคิล 
ในปี พ.ศ. 2565 

เป้าหมายการรีไซเคิล 
ในปี พ.ศ. 2566 

กระดาษ 83% 83% 
แก้ว 82% 82% 

อะลูมิเนียม 69% 69% 
เหล็ก 87% 87% 

พลาสติก 61% 61% 
ไม้ 35% 35% 

ยอดรวมเป้าหมายของการรีไซเคิลทั้งหมด 77% 77% 
 

 ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่แจ้งข้อมูลต่าง ๆ แก่ผู้บริโภค เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการคืนและ
การเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ส่งคืนแก่ผู้ผลิต บทบาทของผู้บริโภคต่อการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ซ้ าและการน าไป 

รีไซเคิลเพ่ือน ามาใช้ใหม่ ความหมายของตราสัญลักษณ์รีไซเคิล การรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคู่มือปฏิบัติและ
ค าแนะน าเก่ียวกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น  

 รัฐบาลเก็บค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียน (Registration Fee) ของผู้ผลิตระหว่าง 562 ปอนด์ 
ถึง 776 ปอนด์ และค่าธรรมเนียมการปฏิบัติตามกฎหมาย (Scheme Fee) อีกประมาณ 345 ปอนด์ถึง  
564 ปอนด ์นอกจากนี้ ยังก าหนดโทษปรับและโทษจ าคุกกรณีผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 

โดยสรุป กฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ใช้ หรือผู้ขายบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ฉบับนี้ เช่น ผู้ผลิตต้องลดปริมาณการผลิตบรรจุภัณฑ์ในขั้นแรก ผู้ผลิต ผู้ใช้หรือผู้ขายต้องลดปริมาณการน า
บรรจุภัณฑ์ไปเป็นขยะที่ถูกน าไปกลบฝัง เพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ของตน เป็นต้น กฎหมาย
ก าหนดให้ผู้ผลิต ขึ้นทะเบียนผู้ผลิตแล้ว มีหน้าที่ต้องรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิต การรายงานปริมาณ 

การรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ มีหน้าที่แจ้งข้อมูลแก่ผู้บริโภค เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการคืนและการเก็บขยะ
บรรจุภัณฑ์ส่งคืนแก่ผู้ผลิต บทบาทของผู้บริโภคต่อการน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ซ้ าและการน าไป รีไซเคิลเพ่ือ
น ามาใช้ใหม่ ความหมายของตราสัญลักษณ์รีไซเคิล การรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคู่มือปฏิบัติและค าแนะน า
เกี่ยวกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

(6) The Waste (England and Wales) Regulations SI 2011/98857 

กฎหมาย The Waste (England and Wales) Regulations SI 2011/988 ประกาศบังคับใช้
ในสหราชอาณาจักร เนื่องจากในช่วงปี พ.ศ. 2554 สหราชอาณาจักรยังคงมีสถานภาพเป็นสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปซึ่งได้ออกกฎระเบียบ The European Waste Framework Directive (WFD) มาบังคับใช้กับประเทศ
สมาชิก และในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้อีกครั้ง โดยมีการเพ่ิมโทษใหม่ในกฎหมาย
                                                 
57 The Waste (Wales) Regulation 2011, ข้อมูลจาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/ England and 2011/988/made/data.pdf, 

จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่6 มีนาคม 2566  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/%202011/988/made/data.pdf
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ฉบับดังกล่าว และก าหนดให้มีการคัดแยกการเก็บขยะหรือของเสียที่เป็นกระดาษ เหล็ก พลาสติก และแก้ว 
และห้ามน าขยะท่ีถูกคัดแยกออกแล้วกลับมารวมกันอีก เป็นต้น58 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ถึงส่วนที่ 4 ก าหนดเกี่ยวกับ “โครงการป้องกันการเกิดของเสีย” (Waste Prevention 
Programme) และ “แผนบริหารการจัดการของเสีย” (Waste Mangement Plans) ที่หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ The Environment Agency จะต้องด าเนินการจัดให้มีขึ้น
ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ เพ่ือควบคุมการปล่อยของเสียหรือขยะทั้งขยะอุตสาหกรรมและขยะชุมชน 

 ส่วนส าคัญของกฎหมายฉบับนี้อยู่ที่การก าหนดให้กิจการที่ผลิต น าเข้า เก็บรวบรวม ขนส่ง 
ฟ้ืนฟู หรือก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะ หรือเป็นตัวแทนผู้ควบคุมขยะของเสีย ต้องจัดล าดับชั้นความส าคัญใน
การบริหารจัดการของเสีย ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

(ก) การป้องกัน 
(ข) การเตรียมการเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 
(ค) การน าไปผลิตใหม่หรือรีไซเคิล 
(ง) การฟ้ืนฟูอ่ืน ๆ (เช่น การฟื้นฟูเพ่ือน าไปใช้เป็นพลังงาน) 
(จ) การก าจัดทิ้ง 
โดยผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น การปกป้อง

ทรัพยากร ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพของมนุษย์ และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 

 บัญญัติให้ผู้ประกอบการที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมของเสีย (Controlled Waste) ต้องขึ้น
ทะเบียนกับหน่วยงาน The Envionment Agency โดยแบ่งการขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมของเสียเป็นสองล าดับ
ชั้นหรือสองประเภทตามลักษณะและประเภทของของเสีย ได้แก่ (1) การขึ้นทะเบียนล าดับชั้นแรก (Upper 
Tier Registration) ซึ่งบังคับใช้กับผู้ด าเนินการควบคุมของเสียอันตรายที่ต้องควบคุม (Controlled Wastes) 
โดยใบอนุญาตการขึ้นทะเบียนมีระยะเวลาสามปี และ (2) การขึ้นทะเบียนล าดับชั้นรอง (Lower Tier 
Registration) ได้แก่ การขึ้นทะเบียนผู้จัดการและควบคุมของเสียประเภทผลพลอยได้จากสัตว์ ของเสียจาก
เหมืองแร่ ของเสียจากการท าเกษตรกรรม ซึ่งใบอนุญาตการขึ้นทะเบียนไม่มีการจ ากัดอายุการใช้งาน59 

 ของเสียหรือขยะ 4 ประเภทที่กฎหมายมีวัตถุประสงคใ์ห้น าไปท าการรีไซเคิล ได้แก่ กระดาษ/
การ์ด พลาสติก เหล็ก และแก้ว 

 ก าหนดกรณีที่ผู้บริหารจัดการหรือด าเนินการเก็บรวบรวมของเสียหรือขยะหลายครั้ง จะต้อง
ระบุจ านวนครั้งและจ านวนสถานที่เก็บของเสียในใบโอน (Transfer Note) หรือใบส่งของเสีย (Consignment 
Note) ระบุประเภทและปริมาณของเสีย ประเภทบรรจุภัณฑ์ที่ใช้บรรจุของเสีย เวลาและสถานที่ที่ผู้รับโอน  
(Transferee) รับของเสียไปจากผู้ โอน (Transferor) ระบุรหัส SIC ชื่อผู้ โอนและผู้รับโอนของเสียและ
สถานภาพของผู้โอนและผู้รับโอนว่าเป็นผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขนส่ง หรือหน่วยงานใด เป็นต้น 
                                                 
58 Waste (England and Wales) Regulations 2011 (amended) 2014, ข้อมูลจาก https://www.greenelement.co.uk/blog/waste-

england-and-wales-regulations-2011-amended-2014/, จากการสืบค้นขอ้มูลเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2566 
59 Guidance to the Waste (England and Wales) Regulations 2011, ข้อมลูจาก https://www.csg.co.uk/wp-

content/uploads/csg_docs/Guidance_to_Waste_England_and_Wales_Regulations_2011.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
5 มีนาคม 2566 

https://www.greenelement.co.uk/blog/waste-england-and-wales-regulations-2011-amended-2014/,%20จาก
https://www.greenelement.co.uk/blog/waste-england-and-wales-regulations-2011-amended-2014/,%20จาก
https://www.csg.co.uk/wp-content/uploads/csg_docs/Guidance_to_Waste_England_and_Wales_Regulations_2011.pdf,%20จาก
https://www.csg.co.uk/wp-content/uploads/csg_docs/Guidance_to_Waste_England_and_Wales_Regulations_2011.pdf,%20จาก
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โดยสรุปกฎหมาย The Waste (England and Wales) Regulations SI 2011/988 as amended 

นั้น มีรากฐานมาจากกฎหมายของสหภาพยุโรปซึ่งสหราชอาณาจักรเคยมีสมาชิกภาพในอดีต กฎหมายฉบับนี้
วางกฎเกณฑ์ที่ส าคัญให้กับผู้ประกอบการที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสีย โดยกฎหมาย
บัญญัติให้ “ผู้ควบคุมของเสีย”ต้องขึ้นทะเบียน พร้อมทั้งต้องมีใบโอนของเสียที่เรียกว่า “Ttransfer Note” 
หรือ “Consignment Note” ซึ่งเป็นแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ที่ทางหน่วยงานราชการก าหนดขึ้นให้ต้อง
ด าเนินการระบุรายละเอียดต่าง ๆ ในแบบฟอร์มดังกล่าว เพ่ือให้ง่ายและสะดวกต่อการก ากับดูแลและควบคุม
ผู้บริหารจัดการของเสียและธุรกิจรีไซเคิลในสหราชอาณาจักร นอกจากนี้ กฎหมายยังได้บัญญัติหลักการ 
“Waste Hierachy” ซึ่งเป็นหลักการส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน กล่าวคือ กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้
ผู้ประกอบการต้องด าเนินการจัดการของเสียตามระบบของล าดับชั้นความส าคัญ โดยต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
ตามล าดับ เช่น (1) ป้องกันมิให้เกิดของเสีย (2) น าของเสียกลับมาใช้ซ้ า (3) น าของเสียไปเข้าสู่กระบวนการ 

รีไซเคิล (4) น าของเสียไปฟ้ืนฟูเพ่ือน ากลับมาใช้ และ (5) การก าจัดหรือทิ้งของเสียอย่างถูกวิธี เป็นต้น 

(7) The Packaging (Essential Requirements) Regulations SI 2015/1640 

The Packaging (Essential Requirements) Regulations SI 2015/1640 มีสาระส าคัญดังนี ้

 “บรรจุภัณฑ์ที่น ากลับมาใช้ซ้ า” (Reused Packaging) ไม่อยู่ในการบังคับใช้ภายใต้กฎหมาย
ฉบับนี้ เนื่องจากไม่อยู่ในขอบเขตของความหมาย “การวางจ าหน่ายในตลาด” (Placing on the Market)  
ที่บัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ 

 ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องด าเนินการน าส่งข้อมูลทางเทคนิค (Techinical Information) เกี่ยวกับ
การผลิตบรรจุภัณฑ์เพ่ือวางจ าหน่ายในตลาดของสหภาพยุโรปเป็นครั้งแรกให้แก่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือด าเนินการตรวจสอบว่าการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่วางจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรปได้มาตรฐานหรือคุณภาพ 

ที่ก าหนดเป็นพิเศษ (Essential Requirements) ตามท่ีหน่วยงานภาครัฐก าหนดไว้หรือไม่  

 ค าว่า “มาตรฐานหรือคุณภาพที่ก าหนดเป็นพิเศษ” (Essential Requirements) ตาม
กฎหมายนี้ ได้แก่ (1) การผลิตบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดหรือประเภทจะต้องมีปริมาณและน้ าหนักขั้นต่ าซึ่งรักษา
ระดับความปลอดภัย สุขอนามัย และการยอมรับได้ของลูกค้าในตลาดสหภาพยุโรป (2) บรรจุภัณฑ์ต้องผลิตให้
สามารถน ากลับมาใช้ซ้ า รีไซเคิล หรือฟ้ืนฟูสภาพได้ตามคุณสมบัติพิเศษที่ก าหนด และ (3) ต้องลดปริมาณ 

การปล่อยสารพิษที่ออกมาจากบรรจุภัณฑ์นั้นให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยสารพิษจาก
การเผาหรือกลบฝังบรรจุภัณฑ์ที่กลายเป็นของเสียแล้วหรือไม่ก็ตาม60 
  

                                                 
60 Packaging (Essential Requirements) Regulations, Government Guidance Notes, October 2015, the Department for Business 

Innovation & Skills, ข้อมูลจาก 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/460891/BIS-15-460-
packaging-essential-requirements-regulations-gov-guidance-notes.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2566 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/460891/BIS-15-460-packaging-essential-requirements-regulations-gov-guidance-notes.pdf,%20จาก
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/460891/BIS-15-460-packaging-essential-requirements-regulations-gov-guidance-notes.pdf,%20จาก
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3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายส าคัญที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาระบบเศร ษฐกิจหมุนเวียน
ภายในประเทศ โดยในกรณีนี้ขอแยกออกเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการน า
ของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล (Biomass Laws) 2) กฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต และ 3) กฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(1) กฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล (Biomass Laws) 

กฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล อยู่ภายใต้การดูแลของ Federal 
Energy Regulatory Commission (FERC) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 มีโรงงานไฟฟ้าที่เกิดขึ้น
ในช่วงครึ่งปีแรกของปี พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งหมด 120 แห่ง แบ่งเป็นโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนหรือ
พลังงานสะอาด ได้แก่ โรงไฟฟ้าพลังงานลม 18 แห่ง โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 71 แห่ง โรงไฟฟ้าชีวมวล  
7 แห่ง โรงไฟฟ้าความร้อนใต้พิภพ 1 แห่ง และโรงไฟฟ้าพลังงานน้ า 1 แห่ง โดยพลังงานลมมีก าลังการผลิต
ไฟฟ้าได้ 1,969 เมกกะวัตต์ พลังงานแสงอาทิตย์มีก าลังการผลิตไฟฟ้า 549 เมกกะวัตต์ ในขณะที่พลังงาน 

ชีวมวล (Biomass) มีก าลังการผลิตไฟฟ้า 128 เมกกะวัตต์ โดยในช่วง 6 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2565 สัดส่วน
การใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีพลังงานชีวมวลรวมอยู่ด้วยคิดเป็น 

ร้อยละ 24 ของการผลิตไฟฟ้า (Electricity Generation) ทั้งหมดท่ัวประเทศ61 

พลังงานชีวมวลส่วนใหญ่ของสหรัฐอเมริกาผลิตจากโรงงานที่รับของเสีย (Industry Waste 
Products) ประเภทเยื่อกระดาษ (Pulp) กระดาษ (Paper) และกล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็ง 
(Paperboard) ซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 43 ของการผลิตพลังงานชีวมวลทั้งหมด นอกจากนั้นเป็นการผลิต
จากของเสียจากเทศบาล (Municipal Solid Waste) ก๊าซที่เกิดจากการฝังกลบ (Landfill Gas) ตะกอน 
(Sludge) ยางรถยนต์ (Tires) และผลพลอยได้จากผลิตภัณฑ์การเกษตร (Agricultural by-products)  
คิดรวมกันเป็นร้อยละ 9 ตามล าดับ มีการประมาณการว่าผลิตภัณฑ์ชีวมวลจะสามารถน าไปผลิตเอทานอล 
(Ethanol) ได้ถึง 54 ล้านแกลลอนต่อวันในปี ค.ศ. 205062  

ค า ว่ า  “ชี วมวล”  (Biomass) ใน  กฎหมาย  7 Code of Federal Regulation Part 1450 
(Biomass Crop Assistance Program (BCAP))63 ได้นิยามความหมายของ “Renewable Biomass” หรือ
พลังงานทดแทนชีวมวล ว่าหมายถึง 

(1) วัตถุท่ีเหมาะสม สารที่ใช้ก่อนน าไปใช้เชิงพาณิชย์ หรือชนิดพันธุ์รุกรานจากระบบป่าแห่งชาติ
และส านักงานบริหารจัดการที่ดิน กระทรวงมหาดไทยแห่งสหรัฐอเมริกา  

                                                 
61 In the first half of 2022, 24% of U.S. electricity generation came from renewable sources, U.S. Energy Information 

Administration, ข้อมูลจาก https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=53779, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 23 มกราคม 
2566 

62 U.S. Renewable Energy, Center for Sustainable Systems, University of Michigan, ข้อมูลจาก 
https://css.umich.edu/sites/default/files/2022-09/Renewable%20Energy_CSS03-12.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 23 
มกราคม 2566 

63 7 CFR Part 1450 Biomass Crop Assistance Program (BCAP), ข้อมูลจาก https://www.ecfr.gov/current/title-7/subtitle-
B/chapter-XIV/subchapter-B/part-1450, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2566 

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=53779,%20จาก
https://css.umich.edu/sites/default/files/2022-09/Renewable%20Energy_CSS03-12.pdf,%20จาก
https://www.ecfr.gov/current/title-7/subtitle-B/chapter-XIV/subchapter-B/part-1450,%20จาก
https://www.ecfr.gov/current/title-7/subtitle-B/chapter-XIV/subchapter-B/part-1450,%20จาก


รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-41 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(i) ได้น าไปเข้าสู่กระบวนการป้องกันเพ่ือลดสารเชื้อเพลิงอันตราย ลดการเกิดโรค หรือ 

ลดการรบกวนของแมลง หรือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
(ii) ไม่น าไปใช้ในผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงบางประเภท และ 
(iii) ได้รับการเก็บเกี่ยวตามกฎหมายและแผนการจัดการที่ดินตามกฎหมาย 16 U.S.C.6512 

และกฎหมาย The Healthy Restoration Act of 2003 หรือ 

(2) สารอินทรีย์ที่สามารถหาได้จากพ้ืนฐานการน ามาทดแทน (Renewable Basis) จากที่ดินของ
สหพันธรัฐหรือที่ดินของชนเผ่าอินเดียนแดง โดยข้อจ ากัดหรือข้อห้ามคนต่างด้าวถือครอง
ที่ดินดังกล่าว รวมทั้งวัตถุดังต่อไปนี้ 
(i) วัตถุท่ีเป็นพืชซึ่งน ามาผลิตเป็นพลังงานทดแทน (Renewable plant material) รวมถึง 

(ก) ธัญพืชเลี้ยงสัตว์ (Feed Grains) 
(ข) สินค้าเกษตรประเภทอ่ืน ๆ (Other agricultural commodities) 
(ค) พืชและต้นไม้อ่ืน ๆ (Other plants and trees) หรือ 
(ง) สาหร่าย (Algae) 

(ii) วัตถุท่ีเป็นของเสียและของเหลือใช้ (Waste material) รวมถึง 
(ก) กากพืช (Crop residue) 
(ข) วัตถุของเสียหรือของเหลือใช้จากพืช (รวมทั้งเศษไม้) 
(ค) ของเสียจากสัตว์และผลพลอยได้ (รวมทั้งไขมันสัตว์) และ 
(ง) ของเสียจากอาหารหรือเศษอาหาร (Food waste) 

ค าว่า “ชีวมวล” (Biomass) ในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจึงมีความหมายว่าเป็นสารอินทรีย์ 
ที่เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและสามารถน ามาใช้ผลิตพลังงานได้ สารอินทรีย์เหล่านี้ได้มาจากพืช
และสัตว์ต่าง ๆ เช่น เศษไม้ ขยะ วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร การใช้งานชีวมวลเพ่ือท าให้ได้พลังงานชีวมวล 
(Biomass Energy) อาจน ามาเข้าสู่กระบวนการแปรรูปชีวมวลไปเป็นพลังงานรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเผ่าไหม้
โดยตรง (combustion) การผลิตก๊าซ (gasification) การหมัก (fermentation) การผลิตเชื้อเพลิงเหลวจาก
พืชซึ่งมีกระบวนการที่ใช้ผลิต เช่น กระบวนการทางชีวภาพ กระบวนการทางฟิสิกส์และเคมี กระบวนการใช้
ความร้อนสูง ซึ่งมีเทคโนโลยีพลังงานชีวมวลในหลากหลายรูปแบบเช่นกัน ได้แก่ การสันดาป (Combustion 
Technology) การผลิตเชื้อเพลิงเหลว (Liquidification Technology) การผลิตก๊าซเชื้อเพลิง (Gasification 
Technology) หรือการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ชีวมวลเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น64  

ปัจจุบันสหรัฐอเมริกากลายเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ด้านพลังงานชีวมวลของโลก โดยเฉพาะชีวมวล  

ที่ท าจากไม้ (Wood pallet) ซึ่งสหรัฐอเมริกาส่งออกเศษไม้ดังกล่าวกว่า 8 ล้านตันต่อปี65 โดยรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาได้ด าเนินนโยบายและออกกฎหมายต่าง ๆ มาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนและส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตพลังงานชีวมวล  

                                                 
64 พลังงานชีวมวล, ขอ้มูลจาก http://www.energyvision.co.th/14424507/พลังงานชีวมวล, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2566 
65 Biomass Explained, U.S. Energy Information Administration (EIA), ข้อมูลจาก https://www.eia.gov/energyexplained/biomass/, 

จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่23 มกราคม 2566 

http://www.energyvision.co.th/14424507/พลังงานชีวมวล,%20จาก
https://www.eia.gov/energyexplained/biomass/,%20จาก
https://www.eia.gov/energyexplained/biomass/,%20จาก
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สรุปกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับการผลิตพลังงานชีวมวลเพ่ือเป็นพลังงานทดแทน 
(Renewable Energy) จากแหล่งต่าง ๆ รวมทั้งของเสีย (Wastes) จากพืชและสัตว์ได้ดังนี้66 

(1.1) กฎหมาย Biomass Research and Development Act of 2000 as amended 
(กระทรวงเกษตร) ให้การส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท า
หรือผลิตจากชีวมวล โดยได้สนับสนุนเงินให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนผู้ประกอบธุรกิจในการวิจัยพัฒนา
เป็นเงินกว่า 200 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ระหว่างปี พ.ศ. 2549-2558 

(1.2) กฎหมาย Farm Act of 2002 (กระทรวงเกษตร)  

 ก าหนดให้จัดตั้งโครงการให้รัฐบาลซื้อผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มาจากของเสียหรือของใช้แล้ว 
(Recycled Materials) รวมทั้งโครงการติดตราสัญลักษณ์หรือฉลาก (Voluntary Bio-Based Labeling 
Program) รับรองสินค้าชีวภาพตามความสมัครใจ โดยได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเป็นเงิน 1 ล้านเหรียญ
สหรัฐผ่าน The Commodity Credit Corporation เพ่ือการทดสอบผลิตภัณฑ์ชีวมวลที่ผลิตจากสารชีวมวล 

 ก าหนดให้จัดตั้งโครงการสนับสนุนการพัฒนาการกลั่นวัตถุชีวภาพ (bio-refinery) เพ่ือ
แปรสภาพเป็นสารชีวมวล (biomass) และแปลงไปสู่เชื้อเพลิง สารเคมี และพลังงานไฟฟ้า โดยได้ให้ความ
ช่วยเหลือไม่เกินร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการใช้สารชีวมวลชนิดต่าง ๆ  

 ก าหนดให้จัดตั้งโครงการ Biodiesel Fuel Education Program เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้
แก่ภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับประโยชน์ของการใช้ไบโอดีเซลเป็นเชื้อเพลิงในการคมนาคมขนส่ง โดยรัฐได้
ให้เงินสนับสนุนโครงการจ านวน 1 ล้านเหรียญสหรัฐจาก Commodity Credit Corporation ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2545-255 

 ก าหนดให้จัดตั้งโครงการ Energy Audit and Renewable Energy Development 
Program เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ โดยภาพรวม ด้วยการน าเสนอแก่
เกษตรกรและธุรกิจการเกษตรขนาดกลางและขนาดย่อมในชนบทให้เห็นถึงประโยชน์ของการใช้พลังงาน
ทดแทนรวมทัง้พลังงานชีวมวลเป็นพลังงานทดแทน 

(1.3) กฎหมาย Energy Act 2005 

 ค านิยามของ “ชีวมวล” (Biomass) ในกฎหมายฉบับนี้ หมายถึงวัสดุเหลือใช้หรือของ
เสียที่หน่วยงาน The Environmental Protection Agency (EPA) ก าหนดไว้ว่าไม่เป็นอันตราย และวัสดุ 
ที่เป็นเซลลูโลสซึ่งเกิดขึ้นจากขี้เลื่อย เศษไม้จากชั้นวางของ เศษไม้จากงานก่อสร้าง เศษไม้จากงานทาสี ก๊าซ  

ที่เกิดจากการน ากระดาษแข็งรีไซเคิลได้มาย่อยสลาย (Biodegradation of Recycled Paper)  

 กฎหมายนี้ก าหนดให้ยานยนต์ของรัฐบาลต้องสามารถใช้เชื้อเพลิงอ่ืนทดแทนน้ ามัน
เชื้อเพลิงได้แบบสองระบบ (Dual-Fuel Vehicles) ซึ่งเป็นการส่งเสริมพลังงานชีวมวลเป็นการทดแทนการใช้
น้ ามันปิโตรเลียม 

                                                 
66 Forest Biomass Policies and Regulations in the United States of America, ข้อมูลจาก 

https://www.fs.usda.gov/rm/pubs_journals/2022/rmrs_2022_page_dumroese_d001.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
20 มกราคม 2566 

https://www.fs.usda.gov/rm/pubs_journals/2022/rmrs_2022_page_dumroese_d001.pdf,%20จาก
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 หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐต้องจัดท ารายงานการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงาน
ทดแทนส าหรับการใช้รถยนต์ในงานราชการตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและ
พลังงานทดแทนน้ ามันปิโตรเลียม โดยมีงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยจ านวน 20 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี 

 ก าหนดให้ด าเนินโครงการสนับสนุนงานวิจัยทั้งหมดเกี่ยวกับการใช้รถยนต์ในระบบ
ไฮบริดในเชิงการพาณิชย์ (Joint Flexible Fuel/Hybrid Vehicle Commercialization Initiative)  

 ก าหนดให้มีมาตรการบังคับให้แก๊ซโซลีนที่ขายในประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องผสมด้วย
เชื้อเพลิงทดแทน (Renewable Fuel) ซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่ เซลลูโลซิก เอทานอล (Cellulosic Ethanol) ซึ่งเป็น
ภาคบังคับ (Blending Mandate) การใช้พลังงานทางเลือกต่าง ๆ และเพ่ืออ านวยความสะดวกและประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดกับผู้ผลิต เกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม ผู้บริโภค 
สถาบันและบริษัทวิจัยต่าง ๆ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ที่ภาครัฐ
ผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นในการส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลและพลังงานทางเลือกใน
ภาคอุตสาหกรรมผ่านการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐทั้งในรูปแบบของเงินกู้ เงินให้เปล่า การให้ความ
ช่วยเหลือด้านการวิจัยและพัฒนา การวางแผนกลยุทธ์และอ่ืน ๆ โดยมีงบประมาณเป็นเงินสนับสนุนจ านวน 
213,000,000 เหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2550 จ านวน 251,000,000 เหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2551 และจ านวน 
274,000,000 เหรียญสหรัฐในปี พ.ศใ 2552 ตามล าดับ 

 มีมาตรการเร่งรัดการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพให้ได้ในจ านวน 1 พันล้านแกลลอนต่อปีภายใน
ปี พ.ศ. 2558 และสนับสนุนให้มีราคาที่สามารถแข่งขันได้กับน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทแก๊ซโซลีนและน้ ามันดีเซล 
จัดตั้งโครงการให้สิ่งจูงใจแก่ผู้ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือให้มั่นใจว่าจะได้ผลผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพตามจ านวน 

ที่ก าหนดเป้าหมายไว้ให้ได้ 
(1.4) Biomass Commercial Utilization Grant Program 

 กฎหมายนี้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่จะให้เงินอุดหนุนแก่บุคคล 

ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ด าเนินกิจการที่ใช้ชีวมวล (Biomass) เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานไฟฟ้า พลังงานความ
ร้อน เชื้อเพลิงเพ่ือการคมนาคมขนส่ง หรือทดแทนน้ ามันปิโตรเลียมโดยอุดหนุนค่าวัตถุดิบที่เป็นชีวมวลนั้นได้
ตามท่ีเห็นสมควร  

(1.5) กฎหมาย The Clean Air Act (42 U.S.C.7545) as amended (The Environmental 
Protection Agency: EPA) 

 ก าหนดเป้าหมายให้มีการน าเชื้อเพลิงหมุนเวียนและเชื้ อเพลิงทดแทนมาใช้
ภายในประเทศเป็นจ านวนกว่า 7.5 พันล้านแกลลอนต่อปี และต้องมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปี 

(1.6) กฎหมาย The Energy Act 2007 (กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตร กระทรวงมหาดไทย 
และกรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (The Environment Protection Agency (EPA)) 

 ก าหนดค านิ ยามของ “พลั ง งานหมุน เวี ยนชี วมวล ” (Renewable Biomass)  
ซึ่งหมายความรวมถึงเศษหรือของเหลือใช้จากพืชผลทางการเกษตร ต้นไม้ที่ปลูกบนพ้ืนดินที่มิใช่ที่ดินของ
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สหพันธรัฐ (Non-Federal Land) เศษของเสียจากสัตว์ (Animal Waste) และผลพลอยได้จากสัตว์ (Animal 
by-products) 

 ก าหนดมาตรฐานและเป้าหมาย การใช้เชื้อเพลิงที่เป็นพลังงานทดแทน (Renewable 
Fuel) ซึ่งต้องน ามาใช้เพ่ือลดภาวะการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emission) อย่างน้อยให้ได้
ร้อยละ 20 ต่อปีเป็นอย่างต่ า และกฎหมายก าหนดตั้งเป้าให้ใช้เชื้อเพลิงทดแทน (Renewable Fuel) ปีละ  
21 พันล้านแกลลอนให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2565 เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  โดยมีเงินช่วยเหลือ  
25 ล้านดอลลาร์สหรัฐในแต่ละปี 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมีอ านาจอนุมัติให้ความช่วยเหลือด้านการวิจัยพัฒนา 
การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในเชิงพาณิชย์แก่ผู้ผลิตไบโอดีเซล เอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ดน้ ามัน และ
น้ ามันพืชที่น ามาผลิตพลังงานชีวภาพ โดยเฉพาะผู้ผลิตในรัฐที่มีผลผลิตด้านพลังงานชีวภาพต่ า รวมทั้งผลผลิต
จากพลังงานชีวมวลและเอทานอลที่ผลิตจากชีวมวลซึ่งมีผลผลิตที่ต่ ากว่าปกติ ตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร โดยมี
ความช่วยเหลือจากกระทรวงพลังงานส าหรับแต่ละโครงการไม่เกิน 2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 ก าหนดให้ด าเนินโครงการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียน (Renewable 
Energy) โดยรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาคอุตสาหกรรมเอกชน และกลุ่ม 

ที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

(1.7) กฎหมาย The Food, Conservation, and Energy Act of 2008 

 นิยามค าว่า”พลังงานหมุนเวียนชีวมวล” (Renewable Biomass) หมายถึง สารอินทรีย์
ที่มาจากพืชผลผลิตทางการเกษตร และของเสียทางการเกษตร รวมทั้งพืช เศษไม้และของเสียจากสัตว์ 

 ก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุนเงินร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการพัฒนาและ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยจ่ายให้แก่ผู้ผลิตน้ ามันไบโอดีเซลและก๊าซเอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ด
น้ ามัน และน้ ามันพืช โดยสนับสนุนในรูปการค้ าประกันเงินกู้ยืมจ านวน 250 ล้านเหรียญสหรัฐ ส าหรับการ
สร้างโรงกลั่นเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย The Farm Act of 2008 ด้วยในการกู้ยืมเงิน
จาก The Commodity Credit Corporation (CCC) ปัจจุบันรัฐบาลสนับสนุนเป็นจ านวน 150 ล้านเหรียญ
สหรัฐทุกป ี

 ก าหนดให้รัฐมนตรีให้ความช่วยเหลือสนับสนุนแก่ผู้ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพในการขยาย
ก าลังการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (Expanding Production of Advanced Biofuels) โดยมีเงินช่วยเหลือ
สนับสนุนจ านวน 55,000,000-85,000,000 เหรียญสหรัฐต่อปี ตามวงเงินงบประมาณของแต่ละปี 

 ก าหนดให้รัฐบาลด าเนินโครงการ Biomass Crop Assistance Program เพ่ือช่วยเหลือ
ในการจัดตั้งสถานประกอบการและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) ในพ้ืนที่ที่ถูกคัดเลือกมาแล้ว 
(Selected Areas) และช่วยเหลือเจ้าของที่ดินและผู้ประกอบการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคนิคในการเก็บเกี่ ยว 
การจัดเก็บและการขนส่งวัสดุที่ใช้ในโรงงานแปรสภาพวัสดุชีวภาพเป็นพลังงานชีวภาพ โดยมีเงินสนับสนุนจาก 
The Commodity Credit Corporation ตามจ านวนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรเห็นว่าเหมาะสม 
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 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรให้ด าเนินการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือส่งเสริมการใช้ชีวมวลจากผลิตภัณฑ์และเศษวัสดุที่เป็นไม้ในป่า (Forest Biomass) เพ่ือใช้ในการผลิต
พลังงานเชื้อเพลิง โดยมีวงเงินงบประมาณสนับสนุนจ านวน 5 ล้านเหรียญสหรัฐในทุกปี 

(1.8) กฎหมาย The Agricultural Act of 2014 (กระทรวงเกษตร)  

 ก าหนดให้มีการจัดหาและจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากชีวภาพ (Bio-Based Products) 
ก าหนดให้รัฐบาลส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เกี่ยวกับ  

การเก็บเกี่ยว การคัดแยก การด าเนินกระบวนการ การผลิต และการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ซึ่งรัฐมนตรีต้อง
ด าเนินการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic  Impact) เกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการผลิต
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วย ทั้งก าหนดให้กระทรวงเกษตรต้องร่วมมือกับหน่วยงาน The Forest Products 
Laboratory เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ผู้ประกอบการรายย่อยในการขอการรับรองตราสัญลักษณ์
รับรองผลิตภัณฑ์ชีวภาพจาก The USDA Certified Bio-based Product” โดยมีเงินอุดหนุนภาคบังคับ 
(Mandatory Funding) จากบริษัท Commodity Credit Corporation 2,000,000-3,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐต่อปีเพ่ือการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้ได้รับการรับรองตราสัญลักษณ์ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ
ที่ได้มาตรฐานจาก USDA 

 ก าหนดให้รัฐบาลด าเนินโครงการ “Bio-refinery Assistance” เพ่ือให้ผู้ประกอบการ 

ที่ผลิตเชื้อเพลิงไบโอดีเซล และผลิตภัณฑ์เอทานอลจากพืชพลังงาน น้ ามันเมล็ดพืช หรือน้ ามันพืช ที่ใช้ผลิต
พลังงานชีวมวล สามารถกู้เงินไปลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต และส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่าง ๆ โดย
มีเงินงบประมาณกว่า 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2561 โดยให้ความช่วยเหลือแก่
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน และกลุ่มที่มีความสนใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน เป็นเงินอุดหนุน
จ านวน 3 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี 

 ก าหนดให้ภาครัฐด าเนินการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ที่ เป็นการริเริ่ม
กระบวนการเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตพลังงานชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ รวมทั้ง การใช้ 
ชีวมวลในอุตสาหกรรมพลังงาน 

 ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรต้องจัดตั้งและบริหารโครงการให้ความ
ช่วยเหลือด้านพืชชีวมวล (Biomass Crop Assistance Program (BCAP Program)) เพ่ือ (1) สนับสนุนการ
จัดตั้งและการผลิตพืชเพ่ือแปรสภาพเป็นพลังงานชีวมวลในพ้ืนที่ซึ่งถูกคัดเลือกไว้ และ (2) เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือแก่เจ้าของที่ดินและเกษตรกร ผู้ด าเนินการเก็บเกี่ยว จัดเก็บ และขนส่งวัตถุที่น ามาผลิตพลังงาน  

ชีวมวล ค าว่า “วัตถ”ุ (Eligible Materials) ภายใต้กฎหมายนี้หมายถึง ชีวมวลที่น ามาใช้เป็นพลังงานหมุนเวียน 
ซึ่งเก็บเกี่ยวได้จากพ้ืนดินหรือที่ดิน รวมถึงเศษหรือของเหลือจากพืชผลทางการเกษตร (Crop Residues) และ
วัตถุที่น ามาใช้เพ่ือแปรสภาพเป็นชีวมวลในโรงงาน เพ่ือน ามาผลิตเป็นพลังงานความร้อน พลังงาน ผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ และเชื้อเพลิงชีวภาพ เป็นต้น โดยมีเงินอุดหนุนจากบริษัท Commodity Credit Corporation เป็น
จ านวน 25 ล้านดอลลาร์สหรัฐระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2561 
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กฎหมายฉบับนี้ มีผลเป็นการแก้ไขกฎหมาย The Farm Security and Rural Investment 
Act of 2002 ในมาตรา 9013 (b) (1) ที่ก าหนดให้เงินสนับสนุนแก่สหกรณ์ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ชีวมวล 
(Biomass Consumer Cooperatives) เป็นเงินอุดหนุนส าหรับสหกรณ์ผู้บริโภคแห่งละ 50,000 ดอลลาร์
สหรัฐ ซึ่งจะให้ส่วนลดแก่ผู้บริโภคแต่ละรายที่ (1) ซื้อระบบพลังงานความร้อนที่ใช้พลังงานชีวมวล (Biomass 
heating system) (2) ผู้บริโภคที่ซื้อผลิตภัณฑ์ชีวมวล เช่น เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels) และ (3) ผู้ที่ท าหน้าที่
ขนส่งและจัดเก็บผลิตภัณฑ์ที่ใช้ระบบพลังงานความร้อนที่ใช้สารชีวมวลเป็นเชื้อเพลิง 

(2) กฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต (The Clean Competition Bill) 

 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาชุดปัจจุบันมีนโยบายให้ความส าคัญกับการดูแลธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมากเป็นพิเศษแตกต่างจากรัฐบาลชุดที่แล้วอย่างชัดเจน โดยประธานาธิบดีคนปัจจุบัน ได้แก่ 
ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ได้กลับเข้าร่วมความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งเป็นกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือก าหนดมาตรฐานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
นอกจากนี้ ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ยังได้ประกาศและลงนามแผนนโยบายสิ่งแวดล้อมระดับประเทศระยะยาว 
โดยตั้งเป้าให้สหรัฐอเมริกาลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ซึ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นหนึ่งในตัวการส าคัญ) 
ระหว่างร้อยละ 50-52 ของระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2548 และลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) ในส่วนกิจการของรัฐบาลกลางภายในปี  
พ.ศ. 2593 เช่น นโยบายการเปลี่ยนไปใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าของหน่วยงานรัฐบาลกลาง นโยบายการ
ก่อสร้างอาคารส านักงานหน่วยงานราชการที่ไม่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น โดยเป้าหมายส าคัญของ
นโยบายดังกล่าวก็เพ่ือการสร้างงานในอุตสาหกรรมสะอาด (Clean Industry) กระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และรักษาสภาพแวดล้อมภายในประเทศระยะยาว67 

 ส าหรับด้านการเมืองนั้น มีนักการเมืองหลายกลุ่มพยายามเสนอและผลักดันการผ่านร่าง
กฎหมายเรียกเก็บภาษีคาร์บอนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เช่น ร่างกฎหมาย The Climate Action Rebate Act 
เสนอโดย Mr.Christopher Coons สมาชิกวุฒิสภารัฐเดลาแวร์  พรรคเดโมแครต ในปี พ.ศ. 2562 The 
Carbon Reduction and Tax Credit Act เสนอโดย Mr.Sean Patrick Maloney ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรพรรคเดโมแครต รัฐนิวยอร์ค เมื่อปี พ.ศ. 2562 และ The Clean Competition Act เสนอโดย  
Mr. Sheldon Whitehouse สมาชิกวุฒิสภารัฐโรดไอร์แลนด์ พรรคเดโมแครต ปี พ.ศ. 2565 เพ่ือผลักดันให้มี
การจัดเก็บภาษีในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่สิ่งแวดล้อมและสนับสนุนกลุ่ม
อุตสาหกรรมยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยรายละเอียดอัตราการเรียกเก็บและอัตราการให้เงิน
สนับสนุนอุตสาหกรรมสะอาดภายใต้ร่างกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันตามแนวคิดของกลุ่มผู้เสนอ 

ร่างกฎหมาย ทั้งนี้ ร่างกฎหมายส่วนใหญ่ยังอยู่ในชั้นของการน าเสนอร่าง (Introduced) เท่านั้น68 

 ร่าง กฎหมาย The Clean Competition Act ที่มีการน าเสนอ ประกอบด้วยมาตรการ
ก าหนดกลไกคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา และมาตรการปรับราคา
คาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: US-CBAM) ส าหรับสินค้าน าเข้า 
                                                 
67 รายงานสถานะนโยบายการเก็บภาษีคาร์บอนไดออกไซด์ในสหรัฐฯ, ข้อมูลจาก https://ditp.go.th/contents_attach/ 964127/964127.pdf, 

จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่12 มีนาคม 2566  
68 Ibid. 

https://ditp.go.th/contents_attach/%20964127/964127.pdf
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โดยกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ การผลิตและกลั่นปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ 
เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม กระจก เยื่อกระดาษและกระดาษ และเอทานอล ส าหรับสินค้าที่น าเข้าไปใน
สหรัฐอเมริกาจะเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2569 โดยสินค้าตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสินค้าส าเร็จรูปที่ใช้วัตถุดิบ
จากอุตสาหกรรมเป้าหมายและมีน้ าหนักของวัตถุดิบเกินกว่าก าหนด จะต้องจ่ายภาษีคาร์บอนเช่นเดียวกับ
สินค้าท่ีผลิตในสหรัฐอเมริกา69 

ผู้ส่งออกไทยที่ส่งสินค้าไปยังสหรัฐอเมริกาในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายจะได้รับผลกระทบ
จากต้นทุนที่สูงขึ้นหากกฎหมายเริ่มบังคับใช้ ทั้งนี้  ในปี พ .ศ . 2564 ประเทศไทยมีการส่งออกไปยัง
สหรัฐอเมริการวมทั้งหมดเป็นมูลค่า 1.3 ล้านล้านบาท ซึ่งสหรัฐอเมริกาถือเป็นตลาดส่งออกอันดับ 1 โดยมูลค่า
การส่งออกสินค้าในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายไปยังสหรัฐฯนั้น คิดเป็นมูลค่า 119,631 ล้านบาท หรือคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 9.05 โดยส่วนใหญ่เป็นสินค้าในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 50,424 ล้านบาท ปิโตรเคมี 
36,437 ล้านบาท และอะลูมิเนียม 26,343 ล้านบาท ขณะที่มูลค่าการส่งออกสินค้าส าเร็จรูปที่มีสินค้าตาม
อุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นวัตถุดิบอาจได้รับผลกระทบเป็นหลัก มีมูลค่าสูงถึง 689,780 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 52.2 โดยส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทเครื่องจักรและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ชิ้นส่วน
คอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์ เป็นต้น ซึ่งมีมูลค่า 625,324 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47.3 
ของมูลค่าส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา70 
 
ตารางที ่4-3 สรุปการบังคับใช้กฎหมาย Clean Competition Act ของสหรัฐอเมริกา 

ประเด็น US-CBAM 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ผลิตและกลั่นปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ยไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ เหล็ก
และเหล็กกล้า อะลูมิเนียม กระจก เยื่อกระดาษและกระดาษ และเอทานอล 

เริ่มบังคับใช้ สินค้าในประเทศ ปี พ.ศ. 2567 
สินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ ปี พ.ศ. 2569 

การรายงาน Carbon Footprint ของสินค้าทางตรงและทางอ้อม (Scope 1 และ 2) 
โดยผู้ตรวจสอบที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกา 

อัตราภาษี จัดเก็บตามปริมาณ Carbon Footprint ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยอุตสาหกรรม
เป้าหมายในสหรัฐฯ คูณด้วยอัตราภาษี ปี พ.ศ. 2567 เท่ากับ 55 เหรียญสหรัฐฯ
ต่อตัน ในปีถัดไปเพ่ิมขึ้นตามดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) รายปีบวกด้วย 5% 

 
(3) กฎหมาย The National Environmental Policy Act 1969, as amended (NEPA)  

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดนโยบายของประเทศที่มุ่งเน้นส่งเสริมการสร้าง
ความสมดุลระหว่างมนุษยชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมการด าเนินความพยายามที่จะป้องกันและก าจัด
                                                 
69 ผู้ส่งออกไทยพร้อมหรือยัง? สหรัฐฯเตรียมออกกฎหมาย Clean Competition Act, ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, ข้อมูลจาก  
   https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/CO2-Tax-FB-07-09-2022.aspx, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อ

วันที่ 12 มีนาคม 2566 
70 Clean Competition Act กับมาตรการภาษีคาร์บอนสหรัฐฯที่ผู้ส่งออกต้องจบัตามอง, ศูนย์วิจยักสกิรไทย, ข้อมูลจาก 
   https://www.terrabkk.com/articles/202373/clean-competition-act-กับมาตรการภาษีคาร์บอนสหรัฐ, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  

12 มีนาคม 2566 

https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-social-media/Pages/CO2-Tax-FB-07-09-2022.aspx,%20จาก
https://www.terrabkk.com/articles/202373/clean-competition-act-กับมาตรการภาษีคาร์บอนสหรัฐ,%20จาก
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ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม และกระตุ้นให้เกิดสุขอนามัยและสวัสดิภาพที่ดีต่อมนุษย์ รวมถึง เพ่ิมความเข้าใจ
ต่อระบบนิเวศวิทยาซึ่ งมีความส าคัญต่อชาติ และจัดตั้งสภาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (The Council for 
Environmental Quality) ขึ้นด้วย71 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ และให้รัฐบาลกลางจัดท าแผนและโปรแกรม
ของสหพันธรัฐในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) สร้างความรับผิดชอบให้แก่คนแต่ละรุ่นในการปกป้องและรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งต่อ
ให้คนรุ่นต่อไป 

(2) สร้างความมั่นใจว่าคนอเมริกันทุกคนจะปลอดภัย มีสุขภาพที่ดี มีผลิตผลที่ดี แข็งแรง 
และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 

(3) ใช้สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรโดยปราศจากการท าลาย หรือก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
สุขภาพหรือความปลอดภัย หรือก่อให้เกิดสิ่งตามมาที่ไม่พึงประสงค์หรือไม่ได้ตั้งใจ 

(4) อนุรักษ์มรดกของชาติซึ่งเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติ 
สนับสนุนความแตกต่างและความหลากหลายของทางเลือก 

(5) สร้างสมดุลระหว่างจ านวนประชากรและทรัพยากร ซึ่งก าหนดให้มีมาตรฐานการครอง
ชีพและการใช้ชีวิตในระดับท่ีดีด้วยบรรยากาศที่เป็นมิตร 

(6) ส่งเสริมคุณภาพและเทคโนโลยี ในการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (Renewable 
Resources) และเข้าถึงระบบการรีไซเคิลทรัพยากรเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ในระดับ
สูงสุด  

 ก าหนดให้มีการท ารายงานการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment Report) ก่อนการด าเนินโครงการที่อาจจะส่งผลกระทบหรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม  
โดยต้องก าหนดวิธีการใช้และการบ ารุงรักษาทรัพยากรที่ เกี่ยวข้องในรายงานการศึกษาผลกระทบ  
ด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 

(4) กฎหมาย The Clean Air Act (CAA) 

กฎหมายนี้ได้เริ่มประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. 1955 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี ค.ศ. 1970, 1977 
และ 1990 มีสาระส าคัญที่เก่ียวกับกิจการพลังงานหมุนเวียนดังนี้ 

 ก าหนด ให้ หน่ ว ย ง าน  The U.S. Environmental Protection Agency (EPA) ว า ง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพของอากาศท่ีเหมาะสมต่อสุขภาพของสิ่งมีชีวิต 

 ก าหนดขอบเขตระยะเวลาที่หน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นต้องจัดท าแผนมาตรฐานคุณภาพ
อากาศเพ่ือส่งให้หน่วยงาน EPA อนุมัต ิ

 ก าหนดให้ EPA ต้องวางหลักเกณฑ์มาตรฐานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และ
ควบคุมการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ที่เป็นมลพิษจากยานพาหนะ โรงงานที่ผลิตพลังงาน และโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ 

                                                 
71 The National Environmental Policy Act of 1969, as amended, ข้อมูลจาก https://www.energy.gov/nepa/ articles/national-

environmental-policy-act-1969, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2566 

https://www.energy.gov/nepa/%20articles/national-environmental-policy-act-1969
https://www.energy.gov/nepa/%20articles/national-environmental-policy-act-1969
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บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 บังคับและควบคุมการปล่อยสารพิษ 187 ชนิดเข้าสู่อากาศ 

 มาตรการควบคุมฝนกรด (Acid Rain) ด้วยโปรแกรม “Cap-and-Trade” 

 ก าหนดมาตรการป้องกันการท าลายคุณภาพอากาศในบริเวณที่มีอากาศสะอาดบริสุทธิ์ 
 ก าหนดให้มีโปรแกรมหรือโครงการที่ฟ้ืนฟูเขตที่อากาศถูกท าลายในเขตอุทยานแห่งชาติ

และเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น 

 ปฏิบัติตาม The Montreal Protocol เพ่ือลดการท าลายชั้นบรรยากาศโอโซนจาก
สารเคมีและสารพิษต่าง ๆ 

กฎหมายฉบับนี้มีผลเป็นการบังคับใช้ในลักษณะของการควบคุมการปล่อยสารพิษหรือ
สารเคมีจากแหล่งก่อมลพิษทางอากาศ รวมทั้งยานยนต์และโรงงานผลิตพลังงานด้วย เช่น กฎหมายก าหนดให้
ใช้พลังงานเชื้อเพลิงหมุนเวียน (Renewable Fuel) ซึ่งส่วนใหญ่คือ เอทานอล ในยานยนต์ เพ่ือเป็นพลังงาน
เชื้อเพลิงทางเลือกซึ่งเป็นพลังงานสะอาดที่ท าให้เครื่องยนต์และอากาศสะอาดขึ้น โดยภาครัฐได้ด าเนิน
หลากหลายโครงการเพ่ือสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เช่น โครงการ 
Clean Fuel Fleet Program เป็นต้น72  

(5) แผนนโยบายพลังงานสะอาด (The Clean Power Plan) 

แผนพลังงานสะอาด (Clean Power Plan: CPP) ของหน่วยงาน EPA ซึ่งเป็นแผนที่ตั้งขึ้น
สมัยประธานาธิบดีโอบามา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการจ ากัดการปล่อยคาร์บอนจาก
โรงไฟฟ้าในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นแหล่งที่ปล่อยมลภาวะมากที่สุดในประเทศ อันเป็นสาเหตุหลักท่ีก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เป็นอันตรายในทุกวันนี้ โดย EPA ได้ออกแผนพลังงานสะอาดภายใต้
กฎหมายอากาศสะอาด (The Clean Air Act) ซึ่งมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะมีความ
แตกต่างกันในแต่ละรัฐ เนื่องจากแต่ละรัฐมีแหล่งที่มาที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าแตกต่างกัน ตลอดจน
เทคโนโลยี ต้นทุน และศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซที่แตกต่างกัน โดยวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่แต่ละรัฐ
จะสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได้ ได้แก่73 

(ก) การลงทุนในพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เพ่ือลดการใช้พลังงานจากถ่านหิน 
และจ ากัดการเปลี่ยนไปใช้พลังงานจากก๊าซธรรมชาติแทนการใช้ถ่านหินและน้ ามัน 

(ข) โครงการ Emission Trading ซึ่งเป็นเครื่องมือในทางนโยบายที่อยู่บนพ้ืนฐานของกลไก
ตลาด (Market-based approach) เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมาย การสร้างแรงจูงใจทางการเงิน
ในการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วงแรก เพ่ือให้แต่ละรัฐสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได้  

                                                 
72 Clean Air Act: A Summary of the Act and Its Major Requirements, Updated September 13, 2022, Congressional Research 

Service, ข้อมูลจาก https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL30853, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่14 มีนาคม 2566 
73 พัฒนาการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, ฝา่ยค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, ข้อมูลจาก https://lawforasean.krisdika.go.th/ File/files/Climate%20Change.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อ
วันที่ 14 มีนาคม 2566 

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL30853,%20จาก
https://lawforasean.krisdika.go.th/%20File/files/Climate%20Change.pdf
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ปัจจุบันระเบียบบริหารราชการชุดใหม่ (series of new executive orders) โดยรัฐบาล
ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ผลักดันความก้าวหน้าในการลดการปล่อยก๊าซอย่างมีนัยส าคัญของสหรัฐอเมริกา เช่น74 

- จ ากัดการปล่อยก๊าซมีเทนส าหรับธุรกิจด้านน้ ามันและก๊าซ ที่เปิดด าเนินการอยู่หรือ 
เปิดใหม่ 

- รัฐบาลกลางจัดสรรเงินจ านวน 500 พันล้านเหรียญสหรัฐฯทุกปี เพ่ือใช้ในการจัดซื้อจัด
จ้าง และการด าเนินการขับเคลื่อนไปสู่การใช้พลังงานสะอาด 100% และไม่มีการปล่อย
มลพิษจากรถยนต์ 

- มีการตรวจสอบประสิทธิภาพและมีความพร้อมในการขับเคลื่อนนวัตกรรมพลังงานสะอาด
ในสถานที่ปฏิบัติงาน และอาคารของรัฐทั้งหมด 

- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากยานยนต์และการขนส่ง ที่เป็นแหล่งมลพิษทางอากาศ 
ที่เติบโตเร็วที่สุดของสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย The Clean Air Act 
มุ่งเน้นการใช้ยานพาหนะไฟฟ้าขนาดกลางและขนาดเล็ก 

- ลดการปล่อยมลพิษของเครื่องใช้ไฟฟ้า ด้วยมาตรฐานใหม่ที่มีประสิทธิภาพ และช่วยให้
ผู้บริโภคประหยัดค่าใช้จ่ายด้วย 

- ก าหนดให้บริษัทต้องเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงด้านสภาพอากาศและการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในการด าเนินงานและในห่วงโซ่อุปทาน 

- เร่งการพัฒนาและการปรับใช้เทคโนโลยีกักเก็บคาร์บอน ตามข้อมูลของ Blue Green 
Alliance การดักจับ การใช้ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture, Use and 
Storage: CCUS) เป็นเทคโนโลยีที่เติบโตอย่างรวดเร็ว มีศักยภาพในการสร้างประโยชน์
ทางเศรษฐกิจให้กับอุตสาหกรรมต่าง ๆ และช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลง
อย่างมาก 

- ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตที่มีการผลิตคาร์บอนต่ าในทุกรัฐ  
เร่งการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย และสร้างความมั่นใจว่าธุรกิจและคนงานสามารถเข้าถึง
เทคโนโลยีและทักษะใหม่ ๆ ได้ โดยมุ่งเน้นที่การช่วยเหลือผู้ประกอบการรายเล็ก ภาคการ
ผลิตรายใหญ่ สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย และภาครัฐ มีส่วนร่วมในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขัน สร้างงาน และก้าวไปสู่การใช้พลังงานสะอาด 

(6) กฎหมาย The Global Change Research Act 1990 

เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในปี พ.ศ. 2533 โดยได้มีการจัดตั้งโครงการวิจัยการเปลี่ยนแปลงของ
โลกของประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States Global Change Research Program) ซึ่งจะจัดท า

                                                 
74 นโยบายการปฏิวัติด้านพลังงานสะอาดและความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมของนายโจ ไบเดน, วารสารวิทย์ปริทัศน์ มกราคม 2564, ข้อมูลจาก 

https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2021/ost-sci-review-jan2021.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 

https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2021/ost-sci-review-jan2021.pdf,%20จาก
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รายงานการประเมินสภาพอากาศของสหรัฐอเมริกาทุก ๆ 4 ปี โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงค์ในการท าความ
เข้าใจและประเมินความเสี่ยงต่อสหรัฐอเมริกา ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ75 

(7) กฎหมาย The Energy Independence and Security Act 

เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในปี พ.ศ. 2550 เพ่ือก าหนดมาตรการในการขยายการผลิตพลังงาน
ทดแทน ลดการพ่ึงพาการใช้น้ ามัน เพ่ิมความมั่นคงทางพลังงาน และเป็นกฎหมายที่กล่าวถึงการจัดการสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปไว้ในกฎหมายโดยตรง นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการวิจัยและการใช้ทางเลือกในการจับ
และกักเก็บก๊าซเรือนกระจก มาตรการส าคัญภายใต้กฎหมายฉบับนี้มี 3 มาตรการ ได้แก่76 

(ก) ก าหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานโดยเฉลี่ย (The Corporate Average Fuel 
Economy Standard) 

(ข) ก าหนดมาตรฐานพลั งงานทดแทนภาคบั งคับ (Mandatory Renewable Fuel 
Standard = RFS) ซึ่งก าหนดให้ผู้ผลิตน้ ามันต้องใช้น้ ามันจากพลังงานชีวภาพอย่างน้อย 36 ล้านล้านแกลลอน
ในปี พ.ศ. 2565 และมีการให้การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน เช่น พลังงานจาก
แสงอาทิตย์ ลม พลังงานใต้พิภพ และมหาสมุทร เป็นต้น 

(ค) มาตรฐานประสิทธิภาพของเครื่องใช้ /หลอดไฟ (Appliance/Lighting Efficiency 
Standard) โดยการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาประสิทธิภาพของหลอดไฟให้มากกว่าร้อยละ 70 ภายในปี 
พ.ศ. 2563 การก าหนดให้อาคารของรัฐบาลกลางต้องใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด (Energy Star Products) หรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตภายใต้โครงการการพลังงานของรัฐบาล (The Federal Energy Management Program: 
FEMP) การก าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency Standard) การส่งเสริมให้
ความรู้แก่ผู้บริโภค และการติดฉลากหลอดไฟ รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ
เครื่องใช้ อาคาร เช่น การก าหนดให้อาคารของรัฐบาลกลางที่ก่อสร้างใหม่จะต้องปลอดคาร์บอน (Carbon 
Neutral) ภายในปี พ.ศ. 2573 และการขนส่ง ตลอดจนบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการเงินแก่ 
การวิจัยด้านพลังงานทดแทนด้วย 

(8) The Poison Prevention Packaging Act (PPPA)77 

เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นในปี พ.ศ. 2513 และมีการแก้ไขปรับปรุงเป็นระยะ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือปกป้องและคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นเด็กเล็กอายุต่ ากว่า 5 ปีจากการได้รับสารพิษที่ปนเปื้อนอยู่ใน
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ใช้กับผลิตภัณฑ์บางประเภท โดยการบริโภคด้วยวิธีการดื่มหรือรับประทาน  
บรรจุภัณฑ์นั้นเข้าไป ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่มีสารเคมีต้องห้ามน ามาใช้กับเด็กอายุ 5 ปีหรือ
น้อยกว่า เช่น สารเคลือบเงาที่ใช้กับเฟอร์นิเจอร์ (Furniture Polish) สารโซเดียมและโปตัสเซียมไฮดรอกไซด์ 
กรดซัลฟูริก สารที่ติดไฟง่ายต่าง ๆ (Illuminating Preparations) ยาที่ต้องมีใบสั่งแพทย์ต้องอยู่ในบรรจุภัณฑ์

                                                 
75 Climate Change, พัฒนาการทางกฎหมายเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ, ฝา่ยค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมาย

ต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ข้อมูลจาก https://lawforasean.krisdika.go.th/ File/files/Climate%20Change.pdf,  
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่14 มีนาคม 2566 

76 Ibid. 
77 16 CFR Part 1700 (up to date as of 7/13/2023), Poison Prevention Packaging, ข้อมูลจาก https://www.ecfr.gov/current/title-

16/chapter-II/subchapter-E/part-1700, จากการสืบค้นขอ้มูลเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2566 

https://lawforasean.krisdika.go.th/%20File/files/Climate%20Change.pdf
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ตามที่กฎหมายก าหนด อาหารเสริมที่มีส่วนผสมของธาตุเหล็ก น้ ายาล้างกาว ยาแก้ปวดประเภทไอบูโปรเฟน 
บรรจุภัณฑ์ที่ใช้บรรจุสินค้าที่เป็นอาหารส าเร็จรูปและอาหารอบแห้ง เช่น กรานูล่า แป้งที่มีส่วนผสมของ
โซเดียมไฮดรอกไซด์ สินค้าท่ีมีลักษณะเป็นของเหลวที่ผสมด้วยกรดซัลฟูริก เป็นต้น  

ในปัจจุบันนอกจากกฎหมายจะมุ่งหมายให้ใช้กับเด็กเล็กแล้ว ยังขยายวัตถุประสงค์ให้บังคับ
ใช้กับผู้สูงวัย บุคคลทุพพลภาพ และคนทั่วไปด้วย เนื่องจากสารต้องห้ามที่บัญญัติห้ามใช้ภายใต้กฎหมายนี้มี
ผลกระทบในเชิงลบต่อสุขภาพร่างกายของคนทั่วไป โดยไม่จ ากัดเพศหรือวัย กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ผลิต
จะต้องด าเนินการทดสอบผลิตภัณฑ์ตามขั้นตอน วิธีการและเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด เช่น  
การก าหนดให้ติดฉลากหรือป้ายก ากับแสดงข้อความตามท่ีกฎหมายก าหนดให้แสดงไว้ เช่น "This Package for 
Ho“seholds Without Young Children” หรือ “Package not Child-Resistent” ตามมาตรา 1700.5 เป็นต้น  

(9) The Hazradous Packaging Law (HPL) 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติห้ามน าสาร 4 ชนิดมาใช้เ พ่ือผลิตสินค้าประเภทบรรจุภัณฑ์   
สารต้องห้าม 4 ชนิดนั้น ได้แก่ (1) สารตะกั่ว (Lead) (2) สารปรอท (Mercury) (3) สารแคดเมี่ยม (Cadmium) 
และ (4) สารโครเมี่ยมเฮกซะวาเลนท์ (Hexavalent Chromium) โดยกฎหมายก าหนดรายการข้อยกเว้นไว้ใน
มาตรา 37-020778 

นอกจากนี้กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้จัดจ าหน่ายที่จะต้องได้รับใบรับรอง 
(Certificate of Compliance) ว่าบรรจุภัณฑ์และส่วนประกอบของบรรจุภัณฑ์ของตนปราศจากสารต้องห้าม
ที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าว ก่อนที่จะด าเนินการขาย จัดจ าหน่าย หรือส่งเสริมการขายสู่ท้องตลาดได้ 
ผู้บริ โภคมีหน้าที่ขอให้ผู้จัดจ าหน่ายสินค้าแสดงใบรับรองการปฏิบัติตามกฎหมาย (Certificate of 
Compliance) ดังกล่าวด้วย79 

การใช้สารต้องห้ามเพ่ือน ามาผลิตเป็นสินค้าประเภทบรรจุภัณฑ์นั้น นอกจากจะเป็น  

การละเมิดกฎหมายแล้ว ขยะหรือของเสียที่เป็นบรรจุภัณฑ์ซึ่งผลิตด้วยส่วนประกอบของสารดังกล่าว ยังไม่
สามารถน ากลับมาใช้ซ้ า (Reuse) หรือน าไปรีไซเคิล (Recycle) เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีกด้วย 

(10) The Resource Conservation and Recovery Act of 197680 

กฎหมายฉบับนี้ได้ตราไว้เมื่อปี พ.ศ. 2519 และเป็นกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกาในการ
ควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยเป็นการร่วมด าเนินการระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ของมลรัฐ และองค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (The US Environment Protection Agency: 
US EPA) โดยกฎหมาย RCRA นี้เป็นกฎหมายหลักในการออกมาตรฐานส าหรับการบ าบัด เก็บกัก และก าจัด
ของเสียอันตรายในสหรัฐอเมริกา รวมทั้งขยะมูลฝอย กากอุตสาหกรรม และถังเก็บสารเคมีหรือของเสียที่ฝังไว้
ใต้ดิน (Underground Storage Tank: UST) กฎหมาย RCRA ได้ถูกก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายกลางของ

                                                 
78 NYS Hazardous Packaging Act, ข้อมูลจาก https://www.dec.ny.gov/chemical/59026.html, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  

19 กรกฎาคม 2566 
79 Ibid. 
80 The Resource Conservation and Recovery Act of 1976, Public Law 94-580-OCT. 21, 1976, ข้อมูลจาก 

https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-90/pdf/STATUTE-90-Pg2795.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
20 กรกฎาคม 2566 
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สหรัฐอเมริกา (US. Code of Federal Regulations) หัวข้อที่ 40 ตั้งแต่มาตรา 239 ถึงมาตรา 282 โดยมี  
10 หัวข้อย่อย81 

สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้สรุปได้ดังนี้ 
 องค์กร EPA ของสหรัฐอเมริกามีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมจัดการของเสียอันตรายจาก

แหล่งก าเนิดต่าง ๆ รวมถึงการเก็บ รวบรวม ขนส่ง บ าบัด และการก าจัดของเสีย ซึ่งต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย ผู้ขนส่งของเสีย
อันตราย ผู้ด าเนินการบ าบัด เก็บกัก และก าจัดของเสียอันตราย ต้องด าเนินการบันทึกผลการด าเนินงาน และ
ต้องรายงานการจัดการของเสียอันตรายต่อ EPA และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กฎหมายยังห้ามมิให้ก าจัดขยะมูล
ฝอยโดยการเทกอง หรือฝังในบ่อโดยไม่มีการติดตั้งวัสดุกันซึมบริเวณด้านใต้และผนังด้านข้างของบ่อ  

 กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณสมบัติของวัสดุเหลือใช้ และการพัฒนาทาง
การตลาดส าหรับวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ (Recovered Materials) ได้ นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนด
เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา การฝึกอบรมและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการน า
วัสดุมารีไซเคิลหรือการน าวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 

 หัวข้อย่อย J (Subtitle J) ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการของเสียทางการแพทย์ (Medical 
Wastes) ซึ่งในปัจจุบันได้เปลี่ยนไปเป็นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียทางการแพทย์ 
(Medical Waste Tracking Act) แทน โดยมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้แก่หน่วยงานควบคุมก ากับดูแล
เกี่ยวกับของเสียทางการแพทย์โดยเฉพาะ ได้แก่ ศูนย์ควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ (Center for Disease 
Control and Prevention) ส านักงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (Occupational Safety and Health 
Administration) และส านักงานอาหารและยา (Food and Drug Administration) 

(11) Hazardous Waste Regulations82  
กฎระเบียบนี้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย The Resource Conservation and Recovery 

Act (RCRA) โดยมีบทบัญญัติในการบังคับใช้และก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับของเสียอันตรายตั้งแต่ส่วนที่ 260 
ถึงส่วนที่ 273 โดยของเสียใดจะถูกจัดว่าเป็นของเสียอันตราย (Hazardous Wastes) นั้นจะต้องระบุไว้ใน
รายการในส่วนที่ 261 (Identification and Listing of Hazardous Waste) ซึ่งของเสียส่วนใหญ่มีลักษณะที่
ติดไฟง่าย มีสภาพที่เป็นออกซิไดเซอร์ (Oxidizer) กัดกร่อนได้ง่าย ท าปฏิกิริยากับสารต่าง ๆ ได้ง่าย มีความ
เป็นสารพิษ หรือมีลักษณะเป็นสารที่ก่อให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้ 

การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอันตรายจะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด โดย EPA พิจารณาจากประเภทและขนาดของของเสียแต่ละชนิด ผู้ขนส่งของเสีย
อันตรายต้องได้รับอนุญาตจาก EPA และมีเลขประจ าตัวผู้ขนส่ง ซึ่งนอกจากผู้ขนส่งของเสียอันตรายจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ EPA แล้ว ยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งของกระทรวงคมนาคมอีก
                                                 
81 มาท าความรู้จักกับกฎหมายวา่ด้วยการอนุรักษ์และการฟื้นฟูทรัพยากรของสหรฐัอเมริกา (Resource Conservation and Recovery Act), 

ข่าวสารอันตรายและของเสีย กรมควบคุมมลพิษ, ข้อมูลจาก https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2020/09/pcdnew-2020-09-
10_03-46-39_054387.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2566 

82 The United States Environmental Protection Agency, Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) Regulations, 
Hazardous Waste Regulations, ข้อมูลจาก https://www.epa.gov/rcra/resource-conservation-and-recovery-act-rcra-
regulations#haz, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2566 
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ด้วย กฎหมายห้ามท าการส่งออกและน าเข้าของเสียอันตราย ส าหรับการก าจัดทิ้งซึ่ งของเสีย ผู้ด าเนินการ
จะต้องจัดท าบันทึกการด าเนินการก าจัดของเสียอันตรายไว้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบได้
ตลอดเวลา83  

ส าหรับวัสดุรีไซเคิล (Recyclable Materials) มีระบุในมาตรา 261.6 ซึ่งกล่าวถึงของเสีย
อันตรายที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้และไม่อยู่ในบทบังคับของมาตรา 261.6 แต่อยู่ในบังคับแห่งส่วนย่อยที่ 
subparts C ถึง N ของส่วนที่ 266 แทน วัสดุรีไซเคิลบางประเภทไม่ต้องด าเนินการแจ้งแก่หน่วยงานราชการ
ตามมาตรา 3010 แห่งกฎหมาย RCRA เช่น วัสดุรีไซเคิลที่ท ามาจากเหล็กที่มีค่า (Precious Metal) หรือ
แบตเตอรี่บางประเภทที่ใช้แล้ว เป็นต้น แต่วัสดุรีไซเคิลประเภททั่วไปที่ไม่ได้รับการยกเว้นยังคงต้องปฏิบัติตาม
มาตรา 261.6 ต่อไป เช่น ผู้น าเข้าวัสดุรีไซเคิลบางประเภทต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน EPA ก่อน หรือ 

ผู้ขนส่ งวัสดุรี ไซเคิลบางประเภทที่ เป็นของเสียอันตรายก็จะต้องได้รับอนุญาตหรือความยินยอม 
(Acknowledgment of Consent) จากหน่วยงาน EPA เช่นกัน 

(12) The State Medical Waste Regulations 

ปัจจุบันอ านาจในการบริหารจัดการของเสียทางการแพทย์ (Medical Wastes) ไม่ได้อยู่ที่ 
EPA แต่อยู่ที่กฎหมายและกฎระเบียบในระดับมลรัฐของแต่ละรัฐเอง เนื่องจากของเสียทางการแพทย์ไม่จัดอยู่
ในประเภทของเสียที่เป็นอันตราย (Hazradous Wastes) ภายใต้การก ากับดูแลของ EPA อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานที่เป็นรัฐบาลกลางซึ่งยังคงมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับของเสียทางการแพทย์อยู่ อาทิเช่น ศูนย์
ควบคุมโรค (Centers for Disease Control (CDC)) ส านักงานความปลอดภัยและชีวอนามัยในการท างาน 
(Occupational Safety and Health Administration (OSHA) และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
แห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Food and Drug Administration (FDA)) และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง84 

ตัวอย่างของกฎระเบียบในการจัดการของเสียทางการแพทย์ (Medical Waste Regulations) 
ของรัฐแคลิฟอร์เนียนั้น กฎหมาย The Medical Waste Management Act (MWMA) แบ่งประเภทของ 
ผู้ก่อให้เกิดของเสียไว้สองประเภท คือ ผู้ก่อให้เกิดของเสียทางการแพทย์ในปริมาณมาก (Large Quanity 
Generators) ซึ่งก่อให้เกิดของเสียทางการแพทย์มากกว่า 200lbs/เดือน ในขณะที่ผู้ก่อให้เกิดของเสียใน
ปริมาณน้อย (Small Quantity Generators) คือผู้ก่อให้เกิดของเสียทางการแพทย์น้อยกว่า 200lbs/เดือน  
ผู้ก่อให้เกิดของเสียทางการแพทย์ไม่ว่ามากหรือน้อยที่อยู่ในเขตของรัฐแคลิฟอร์เนียต้องจดทะเบียนเป็น 

ผู้ก่อให้เกิดของเสียทางการแพทย์ต่อหน่วยงาน California Department of Health Services, Medical 
Waste Management Program, P.O. Box 997413, MS 7405, Sacramento, CA 95899-7413 โ ด ย 

ผู้ก่อให้เกิดของเสียยังต้องจัดท าแผนจัดการของเสียทางการแพทย์ (Medical Waste Management Plan) 
เพ่ือน าส่งแก่หน่วยงานดังกล่าวด้วย โดยกฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก าหนดแนวทางและวิธีการจัดการของ
เสียทางการแพทย์ตั้งแต่การคัดแยก การเก็บ การบ าบัด การก าจัดของเสียทางการแพทย์ และการจัดท า
เอกสารเพ่ือติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียทางการแพทย์ทุกขั้นตอน เช่น ขั้นตอนการแยกของเสียทาง
การแพทย์ออกจากของเสียทั่วไป การติดฉลากหรือป้าย “BIOHAZARD” บรรจุภัณฑ์ที่ใช้เก็บของเสียทาง

                                                 
83 Waste and hazardous substance regulations in the USA, ข้อมูลจาก https://www.lexology.com/library/ 

detail.aspx?g=2b2428d6-ccb6-4ff6-8031-693918ac6cc9, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2566 
84 Medical Waste, ข้อมูลจาก https://www.epa.gov/rcra/medical-waste, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2566 
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การแพทย์ต้องทนทานต่อการรั่วซึมของน้ า ของเสียที่มีความคมต้องเก็บไว้ในบรรจุภัณฑ์ที่ทนทานต่อการถูก
เจาะหรือการทะลุของของเสีย ซึ่งบรรจุภัณฑ์ที่ใช้บรรจุของเสียทางการแพทย์ต้องไม่เก็บไว้นานเกิน 7 วัน และ
เอกสารที่ใช้เพ่ือติดตามตรวจสอบการจัดการของเสียทางการแพทย์ต้องเก็บไว้โดยผู้ ก่อให้เกิดของเสีย 

เป็นระยะเวลา 3 ปีเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถติดตามตรวจสอบได้ เป็นต้น85  
ส าหรับมลรัฐนิวยอร์คใช้กฎหมาย Management of Regulated Medical Waste ที่บัญญัติ

อยู่ใน Part 70 of Title 10 of New York Code of Rules and Regulations, 10 NYCRR Part 70 ซึ่งบัญญัติ
ให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียทางการแพทย์ไม่จ าเป็นต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานภาครัฐของมลรัฐนิวยอร์ค ได้แก่ 
The New York State Department of Environmental Conservation (DEC) แต่ต้องยื่นแผนการจัดการ
ของเสียทางการแพทย์ให้เพ่ือตรวจสอบ ไม่มีก าหนดระยะเวลาในการเก็บและก าจัดทิ้งซึ่งของเสียทาง
การแพทย์ ก าหนดให้ติดฉลากหรือป้าย “BIOHAZARD” เช่นเดียวกันกับกฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนีย ลูกจ้าง
ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับแผนการจัดการของเสียทางการแพทย์ต้องได้รับการฝึกอบรมตามกฎหมาย The OSHA 
Exposure to Bloodborne Pathogens Regulations (29 CFR 1910.1030) โดยผู้ก่อให้เกิดของเสียทาง
การแพทย์ต้องจัดท ารายงานปริมาณของเสียทางการแพทย์ที่เกิดขึ้นทั้งหมดในหนึ่งปี การจัดการของเสียทาง
การแพทย์ ปริมาณของเสียทางการแพทย์ที่ถูกก าจัดทิ้ ง โดยน าส่งรายงานทั้งหมดดังกล่าวให้แก่   

The Commissioner of Environmental Conservation เพ่ือน าส่งคณะกรรมาธิการสาธารณสุข (The 
Commissioner of Health) ต่อไป86 
 

4. ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ประเทศจีนมีแผนการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า 
โดยตั้งเป้าที่จะสร้างระบบพ้ืนฐานการน าทรัพยากรในประเทศกลับมาใช้ซ้ าภายในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งเป็น 

ส่วนของความพยายามในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของความเป็นกลางทางคาร์บอน แผนงานดังกล่าวออกโดย
คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติจีน (NDRC) ซึ่งระบุว่า การใช้พลังงานและน้ าของจีนต่อหน่วยของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จะลดลงร้อยละ 13.5 และร้อยละ 16 ตามล าดับภายในปี พ.ศ. 2568 
เมื่อเทียบกับระดับการใช้ทรัพยากรของปี พ.ศ. 2563 โดยหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนจะมีบทบาทในการรับรอง
ความมั่นคง ภายใต้แผนดังกล่าว ปริมาณเศษกระดาษและเศษเหล็กที่น ามาใช้ประโยชน์จะสูงถึง 60 ล้านตัน
และ 320 ล้านตันในปี พ.ศ. 2568 ตามล าดับ ขณะที่มูลค่าผลผลิตเชิงอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมรีไซเคิล
ทรัพยากร (Resource Recycling) จะอยู่ที่ 5 ล้านล้านหยวน (ประมาณ 25 ล้านล้านบาท) แผนดังกล่าวยัง
ระบุถึงโครงการและภารกิจส าคัญ ๆ ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในอีก 5 ปีข้างหน้า ซึ่งรวมถึง
นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์หลักในการจัดการมลภาวะจากพลาสติก บรรจุภัณฑ์พัสดุที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการรีไซเคิลแบตเตอรี่รถยก (Traction Battery) อนึ่ง ก่อนหน้านี้จีนได้ประกาศว่า ปริมาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนของประเทศจะแตะระดับสูงสุดภายในปี พ.ศ. 2573 และจีนจะบรรลุความเป็นกลาง

                                                 
85 Regulated Medical Waste State Resource Locator, California Medical Waste,  
   ขอ้มูลจาก https://www.envcap.org/srl/rmw/ca-rmw.html, จากการสบืค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2566 
86 Ibid. 
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ทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2603 โดยขณะนี้ภาคส่วนต่าง ๆ ก าลังเร่งการเปลี่ยนผ่านตามนโยบายคาร์บอนต่ า
ภายในประเทศจีน87 

ส าหรับกฎหมายที่สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

(1) Circular Economy Promotion Law 2008 

กฎหมาย Circular Economy Promotion Law ประกาศใช้เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2551 
และมีการแก้ไขเ พ่ิมเติม ในภายหลังโดยกฎหมาย Decree No.16 of 2018 of the President of the 
People’s Republic of China88 มีสาระส าคัญดังนี ้

 บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป มีเนื้อหาสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
- ก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่า เพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ยกระดับอัตราการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ปกป้องและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตระหนักถึงการพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นย้ าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการรีไซเคิล  และ 

การฟ้ืนฟูทรัพยากรในการผลิต การหมุนเวียน และการบริโภค 

- ระบุถึงการด าเนินความพยายามของภาครัฐและภาคเอกชนที่จะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิต
เกี่ยวกับการรีไซเคิลของเสียและการฟ้ืนฟูทรัพยากร (Waste Recycling and Resource Recovery) ด้วย
วิธีการและกรรมวิธีการผลิตที่ปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานการผลิตของประเทศ และหลีกเลี่ยงการเกิดมลพิษ
ในกระบวนการผลิตนั้น 

- ก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐภายใต้สภาแห่งรัฐ (State Council) เพ่ือท าหน้าที่
ส่งเสริม ประสานงาน และใช้อ านาจหน้าที่ควบคุมการด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ประเทศ นอกจากนี้ ยังต้องท าหน้าที่ก ากับดูแลและออกกฎระเบียบทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของประเทศในภาพรวมด้วย 

- ก าหนดให้ภาครัฐต้องด าเนินมาตรการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยก าหนดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายด้านอุตสาหกรรมของประเทศ แผนปกป้องสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ แผนพัฒนาเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ แผนแม่บทแห่งชาติ และแผนพัฒนาด้านอ่ืน  ๆ ของประเทศ
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  

- ก าหนดให้รัฐบาลวางแผนส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และด าเนินมาตรการต่าง  ๆ 
ด้านการวางแผน การเงิน การลงทุน และการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของประเทศ ส่วนสถาบันภาคเอกชนและภาครัฐเองก็ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดีในการลดการ

                                                 

 87 จีนหนุน “เศรษฐกิจหมุนเวยีน”เร่งบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน,  
   ขอ้มูลจาก https://www.xinhuathai.com/silkroad/213837_20210708, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่
88 Circular Economy Promotion Law of the People’s Republic of China,  
   ขอ้มูลจาก https://leap.unep.org/countries/cn/national-legislation/circular-economy-promotion-law-peoples-republic-china, 

จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่26 มกราคม 2566 

https://www.xinhuathai.com/silkroad/213837_20210708
https://leap.unep.org/countries/cn/national-legislation/circular-economy-promotion-law-peoples-republic-china,%20จาก
https://leap.unep.org/countries/cn/national-legislation/circular-economy-promotion-law-peoples-republic-china,%20จาก
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บริโภคและลดปริมาณของเสีย โดยมุ่งเน้นเพ่ิมและปรับปรุงระบบรีไซเคิลและระบบการฟ้ืนฟูการใช้ทรัพยากร 
รวมทั้งการน าทรัพยากรที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า 

- ส่งเสริมและให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
การบริโภคอย่างมีเหตุผล และการประหยัดทรัพยากร นอกจากนี้ ประชาชนยังมีสิทธิและหน้าที่ต้องรายงาน
เกี่ยวกับการกระท าใดก็ตามที่เป็นการท าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรของชาติ มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลของภาครัฐ
เกี่ยวกับการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เสนอความคิดเห็นและให้ข้อแนะน าตามสมควร  นอกจากนี้ 
ภาครัฐมีหน้าที่ส่งเสริมให้สมาคมการค้าต่าง ๆ ท าหน้าที่และมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค 

ต่าง ๆ เช่น เทคนิคเกี่ยวกับกระบวนการผลิต เทคนิคเกี่ยวกับการขนส่ง เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศให้มีความก้าวหน้า 

 บทที่ 2 ระบบการบริหารจัดการขั้นพ้ืนฐาน มีเนื้อหาสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
- ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่นด าเนินการจัดท าโครงการต่าง ๆ เพ่ือ

ควบคุมมลพิษในท้องถิ่น การขยายโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการควบคุมมลพิษตามที่
รัฐบาลท้องถ่ินก าหนด  

- ก าหนดให้สภาแห่งรัฐ (State Council) จัดท าระบบดัชนีการประเมิน (Assessment 
Index System) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ และกรมควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ 

- ก าหนดให้วิสาหกิจที่ผลิตสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์จะต้องด าเนินความพยายามที่จะน าสินค้า
และบรรจุภัณฑ์นั้นมาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลโดยภาคบังคับ (Compulsorily Recycled) และผู้ประกอบการ
จะต้องรับผิดชอบต่อการฟ้ืนฟูและรีไซเคิลสินค้าและบรรจุภัณฑ์นั้น และหากสินค้าหรือบรรจุ ภัณฑ์นั้น 

ไม่สามารถน ากลับมาใช้งานหรือรีไซเคิลได้อีกเนื่องจากข้อจ ากัดด้านการผลิตหรือเทคนิค ผู้ประกอบการหรือ
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการเพ่ือมิให้วัสดุ สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์นั้นเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และหาก
ผู้ผลิตมอบหมายหรือตกลงให้ผู้ขายด าเนินการรีไซเคิลหรือน าสินค้าและบรรจุภัณฑ์นั้นกลับมาใช้ใหม่ไม่ว่าด้วย
ประการใด ผู้ผลิตจะยังคงมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินการโดยผู้ขายสินค้าภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ 
และเงื่อนไขตามสัญญาระหว่างผู้ผลิตและผู้ขายทุกประการ  มาตรานี้ยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้บริโภคที่
จะต้องส่งมอบสินค้า ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้หรือรีไซเคิลได้ให้แก่ผู้ผลิตหรือ
ผู้ขายตามที่กฎหมายก าหนด แล้วแต่กรณี 

- ก าหนดให้มีการก ากับดูแลและควบคุมการใช้พลังงานและทรัพยากรน้ าโดยวิสาหกิจ  

บางประเภท เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก เหล็กกล้า ถ่านหิน พลังงาน การกลั่ นและผลิตน้ ามัน เคมีภัณฑ์ วัสดุ
ก่อสร้าง งานก่อสร้าง โรงงานผลิตกระดาษ โรงพิมพ์ โรงย้อมสีผ้า เป็นต้น และวิสาหกิจประเภทอ่ืนใดก็ตามที่
ใช้พลังงานและทรัพยากรน้ าเป็นจ านวนมากเกินกว่าที่รัฐก าหนดและจัดให้ในแต่ละปี 

- ก าหนดให้รัฐจัดท าระบบสถิติที่เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy 
Statistics System) เพ่ือเป็นตัวชี้วัดด้านสถิติการใช้ทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน การน าของเสียมา
หมุนเวียนใช้ใหม่ การบริโภคทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเพ่ือเปิดเผยข้อมูลทางสถิติต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนต่อสาธารณะ 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-58 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 บทที่ 3 การลดการใช้ทรัพยากร มีเนื้อหาสาระสรุปได้ดังนี้ 
- ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น กรม

ควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ ต้องจัดท ารายงาน
กระบวนการทางเทคโนโลยี อุปกรณ์ วัสดุ และผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริม ควบคุม หรือต้องห้าม
ตามกฎหมายนี้  

- ก าหนดให้วิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ วัสดุอุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ 
ต้องลดปริมาณการผลิตสิ่งซึ่งท าให้เกิดของเสียเพ่ิมขึ้น ก าหนดให้จัดล าดับความส าคัญในการเลือกใช้งาน
ออกแบบและวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายและสอดคล้องกับมาตรฐานที่รัฐก าหนด ก าหนดห้ามมิให้ใช้ผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีวัตถุสารพิษเจือปน ซึ่งรัฐจะก าหนดประเภทและชนิดของสารพิษต่าง ๆ ที่ห้ามน ามาผลิตใน
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดมาตรฐานการบรรจุสินค้าและการใช้บรรจุภัณฑ์ในการบรรจุสินค้าต่าง ๆ ซึ่ง
กระบวนการผลิตจะต้องไม่ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

- ก าหนดให้วิสาหกิจอุตสาหกรรมต้องมีมาตรการและเทคโนโลยีในการอนุรักษ์น้ า การ
วางแผนอนุรักษ์น้ า และการจ ากัดปริมาณการใช้น้ าเพ่ือการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมของตน รัฐบาล
สนับสนุนและส่งเสริมการน าน้ าทะเลมาใช้ทดแทนน้ าจืด เพ่ืออนุรักษ์น้ าจืดไว้ใช้บริโภคในระยะยาว 

- ก าหนดให้วิสาหกิจใช้ผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดน้ ามัน และใช้พลังงานสะอาดทดแทนพลังงานที่
ได้จากน้ ามันปิโตรเลียมและถ่านหิน ผู้ผลิตรถยนต์ที่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงจะต้องน าเทคโนโลยีประหยัดน้ ามัน
มาใช้เพ่ือลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศตามมาตรการที่ภาครัฐก าหนด 

- ก าหนดให้วิสาหกิจที่ประกอบการเกี่ยวกับเหมืองแร่และแร่ธาตุต้องมีการวางแผนการใช้แร่
อย่างเหมาะสมและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่
จะต้องตรวจสอบอัตราการฟ้ืนตัว อัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและดิน โดยก าหนดห้ามออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการเหมืองแร่แก่วิสาหกิจที่มีคุณสมบัติไม่ตรงกับที่กฎหมายก าหนด 

- ก าหนดให้วิสาหกิจในอุตสาหกรรมก่อสร้าง (Construction Design) จะต้องประกอบ
กิจการตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด จะต้องใช้เทคโนโลยีและกระบวนการก่อสร้างที่ประหยัดพลังงาน น้ า ที่ดิน 
และวัสดุก่อสร้าง โดยต้องน าวัสดุก่อสร้างที่มีน้ าหนักเบาและสามารถน าไปรีไซเคิลได้มาใช้ในงานก่อสร้างของ
ตนอย่างเต็มประสิทธิภาพ ในบางโครงการที่จ าเป็นจะต้องน าพลังงานทดแทนมาใช้ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานความร้อนจากใต้พิภพ และพลังงานลม รัฐจะก าหนดให้ผู้ประกอบการด าเนินการเช่นว่านั้นก็ได้ รัฐยัง
สนับสนุนการใช้ของเสียที่ไม่เป็นพิษและมีน้ าหนักเบาเพ่ือน ามาใช้แทนซีเมนต์ในการก่อสร้างอาคาร นอกจากนี้ 
ยังห้ามมิให้ก่ออิฐด้วยวิธีการที่จะส่งผลให้เป็นการท าลายหน้าดิน และห้ามมิให้ผลิต ขาย และใช้อิฐมอญ 

เป็นอันขาด 

- ก าหนดให้ภาครัฐทั้งรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐบาลกลางส่งเสริมการใช้ที่ดินและสนับสนุนให้
ผู้ผลิตภาคเกษตรกรรมใช้เทคนิคการผลิตที่ประหยัดพลังงานน้ า ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
ที่น ามาใช้กับเครื่องจักรทางการเกษตร และส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตร 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-59 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ก าหนดให้ผู้ประกอบการในภาคบริการ ได้แก่ ภัตตาคาร ร้านอาหาร โรงแรม ธุรกิจบันเทิง 
จะต้องด าเนินมาตรการประหยัดพลังงานและใช้วัสดุที่เป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ลดการใช้วัสดุที่ก่ อให้เกิด
ของเสียและมลพิษในสิ่งแวดล้อม 

- รัฐต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการน าน้ ามารีไซเคิลอย่างกว้างขวางในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบางประเภท การใช้น้ าประปาสะอาดเพ่ือล้างถนนและรดน้ าต้นไม้ในเขตเมืองเป็นสิ่งที่ห้ามกระท า 
โดยต้องใช้น้ าที่ผ่านกระบวนการรีไซเคิลมาแล้วเท่านั้น นอกจากนี้ รัฐห้ามการผลิตและขายสินค้าอุปโภคที่ใช้
แล้วทิ้ง (Disposable Consumable Products) ที่ไม่ผ่านมาตรฐานสุขอนามัยตามที่รัฐก าหนดไว้ในกฎหมาย 

 บทที่ 4 มาตรการรีไซเคิลและการฟ้ืนฟูทรัพยากร มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
- ก าหนดให้ภาครัฐวางแผนด้านเศรษฐกิจ ก าหนดวางแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมส าหรับ

อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ซึ่งต้องส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คุณภาพสิ่งแวดล้อมการใช้ของเสีย 
พลังงาน การใช้ที่ดิน และการน าน้ ากลับมาใช้หมุนเวียนใหม่ การแบ่งปันการใช้โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ 

- ก าหนดให้วิสาหกิจต้องใช้ทรัพยากรต่าง  ๆ และจัดการของเสียจากการผลิตและ
ภาคอุตสาหกรรมตามกฎหมายที่รัฐก าหนด และต้องพัฒนาระบบน้ าให้มีการหมุนเวียนเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ 
ส่งเสริมให้วิสาหกิจใช้เทคโนโลยี กระบวนการ และอุปกรณ์เพ่ือการหมุนเวียนใช้น้ าในการผลิต 

- ก าหนดให้วิสาหกิจที่ผลิตพลังงานและระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Power Grid) ในการ
ก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจะต้องได้รับใบอนุญาตถูกต้องจากหน่วยงานภาครัฐภายใต้การก ากับดูแล
ของสภาแห่งรัฐ 

- สนับสนุนให้ผู้ผลิตในภาคเกษตรกรรมใช้เทคโนโลยีการผลิตและพลังงานชีวมวล (Biomass 
Energy) ส าหรับการผลิตในภาคเกษตรกรรม 

- ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐออกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานเกี่ยวกับการท าลาย
และรีไซเคิลสินค้าชนิดพิเศษบางประเภท เช่น สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์และเรือยนต์ใช้แล้ว 
ยางรถยนต์เก่า และแบตเตอรี่เก่า ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการน าไปท าลายและ/หรือรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่
จะต้องเป็นไปตามกฎระเบียบที่ก าหนด รวมทั้งจะต้องก าหนดมาตรฐานการซ่อมแซมและการน าผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ หรือน าไปรีไซเคิลด้วย หากไม่สามารถน าไปใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้  ให้ขายแก่
บริษัทที่รับซื้ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน าไปด าเนินการตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดต่อไป 

- รัฐต้องสนับสนุนระบบเทคโนโลยีการผลิตของผู้ผลิต โดยให้น าชิ้นส่วน อุปกรณ์ และ
ส่วนประกอบของรถยนต์ เครื่องจักรที่ใช้ในงานก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ที่เป็นเครื่องกล และยางรถยนต์ มาผลิต
เพ่ือขายใหม่ในท้องตลาด ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด จะต้องได้มาตรฐานการผลิตตามที่รัฐ
ก าหนดและติดป้ายฉลากรับรองมาตรฐานการผลิตโดยหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลด้วย 

 บทที่ 5 มาตรการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศจีน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
- ก าหนดให้ภาครัฐต้องสนับสนุนงบประมาณด้านการเงินเพ่ือโครงการวิจัยและพัฒนาทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอันเกี่ยวเนื่องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  โครงการน าร่องเพ่ือสนับสนุนระบบ



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-60 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เศรษฐกิจหมุนเวียนและนวัตกรรมใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ภายใต้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
รวมทั้งระบบฐานข้อมูลที่ใช้เพื่อสนับสนุนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นต้น 

- ก าหนดให้รัฐมีนโยบายสนับสนุนด้านการลดภาษีแก่ผู้ประกอบการที่เอ้ือประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน สนับสนุนการน าเข้าเทคโนโลยีใหม่ ๆ แก่ผู้ประกอบการที่จะช่วยประหยัด
และลดการใช้พลังงาน การก าหนดข้อห้ามหรือข้อจ ากัดในการผลิตและส่งออกสินค้าที่ใช้พลังงานและปล่อย
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อมในปริมาณสูง นอกจากนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนผู้ประกอบการด้านการเงินส าหรับเงินลงทุนใน
โครงการใดก็ตามที่มีเทคโนโลยีการผลิตเป็นการประหยัดและลดการใช้พลังงาน ทรัพยากรน้ า ที่ดิน  และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ 

- ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรมควบคุมราคา (Pricing Department) ในการก าหนดราคา
แน่นอน (Price Fixing) ส าหรับค่าพลังงานที่ใช้ทรัพยากรเกินกว่าที่จ าเป็นในปริมาณท่ีกรมฯเห็นว่าสูงกว่าปกติ 

- ก าหนดให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณด้านการเงินเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ใช้
เทคโนโลยีการผลิตและการบริการที่มีผลเป็นการประหยัดพลังงาน การน าพลังงานทดแทนและพลังงาน
หมุนเวียนมาใช้ในกิจการ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยให้ความช่วยเหลือในล าดับแรก (First Priority) ก่อน
กิจการอ่ืน ๆ ที่ไม่มีนโยบายอนุรักษ์และประหยัดพลังงาน เพ่ือให้เป็นรางวัลในการด าเนินความพยายามและ
ความทุ่มเทของผู้ประกอบการในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 

 บทที่ 6 ก าหนดมาตรการและบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนและผู้กระท าความผิด เช่น  
- ผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนผลิตสินค้าที่อยู่ในรายการต้องห้ามมิให้ผลิต หรือผู้ผลิตที่ฝ่าฝืน

กฎหมาย The Product Quality Law of the People’s Republic of China จะถูกยึดวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
การผลิตตามท่ีเจ้าพนักงานเห็นสมควร และมีโทษปรับ 50,000-200,000 หยวน  

- ส าหรับผู้น าเข้าเครื่องจักร วัสดุอุปกรณ์ใดก็ตามที่ต้องห้ามตามกฎหมายมิให้น าเข้ามาเพ่ือ
การผลิตสินค้าในประเทศ มีโทษปรับ 100,000-1,000,000 หยวน  

- ผู้ที่ใช้สารที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นพิษน ามาผลิตสินค้าต้องระวางโทษปรับ 20,000-
200,000 หยวน และถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (Business License)  

- ผู้ผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการน าสินค้าอิเล็กทรอนิกส์มารีไซเคิลเพ่ือวางจ าหน่ายใหม่ 
ในท้องตลาด หากไม่ด าเนินการผลิตตามขั้นตอนทางเทคนิคและมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด ต้องได้รับ
โทษปรับ 5,000-50,000 หยวน และต้องรับผิดชอบชดเชยค่าเสียหาย (Compensation Liability) ให้แก่
ผู้บริโภคด้วย 

(2) The Regulations for the Administration of the Recovery and Disposal of 
Waste Electric and Electronic Products 2011 

กฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วย 5 ส่วน 35 มาตรา สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้89 

                                                 
89 The Regulations for the Administration of the Recovery and Disposal of Waste Electric and Electronic Products, ข้อมูลจาก 

https://english.mee.gov.cn/Resources/laws/regulations/Solid_Waste/ 201712/P020171213581119365936.pdf, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2566 

https://english.mee.gov.cn/Resources/laws/regulations/Solid_Waste/%20201712/P020171213581119365936.pdf
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 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์และ
ของเสียอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟ้ืนฟู (Recovery) และการก าจัดทิ้ง (Disposal) ซึ่งของเสียและ
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยบัญญัติให้ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็นพิษ
และไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และต้องง่ายในการฟ้ืนฟูเพ่ือนพกลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ได้ ซึ่งต้องระบุ
คุณสมบัติต่าง ๆ เหล่านี้ในคู่มือการใช้งานผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิด 

 ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ต้องก าหนดกระบวนการฟ้ืนฟูสภาพสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านคู่มือการใช้งาน และต้องแจ้งกระบวนการและวิธีการให้ผู้จัดจ าหน่าย ตัวแทนที่ด าเนินการ
ซ่อมแซม ตัวแทนบริการหลังการขาย และผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 

 ผู้ประกอบการซึ่งท าหน้าที่ ฟ้ืนฟู (Recovery) ของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่จะก าจัดทิ้ง (Disposal) ของเสียอิเล็กทรอนิกส์จะต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด เช่น 
ต้องมีความช านาญพิเศษในด้านการก าจัดของเสียประเภทนี้ ซึ่งกระบวนการก าจัดของเสียจะต้องไม่เป็น
อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและทรัพย์สินต่าง ๆ  

 ก าหนดให้วิสาหกิจที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และ
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานราชการภายใต้กฎระเบียบ The People’s Republic 
of China for the Administration of Company Registration และระบุวัตถุประสงค์ของธุรกิจเป็นธุรกิจ
เกี่ยวกับการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

 ก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจที่จะสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก าจัดทิ้งซึ่งของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ต้องมีอุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสมในการก าจัดของเสีย
ประเภทดังกล่าว ต้องมีการวางแผนที่ดีและเหมาะสมในการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องมีวิธีการคัดแยกและบรรจุขยะและของเสียที่จะก าจัดทิ้ง และต้องมีบุคลากรที่มีความรู้
ความช านาญในการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ จะต้อง
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และ
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศจีน โดยรัฐจะน าเงินในกองทุนไปใช้เพ่ือการเก็บและก าจัดทิ้งซึ่งของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมทัง้ใช้ในการพัฒนาระบบทั้งหมดที่เกี่ยวกับก าจัดทิ้งซึ่งของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

 สินค้าหรือผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ภายในบังคับกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่  ตู้ เย็น 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องท าน้ าอุ่นในระบบไฟฟ้า เครื่องท าน้ าอุ่นด้วยแก๊ซ เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่อง
ถ่ายส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซิมิลี่ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรศัพท์ เครื่องดูดควัน และ
จอภาพ 

กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ระบุถึงการก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้าในการน าทรัพยากรที่
เป็นของเสียหรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปท าการรีไซเคิลเพ่ือกลับมาใช้ใหม่โดยตรง และไม่ได้ก าหนดเป้าหมาย
ชัดเจนว่าขยะอิเล็กทรอนิกส์ต้องถูกน าไปฟ้ืนฟู (Recovery) เป็นจ านวนเท่าใดภายในระยะเวลาใด อย่างไรก็
ตาม กฎหมายก าหนดแนวทางการควบคุมวิสาหกิจที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ไว้  กล่าวคือ 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-62 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ประกอบการเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ต้อง 1) มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด และ 2) จดทะเบียนกับ
หน่วยงานราชการและระบุวัตถุประสงค์ของกิจการไว้อย่างชัดแจ้งด้วย 

แผนภาพที่ 4-2 กระบวนการของกฎหมาย China WEEE 

 
 
5. ประเทศญี่ปุ่น 
 

การส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศญี่ปุ่นในช่วงที่ผ่านมานั้น ประเทศญี่ปุ่นมี
การตั้งคณะท างาน Circular Economy Vision ภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม 
(Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) ซึ่งมีตัวแทนจากภาคเอกชนและมหาวิทยาลัยเป็น
องค์ประกอบหลัก คณะท างานนี้มีหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลง ความท้าทายต่าง  ๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ เพ่ือ
ก าหนดทิศทางนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศต่อไป จากผลการศึกษาของคณะท างาน Circular 
Economy Vision พบว่า ประเทศญี่ปุ่นได้มีการสนับสนุน 3R (Reduce, Reuse and Recycle) มาตั้งแต่ปี 
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พ.ศ. 2542 จึงท าให้มีความเข้มแข็งด้านนี้เป็นทุนเดิม อย่างไรก็ตาม 3R ในอดีตนั้น จะเน้นด้านการลดปริมาณ
การปล่อยของเสียที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เป็นหลัก แต่ปัจจุบัน สถานการณ์และปัจจัยต่าง ๆ  
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได้เปลี่ยนแปลงไป เช่น การตั้งเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมในตลาดโลก ความตระหนัก
ด้านปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมมากขึ้น ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เป็นต้น ดังนั้นจึงควรต่อยอดด้วยวิธีการใช้ 
3R เป็นฐานในการช่วยเพ่ิมมูลค่าและลดปริมาณการใช้วัตถุดิบ โดยการออกแบบให้มีความสอดคล้องกันตลอด
ทั้งห่วงโซ่การผลิต ซึ่งจะน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในเวทีโลกได้90 

ญี่ปุ่นได้ระบุทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในรายงาน Circular Economy Vision 
2020 ไว้ 3 แนวทาง ได้แก่91 

(1) ปรับเปลี่ยนรูปแบบโมเดลธุรกิจให้ค านึงถึงหลักการ Circular Economy มากขึ้น โดยให้ธุรกิจต้น
น้ าเน้นการออกแบบให้เหมาะสมตลอดทั้งวงจรธุรกิจ รวมถึงการพัฒนารูปแบบธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น ลิสซิ่ง share 
subscription ส่วนธุรกิจปลายน้ าให้เปลี่ยนรูปแบบจาก recycle มาเป็น resourcing เพ่ือน าวัสดุที่ใช้แล้ว
กลับมาแปรเป็นวัสดุคุณภาพสูง เพ่ือป้อนอุตสาหกรรมต้นน้ าได ้

(2) สร้างการยอมรับจากตลาดและสังคม โดยการเผยแพร่ข้อมูลระดับบริษัทซึ่งด าเนินธุรกิจบน
หลักการที่ให้ความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้ได้รับการยอมรับและดึงดูดนักลงทุนที่เริ่มน าเรื่อง
นี้มาเป็นข้อพิจารณาในการลงทุน นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องสร้างการยอมรับจากผู้บริโภคอีกด้วย 

(3) เร่งสร้างระบบหมุนเวียนที่มีความยืดหยุ่นทั้งในและต่างประเทศ โดยได้ระบุอุตสาหกรรม  
ที่มีความส าคัญและควรริเริ่มก่อน ได้แก่ อุตสาหกรรมพลาสติก เส้นใย คาร์บอนไฟเบอร์ แบตเตอรี่ และ  
แผงโซลาร์เซลล์ เป็นต้น 

ในส่วนของหลักกฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของประเทศญี่ปุ่นนั้น ประเทศญี่ปุ่นได้บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือการส่งเสริม Circular Economy 
หลายฉบับ อาทิเช่น 

(1) Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle-Society (Act No.110 of 
2000)92  

กฎ หมาย  The Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle-Society (Act 
No.110 of 2000) มีสาระส าคัญได้ดังนี ้

 ก าหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการหมุนเวียน
ของวัสดุ  (Sound Material-Cycle Society) ก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการ และประชาชนในการส่งเสริมการหมุนเวียนของวัสดุ  เพ่ือส่งเสริมการสร้างนโยบายเกี่ยวกับ          

                                                 
90 การพัฒนาระบบเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน: โปรแกรมปกัหมุดเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมธุรกิจและเทคโนโลยี, 
   ขอ้มูลจาก https://www.nxpo.or.th/th/report/6724/, จากการสืบค้นขอ้มูลเมื่อวันที ่
91 Ibid. 
92 The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No.110 of 2000),  
   ข้อมูลจาก https://www.env.go.jp/content/900452892.pdf, จากการสบืค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2566 

https://www.nxpo.or.th/th/report/6724/
https://www.env.go.jp/content/900452892.pdf,%20จาก
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การพัฒนาสังคมที่มีการหมุนเวียนใช้วัสดุ และส่งเสริมให้สิ่งมีชีวิตมีสุขภาพและสุขอนามัยที่ดีทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  

 นิยามค าว่า “สังคมการใช้วัสดุหมุนเวียนที่ดี” (Sound Material-Cycle Society) ว่า
หมายถึง สังคมที่มีการอนุรักษ์และการลดการบริโภคทรัพยากร และปกป้องสิ่งแวดล้อมโดยการป้องกันและลด
การเกิดของเสียจากผลิตภัณฑ์ โดยการส่งเสริมการน าผลิตภัณฑ์ไปรีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่เมื่อผลิตภัณฑ์
นั้นสามารถน ามาหมุนเวียนใช้ได้ใหม่อีก และสร้างมาตรฐานที่ถูกต้องส าหรับการทิ้งทรัพยากรรีไซเคิลที่ไม่
สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก (Disposal of Circulative Resources) โดยมุ่งเน้นการส่งเสริม “Reduce”, 
“Reuse” และ “Recycle”  

 วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่ เ พ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการ (Extended 
Producer Responsibility) ไว้ดังนี้ 

- ในการประกอบกิจการ ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบในการใช้มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือ
ป้องกันและลดการท าให้เกิดของเสียจากวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางธุรกิจ 
ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบที่จะด าเนินการให้มีการน าวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตไปเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ ในกรณีที่วัตถุดิบใดไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้อีก ผู้ประกอบการมี
หน้าที่และความรับผิดชอบที่จะด าเนินการทิ้งหรือก าจัดของเสียจากวัตถุดิบนั้นด้วยความรับผิดชอบของตนเอง 

- กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐ ผู้ประกอบการ และประชาชนที่จะต้องช่วย
และร่วมมือกันในการใช้ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และวัสดุต่าง ๆ ในลักษณะของการหมุนเวียน (Cyclical Use 
of Products) เพ่ือสร้างสังคมการใช้วัสดุหมุนเวียนที่ดีให้แก่ประเทศ โดยผู้ประกอบการต้องใช้ความพยายาม
ในการน าวัสดุ ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และวัตถุดิบที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ในกิจการของตน 

 บทที่ 3 นโยบายพ้ืนฐานในการสร้างสังคมการใช้วัสดุหมุนเวียนที่ดี สรุปสาระส าคัญใน
ส่วนนี้ได้ดังนี ้

- ก าหนดมาตรการที่รัฐจะต้องออกกฎหมายและให้ข้อมูลความรู้แก่ผู้ประกอบการในการ
หลีกเลี่ยงและลดการสร้างของเสียจากวัตถุดิบในการผลิต ผ่านกระบวนการและเทคนิคการใช้วัตถุดิบอย่างมี
ประสิทธิภาพ การน าวัตถุดิบกลับมาใช้ซ้ า การเลือกวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

- ก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการใช้และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนในกิจการ
ของตนโดยผ่านการส่งเสริมและการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐทั้งในด้านการเก็บรวบรวมของเสีย การขนส่ง 
และการรีไซเคิลทรัพยากรหมุนเวียน ทั้งนี้ กฎหมายก าหนดบทบาทของประชาชนในการให้ความร่วมมือกับ
ภาคธุรกิจเกี่ยวกับการทิ้งขยะหรือของเสียโดยวิธีการคัดแยกของเสีย และการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วย
วิธีการและค าแนะน าจากภาครัฐ 

- ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีแก่ภาคเอกชนและผู้ประกอบการ 
โดยให้ความช่วยเหลือในด้านเทคโนโลยีการผลิต กระบวนการ และการจ าหน่ายสินค้าและบรรจุภัณฑ์ ทั้งนี้ 
ต้องท าการประเมินการก่อให้เกิดของเสียจากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือวางมาตรการป้องกันและลด  

การเกิดของเสียนั้น โดยการน าของเสียไปหมุนเวียนหรือรีไซเคิลในลักษณะของทรัพยากรหมุนเวียน 
(Circulative Resources) ลดการทิ้งทรัพยากรหมุนเวียนซึ่งจะน ามาซึ่งความสิ้นเปลืองทรัพยากร ก าหนด
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ประเภท ชนิด และปริมาณของวัตถุที่จะผสมหรือบรรจุอยู่ในผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือป้องกันการเกิด
อันตรายต่อสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสัตว์และพืชในระบบนิเวศที่อยู่ใกล้ชิดกับมนุษย์ และ
ก าหนดมาตรการกฎหมายให้ผู้ประกอบการต้องแจ้งเกี่ยวกับวัตถุหรือสสารที่อยู่ในสินค้า ผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของตน วิธีการก าจัดหรือทิ้ง การเกิดของเสียจากการผลิต เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการน า
ทรัพยากรมาหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

- ก าหนดให้รัฐควบคุมการปล่อยสารต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ป้องกันปัญหาที่จะน าทรัพยากรมาหมุนเวียนใช้และน ากลับมาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล ในกรณีที่ขาดแคลนทรัพยากร
ด้านการเงิน รัฐจะต้องด าเนินมาตรการก าหนดให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมและช่วยในการชดเชยหรือ 

จ่ายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรหมุนเวียน การทิ้งของเสียที่ไม่สามารถน ามาหมุนเวียนใช้ได้อีก และ
หากผู้ประกอบการไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรด้านการเงิน ภาครัฐต้องให้
ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบการ 

- ก าหนดให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและผู้ประกอบการในด้านเศรษฐกิจ  
เพ่ือใช้ ทิ้ง เก็บรวบรวม หรือขนส่งทรัพยากรหมุนเวียนและปรับปรุงการใช้วัตถุดิบอย่างเหมาะสมและ  

มีประสิทธิภาพสูงสุด ขยายกิจการเพ่ือผลิตทรัพยากรและผลิตภัณฑ์รีไซเคิล ด าเนินมาตรการที่เหมาะสม  

เพ่ือป้องกันมิให้วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตกลายเป็นของเสีย ตลอดจนด าเนินการส ารวจและศึกษาผลกระทบ
เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่น หากด าเนินมาตรการต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายนี้ และช่วยสร้างความเข้าใจและ
การประสานความร่วมมือกับประชาชนในการสร้างระบบสังคมการใช้วัสดุหมุนเวียนที่ดี ก าหนดเป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐที่จะต้องสร้างและจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะเพ่ือการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน การทิ้ง  

การก าจัด หรือการขนส่งทรัพยากรหมุนเวียน 

- ส่งเสริมความร่วมมือและสนับสนุนด้านการเงินในการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้แก่
หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น (Local Governments) รวมทั้งการสนับสนุนให้กลุ่ม NGOs เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมรณรงค์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศให้มากยิ่งขึ้น พร้อม
ทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งหมดที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตทรัพยากรหมุนเวียน  
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในทุกมิติเพ่ือการน าทรัพยากรหมุนเวียนมาใช้ภายในประเทศอย่าง
ยั่งยืน 

(2) Waste Management and Public Cleansing Law (Waste Management Law) 

กฎหมาย The Waste Management and Public Cleansing Law ของประเทศญี่ปุ่นมี
เนื้อหาสาระสรุปได้ดังนี้93 

 กฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือการด าเนินการให้สิ่งแวดล้อมสะอาด ก าหนดข้อจ ากัดและ 

ข้อห้ามการทิ้งขยะและของเสียด้วยการคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม มีระบบการจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง 
และกระบวนการรีไซเคิลขยะและของเสียที่ดเีพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน 

                                                 
93 Waste Management and Public Cleansing Law, Law 137 of 1970 as amended, ข้อมูลจาก 

https://www.env.go.jp/en/recycle/basel_conv/files/Waste_Management_and_Public_Cleansing.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อ
วันที่ 28 มกราคม 2566 

https://www.env.go.jp/en/recycle/basel_conv/files/Waste_Management_and_Public_Cleansing.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-66 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 กฎหมายก าหนดค านิยามของ “ของเสีย” (Waste) ความรับผิดชอบของผู้ปล่อยของเสีย 
การออกหนังสืออนุญาตส าหรับผู้ด าเนินการเกี่ยวกับของเสีย ผู้รับจ้างก าจัดของเสีย การออกหนังสืออนุญาต
ส าหรับการก่อสร้างโรงงานก าจัดขยะ และมาตรฐานการก าจัดของเสียและขยะ เป็นต้น 

 กฎหมายแบ่งประเภทของเสียออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 1) ของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม (Industrial Waste) และ 2) ของเสียจากเทศบาล (Municipal Waste) ซึ่งแบ่งแยกย่อยออกเป็น
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในความควบคุมพิเศษ (Specially controlled industrial waste) และ
ของเสียจากเทศบาลที่อยู่ในความควบคุมพิเศษ (Specially controlled municipal waste) 

 ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแบ่งออกเป็น 20 ประเภทหลัก เช่น ของเสียจากกระดาษ 
ของเสียจากไม้ ของเสียจากผ้า เศษของเสียจากสัตว์และพืช ของเสียจากยางพารา ของเสียจากเหล็ก ของเสีย
จากแก้ว คอนกรีต และเซรามิก เศษอิฐ ของเสียจากน้ ามันและพลาสติก ฝุ่นละออง เป็นต้น 

 ของเสียจากเทศบาล ได้แก่ ของเสียและขยะจากครัวเรือนและขยะเมือง โดยเทศบาลของ
แต่ละเขตท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องจัดเก็บและบริหารจัดการด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

 ของเสียที่อยู่ในความควบคุมพิเศษ (Specially controlled waste) จะต้องมีวิธีการ
จัดเก็บ ขนส่ง และก าจัดทิ้งที่เข้มงวดมากกว่าของเสียประเภทอ่ืน ๆ 

 ความรับผิดชอบของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อการก่อให้เกิดของเสียหรือขยะ
อุตสาหกรรม ได้แก่ 

- ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการบริหารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการผลิตหรือ
ธุรกิจของตน และไว้วางใจให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจก าจัดของเสียหรือขยะอุตสาหกรรมเป็น
ผู้ด าเนินการเก็บ รวบรวม คัดแยก หรือขนส่งของเสียหรือขยะจากโรงงานของตน 

- ในกรณีที่ผู้ก่อให้เกิดขยะหรือของเสียมอบหมายหน้าที่การเก็บรวบรวม คัดแยก หรือ
ขนส่งให้บุคคลอ่ืนโดยใช้ระบบโปรแกรมก ากับการขนส่งขยะมูลฝอย (Waste Manifest System) ผู้ก่อให้เกิด
ขยะมูลฝอยหรือของเสียจะต้องสังเกตการณ์และเฝ้าติดตามกระบวนการจัดการของเสียหรือมูลฝอยนั้น
จนกระทั่งถึงขั้นตอนการก าจัดของเสียทิ้งโดยวิธีการใช้กระดาษหรือใช้ระบบการรายงานการก าจัดของเสียบน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Paper Manifest/ E-Manifest) 

- ห้ามมิให้ผู้ใดท าการเผาขยะเว้นแต่เป็นขยะหรือของเสียจากเทศบาลที่ด าเนินการตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด เพ่ือประโยชน์ของสาธารณชนและเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ดีงามตาม
กฎระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 กฎหมายก าหนดเกี่ยวกับระบบโปรแกรมก ากับการขนส่งของเสีย (Waste Manifest 
System) ซึ่งผู้ประกอบการที่ก่อให้เกิดของเสียหรือขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องออกหนังสือ
รับรองการส่งมอบของเสียหรือขยะมูลฝอยให้แก่ผู้ด าเนินการเก็บรวบรวม คัดแยก ก าจัด ขนส่ง และบริหาร
จัดการของเสียในเวลาที่ส่งมอบของเสียหรือขยะมูลฝอยนั้นให้ หนังสือเอกสารดังกล่าวเรี ยกว่า “Industrial 
Waste Control Manifest” ซึ่งผู้ด าเนินการขนส่งและก าจัดของเสียต้องน าไปยื่นให้แก่หน่วยงานราชการที่มี
อ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการจัดการของเสีย (Commissioned Agent) ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-67 
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 บริษัทหรือนิติบุคคลที่ประสงค์จะท าหน้าที่จัดเก็บ รวบรวม คัดแยก ขนส่ง และก าจัดขยะ
และของเสียประเทภต่าง ๆ จะต้องได้รับใบอนุญาต (Permits) จากหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น เช่น เทศบาล 
เป็นต้น หนังสืออนุญาตดังกล่าวมีอายุ 5 ปีและสามารถขอต่อใบอนุญาตออกไปได้อีกคราวละ 5-7 ปี คุณสมบัติ
ของผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและความช านาญด้านเทคโนโลยีเกี่ยวกับการจัดการของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และต้องมีความสามารถด้านการเงินด้วย ในกรณีที่ประสงค์จะสร้างโรงงานจัดการ
ของเสียจะต้องขอใบอนุญาตก่อสร้างโรงงานด้วยเช่นกัน ยกเว้นในกรณีที่เป็นการสร้างโรงงานจัดการของเสียที่
มีความเก่ียวเนื่องกับการน าของเสียบางประเภทมารีไซเคิลเพ่ือใช้ใหม่ เช่น การน ายางพารามารีไซเคิล เป็นต้น 
กรณีดังกล่าวไม่ต้องขอใบอนุญาตก่อสร้างโรงงาน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณาเป็นกรณีไป 

 การด าเนินกิจการของโรงงานบริหารจัดการของเสียและขยะมูลฝอย (Waste Disposal 
Facilities) ที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมต้องมีการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ด้านต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ภายใต้กฎหมาย เช่น มาตรฐานการจัดเก็บของเสียและขยะมูลฝอย มาตรฐานการขนส่ง
ของเสียและขยะ มาตรฐานที่ก าหนดเกี่ยวกับการรีไซเคิลหรือการก าจัดของเสียทิ้ง (ระบบและแนวทางการเผา
ขยะในทางเทคนิคอย่างถูกวิธี) แนวทางและวิธีการกลบฝังของเสียและขยะอย่างถูกวิธี เป็นต้น 

 เจ้าพนักงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่ตรวจตรา ให้ค าแนะน า และควบคุมภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมทั้งระบบเกี่ยวกับการจัดการของเสียและขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม อนุญาตด าเนินการ
และก่อสร้างโรงงานที่บริหารจัดการเกี่ยวกับการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียและขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม 
(Disposal Facility) ตรวจสอบสัญญา เอกสาร และวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียตามที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่  ตรวจสอบเตาเผาขยะ สถานที่ก าจัดของ
เสีย และตรวจสอบขั้นตอน กระบวนการ และกรรมวิธีทางเทคนิดต่าง  ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้
ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตาม นอกจากนี้ เจ้าพนักงานของรัฐยังมีอ านาจสั่งพักใบอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจ
เกี่ยวกับการจัดการและก าจัดของเสียได้ หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมาย หรือมีอ านาจ
สั่งให้ปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ กฎหมายก็ได้ก าหนดบทลงโทษไว้เป็นโทษจ าคุกและโทษปรับ94 

(3) Law for Promotion of Effective Utilization of Resources 

กฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2544 ประกอบด้วยบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ใช้
ทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศญี่ปุ่น ประกอบด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งหมด 7 มาตรา สรุป
สาระส าคัญได้ดังนี้95 

 กฎหมายมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ดีด้านวัสดุ (Sound 
Material-Cycle Economic System) โดยการก าหนดมาตรการในการน าวัสดุประเภทต่าง ๆ กลับมาใช้ซ้ า
หรือรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ลดการเกิดของเสียโดยเน้นการประหยัดทรัพยากรและส่งเสริมให้มีการยืด
อายุการใช้งานผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยกฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญในการลดการใช้
                                                 
94 Waste Management in Japan, Rules and Figures, Japan Industrial Waste Information Center, November 2018, ข้อมูลจาก 

https://www.jwnet.or.jp/assets/pdf/en/20190322133536.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2566 
95 Law for the Promotion of Effective Utilization of Resources of 2001,  
   ขอ้มูลจาก https://www.env.go.jp/content/900452886.pdf, จากการสบืค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2566 

https://www.jwnet.or.jp/assets/pdf/en/20190322133536.pdf,%20จาก
https://www.env.go.jp/content/900452886.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-68 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ทรัพยากร (Reduce) น าทรัพยากรกลับมาใช้ซ้ า (Reuse) และน าทรัพยากรที่ใช้แล้วมารีไซเคิล (Recycle) 
หรือที่ในกฎหมายเรียกว่า “3Rs” ซึ่งเป็นมาตรการที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ซึ่งต้องพิจารณาและค านึงถึง
มาตรการ 3Rs ตั้งแต่ข้ันตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์  

 ก าหนดให้มีการแยกประเภทผลิตภัณฑ์และสินค้าที่มีการส่งเสริมด้วยวัตถุประสงค์ 
ที่แตกต่างกันตามชนิดและประเภทของผลิตภัณฑ์และสินค้า เช่น 

- ประเภทของทรัพยากรที่ต้องประหยัดการใช้และลดการเกิดของเสีย (Designated 
Resource-Saving Industries) ได้แก่ กระดาษและกระดาษแข็ง สารเคมีที่มิใช่สารอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์เหล็ก
และเหล็กกล้า การผสมและกลั่นทองแดง อุตสาหกรรมผลิตยานยนต์ 

- ประเภทของทรัพยากรที่ส่ งเสริมให้ต้องน าไปรี ไซเคิล (Designated Resource-
Recycling Industries) ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากแก้ว 
อุตสาหกรรมการก่อสร้าง อุตสาหกรรมผลิตท่อพีวีซีแข็งและท่อต่าง ๆ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องถ่ายเอกสาร 
เครื่องใช้ไฟฟ้า แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ อุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ของเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น (มาตรา 2 
และมาตรา 6) 

- ประเภทของผลิตภัณฑ์ ที่ ส่ ง เสริม ให้มี การ ใช้ซ้ า  (Specified reuse-promoted 
products) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตโทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า 
เตาอบไมโครเวฟ เครื่องอบผ้า เฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากเหล็ก อุปกรณ์ที่ใช้แก๊ซและน้ ามัน (เช่น เครื่องท าความ
ร้อน) อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัว แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น 

- ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการติดฉลากเพ่ือความสะดวกในการคัดแยกขยะและของ
เสีย (Specified labeled products for sorted collection) ได้แก่ กระป๋องเหล็กและอะลูมิเนียม ขวด
พลาสติก แบตเตอรี่ที่ชาร์จไฟได้ วัสดุก่อสร้างที่ท าจากพีวีซี บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษและพลาสติก เป็นต้น 

การริ เริ่มใช้กฎหมาย Law for Promotion of Effective Utilization of Resources ท าให้
ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จอย่างมากในด้านการจัดการของเสีย โดยมีขยะจากการผลิตและการบริโภคที่ไม่ได้น า
กลับไปใช้ใหม่เพียงร้อยละ 5 ความส าเร็จของญี่ปุ่นเกิดขึ้นจากการที่รัฐบาลญี่ปุ่นสร้างรากฐานการจัดการของ
เสียอย่างครอบคลุม ตั้งแต่การแยกขยะเป็นเรื่องง่ายส าหรับผู้บริ โภค การเก็บค่าจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตั้งแต่ขณะซื้อ และการบังคับให้เอกชนเป็นเจ้าของร่วมในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย โดยมี
ประเด็นพัฒนาในภาพรวมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศ คือ การสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก 3Rs 
(Reuse, Reduce, Recycle) ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และการส่งเสริมให้เกิดตัวกลางที่เป็น New 
Business Model ที่เรียกว่า “Platformer” 

ขั้นตอนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ Circular Economy (CE) ในกรณีของประเทศญี่ปุ่น จะเปลี่ยนจาก 
CE 1.0 ซึ่ ง ให้ความส าคัญกับ 3Rs ไปสู่  CE 1.x คือ การเปลี่ยนให้การผลิตและการขาย เป็นไปตาม 

การคาดการณ์อุปสงค์โดยอัตโนมัติ ซึ่งจะท าให้เกิดเศรษฐกิจที่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  
เพ่ือน าไปสู่ CE 2.0 คือ Product to Service ตามล าดับ โดยมีกลไกส าคัญ คือ Platformer ท าหน้าที่เป็น
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ตัวกลางในการควบคุมการใช้ทรัพยากร หรือ Flow ในการท างาน โดยใช้ข้อมูล IT เข้ามาช่วยให้แต่ละ
หน่วยงานในระบบเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ96 

(4) Law for Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 
Packaging (Containers and Packaging Recycling Law)97 

ประเทศญี่ปุ่นได้ประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคัดแยกและการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์  
“Law for Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging” ตั้ งแต่ปี  
พ.ศ. 2538 เพ่ือส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ กฎหมายฉบับนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ “หลักการความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility – EPR) โดยแบ่งความรับผิดชอบให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่การผลิต การบริโภค และการท าลายซาก ระบบการรีไซเคิลซากบรรจุภัณฑ์ของญี่ปุ่นได้
เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 254098 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมภาชนะบรรจุ (Containers) และสิ่งห่อหุ้ม (Wrapping) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการรีไซเคิลซากบรรจุภัณฑ์ประเภทแก้ว (Glass 
Containers) ขวด PET บรรจุภัณฑ์กระดาษและกระดาษห่อ บรรจุภัณฑ์พลาสติก พลาสติกแรป และถาดโฟม
ที่ไม่ใช่ขวด PET ตามสัดส่วนความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้แต่ละรายตามสูตรการค านวณ โดยรัฐบาลจะ
ประกาศเป้าหมายการรีไซเคิลส าหรับบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทเป็นรายปี 

 กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์นี้ไม่ครอบคลุมกระป๋องเหล็ก กระป๋องอะลูมิเนียม กล่อง
เครื่องดื่มท าจากกระดาษ กระดาษลูกฟูก เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตราการรีไซเคิลที่สูงและเป็นกลุ่มวัสดุที่
มีมูลค่าในตลาดอยู่แล้ว 

 ค าว่า “ภาชนะบรรจุ” ตามความหมายของกฎหมายฉบับนี้หมายถึง สิ่งที่ใช้ใส่สินค้า เช่น 
ขวด กระป๋อง กล่อง และถุง เป็นต้น ส่วนค าว่า “สิ่งห่อหุ้ม” หมายถึงแผ่นหรือสิ่งอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกันที่ใช้
ส าหรับห่อสินค้า โดยค าว่า “ภาชนะและสิ่งห่อหุ้ม” ที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้แก่ ภาชนะแก้ว ขวด PET 
ภาชนะกระดาษและกระดาษห่อ ภาชนะพลาสติกและพลาสติกห่อที่ไม่ใช่ขวด PET  

 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ “ภาชนะและสิ่งห่อหุ้ม” ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จะมี
หน้าที่ต้องรับผิดชอบในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ดังนี้99  

1) เทศบาล ออกแบบและจัดโปรแกรมการจัดการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ที่แหล่งจัดการ
เบื้องต้น เช่น ล้างและลอกสิ่งปนเปื้อนออก เพ่ือเตรียมวัสดุให้พร้อม เพ่ือส่งเข้าตลาด 

                                                 
96 สรุปการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของต่างประเทศ, แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy), ข้อมูลจาก https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/ 
study_report/DevelopThaiIndustries_CircularEconomy.pdf, จากการสบืค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2566 

97 Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging 1995, ข้อมูลจาก 
   https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3828/en, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2566 
98 กฎหมายบรรจุภัณฑ์ของญี่ปุ่น, ขอ้มูลจาก https://www.tisi.go.th/data/regulate/regulation/ pdf_th/ Container%20Th.pdf, จากการ

สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2566 
99

 Ibids. 

https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3828/en,%20จาก
https://www.tisi.go.th/data/regulate/regulation/%20pdf_th/%20Container%20Th.pdf
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2) ผู้ผลิต ผู้บรรจุ ผู้น าเข้า เลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ง่าย และใช้วัสดุอย่างประหยัด 
รับผิดชอบการรีไซเคิลตามปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตหรือขาย โดยเลือกวิธีใดวิธีหนึ่งใน 
3 วิธี ได้แก่ 1) Self-Collection Route 2) Designated Organization Route และ 
3) Own Recycling Route และท าการรีไซเคิลให้ได้ตามเป้าหมายของรัฐบาล 

3) ผู้บริโภค คัดแยกบรรจุภัณฑ์ตามเกณฑ์ก าหนดของเทศบาล ให้เลือกซื้อสินค้าที่ใช้
บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ ลดการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างฟุ่มเฟือย และเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่
เติมได้ 

4) ผู้รีไซเคิล รับรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่ เทศบาลจัดเก็บมาเปลี่ยนวัสดุที่ได้รับให้เป็น 
“ทรัพยากร” สร้างโรงงานรีไซเคิล และจะต้องรีไซเคิลวัสดุทั้งหมดที่จัดเก็บมาได้ 
 

แผนภาพที่ 4-3 แนวทางและวิธีการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ทั้งสามวิธีตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
 

          ผู้ผลิต/ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์สามารถเลือกปฏิบัติหน้าที่โดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามที่แสดงในรูปข้างต้นก็ได้ 
โดยแต่ละบริษัทมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบภาระการรีไซเคิลในส่วนของตน โดยค านวณจากสัดส่วนของบรรจุภัณฑ์
ที่บริษัทน าเข้าตลาดต่อปริมาณบรรจุภัณฑ์ทั้งหมดที่มีอยู่ในตลาดในปีที่ผ่านมา เทียบกับเป้าหมายปริมาณ
บรรจุภัณฑ์ที่จะต้องรีไซเคิลในแต่ละประเภทตามที่รัฐบาลก าหนด (รัฐบาลก าหนดโดยค านวณจากขีด
ความสามารถในการรีไซเคิลในประเทศ กรณีท่ีผู้ผลิต/ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์เลือกวิธีที่ 2 คือ สมัครเข้าร่วมองค์กรเพ่ือ
รีไซเคิลซากบรรจุภัณฑ์ ซึ่งในกรณีนี้คือ The Japan Containers and Packaging Recycling Association 
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(JCPRA) ผู้ผลิต/ผู้ใช้บรรจุภัณฑ์ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีให้แก่ JCPRA โดยค านวณจาก (1) ปริมาณสัดส่วน
บรรจุภัณฑ์ที่บริษัทต้องรับผิดชอบ x (2) ค่าสัมประสิทธิในการค านวณ x (3) ค่ารีไซเคิลต่อหน่วย100 

 ผู้ผลิต ผู้รีไซเคิล และเทศบาลมีหน้าที่ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดและรายงานต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแบบฟอร์มที่กฎหมายก าหนด 

 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลโดยไม่ได้รับอนุญาต มีโทษปรับ 
300,000 เยน ผู้ประกอบการที่ไม่จัดท ารายงานหรือจัดท ารายงานอันเป็นเท็จมีโทษปรับ 200,000 เยน และ
ผู้ประกอบการที่ปฏิเสธมิยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบสถานประกอบการก็มีโทษปรับจ านวน 
200,000 เยนเช่นเดียวกัน 

(5) Act on Recycling of Specified Kinds of Home Appliances 2001 (Home 
Appliance Recycling Law)  

กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือควบคุมปริมาณ
ซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน เนื่องจากเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
รวดเร็ว101 มีสาระส าคัญดังนี้ 

 กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 6 ประเภท ได้แก่ (1) 
เครื่องปรับอากาศ (2) โทรทัศน์ (3) ชุดอุปกรณ์ในระบบ CRT ตู้เย็น (4) เครื่องซักผ้า (5) เครื่องอบผ้า และ (6) 
โทรทัศน์ชนิดจอแบนหรือจอผลึกเหลว และจอพลาสม่า  ซึ่งเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่มีใช้เกือบทุก
ครัวเรือน102 

 ก าหนดอัตราส่วนประกอบของสินค้าที่ต้องน ากลับมาใช้ใหม่เทียบกับน้ าหนักสินค้า 
ระหว่างร้อยละ 50-70 แตกต่างกันในแต่ละผลิตภัณฑ์ 

 เมื่อผู้บริโภคไม่ต้องการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายฉบับนี้แล้ว 
ผู้บริโภคจะต้องน าเครื่องใช้ไฟฟ้าเหล่านี้กลับไปยังร้านค้าที่ขายสินค้า และเสียค่าธรรมเนียมการขนส่งและ
ค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลแก่ร้านค้าปลีก ร้านค้าปลีกจะต้องรับคืนสินค้าจากผู้บริโภคไม่ว่าในรูปของ
เครื่องใช้ไฟฟ้าที่เคยขายให้แก่ผู้บริโภคมาก่อน หรือเมื่อผู้บริโภคมาซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าแบบเดียวกัน แล้วผู้บริโภค
น าของเก่ามาเปลี่ยนก็ตาม 

 เมื่อรับคืนสินค้าใช้แล้ว ร้านค้าปลีกจะต้องส่งสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่รับคืนต่อไปยังผู้ผลิต
หรือผู้น าเข้าเพ่ือน าไปรีไซเคิลอีกต่อหนึ่ง พร้อมกับจ่ายค่าธรรมเนียมรีไซเคิลที่ได้รับมาจากผู้บริโภค แก่ผู้ผลิต
หรือผู้น าเข้า โดยมีค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดระหว่าง 800-1,700 บาท  

 เมื่อร้านค้าปลีกรวบรวมซากผลิตภัณฑ์แล้ว จะน าส่งไปยังสถานีขนถ่ายของผู้ผลิต  
เพ่ือตรวจสอบและคัดแยกผลิตภัณฑ์ตามยี่ห้อสินค้า ส่งโรงงานรีไซเคิลต่อไป 

                                                 
100 Ibid. 
101 ประสิทธภิาพการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์: ศึกษากรณีประเทศญี่ปุ่น ประเทศสวติเซอร์แลนด์ และประเทศ

ไทย, รัชพงษ์ กลิ่นศรีสุข, ข้อมูลจาก https://so04.tci-thaijo.org>article>download, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2566 
102 Ibid.  
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 ผู้ผลิตสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าในประเทศญี่ปุ่นแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตามลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์และวิธีการรีไซเคิลที่แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มเอ ประกอบด้วยเครื่องใช้ไฟฟ้าพานาโซนิคและโตชิบา 
ส่วนกลุ่มบีประกอบด้วย โซนี่ ชาร์ป ฮิตาชิ มิตซูบิชิ ฟูจิสึ และซันโย 

 ส าหรับซากผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถหาผู้ผลิตมารับผิดชอบได้ ไม่ว่าจะเนื่องจากบริษัท
ล้มละลายหรือสาเหตุ อ่ืนใด สมาคมเครื่ องใช้ ไฟฟ้าในครัว เรือน (Association for Electric Home 
Appliances หรือ AEHA) จะเป็นผู้รับผิดชอบในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ 
 
แผนภาพที่ 4-4 ผังแสดงการไหลของซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า ภายใต้กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิล

เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของญ่ีปุ่น 
 

 
 

 กฎหมายฉบับนี้ส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตซึ่งมีหน้าที่รีไซเคิลผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ตนเป็น
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า ซึ่งจะต้องปฏิบัติดังนี้103 

(1) จัดตั้งจุดรับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ได้รับอนุญาต 
(2) รับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ถูกท้ิงอย่างผิดกฎหมาย 
(3) ด าเนินการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า โดยต้องแยกสารฟลูออโรคาร์บินออก

จากเครื่องปรับอากาศและตู้เย็น รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าตามอัตรา  

ที่ก าหนด เช่น เครื่องปรับอากาศ 60% โทรทัศน์ 55% ตู้เย็นและเครื่องปรับอากาศ 
(4) ออกประกาศก าหนดค่าธรรมเนียมในการเก็บรวบรวมและการขนส่งซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าในอัตราที่สมเหตุผล 
(5) ผู้ ผลิตและผู้น า เข้ าต้องบริหารจัดการเอกสารก ากับการรี ไซเคิลผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้า โดย (i) ต้องจัดพิมพ์เอกสารก ากับการรีไซเคิลในรูปแบบของ
ใบเสร็จรับเงินส าหรับผู้ค้าปลีกและผู้น าเข้า และ (ii) จัดเก็บส าเนาของเอกสารก ากับ
การรีไซเคิลที่ออกโดยผู้มีหน้าที่รีไซเคิลเป็นระยะเวลา 3 ปี 

                                                 
103 สรุปสาระส าคัญมาตรการ/กฎระเบยีบ, กฎหมายการน าเครื่องใช้ไฟฟ้ามาท าการรีไซเคิล Home Appliances Recylcing Law, 2001; HARL, 

ข้อมูลจาก https://www.tisi.go.th/data/regulate/regulation/Japan/ Japan_Home%20Appliance.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่
21 มีนาคม 2566 

https://www.tisi.go.th/data/regulate/regulation/Japan/%20Japan_Home%20Appliance.pdf
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(6) ผู้ผลิตมีต้นทุนเพ่ิมด้านการท าวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามอัตราส่วนของ
การรีไซเคิลที่ก าหนดในแต่ละผลิตภัณฑ์ 

กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนหรือกฎหมาย SHARL นั้น สะท้อน
นโยบายของภาครัฐและการใช้มาตรการที่เป็นรูปธรรมในการก าหนดประเภทของอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์
แต่ละประเภทในอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า เพ่ือให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ความรับผิดชอบร่วมกันต่อสังคม โดยผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
วางแผนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องจัดหาผลิตภัณฑ์  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน าไปรีไซเคิลได้ให้แก่ผู้บริโภค ใช้เทคโนโลยี  
ที่ด าเนินการตามมาตรการ 3R ภายใต้ข้อจ ากัด เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยผู้บริโภคก็จะเลือกใช้
สินค้าหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเช่นกัน เนื่องจากผู้บริโภคจะต้องให้ความร่วมมือกับผู้ผลิตในการ
จัดเก็บและแยกสิ่งของใช้แล้ว เพ่ือน าไปรีไซเคิลตามที่กฎหมายก าหนดต่อไปภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมแห่งประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล
และควบคุมกฎหมายฉบับนี้ 

(6) Law for Promotion to Recover and Utilize Recyclable Food Resources 
(Food Recycling Law) 

กฎหมาย Food Recycling Law มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ธุรกิจที่ เกี่ยวกับการผลิตและ
ให้บริการด้านอาหารด าเนินการลดหรือจ ากัดปริมาณของเสียที่เกิดจากอาหาร โดยเฉพาะปริมาณอาหาร
จ านวนมากที่ไม่มีการบริโภคและเกิดจากกระบวนการผลิต นอกจากนี้ กฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตและ  

ผู้ที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอาหารต้องท าการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร โดยน าไปใช้เป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิต
อาหารสัตว์และปุ๋ยธรรมชาติต่อไป104 โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 หน่วยงานที่ก ากับดูและควบคุมกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of 
Environment) และกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fishery) 
ซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย มาตรการ และเป้าหมายในการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร พัฒนาแนวทางและ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ส าหรับธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหารเพ่ือการลด รีไซเคิล และฟ้ืนฟูของเสียจากอาหาร  
ให้ค าแนะน าและออกค าสั่งแก่ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับอาหาร และผู้ที่ก่อให้เกิดของเสียจากอาหาร105 

 “ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับอาหาร” (Food-related businesses) มีหน้าที่ต้องน าของเสียจาก
อาหารมาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล เพ่ือผลิตปุ๋ยธรรมชาติและอาหารสัตว์ ค าว่า “ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับอาหาร” 
(Food-related businesses) ภายใต้ค านิยามของกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ 

- ธุรกิจที่เก่ียวกับการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหาร 
- ธุรกิจที่เก่ียวกับการค้าส่งและค้าปลีกอาหาร 

                                                 
104 Law and Support Systems for Promoting Waste Recycling in Japan, ข้อมูลจาก http://gec.jp/gec/en/ 

Publications/LawSupportSystems.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2566 
105 Food Recycling Law in Japan and Its Implementation, Progress and Challenges, ข้อมูลจาก 

https://www.waste.ccacoalition.org/sites/default/files/files/5_food_recycling_law_in_japan_and_its_implementationku.pdf, 
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่22 มีนาคม 2566 

http://gec.jp/gec/en/%20Publications/LawSupportSystems.pdf
http://gec.jp/gec/en/%20Publications/LawSupportSystems.pdf
https://www.waste.ccacoalition.org/sites/default/files/files/5_food_recycling_law_in_japan_and_its_implementationku.pdf,%20จาก
https://www.waste.ccacoalition.org/sites/default/files/files/5_food_recycling_law_in_japan_and_its_implementationku.pdf,%20จาก
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- ธุรกิจภัตตาคารและธุรกิจให้บริการด้านอาหารประเภทต่าง ๆ 

 ผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวกับอาหาร ซึ่งผลิตอาหารจ านวนตั้งแต่ 100 ตันหรือมากกว่าต่อปี 
จะต้องน าส่งรายงานประจ าปีเกี่ยวกับปริมาณอาหารที่ผลิตและปริมาณอาหารที่รีไซเคิลได้ต่อปี ในกรณีของ
ธุรกิจอาหารแฟรนไชส์ ให้พิจารณาแยกออกเป็นแต่ละธุรกิจของผู้รับแฟรนไชส์แต่ละรายด้วย 

 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีสิทธิที่จะออกค าสั่ง และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับปริมาณ  

การรีไซเคิลของเสียที่เป็นอาหารแก่ผู้ประกอบการด้านอาหารตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

 ผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร เพ่ือน ามาผลิตเป็นอาหารสัตว์และปุ๋ย
ธรรมชาติจะตอ้งจดทะเบียนธุรกิจของตนตามกระบวนการของ “Recycling business registration system” 
โดยต้องน าของเสียจากอาหารไปผ่านกระบวนการรีไซเคิลให้เป็นอาหารสัตว์เป็นอันดับแรกก่อน จึงค่อยน ามา
ท าเป็นปุ๋ยต่อไป หากไม่ได้น าของเสียจากอาหารไปผลิตเป็นอาหารสัตว์หรือปุ๋ย ก็อาจน าไปเป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพได้เช่นกัน โดยในกระบวนการผลิตและการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร จะมีการ
ท าให้น้ าหนักของของเสียลดลงด้วยวิธีการดีไฮเดรทและท าให้เป็นวัตถุดิบที่มีความแห้ง (dehydrated and 
dried products) 

 กฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการด้านอาหารต้องท าแผนรีไซเคิลของเสียจาก
อาหาร (Recycling business plan approval system) เพ่ือให้มีการเก็บ คัดแยก และขนส่งของเสียจาก
อาหารอย่างถูกวิธีการตามที่ก าหนดในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ส าหรับการก าหนดเป้าหมายส าหรับการน าของเสียจากอาหารมารีไซเคิลนั้น รัฐบาลจะ
ก าหนดเป้าหมายดังกล่าวเป็นรายปี เช่น ปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลก าหนดให้ผู้ผลิตอาหารต้องน าของเสียจาก
อาหารไปท าการรีไซเคิลให้ได้ 95% ผู้ค้าส่งด้านอาหาร 70% ผู้ค้าปลีกด้านอาหาร 55% และภัตตาคาร 50% 
เป็นต้น 

ตั้งแต่กฎหมาย Food Recycling Law มีผลบังคับใช้ ส่งผลให้สาธารณชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร การจ ากัดและการลด (Restraint and Reduction)  
การเกิดขึ้นของของเสียจากอาหาร และส่งเสริมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันและลดของเสียที่เกิดจากการ
ผลิตและบริโภคอาหารในญี่ปุ่นมากยิ่งขึ้น 

(7) Law on Recycling of Construction-Related Materials (Construction Material 
Recycling Law)106 

จากแนวคิดในการส่งเสริมให้ประเทศญี่ปุ่นเป็นสังคมในรูปแบบหมุนเวียน เพ่ือลดการท าลาย
ทรัพยากรและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่นเล็งเห็นว่าขยะที่เกิดจากการก่อสร้างและรื้อถอน  
มีแนวโน้มสูงขึ้นเมื่อเทียบกับอัตราการเติบโตของที่พักอาศัย พาณิชยกรรม ซึ่งเป็น โครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศญี่ปุ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะหรือของเสียที่เกิดจากการก่อสร้างและรื้อถอนเหล่านี้ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้
ออกกฎหมายการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ (Contruction Material Recycling Law) ขึ้น เพ่ือ
                                                 
106 Towards a 3R-Oriented, Sustainable Society: Legislation and Trends, Ministry of Economy, Trade and Industry, ข้อมูลจาก 

https://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/data/pamphlet/pdf/ handbook2004_eng.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
23 มีนาคม 2566 

https://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/data/pamphlet/pdf/%20handbook2004_eng.pdf
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-75 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

หมุนเวียนขยะวัสดุก่อสร้างน ากลับมาใช้ใหม่ กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2000 โดยมีสาระส าคัญ
ดังนี้ 

 กฎหมาย The Contruction Material Recycling Law มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการ
ก าหนดให้มีการคัดแยกประเภทขยะหรือของเสียเพ่ือน าไปรีไซเคิล โดยเฉพาะของเสียที่มาจากอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง เช่น เศษไม้ เศษคอนกรีต ของเสียจากยางแอสฟัลต์ (Asphalt Waste Materials) เป็นต้น 

 โครงการก่อสร้างที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ซึ่งต้องจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ให้ทราบ
ล่วงหน้าก่อน 7 วัน ได้แก่ (1) การท าลายรื้อถอนอาคาร (2) งานก่อสร้างอาคารใหม่ (3) งานซ่อมแซมหรือ
ตกแต่งอาคารเพ่ิมเติมซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 100 ล้านเยนขึ้นไป และ (4) งานก่อสร้างประเภทอ่ืนใดที่มีมูลค่าสัญญา
ตั้งแต่ 5 ล้านเยนขึ้นไป 

 วัสดุก่อสร้างที่อยู่ในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ (1) คอนกรีต (2) วัสดุก่อสร้างที่
ประกอบด้วยคอนกรีตและเหล็ก (3) ไม้ และ (4) ยางแอสฟัลต์ 

 ส าหรับผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับงานก่อสร้างที่มีการรื้อถอนหรือท าลายอาคาร
หรือตึก จะต้องด าเนินการจดทะเบียนกับผู้ว่าการเมือง (Prefectural Governor) เพ่ือควบคุมการท างานให้
เกิดความปลอดภัยและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการด้านวิศวกรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 หน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนเป็นไปตามกฎหมายนี้ เช่น107  
(ก) ผู้ประกอบการหรือผู้รับเหมาก่อสร้างต้องจัดการขยะที่เกิดจากการออกแบบก่อสร้าง 

หรือการเลือกใช้วัสดุก่อสร้างส าหรับงานก่อสร้าง และต้องเป็นผู้ด าเนินการแยก
ประเภทวัสดุก่อสร้างเพ่ือการน าไปใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลด้วย 

(ข) ผู้ซื้อ เป็นภาระของผู้ซื้อที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการซื้อวัสดุก่อสร้างที่มาจาก
กระบวนการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการ
หมุนเวียนขยะกลับมาใช้ใหม่ 

(ค) ภาครัฐ มีหน้าที่ต้องส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาในเชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือ
เอ้ือต่อการส่งเสริมการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับไปใช้ใหม่ และ
จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการน าไปปฏิบัติงานก่อสร้าง รื้อถอน คัดแยกและรีไซเคิล
ขยะดังกล่าว รวมถึงต้องมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ให้สาธารณชนได้ทราบ
และเข้าใจ และต้องส่งเสริมให้มีการใช้สิ่งของที่ได้มาจากการรีไซเคิลขยะจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนด้วย โดยการเผยแพร่ดังกล่าว 

(ง) หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือ
ส่งเสริมการแยกขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอน และการหมุนเวียนขยะจากการ
ก่อสร้างและการรื้อถอนกลับมาใช้ใหม่ในแต่ละพ้ืนที่ตามความเหมาะสม 

                                                 
107 การส่งเสริมการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับมาใช้ใหม ่ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกบัประเทศญี่ปุ่น, 
    โสภาพร คงเช้ือนาค, ข้อมูลจาก http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2016/ TU_2016_5601034696_6275_5246.pdf, จาก

การสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่23 มีนาคม 2566 

http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2016/%20TU_2016_5601034696_6275_5246.pdf
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-76 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายฉบับนี้ ผู้ด าเนินการต้องจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจ เพ่ือให้ออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการรื้อถอนอาคารก่อน ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี โดยมีเงื่อนไข
และข้อก าหนดเป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม (Ministry of 
Land, Infrastructure and Transport) ก าหนด ใบอนุญาตอาจถูกเพิกถอนได้หากการขออนุญาตไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 

 ส าหรับวิธีการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน สรุปกระบวนการได้ดังนี้108 

(ก) การคัดแยก เมื่อมีการด าเนินการก่อสร้างหรือรื้อถอนอาคาร ผู้ประกอบการหรือ
ผู้รับเหมาก่อสร้างมีหน้าที่ต้องคัดแยกขยะที่เกิดจากงานก่อสร้างหรืองานรื้อถอน
ออกเป็นแต่ละประเภท เพ่ือที่จะน าขยะดังกล่าวไปสู่กระบวนการรีไซเคิล หรือน า
กลับมาใช้ใหม่ด้วยวิธีอ่ืน ตามประเภทขยะท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

(ข) รูปแบบการรีไซเคิลขยะแต่ละประเภท  เมื่อได้ท าการแยกประเภทขยะแล้ว 
ผู้ประกอบการหรือผู้รับเหมาก่อสร้างอาจน าไปส่งให้สถานบริการรีไซเคิลขยะประเภท
ที่เกิดจากวัสดุก่อสร้างโดยเฉพาะก็ได้ ซึ่งขยะแต่ละประเภทนั้นถูกก าหนดให้น า
กลับมาใช้ในรูปแบบที่แตกตา่งกันคือ  
(1) คอนกรีต และเศษวัสดุก่อสร้างที่มีส่วนประกอบของคอนกรีตที่อาจผสมโลหะอยู่

ด้วย วิธีน ากลับไปใช้ใหม่โดยการน าไปบด แล้วน ากลับมาใช้ใหม่โดยการเทถม
รองพ้ืนถนน หรือน าไปเป็นวัตถุดิบเพ่ือเป็นส่วนประกอบในการท าคอนกรีตใหม่ 

(2) วัสดุก่อสร้างที่เป็นไม้ ไม่ว่าจะเป็นไม้แผ่น กระดาน หรือเป็นท่อน ไม้จาก
โครงสร้างอาคาร หรือจากไม้ที่มาจากการตกแต่งภายใน วิธีน ากลับมาใช้ใหม่ 
อาจน าไปบด แปรรูป เปลี่ยนรูปแบบ หรือน ากลับมาใช้ในรูปแบบเดิม 

(3) ยางมะตอย น าไปบด แต่กรณียางมะตอยต้องบดเฉพาะในโรงบดส าหรับยาง    
มะตอยเท่านั้น แล้วน ากลับมาใช้ใหม่โดยการน ามาเทถมรองพ้ืนถนน 

 กรณีไม่อาจน ากลับมาใช้โดยวิธีดังกล่าวข้างต้นได้ หรือหากเป็นขยะประเภทอ่ืน อาจ
ก าจัดโดยวิธีการเผา หรือน าไปฝังกลบ เป็นต้น 

(ค) การรายงานผลการด าเนินการ เมื่อด าเนินการรีไซเคิลขยะหรือของเสียที่เกิดจาก 

การก่อสร้างและรื้อถอนแล้ว ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องรายงานรายละเอียดงาน 

รีไซเคิลที่ได้ด าเนินการทั้งหมด รวมถึงกรณีหากน าไปก าจัดโดยวิธี อ่ืนด้วยทั้ง
วิธีด าเนินการ ปริมาณ และสถานที่ หากไม่รายงานตามที่กฎหมายก าหนด ถือเป็น
ความผิดและมีบทลงโทษตามกฎหมาย 

  

                                                 

108
 Ibid.  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-77 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(8) Law on Recycling of End-of-Life Vehicles (ELV Recycling Law)  

เจ้าของรถซึ่งเป็นบุคคลที่ครอบครองรถอยู่ในเวลาที่สิ้นสุดการใช้งาน และถือเป็นต้นทางใน
การน าซากรถเข้าสู่ระบบการรีไซเคิล กฎหมายก าหนดหน้าที่เจ้าของรถให้ต้องส่งมอบซากรถไปยังผู้ผลิตหรือ
ผู้ประกอบการเพ่ือเก็บรวบรวมซากรถ โดยเจ้าของรถต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการซากรถของตนเมื่อ
สิ้นสุดการใช้งาน ด้วยการฝากเงินมัดจ าการรีไซเคิลและเงินมัดจ าอ่ืนที่เกี่ยวข้องไว้กับองค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้น  

ซึ่งได้แก่ ศูนย์ส่งเสริมการรีไซเคิลยานยนต์แห่งญี่ปุ่น (Japan Automobile Recycling Promotion Center: 
JARC) เมื่อมีการจดทะเบียนรถคันดังกล่าวในครั้งแรก หรือเมื่อมีการก าหนดหมายเลขประจ ารถครั้งแรก
แล้วแต่กรณีภายใต้กฎหมายการขนส่งทางบก109 

 ผู้ที่ประสงค์จดทะเบียนรถหรือให้มีการออกใบรับรองการตรวจสภาพเป็นครั้งแรก จะต้อง
ยื่นถ้อยแถลงเป็นหนังสือยืนยันต่อหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนรถว่าได้มีการฝากเงินมัดจ า
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับรถคันดังกล่าวแล้ว หากไม่มีการยืนยันถึงการฝากเงินมัดจ าดังกล่าว หน่วยงานจะด าเนินการ
จดทะเบียนรถในไฟล์ทะเบียนรถหรือออกใบตรวจสภาพรถไม่ได้ จึงอาจพิจารณาได้ว่าการฝากเงินมัดจ าการ 

รีไซเคิลและเงินมัดจ าอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นเงื่อนไขในการด าเนินการตามที่จ าเป็นภายใต้กฎหมายในการใช้รถ 
ส่งผลให้เจ้าของรถไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะฝากเงินมัดจ าซึ่งจะน าไปใช้ประโยชน์ในการหมุนเวียนซากรถกลับมาใช้
ใหม่ได้ 

 ส าหรับท้องถิ่นที่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ห่างไกลซึ่งอาจมีข้อจ ากัดในการส่งมอบซากรถแก่
ผู้ประกอบการเก็บรวบรวมซากรถ กฎหมายได้ก าหนดให้ศูนย์ส่งเสริมการรีไซเคิลยานยนต์แห่งญี่ปุ่นท าหน้าที่
จัดสรรเงินทุนเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นแก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการขนส่ง
เพ่ือที่จะส่งมอบซากรถแก่ผู้ประกอบการเก็บรวบรวมซากรถหรือท าให้ข้อจ ากัดในการส่งมอบซากรถหมดไป 
รวมถึงการประสานงานอื่นตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดอีกด้วย 

 ส าหรับมาตรการควบคุมผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในระบบหมุนเวียนซากรถกลับมาใช้
ใหม่ ได้แก่ ผู้ประกอบการเก็บรวบรวมซากรถ ผู้ประกอบการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอน ผู้ประกอบการถอด
รื้อซากรถ ผู้ประกอบการบดตัดและคัดแยก ผู้ผลิตซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายต้องรีไซเคิลถุงลมนิรภัยและเศษซาก
รถที่เหลือจากการบดตัดและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอนที่อยู่ในเครื่องปรับอากาศของรถท่ีตนผลิตโดยรับมอบ
ซากรถมาจากผู้ประกอบการเก็บรวบรวมซากรถดังกล่าว กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการรีไซเคิลและก าจัดซากรถจะต้องจดทะเบียนหรือได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มีเขต
อ านาจในงานที่จะมีการด าเนินกิจการของผู้ประกอบการนั้น ๆ แล้วแต่กรณี โดยใช้ระบบการจดทะเบียน
ส าหรับผู้ประกอบการเก็บรวบรวมและผู้ประกอบการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอน และใช้ระบบการออก
ใบอนุญาตส าหรับผู้ประกอบการถอดรื้อและผู้ประกอบการบดและคัดแยก ซึ่งทะเบียนและใบอนุญาตดังกล่าว
จะต้องมีการต่ออายุใหม่ในทุก 5 ปี 

 กฎหมายก าหนดอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิเสธหรือเพิกถอนการจดทะเบียน
หรือการให้ใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบการแต่ละประเภทหากพบว่าผู้ประกอบการมีลักษณะต้องห้ามบางประการ
                                                 
109 มาตรการทางกฎหมายในการหมุนเวยีนซากรถกลับมาใช้ใหม่, วราพรรณ สีโกเมน,  
    ข้อมูลจาก http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5501034549_4196_3038.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 

24 มีนาคม 2566 

http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2015/TU_2015_5501034549_4196_3038.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-78 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น เป็นบุคคลล้มละลาย เคยถูกปรับหรือลงโทษสถานหนักเนื่องจากฝ่าฝืนบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายฉบับนี้ ประเภทของเครื่องมือที่ใช้เก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอนไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด เป็นต้น 

 กฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการก าหนดแนวทางและค าแนะน า  

ที่จ าเป็นในการด าเนินกิจกรรมที่ต้องท าในการรับมอบ หรือส่งมอบ หรือรีไซเคิลแก่ผู้ป ระกอบการต่าง ๆ  
ที่จดทะเบียนไว้หรือได้รับใบอนุญาตแล้วแต่กรณี หากเห็นว่าจ าเป็น เพ่ือท าให้การด าเนินการที่ต้องท าในการ  

ส่งมอบชิ้นส่วนที่ก าหนดให้รีไซเคิลหรือท าลาย หรือในการรีไซเคิลซากรถหรือรถที่ถูกถอดรื้ อแล้วนั้น 

มีความปลอดภัย 

 ในส่วนของผู้ผลิต กฎหมายก าหนดให้ในการด าเนินการรีไซเคิลชิ้นส่วนที่ก าหนดให้รีไซเคิล 
ซึ่งหมายถึง ถุงลมนิรภัย หรือเศษซากรถที่เหลือจากการบดตัด (รวมถึงกรณีที่ผู้ผลิตมอบหมายให้บุคคลอ่ืน
ด าเนินการ) ผู้ผลิตจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยจะต้องท าค าขอไปยังรัฐมนตรีเพ่ือชี้แจงรายละเอียด  

ที่ส าคัญ เช่น บุคคลที่จะเป็นผู้ด าเนินการที่จ าเป็นในการรีไซเคิล อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จัดไว้เพ่ือด าเนินการที่จ าเป็น
ในการรีไซเคิล รวมถึงเอกสารอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยเงื่อนไขการที่จะได้รับอนุญาต
นั้น กฎหมายก าหนดเงื่อนไขส าคัญว่าบุคคลที่เป็นผู้ด าเนินการจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการแนะน าหรือสั่งให้ผู้ผลิตด าเนินการบาง
ประการไว้ด้วย เช่น กรณีท่ีพบว่าไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานเกี่ยวกับการขนส่งสารฟลูออโรคาร์บอนตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิลและท าลายสารฟลูออโรคาร์บอนใน
เครื่องปรับอากาศรถยนต์ การจัดการรีไซเคิลถุงลมนิรภัยและเศษซากรถที่เหลือจากการบดตัดแล้วแต่กรณี  
ที่ผู้ผลิตได้ก าหนดและประชาสัมพันธ์ส าหรับรถที่ตนผลิตนั้นมากหรือน้อยเกินไป หรือในกรณีที่ผู้ประกอบการ
บางรายหรือผู้ผลิตไม่ได้ด าเนินการเกี่ยวกับการรายงานการเคลื่อนย้ายสถานประกอบการตามที่กฎหมาย
ก าหนด เป็นต้น 

 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดกลไกในการตรวจสอบการด าเนินการเกี่ยวกับซากรถตั้งแต่ต้นทาง
ถึงปลายทาง โดยก าหนดให้ในทุกช่วงของการขนย้ายซากรถ รวมถึงชิ้นส่วนและสารต่าง ๆ จากผู้ประกอบการ
แห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งไปยังผู้ผลิตหรือไปยังผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการทุกขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง
จะต้องรายงานข้อมูลไปยังศูนย์ส่งเสริมการรีไซเคิลยานยนต์แห่งญี่ปุ่น ซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารจัดการ
สารสนเทศตามกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือประยุกต์ใช้ระบบประมวลผลข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในการด าเนินการ
เพ่ือประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยในกรณีที่เป็นการรับมอบซากรถ จะต้องรายงานชื่อบุคคล  

ที่ร้องขอให้ด าเนินการ หมายเลขประจ ารถของซากรถ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และส าหรับฝ่ายที่ส่งมอบนั้นก็จะต้องรายงานถึงชื่อของผู้รับมอบ หมายเลขประจ ารถของซาก
รถ และรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนดเช่นกัน ส าหรับวิธีการในการรายงานข้อมูล 
กฎหมายก าหนดให้ต้องกระท าโดยการใช้ระบบประมวลผลข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเชื่อมโยงคอมพิวเตอร์
ของผู้ประกอบการต่าง ๆ กับศูนย์ส่งเสริมการรีไซเคิลยานยนต์แห่งญี่ปุ่นเป็นการทั่วไป110 

                                                 
110 Ibid. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-79 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 ส าหรับการก าหนดเป้าหมายในการรีไซเคิลให้แก่ผู้ผลิตนั้น กฎหมายฉบับนี้ก าหนดหน้าที่
ในการรีไซเคิลถุงลมนิรภัยและเศษซากรถที่เหลือจากการบดตัด โดยก าหนดให้เมื่อมีการรับมอบส่วนของรถที่
ก าหนดให้ต้องน าไปรีไซเคิลแล้ว ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการรีไซเคิลส่วนที่ก าหนดให้รีไซเคิลโดยไม่ชักช้าตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ซึ่งได้มีการก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิลเศษซากรถที่เหลือจากการบดตัดไว้ที่  
ร้อยละ 30 (เทียบเท่าอัตราการเก็บคืนซากรถร้อยละ 85) ส าหรับปี พ.ศ. 2548 ในอัตราร้อยละ 50 (เทียบเท่า
อัตราการเก็บคืนซากรถร้อยละ 92) ส าหรับปี พ.ศ. 2553 และร้อยละ 70 (เทียบเท่าอัตราการเก็บคืนซากรถ 
ร้อยละ 95) ส าหรับปี ค.ศ. 2558 ตามล าดับ 

จากข้อมูลข้างต้นสามารถวิเคราะห์ได้ว่า ประเทศญี่ปุ่นเป็ นผู้น าในการผลิตรถยนต์ 
ในตลาดโลก ดังนั้น รัฐบาลจึงมุ่งส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์เป็น
พิเศษ กฎหมายฉบับนี้มีความซับซ้อน โดยผู้ผลิตและผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับการจัดการซากรถทั้งหมดจะต้อง
จดทะเบียนหรือได้รับใบอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตพ้ืนที่สถานประกอบการของตน นอกจากนี้ 
จะต้องจัดท ารายงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทั้งหมดในการมอบและรับมอบซากรถ การช าระ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือรีไซเคิลซากรถ การรีไซเคิลและก าจัดซากรถ โดยจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่า  
การกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) แห่งญี่ปุ่น 
กฎหมายยังก าหนดเป้าหมายของการรีไซเคิลชิ้นส่วนของซากรถไว้โดยชัดแจ้ง และจัดตั้งศูนย์ส่งเสริม  
การรีไซเคิลยานยนต์แห่งญี่ปุ่นเพ่ือท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางหรือศูนย์กลางระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดการซากรถ ซึ่งศูนย์ดังกล่าวมีระบบสารสนเทศที่มีความทันสมัยมีระบบเชื่อมโยง
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ผลิตและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในระบบทั้งหมดอีกด้วย นับว่า
ประเทศญี่ปุ่นมีระบบกฎหมายส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศที่มีความทันสมัยและเป็นระบบ 
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก  

(9) The Plastic Resource Circulation Act  

ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2565 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่ล่าสุดเพ่ือส่งเสริม
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติก หรือที่เรียกว่า “The 
Plastic Resource Circulation Act” เพ่ือวัตถุประสงค์เป็นการมุ่งลดการใช้สิ่งของที่ท าจากพลาสติกแบบใช้
แล้วทิ้ง (Single-use-plastic) กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมสิ่งของ 12 รายการที่ท าจากพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้ว
ทิ้ง ได้แก่ หลอด ช้อนพลาสติก ส้อมพลาสติก มีด ไม้คน หวี แปรงหวีผม แปรงสีฟัน ที่โกนหนวด ไม้แขวนเสื้อ 
ถุงคลุมเสื้อที่ท าจากพลาสติก หมวกคลุมผมอาบน้ า เป็นต้น111  

 กฎหมายก าหนดให้ร้านค้าปลีก โรงแรม ร้านอาหาร และธุรกิจอ่ืน ๆ ที่ให้บริการสิ่งของที่
ท าจากพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งทั้ง 12 ชนิดปีละ 5 ตันขึ้นไป จะต้องลดปริมาณการใช้ลง โดยธุรกิจต่าง ๆ 
ต้องจัดหาสิ่งของที่ท าจากวัสดุอ่ืนมาทดแทน หรือเรียกเก็บเงินจากลูกค้าส าหรับสิ่งของที่ท าจากพลาสติกใช้ครั้ง
เดียวแล้วทิ้ง112 

                                                 
111 แนวโน้มการลดการใช้พลาสติก และระเบียบที่เกี่ยวข้องในญี่ปุ่น, ขอ้มูลจาก https://ditp.go.th/contents_attach/ 773646/773646.pdf, 

จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่27 มีนาคม 2566 
112 Ibid. 

https://ditp.go.th/contents_attach/%20773646/773646.pdf
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-80 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานเทศบาลท้องถิ่นร่วมกับผู้ประกอบการรีไซเคิลพลาสติก
ร่วมกันจัดท าแผนการรีไซเคิล (Recycling Plan) ส าหรับพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งทั้ง 12 ชนิดตามที่
กฎหมายก าหนด ทัง้ยังต้องมีมาตรการและวิธีการคัดแยกขยะประเภทนี้ออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ ด้วย 

 แผนการเก็บและคัดแยกขยะ รวมถึงแผนการรีไซเคิลพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งของ
ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการรีไซเคิลจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of 
Enviroment) ของญี่ปุ่น ซึ่งรัฐมนตรีมีอ านาจออกหนังสือให้ค าแนะน าและค าสั่งกับผู้ที่ก่อให้เกิดของเสีย 
(Waste Generators) ซึ่งก่อให้เกิดขยะหรือของเสียที่ท าจากพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งในปริมาณ 250 ตัน
หรือมากกว่า/ปี113 

 รัฐบาลมีหน้าที่สนับสนุนด้านการเงินแก่ภาคเอกชน ผู้ผลิตและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจการผลิตและรีไซเคิลพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งท้ัง 12 ชนิดตามที่กฎหมายก าหนด 

 ผู้ผลิตและผู้ให้บริการตามที่กฎหมายก าหนด จะต้องจัดหาสิ่งของที่ท าจากวัสดุอ่ืนแทน
การใช้พลาสติกแบบครั้งเดียวแล้วทิ้ง หรือเรียกเก็บเงินจากลูกค้าส าหรับสิ่งของพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง 
หากลูกค้าต้องการ ทั้งนี้ เจ้าของธุรกิจที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายใหม่นี้ อาจถูกปรับสูงสุดไม่เกิน 500,000 เยน 
หรือประมาณ 135,000 บาท  

นับแต่กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในประเทศญี่ปุ่น ผู้ให้บริการธุรกิจโรงแรม ร้านสะดวกซื้อ 
ร้านอาหาร และธุรกิจอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องในญี่ปุ่นต้องหาวัสดุทดแทนพลาสติกมาใช้ท าผลิตภัณฑ์เดิม ทั้งนี้ ผู้ผลิต
ในญี่ปุ่นเองก็มีการหาวัสดุทดแทนที่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของตลาดในปัจจุบันกันมากขึ้น ทั้งเรื่อง
การย่อยสลายได้ วัสดุที่ท ามาจากธรรมชาติหรือกระดาษ หรือวัสดุที่สามารถน าไปใช้งานทดแทนพลาสติกได้ 
เป็นต้น วัสดุเหล่านี้นอกจากวัสดุใหม่ที่พัฒนาขึ้นจากวัสดุธรรมชาติ เช่น กระดาษ ไม้ไผ่ ข้าว พืชต่าง  ๆ ก็จะ
เป็นพลาสติกชีวมวลที่มีความหลากหลายนั่นเอง114  

(10) The Law Concerning the Rationale Use of Energy (Energy Conservation 
Act) (Law No.49 of 1979)115 

กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการอนุรักษ์พลังงาน มีผลบังคับใช้ในปี  
พ.ศ. 2522 โดยมีที่มาจากวิกฤตการณ์ขาดแคลนน้ ามัน รัฐบาลญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องส่งเสริมการใช้พลังงานอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 บทบัญญัติของกฎหมายครอบคลุมสาขาการจัดการพลังงานในอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
ที่อยู่อาศัย และการขนส่ง และสาขาประสิทธิภาพพลังงานของมาตรฐานยานยนต์และอุปกรณ์ กฎหมายมุ่งเน้น
                                                 
113 The Plastic Resource Circulation Act (Act No. 60 of 2021), ข้อมูลจาก https://www.env.go.jp/en/focus/jeq/ 

issue/vol29/The%20Plastic%20Resource%20Circulation%20Act_0128%20final.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 
2566 

114 แนวโน้มการลดการใช้พลาสติก และระเบียบที่เกี่ยวข้องในญี่ปุ่น, ขอ้มูลจาก https://ditp.go.th/contents_attach/ 773646/773646.pdf, 
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่27 มีนาคม 2566 

115 Climate Change, พัฒนาการทางกฎหมายเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ, ฝา่ยค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมาย
ต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ข้อมูลจาก https://lawforasean.krisdika.go.th/ File/files/Climate%20Change.pdf, 
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่14 มีนาคม 2566 

https://www.env.go.jp/en/focus/jeq/%20issue/vol29/The%20Plastic%20Resource%20Circulation%20Act_0128%20final.pdf
https://www.env.go.jp/en/focus/jeq/%20issue/vol29/The%20Plastic%20Resource%20Circulation%20Act_0128%20final.pdf
https://ditp.go.th/contents_attach/%20773646/773646.pdf
https://lawforasean.krisdika.go.th/%20File/files/Climate%20Change.pdf
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-81 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การบังคับใช้กับโรงงานและสถานประกอบการที่มีการใช้พลังงานมากกว่า 1,500 กิโลแคลอรี่ เมื่อเทียบกับ 

การใช้พลังงานน้ ามัน พลังงานภายใต้กฎหมายนี้ ได้แก่ พลังงานที่ได้มาจากน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน  
ความร้อนที่ได้มาจากฟอสซิล และแหล่งของพลังงานดังกล่าว ส าหรับพลังงานไฟฟ้าซึ่งได้มาจากพลังงาน
หมุนเวียน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม และชีวมวล ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนี้ 

 กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้จัดการที่ได้รับอนุญาตต้อง
จัดท ารายงานเสนอหน่วยงานของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม เพ่ือรายงานปริมาณการใช้
น้ ามัน ความร้อน และไฟฟ้า ตามรายการและระยะเวลาที่ก าหนด 

 กฎหมายยังได้ก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ ที่ส าคัญเกี่ยวกับการใช้พลังงาน เช่น มาตรฐาน 

การใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพของยานพาหนะและส่วนประกอบ ฉลากการอนุรักษ์พลังงาน กฎในการ
ควบคุมการใช้พลังงานในที่อยู่อาศัยและอาคาร การประเมินผลทางบวกของแผนปฏิบัติการในการลด  

ความต้องการการใช้พลังงานไฟฟ้าสูงสุด แผนผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จในการอนุรักษ์พลังงาน  

ในระดับสูง มาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ในการอนุรักษ์พลังงานระดับสูงสุดที่ใช้กับเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุ
อาคาร รวมทั้งหลอดแอลอีดี และเครื่องยนต์ในระยะที่สาม 

 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะมีท้ังโทษจ าคุกและโทษปรับด้วย  
(11) Act on Promotion of Global Warming Countermeasures (Law No.107 of 1998)116 

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมมาตรการรับมือภาวะ โลกร้อน หรือกฎหมาย Act on 
Promotion of Global Warming Countermeasures (Law No. 107 of 1998) มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนด
มาตรการในการส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยก าหนดแผน
และมาตรการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการจ ากัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามประเภทที่ก าหนดในพิธีการ
โตเกียว รวมทั้งก าหนดกรอบในการส่งเสริมการป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน ผู้ประกอบการ และพลเมืองของญี่ปุ่น 

 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่มีการใช้พลังงานเทียบเท่าน้ ามันมากกว่า  
1,500 กิโลแคโลรี่ ต้องมีแผนการรับมือต่อภาวะโลกร้อน และต้องรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่กฎหมาย
ไม่ได้ระบุกลไกเกี่ยวกับการห้ามหรือการจ ากัดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไว้แต่อย่างใด 

 กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลญี่ปุ่นต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือน าโครงการซื้อขายก๊าซ
เรือนกระจก (Emission Trading System: ETS) ตามพิธีสารโตเกียว มาปฏิบัติในญี่ปุ่นอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งก าหนดให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่น าแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปสู่  
การปฏิบัติ  

 กฎหมายก าหนดให้จังหวัดและเทศบาลที่ต้องก าหนดแผนมาตรการรับมือภาวะโลกร้อน 
ซึ่งต้องประกอบด้วย ระยะเวลาของแผน วัตถุประสงค์ มาตรการและการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
การส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ มาตรการและการปฏิบัติของ

                                                 
116 Ibid. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-82 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ประกอบการและพลเมืองในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การส่งเสริมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะ     
การอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียว และมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอ่ืน ๆ 

 กฎหมายก าหนดให้มีการจัดตั้งส านักงานใหญ่เพ่ือการป้องกันภาวะโลกร้อนภายใต้การ
ก ากับดูแลของคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่ครอบคลุมการด าเนินการตามแผนการลดภาวะโลกร้อนตามพิธีสาร
โตเกียว และมีการจัดตั้งศูนย์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประจ าจังหวัด และศูนย์การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับประเทศ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม ศูนย์ดังกล่าวมีสถานะเป็น     
นิติบุคคลท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการด าเนินการเก่ียวกับการรับมือภาวะโลกร้อนในแต่ละระดับ  

 กฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม ต้องด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ค านวณโควตาก๊าซเรือนกระจกตามพิธีสารโตเกียวด้วย 

(12) The Low Carbon City Promotion Act (Eco-city Law) (Law No.84 of 2014)117 

กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2555 มีสาระส าคัญเป็นการจัดตั้งระบบ
ส าหรับรองรับอาคารที่มีระดับของคาร์บอนต่ า เพ่ือการมีส่วนร่วมในการลดระดับของคาร์บอนไดออกไซด์ใน
เมือง และให้ความส าคัญกับอาคารที่ได้รับการประเมินผลว่ามีประสิทธิภาพด้วยมาตรการจูงใจ เช่น การลด
ภาษี เป็นต้น โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ก าหนดแผนพัฒนาเมืองที่มีคาร์บอนต่ า โดยรัฐบาลกลางมีหน้าที่
สนับสนุนด้านการเงิน โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์ในการก าหนดมาตรการและแผนการปฏิบัติการเพ่ือให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมมาตรการรับมือภาวะโลกร้อน (Act on Promotion of Global 
Warming Countermeasures (Law No. 107 of 1998) และก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “เมือง
คาร์บอนต่ า (Low Cabon City)” ซึ่งหมายถึง การควบคุมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในเมืองที่
เชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมอ่ืนในเมือง รวมทั้งการสนับสนุนกิจกรรมที่มีการดูดซับ          
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดกลไกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
(1) การก าหนดนโยบายพื้นฐาน โดยก าหนดให้กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง

และการท่องเที่ยว (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) กระทรวงสิ่งแวดล้อม 
(Ministry of Environment) และกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, 
Trade and Industry) มีหน้าที่ร่วมกันก าหนดนโยบายพ้ืนฐานในการส่งเสริมเมืองคาร์บอนต่ า และ 

(2) มาตรการพิเศษเกี่ยวกับการวางแผนเมืองคาร์บอนต่ า โดยก าหนดให้เทศบาลสามารถ
ด าเนินการหรือร่วมกับเทศบาลอ่ืนในการเตรียมการพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการวางแผนเมืองคาร์บอนต่ า ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับพ้ืนที่ในการส่งเสริมความเป็นเมืองตามกฎหมายว่าด้วยผังเมือง (City Planning Act (Law 
No.100 of 108)  

                                                 
117 Ibid. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-83 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 กฎหมายก าหนดหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังนี้ (1) รัฐบาลกลาง มีหน้าที่รับผิดชอบ 

ที่ครอบคลุมการก าหนดมาตรการและการด าเนินมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้เมืองเป็นเมืองคาร์บอน
ต่ า ประสานกับมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเมืองเพ่ือให้น ามาตรการคาร์บอนต่ าไปก าหนดไว้ในมาตรการนั้น 
รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องให้รัฐบาลท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณะ (2) รัฐบาลท้องถิ่น มีหน้าที่รับผิดชอบในการมีส่วนร่วมกับรัฐบาลกลางในการ
วางแผนเมืองคาร์บอนต่ า และด าเนินการตามแผนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม
ของพ้ืนที่ในเขตอ านาจ (3) ผู้ประกอบการมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมการเป็นเมืองคาร์บอนต่ า และ
ร่วมมือกับมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเมืองที่ก าหนดโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น และ (4) คณะกรรมการ
เมืองคาร์บอนต่ า (Low-carbon city council) ซึ่งจัดตั้งโดยเทศบาล มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ
วางแผนเมืองคาร์บอนต่ าและประสานงานที่เกี่ยวข้องกับแผน ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลที่ท าการ
วางแผน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามแผน หรือบุคคลที่เทศบาลก าหนด 

(13) Act on the Improvement of Energy Consumption Performance of Buildings118 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้คือ เนื่องจากปริมาณการใช้พลังงานในอาคารของประเทศ
ญี่ปุ่นเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก จึงประกาศใช้กฎหมายนี้เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 เพ่ือเพ่ิมมาตรการ 
ในการควบคุมการใช้พลังงานในอาคารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 กฎหมายก าหนดทั้งมาตรการบังคับและมาตรการจูงใจ โดยกรณีมาตรการบังคับเป็นการ
ก าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารขนาดใหญ่ที่ไม่ได้ใช้อยู่อาศัย ส่วนมาตรการจูงใจเป็น
การก าหนดระบบฉลากที่แสดงระดับของการได้มาตรฐานพลังงาน และการยกเว้นการควบคุมสัดส่วนพ้ืนที่
อาคารต่อพ้ืนที่ดินส าหรับอาคารที่ได้รับอนุญาต 

 องค์กรที่ก ากับดูแลตามกฎหมาย ได้แก่ กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และ
การท่องเที่ยว (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลตาม
กฎหมายฉบับนี้  และสถาบันอนุรักษ์พลั งงานแล ะสิ่ งแวดล้อมของอาคาร (Institute for Building 
Environment and Energy Conservation) เป็นผู้เสนอมาตรการต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 

(14) The Climate Change Adaptation Act (Act No.50 of June 13, 2018)119 

กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งพัฒนาความ
พยายามในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในญี่ปุ่น ซึ่งพัฒนาจากแผนการปรับตัวต่อสภาพ
อากาศของประเทศในปี พ.ศ. 2558 โดยก าหนดหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องก าหนดมาตรการปรับตัวที่มี
ประสิทธิผลในหลากหลายสาขาโดยมีพ้ืนฐานจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่เชื่อถือได้ และเพ่ิมการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและความสัมพันธ์กับหน่วยงานเอกชนในความพยายามปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีสาระส าคัญดังนี้ 

 กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นต้องมุ่งประสานความร่วมมือด้าน
มาตรการป้องกันภัยพิบัติ การคุ้มครองเกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-84 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชีวภาพและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รัฐบาลกลางต้องศึกษาสถานะของการบังคับใช้กฎหมายภายใน 5 ปีนับแต่
วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และก าหนดมาตรการที่จ าเป็นและเหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายจาก  

ผลการศึกษาและการด าเนินการที่ผ่านมา 

 กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐบาลกลางในการก าหนดแผนการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยแผนดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีรายการ อาทิเช่น ระยะเวลาของ  

แผน วัตถุประสงค์ของแผน การพัฒนาและอาศัยความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ระบบการรวบรวม จัดการ 
และวิ เคราะห์ข้อมูล  บทบาทของสถาบันการศึกษาสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  (National Institute for 
Environmental Studies) การส่งเสริมนโยบายการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศโดยรัฐบาลท้องถิ่น กิจกรรม
ของผู้ประกอบการ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการเสนอ
แผนปรับตัวซึ่งต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 

ประเทศญี่ปุ่นมีระบบกฎหมายที่ประกาศใช้เ พ่ือส่ งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในประเทศอย่างจริงจัง โดยรายงานการมีส่วนร่วมของประเทศ (INDCs) ของญี่ปุ่นระบุว่าในปี พ.ศ. 2573 
ญี่ปุ่นจะท าการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 26 เมื่อเทียบกับปริมาณในปี พ.ศ. 2556  
ซึ่งเทียบเท่ากับปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  1.042 พันล้านตัน โดยตั้งเป้าหมายที่จะให้มีขอบเขต 

การด าเนินการครอบคลุมด้านการลดการใช้พลังงานที่ใช้การเผาไหม้เชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตพลังงาน ซึ่งแผน
ยุทธศาสตร์พลังงาน พ.ศ. 2557 (Strategic Energy Plan 2014) มุ่งก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์พลังงานของ
รัฐบาล ก าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการใช้พลังงานที่เกี่ยวข้องในปี พ.ศ. 2573 เป็น
แผนที่มีนัยส าคัญของการเพ่ิมบทบาทของพลังงานหมุนเวียนในระยะกลางและระยะยาว ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของ
แผนยุทธศาสตร์พลังงานฉบับดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการผสมผสานสูงสุดของแหล่งพลังงานในปี พ.ศ. 2573 
 
6. ประเทศเกาหลีใต้ 

ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศแรกในกลุ่มประเทศสมาชิกของงอค์กรความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) ที่ประกาศในปี ค.ศ. 2008 ว่าจะแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และกระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจผ่านแนวคิดการเติบโตสีเขียว เช่น สนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือก อย่างเช่นพลังงานแสงอาทิตย์
แทนที่การใช้พลังงานสิ้นเปลือง ก าหนดแผนพัฒนาเพ่ือการเติบโตสีเขียวแห่งชาติซึ่งเป็นแผนที่สร้างขึ้น  
เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว มีเป้าประสงค์และนโยบายสรุป
ได้ดังนี ้

(1) มาตรการส าหรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate Change) และความเป็นอิสระ 

ด้านพลังงาน ประกอบด้วยนโยบาย 3 ประการ ได้แก่ 

 นโยบายที่ 1 ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  โดยขั้นแรกจะลดปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 2 ขั้นที่สองร้อยละ 27 และข้ันสุดท้ายร้อยละ 30 

 นโยบายที่ 2 ลดการใช้น้ ามัน และสนับสนุนพลังงานทางเลือกที่ผลิตได้เอง เช่น สนับสนุนให้
ประชาชนใช้รถยนต์ระบบไฮบริด 

 นโยบายที่ 3 เสริมสร้างการแก้ไขปัญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
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(2) มาตรการสร้างกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจสู่อนาคตแห่งการเติบโตสีเขียว ประกอบด้วยนโยบาย  
4 ประการ ได้แก่ 

 นโยบายที่ 4 วางแผนพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวส าหรับกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 นโยบายที่ 5 ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Industry) 

 นโยบายที่ 6 พัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 นโยบายที่ 7 วางรากฐานเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  

(3) มาตรการยกระดับคุณภาพชีวิต และร่วมมือกับนานาประเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือการ
เติบโตสีเขียว ประกอบด้วยนโยบาย 3 ประการ ได้แก่ 

 นโยบายที่  8 สร้างพ้ืนที่สี เขียวและพัฒนาระบบขนส่งให้เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม คือ  
เพ่ิมเส้นทางเดินรถไฟฟ้าให้ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ และยังเพ่ิมเส้นทางปั่นจักรยาน เป็นต้น 

 นโยบายที่ 9 ส่งเสริมการด าเนินชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 นโยบายที่ 10 เป็นต้นแบบแห่งการพัฒนาเพ่ือการเติบโตสีเขียวให้แก่ประชาคมระหว่าง
ประเทศ 

โดยมูลค่าการลงทุนส าหรับพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ระหว่างปี  
พ.ศ. 2552-2556 อยู่ที่ 8.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ถือเป็นมูลค่าการลงทุนที่มากที่สุดหากเปรียบเทียบกับ
นโยบายอ่ืน ๆ ในเป้าประสงค์กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสู่อนาคตแห่งการเติบโตสีเขียว นอกจากนี้ รัฐบาล
เกาหลีใต้ยังได้ริเริ่มด าเนินโครงการหลักในแผนพัฒนาแห่งชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวของประเทศ เช่น  

 โครงการเทคโนโลยีที่เป็นแหล่งก าเนิดพลังงานทดแทนต่าง ๆ ประกอบด้วย เทคโนโลยีพลังงาน
ชีวภาพ เทคโนโลยีเซลล์แสงอาทิตย์ประสิทธิภาพสูง เทคโนโลยีเชื้อเพลิงคุณภาพสูง เทคโนโลยี
นิวเคลียร์ฟิวชั่น  

 เทคโนโลยีปรับปรุงประสิทธิภาพ เช่น วัสดุอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นวัตกรรมสีเขียวและหลอดไฟ 
LED เทคโนโลยีแบตเตอรี่ทุติยภูมิ หรือแบตเตอรี่ที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้อีกครั้งด้วยการชาร์จ
ประจุไฟเข้าไปใหม่ นวัตกรรมเมืองและพ้ืนที่สีเขียว เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป็นต้น 

 เทคโนโลยีบ าบัดมลพิษ เช่น เทคโนโลยีการจัดเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เทคโนโลยีการผลิตที่
ปราศจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เทคโนโลยีรีไซเคิลขยะ นวัตกรรมแหล่งทรัพยากรน้ า
ทางเลือก  

เทคโนโลยีดังกล่าวข้างต้นล้วนมีส่วนช่วยให้เกาหลีใต้ประสบความส าเร็จด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งด้านพลังงานทดแทน อีกทั้งประเทศเกาหลีใต้ยังเป็นอันดับ 2 ของโลกในด้านการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยี
ที่สามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ เช่น หลอดไฟ LED นอกเหนือจากแผนพัฒนาแห่งชาติแล้ว 
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เกาหลีใต้ยังได้จัดท าแผนพัฒนาอีกสองแผน ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวแบบ 5 ปี และแผนพัฒนาเพ่ือ
การเติบโตในระดับท้องถิ่นด้วยวัตถุประสงค์ให้เกิดการท างานโดยครอบคลุมอย่างเป็นระบบ120 

นอกจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวของเกาหลีใต้ที่กล่าวแล้วข้างต้น เกาหลีใต้ยังได้เริ่มใช้
นโยบาย “Green New Deal” ในปี พ.ศ. 2563 เพ่ือเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่มีการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและมีความเป็นกลางทางสภาพอากาศภายหลังการระบาดของโควิด -19 โดยแผนนโยบาย 
Green New Deal ให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงสีเขียวในโครงการพ้ืนฐานและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ  

การจัดหาพลังงานคาร์บอนต่ าผ่านแหล่งพลังงานหมุนเวียนและการสัญจรสีเขียว การวิจัยและพัฒนา และ 

การลงทุนเพ่ือนวัตกรรมสีเขียว โดยเกาหลีใต้ได้ตั้งเป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลง  

12.3 ล้านตันภายในปี 2568 ผ่านโครงการต่าง ๆ ภายในประเทศ โดยประธานาธิบดีเกาหลีใต้ได้ประกาศว่า
เกาหลีใต้จะงดการสนับสนุนเงินของภาครัฐแก่โรงไฟฟ้าพลังงานถ่านหินในต่างประเทศ เพ่ือจะกระตุ้นให้ เกิด
แหล่งพลังงานหมุนเวียนทั่วโลกอีกด้วย121  

ในแง่ของหลักกฎหมาย ประเทศเกาหลีใต้เป็นอีกประเทศหนึ่งที่น าระบบ “Extended Producer 
Responsibility” (EPR) มาใช้กับผู้ประกอบการในรูปของการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีการ
ประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ .ศ . 2545 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาจนถึงปี พ .ศ . 2558 ในรายงานวิจัยนี้จะได้
ท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายดังกล่าวด้วย ได้แก่ The Act on the Promotion of Saving and Recycling 
of Resources พร้อมทั้งสรุปสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย  
The Waste Control Act และกฎหมาย The Framework Act on Resources Circulation ซึ่งกฎหมาย 

แต่ละฉบับมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
(1) The Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources  

กฎหมายส่งเสริมการอนุรักษ์และการรีไซเคิลทรัพยากรฉบับนี้ ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2545 และ
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุดในปี พ.ศ. 2564 กฎหมายประกอบด้วย 6 บท (Chapters) 41 มาตรา โดยมี
ประเด็นส าคัญและเนื้อหาสาระดังนี้122 

 วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนด้วยวิธีการควบคุมการเกิดของเสียและสนับสนุนให้น า
ทรัพยากรมารไีซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ 

 ค าว่า “ทรัพยากรที่สามารถน าไปหมุนเวียนได้” (Recyclable Resources) หมายถึง 
ผลิตภัณฑ์หรือผลพลอยได้จากผลิตภัณฑ์ที่เก็บได้ภายหลังจากมีการทิ้งเนื่องจากการใช้งานแล้วหรือยังมิได้ใช้
งาน ซึ่งสามารถน ามาใช้ซ้ าได้ในสภาพใหม่ (รวมถึงพลังงานที่ฟ้ืนฟูกลับมาได้และพลังงานความร้อนที่เกิดจาก
ของเสีย แต่ไม่รวมถึงวัตถุกัมมันตรังสี และวัตถุที่มีสารกัมมันตรังสีปนเปื้อนอยู่) 

                                                 
120 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศเกาหลีใต้กับการเติบโตสีเขียวของเกาะเจจู, รุ่งอรุณ ขันทเจริญ, ขอ้มลูจาก 
   http://isas.arts.su.act.th/wp-content/uploads/2559/social/05560593.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที ่30 มกราคม 2566 
121 The 2021 P4G Seoul Summit, ข้อมูลจาก https://overseas.mofa.go.kr/th-th/brd/m_3129/view.do?seq=744835, จากการสืบค้น

ข้อมูลเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2566 
122 Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources, ข้อมูลจาก https://elaw.klri.re.kr/ 

kor_service/lawView.do?hseq=46235&lang=ENG, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2566 

http://isas.arts.su.act.th/wp-content/uploads/2559/social/05560593.pdf,%20จาก
https://overseas.mofa.go.kr/th-th/brd/m_3129/view.do?seq=744835,%20จาก
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 กฎหมายก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิตในหลายประเด็น เช่น ผู้ผลิต ผู้น าเข้า  
หรือผู้ขายต้องปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานการควบคุมของเสียจากบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และ
ต้องลดการผลิต การใช้วัสดุที่น ามาผลิตบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะ
ก าหนดมาตรฐานเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพของบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล และหน้าที่ของผู้ผลิต  

ที่จะต้องน าบรรจุภัณฑ์นั้นมารีไซเคิลตามกฎหมายและมาตรฐานที่ก าหนดไว้  

 ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับถุงใส่ของในร้านขายของและห้างสรรพสินค้า โดยผู้ประกอบการที่
ขายสินค้าโดยมีถุงใส่ของให้ลูกค้า มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ให้คูปอง
หรือเงินคืนก าไรแก่ลูกค้าที่น าถุงใส่ของมาคืนแก่ตน ให้ส่วนลดค่าสินค้าส าหรับลูกค้าที่น าตะกร้าใส่ของมาเอง 
ผลิตและจัดให้มีตะกร้าใส่ของแทนการใช้ถุงใส่ของที่ท าจากพลาสติก ควบคุมการทิ้งและก าจัดถุงพลาสติกใส่
ของให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด นอกจากการก าหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับถุงใส่ของแล้วยังก าหนดเกี่ยวกับ
วัสดุที่น ามาผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ท าจากกระดาษ แก้ว กระป๋องเหล็ก กระป๋องอะลูมิเนียม โฟม ขวดที่
ท าจากวัสดุต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายบังคับให้ผู้ผลิตต้องท าการประเมินและติดป้ายเกี่ยวกับการรีไซเคิล และแบ่ง
ประเภทของการรีไซเคิลออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ดีมาก ดี ปกติ และยากแก่การน าไปรีไซเคิล เป็นต้น 

 ก าหนดให้ภาครัฐต้องลงทุนพัฒนาโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 
(Resource Circulation Development Projects) โดยมาตรานี้ได้กล่าวถึงการให้ความร่วมมือของหน่วยงาน
ภาครัฐท้องถิ่น (Special Self-Governing City Mayor) ในการอ านวยความสะดวกและอ านาจหน้าที่ในการ
จัดหาสถานที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการจัดตั้งโครงการ 

 ก าหนดบทบาทและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกระทรวงสิ่ งแวดล้อมในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมของเสีย (Waste Charge) กับผู้ผลิตและผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ยากแก่การน าไปเข้าสู่
กระบวนการรีไซเคิล และก่อให้เกิดปัญหาการจัดการของเสียมากกว่าวัสดุประเภทอ่ืน ๆ 

 ก าหนดมาตรการในการคัดแยกขยะและของเสีย และให้เป็นหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าของ 
ผู้อยู่อาศัย หรือผู้จัดการอาคารและที่ดิน หรือผู้ที่ทิ้งของเสีย จะต้องด าเนินการคัดแยกของเสียที่สามารถน าไป  
รีไซเคิลได้ออกจากของเสียที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ นอกจากนี้ เทศบาลท้องถิ่นและผู้ว่าการของเมืองยังมีหน้าที่
ต้องจัดเก็บของเสียหรือขยะด้วยวิธีการคัดแยกของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ออกจากของเสียประเภทอ่ืน ๆ 
และมีหน้าที่ติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกรวมทั้งถังขยะหรือคอนเทนเนอร์เพ่ือใส่
ทรัพยากรหรือของเสียที่สามารถน าไปหมุนเวียนใช้ได้ด้วย โดยต้องตรวจสอบปริมาณของเสียที่สามารถน าไปรี
ไซเคิลได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 ก าหนดมาตรการส าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรหมุนเวียน (Recycling 
Resources) โดยกฎหมายก าหนดให้ผู้ว่าการเมือง เทศบาล หรือหน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นต้องจัดตั้งศูนย์ 
รีไซเคิลทรัพยากรเพ่ือการหมุนเวียนใช้ของเสียและทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์มือสอง
และน าทรัพยากรที่รีไซเคิลแล้วกลับมาใช้ใหม่ หากบุคคลอ่ืนใดจะด าเนินการบริหารจัดการศูนย์รีไซเคิล 
(Recycling Center) บุคคลนั้นจะต้องแจ้งต่อผู้ว่าการเมือง หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น หรือเทศบาลก่อน 

การด าเนินการจัดตั้งศูนย์รีไซเคิล 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-88 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 ก าหนดให้ผู้ผลิตติดป้ายฉลากสินค้าและบรรจุภัณฑ์ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อมก าหนดในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ง่ายและสะดวกแก่การเก็บรวบรวม และคัดแยกของเสีย
หรือขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได ้

 ก าหนดให้น าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ว่างเปล่ากลับมาเข้าสู่กระบวนการใช้ซ้ า 
(Reuse) ด้วยวิธีการก าหนดคุณสมบัติในการผลิต รวมทั้งวัสดุที่ใช้ในการผลิต ซึ่งผู้ผลิตจะต้องท าเครื่องหมาย 
“คืนเงินมัดจ าบรรจุภัณฑ์ให้” (container deposit refundable) บนภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดให้เก็บเงินมัดจ าค่าบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค และคืนเงินนั้นแก่ผู้บริโภคเมื่อได้รับ
บรรจุภัณฑ์คืน 

 ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้าซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องด าเนินขั้นตอนและ
กระบวนการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตหรือน าเข้า ซึ่งเรียกว่า “producer obligated to 
recycle” โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบ โครงสร้างของระบบการฟ้ืนฟูและ 

การรีไซเคิลทรัพยากร ทั้งในขั้นตอนการผลิตและการจัดจ าหน่ายสินค้าซึ่งอาจก่อให้เกิดของเสียจ านวนมาก 
จะต้องด าเนินการฟ้ืนฟูและรีไซเคิลของเสียที่ตนก่อให้เกิดขึ้นโดยการผลิต การน าเข้า และการจัดจ าหน่าย โดย
ที่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จัดจ าหน่ายต้องร่วมกันจ่ายค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลของเสียภายใต้มาตรา 27 แห่ง
กฎหมายนี้และภายใต้มาตรานี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
(จ่ายให้กับธุรกิจรีไซเคิลทรัพยากรและของเสียที่ได้รับอนุญาต หรือบุคคลอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด) 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะก าหนดปริมาณและอัตราทรัพยากรและของเสียที่เกิด
จากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่จะต้องน ามารีไซเคิล (mandatory recycling ratio) รวมทั้งหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการออกหนังสือรับรองให้แก่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่าย ในกรณีที่บุคคลเหล่านี้ได้ปฏิบัติตามที่
กฎหมายก าหนดครบถ้วนแล้ว โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ออกหนังสือรับรอง
ดังกล่าวภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 

 ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต ธุรกิจรีไซเคิล และผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ 
ให้จัดท าแผนการรีไซเคิลและการใช้ซ้ าซึ่งผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อมให้ด าเนินการอนุมัติแผนดังกล่าวตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 วางมาตรการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมต้องด าเนินการให้มีการจัดตั้งโรงงาน
ฟ้ืนฟูพลังงาน (Energy Recovery Facility) ซึ่งต้องมีองค์ประกอบที่เป็นไปตามมาตรฐาน วิธีการ และ
กระบวนการตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนด  

 บุคคลที่ประสงค์จะผลิต ดัดแปลง หรือน าเข้าเชื้อเพลิงที่ท าจากของเสียและน ามาเป็น
ผลิตภัณฑ์รีไซเคิลจะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม โดยต้องได้รับใบอนุญาตให้
ด าเนินการเช่นว่านั้น และต้องสังเกตการณ์เกี่ยวกับรูปร่าง ขนาด ความชื้น ส่วนประกอบที่เป็นเหล็ก ซัลเฟอร์ 
คลอรีน ขี้เถ้า และวัตถุอ่ืน ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และต้องติดฉลากก าหนดชนิดและประเภทของ
ผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงและวิธีการใช้งานตามที่เหมาะสมไว้ด้วย โดยบุคคลที่ผลิตหรือน าเข้าเชื้อเพลิงประเภท
ดังกล่าวต้องได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่เทศบาล ผู้ว่าการเมือง หรือเจ้าพนักงานหน่วยงานราชการ
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ท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด หากผลิตภัณฑ์ไม่ได้มาตรฐานตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนด 
ห้ามมิให้ด าเนินการผลิตหรือน าเข้าเชื้อเพลิงเช่นว่านั้นเป็นอันขาด 

 ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับพลังงานที่ผลิตจากของเสีย (Waste-to-Energy) โดยต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณพลังงานที่ผลิตจาก
ของเสียและปริมาณการใช้งาน ปริมาณพลังงานเชื้อเพลิงที่ใช้ โรงงานที่ผลิตและใช้พลังงานจากของเสีย ระบบ
การตรวจสอบคุณภาพและรายละเอียดของเครื่องหมายรับรองคุณภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่เกี่ยวกับการ
ผลิตพลังงานจากของเสีย การให้ความรู้และการฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน
จากของเสีย ข้อมูลอ่ืนใดที่รัฐมนตรีก าหนด โดยก าหนดให้บุคคลต่าง ๆ มีหน้าที่ให้ข้อมูลแก่รัฐมนตรี ได้แก่  
ผู้น าเข้า ผู้ผลิต และผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิง นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมยังมีหน้าที่จัดตั้งศูนย์
พลังงานจากของเสีย (Waste-to-Energy Center) ซึ่งจะมีพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด
ในมาตรานี้ เช่น ตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์ ตรวจสอบการติดป้ายฉลากรับรองคุณภาพ ตรวจสอบสถานที่
ผลิตหรือน าเข้าและโรงงานที่ใช้ในการผลิตพลังงานและเชื้อเพลิง ตรวจสอบการน าเข้าและคุณภาพของ
พลังงานเชื้อเพลิงที่น าเข้า ให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคเกี่ยวกับกระบวนการและเทคโนโลยีการผลิตพลังงาน
จากของเสีย และด าเนินการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตต่าง ๆ เป็นต้น 

 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบการด้านพลังงานที่ผลิตจากของเสีย (Waste-to-
Energy Association) ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 ส่งเสริมการกระจายสินค้าที่เป็นทรัพยากรหมุนเวียนโดยการจัดตั้งสหกรณ์ธุรกิจรีไซเคิล 
(Recycling Business Mutual Aid Cooperatives) เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กระจายสินค้า (Distribution 
Support Center) ที่ผลิตจากทรัพยากรหมุนเวียน  

 บทที่ 4 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งมูลนิธิเพ่ืออ านวยความสะดวกในการประหยัดและรีไซเคิล
ทรัพยากร (Foundation for Facilitation of Saving and Recycling of Resources) โดยรัฐบาลให้เงินกู้ยืม
เพ่ือด าเนินการ รวมทั้งการริเริ่มก่อสร้างและจัดตั้งโครงการต่าง ๆ เพ่ือรองรับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ 

การรีไซเคิล (Public Recycling Infrastructure) ซึ่งใช้เงินงบประมาณของภาครัฐในการด าเนินการ 

 บทที่ 6 ก าหนดเกี่ยวกับบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น ผู้ผลิต  
ผู้น าเข้า หรือผู้จัดจ าหน่าย แล้วแต่กรณี ซึ่งมีท้ังโทษจ าคุกและโทษปรับ  

(2) Act on Resource Recycling of Electrical and Electronic Waste and End of Life 
Vehicles 

เพ่ือให้ระบบการจัดการตามหลักความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) มีความสอดคล้องกับลักษณะของผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
รถยนต์ที่มีความซับซ้อนมากและมีมูลค่าขายค่อนข้างสูง แตกต่างจากขยะบรรจุภัณฑ์ที่เป็นเป้าหมายแรกเริ่ม
ของการออกกฎหมาย The Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources รัฐบาล
เกาหลีใต้จึงได้ออกกฎหมายใหม่ขึ้นมาเฉพาะส าหรับการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์ และซากรถยนต์ โดยออกกฎหมายการรีไซเคิลอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ
รถยนต์ หรือกฎหมาย The Act for Resource Recycling of Electrical and Electronic Equipment and 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-90 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

Vehicles (ARREEEV) ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2550 (มีผลบังคับใช้วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2551)123 เนื้อหา
สาระของกฎหมาย The Act for Resource Recycling of Electrical and Electronic Equipment and 
Vehicles นั้น นอกจากจะขยายขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิตครอบคลุมผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภทในลักษณะเดียวกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรปแล้ว ยังเพ่ิมกลไกส าคัญอีก 3 ส่วน
จากกฎหมาย The Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources ได้แก่  

(1) ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการออกแบบและให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์ อาทิเช่น การจ ากัดการใช้สาร
อันตรายในสินค้าใหม่ที่วางตลาดหลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช้ เ พ่ือให้การรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และรถยนต์ในอนาคตท าได้ง่ายยิ่งขึ้นและมีอันตรายน้อยลง การให้อ านาจ
กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of Environment) ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ อุตสาหกรรม และพลังงาน 
(Ministry of Commerce, Industry and Energy) ประกาศมาตรฐานการออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือส่งเสริม
การรีไซเคิล และการก าหนดให้ผู้ผลิตระบุต าแหน่งส่วนประกอบที่มีสารอันตราย และให้ข้อมูลวิธีการและ
กระบวนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯผ่านเครือข่ายสารสนเทศรีไซเคิล (Recycling Information Network)  
ที่กระทรวงฯทั้งสองเป็นผู้ดูแล 

(2) ก าหนดกลไกควบคุมการเคลื่อนย้ายซากผลิตภัณฑ์ฯ นอกจากข้อก าหนดเกี่ยวกับการรายงาน
และเก็บรักษาข้อมูลที่เกี่ยวกับการรีไซเคิลของผู้ผลิตและโรงงานรีไซเคิลที่มีอยู่แล้วในกฎหมายเดิม กฎหมาย
ฉบับนี้ยังให้อ านาจกระทรวงสิ่งแวดล้อมสร้างระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานและการจัดการ 
เพ่ือรวบรวมและประมวลข้อมูลผลการด าเนินงานตลอดจนข้อมูลการก ากับดูแลต่าง  ๆ รวมไปถึงข้อมูลจาก
ระบบเอกสารควบคุมการเคลื่อนย้ายซากผลิตภัณฑ์ (Manifest) ตามคู่มือที่กระทรวงสิ่งแวดล้อมและกระทรวง 
โยธิการและคมนาคม (Ministry of Construction and Transport) จัดท าขึ้น นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยัง
ระบุให้ผู้ขายต้องแจ้งให้ผู้ผลิตทราบถึงประเภทและจ านวนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และ
ซากรถยนต์ที่เก็บรวบรวมได้ทั้งหมด ทั้งส่วนที่ผู้ขายเลือกไปขายต่อหรือรีไซเคิลด้วยตัวเอง ซึ่งเป็นการอุด
ช่องว่างที่มีอยู่ในระบบเดิม  

(3) กฎหมายฉบับนี้ให้อ านาจกระทรวงสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับและทบทวน
มาตรการเชิงนิเวศ (Eco-Assurance Review Committee) เพ่ือท าหน้าที่ทบทวนและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
การจ ากัดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ มาตรฐานการออกแบบผลิตภัณฑ์ อัตราการรีไซเคิล และมาตรการ
ส่งเสริม การรีไซเคิลอ่ืน ๆ ตามกฎหมายฉบับนี้ 

 กฎหมายฉบับนี้บังคับใช้กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอิเล็กรอนิกส์และรถยนต์
ประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้124 โทรทัศน์ ตู้เย็น โทรศัพท์มือถือ (รวมทั้งแบตเตอรี่และที่ชาร์จแบตเตอรี่) เครื่องซัก
ผ้าที่ ใช้ ในครัว เรือน เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล อุปกรณ์ที่ ใช้ ฟัง เช่น วิทยุ ในรถยนต์  เป็นต้น 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องพิมพ์เอกสารหรือปริ๊นเตอร์ (รวมทั้งหมึกพิมพ์และโทนเนอร์) เครื่องท าส าเนาเอกสาร
                                                 
123 ตอนที่ 3 เส้นทางสู่การให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบการจัดการขยะอิเล็กทรอนกิสใ์นประเทศเกาหลีใต้, ด.ร. สุจิตรา วาสนาด ารงดี และ อ.ดร.ปเนต 

มโนมัยวิบูลย์, ขอ้มูลจาก https://hsm.chula.ac.th/research/paper/e-waste_management/e-waste_management.pdf, จากการ
สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2566 

124 Act for Resource Recycling of Electrical and Electronic Equipment and Vehicles – Korea RoHS, WEEE & ELV, ข้อมูลจาก 
https://www.tisi.go.th/data/regulate/regulation/pdf_regulation/RoHs/ rohs_korea_oct08.pdf, จากการสบืค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
10 เมษายน 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-91 
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หรือเครื่องถ่ายส าเนาเอกสาร ((รวมทั้งหมึกพิมพ์และโทนเนอร์)  เครื่องแฟกซ์เอกสาร (รวมทั้งหมึกพิมพ์และ
โทนเนอร์) รถยนต์ส าหรับนั่งส่วนบุคคล รถแวน และ รถบรรทุกที่มีน้ าหนักน้อยกว่า 3.5 ตัน 

 ส าหรับประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรีไซเคิลอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และรถยนต์
นั้น ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่และความรับผิดชอบต่าง ๆ ตามกฎหมาย ดังนี้ 

- ต้องจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ภายใต้กฎหมาย และจัดส่งข้อมูล
เกี่ยวกับการรีไซเคิลแก่หน่วยงาน The Recycling Information Network ซึ่งจะส่งต่อ
ข้อมูลให้แก่ผู้ประกอบการรีไซเคิลต่อไป 

- การปฏิบัติตามมาตรฐานวิธีการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
- ผู้ผลิต/ผู้น าเข้าส่วนใหญ่จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ด้วยการเข้าร่วมสมาคมการให้

ความช่วยเหลือด้านการรี ไซเคิล (The Recycling Mutual Aid Association) แต่ก็
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้เองโดยไม่เข้าร่วมกับสมาคมก็ได้หากมีความพร้อม 
ผู้ประกอบการรีไซเคิลเองก็ต้องจัดให้มีข้อมูลพร้อมทุกด้านเกี่ยวกับกระบวนการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่นเดียวกับผู้ผลิตและผู้น าเข้า  

- ผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะต้องด าเนินการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ตามปริมาณและอัตราที่กฎหมาย
ก าหนดหรือตั้งเป้าหมายไว้ (National Recycling Rates)  

- ผู้ขายผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดภายใต้กฎหมายฉบับนี้ มีหน้าที่ต้องรับคืนซากผลิตภัณฑ์เมื่อ
จ าหน่ายสินค้าใหม่ให้ลูกค้าโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียมในการรับคืนผลิตภัณฑ์ 
ผลิตภัณฑ์ที่จะน าไปรีไซเคิลจะต้องได้รับอนุมัติและต้องรายงานต่อสมาคม The 
Recycling Mutual Aid Association โ ด ย  The Act for Resource Recycling of 
Electrical and Electronic Equipment and Vehicles ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้า
ผลิตภัณฑ์ต้องจ่ายเงินหรือสนับสนุนเงินสมทบแก่สมาคมนี้125 

 ส าหรับรถยนต์และยานยนต์ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องด าเนินการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้ได้
ตามเป้าหมายที่กฎหมายก าหนด และใช้มาตรการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น การท าเครื่องหมาย 
การด าเนินการรีไซเคิลวัสดุตามกระบวนการและมาตรฐาน โดยภาคเอกชนอาจจัดตั้งสมาคมรีไซเคิลยานยนต์ 
(Vehicle Recycling Association) ขึ้นเพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ โดยการ
ด าเนินการต่าง ๆ ทั้งหมดจะต้องมีกระบวนการรายงานต่อรัฐบาลเกาหลีใต้เป็นรายไตรมาส นอกจากนี้ ผู้ผลิตมี
หน้าที่จะต้องพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการรีไซเคิลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการจัดการด้านรีไซเคิลและเพ่ือ
เป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการรีไซเคิลด้วย  

 กระบวนการรีไซเคิลยานยนต์และรถยนต์ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรีไซเคิลยานยนต์ 
(Recycling Methods and Standards (Vehicles) ตามที่ ก า หนด ใน ปร ะกา ศ ข อง ปร ะธ าน า ธิ บ ดี  
(Presidential Decree)  

                                                 
125 Act for Resource Recycling of Electrical and Electronic Equipment and Vehicles, ข้อมูลจาก 

https://www.env.go.jp/en/recycle/asian_net/Country_Information/Law_N_Regulation/Korea/Korea_RoHS_ELV_April_2007
_EcoFrontier.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-92 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 กฎหมายให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจสอบสถานประกอบการโดยต้องแจ้งล่วงหน้า  
7 วัน แต่ในกรณีที่อาจมีการท าลายหลักฐาน การด าเนินการตรวจสอบอาจไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าก็
ได้ในกรณีที่จ าเป็น 

 กฎหมายมีบทก าหนดโทษต่าง ๆ เช่น การรายงานโดยใช้ข้อมูลอันเป็นเท็จมีโทษจ าคุกไม่เกิน  
1 ปี และโทษปรับไม่เกิน 10 ล้านวอน เป็นต้น 

(3) The Framework Act on Resources Circulation126 

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสร้างสังคมทรัพยากรหมุนเวียนที่มี
ความยั่งยืน ลดการเกิดของเสียและขยะให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ผ่านการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและลด
การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนและการปฏิบัติการต่อ
ขยะและของเสียที่เกิดข้ึนอย่างเหมาะสม โดยก าหนดบทบาททั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

 ภาครัฐมีหน้าที่ก าหนดและบังคับใช้แผนนโยบายเพ่ือการส่งเสริมสังคมทรัพยากรหมุนเวียน
อย่างเป็นระบบ ด้วยการก าหนดบทบาทหน้าที่แต่ละหน่วยงานของภาครัฐในการก าหนดและส่งเสริมนโยบาย
ดังกล่าว โดยรัฐบาลมุ่งเน้นส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่สามารถน าไปหมุนเวียนและน ากลับมาใช้ได้ใหม่ ซึ่ง
ทรัพยากรนั้นต้องมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและไม่ถูกน าไปทิ้งอย่างไม่มีมูลค่าใดโดยไม่จ าเป็น ซึ่งประธานาธิบดีจะ
ออกประกาศ (Presidential Decree) ก าหนดวัสดุหรือวัตถุที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ประธานาธิบดีก าหนด 

 ภาคเอกชนและผู้ประกอบการมีหน้าที่ลดการเกิดของเสียและขยะ โดยป้องกันมิให้เกิดของ
เสียจากวัตถุดิบ วัสดุ และบรรจุภัณฑ์ ซึ่งเรียกรวมกันภายใต้กฎหมายว่า “สินค้า” ที่ผลิตขึ้นเนื่องจากความ
จ าเป็นในการบริโภคของมนุษย์ ซึ่งการป้องกันมิให้เกิดของเสียท าได้ด้วยวิธีการลดการใช้ทรัพยากรและ
พลังงานโดยการปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตสินค้าต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้ประกอบการยังมีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลอ่ืนน าของเสียไปเข้าสู่กระบวนการหมุนเวียนเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ภายในอุตสาหกรรมทรัพยากรหมุนเวียน (Resource-Circulating Industry) ซึ่งของเสียต้องเข้า
สู่กระบวนการคัดแยกด้วยประเภทและการใช้ของเสียนั้น นอกจากนี้ กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการน า
เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมาใช้เพ่ือลดการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิตและการใช้งานผลิตภัณฑ์หรือ
สินค้าต่าง ๆ และต้องประสานความร่วมมือกับภาครัฐตามแนวนโยบายเพ่ือเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมการใช้
ทรัพยากรหมุนเวียน 

 ประชาชนมีหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความสะอาดสิ่งแวดล้อม ลดการ
เกิดขยะและของเสียด้วยการหลีกเลี่ยงการใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสียจ านวนมาก ส่งเสริม
การใช้สินค้าและผลิตภัณฑ์ที่มความทนทานและไม่เสื่อมสภาพหรือสึกหรอง่าย และต้องประสานความร่วมมือ
กับภาครัฐตามแนวนโยบายเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 

 กฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการที่บุคคล บริษัท หรือองค์กรใดก็ตามจะมีสิทธิได้รับการรับรอง
การใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (Recognition of Circular Resources) ตามประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม ซึ่ง

                                                 
126 Framework Act on Resources Circulation, ข้อมูลจาก https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/ 

viewer.do?hseq=51210&type=part&key=39, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2566 
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จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่กระทรวงสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรหมุนเวียนที่ได้รับการรับรองแล้วไม่ถือว่า
เป็นของเสียหรือขยะภายใต้กฎหมายนี้  นอกจากนี้ หากทรัพยากรหมุนเวียนดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย เช่น ของเสียที่มีลักษณะเป็นกระดาษหรือโลหะ อาจได้รับการยกเว้นไม่ต้องด าเนินการตาม
กระบวนการจัดการของเสียบางประการได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ได้รับการรับรองการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนโดย
การฉ้อฉลหรือประพฤติปฏิบัติด้านการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนอย่างไม่ถูกต้องตามหลักและกระบวนการบริหาร
จัดการของเสีย อาจถูกเพิกถอนการรับรองได้เช่นเดียวกัน ซึ่งผลของการถูกเพิกถอนการรับรองนั้น บุคคล 
บริษัท หรือองค์กรดังกล่าวจะต้องด าเนินการจัดท าแผนก าจัดของเสีย (Waste Treatment Plan) ซึ่งแผนนั้น
ต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม การต้องจัดท ารายงานต่อกระทรวงสิ่งแวดล้อมเมื่อมีการปล่อยของ
เสีย (Report on Waste Discharger) การรายงานผลการบริหารจัดการของเสียและกระบวนการทั้งหมดต่อ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมาย The Wastes Control Act บัญญัติไว้ และต้องรายงานผลการด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ที่ก าหนดในแผนต่อกระทรวงสิ่งแวดล้อมภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
เหล่านั้นตามแผนที่ได้รายงานต่อกระทรวงฯไว้ 

 ภาครัฐมีหน้าที่ต้องจัดท าแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ส ารวจ
สถิติข้อมูลเกี่ยวกับอุตสาหกรรมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน บริหารจัดการและส่งเสริมธุรกิจและผู้ประกอบการ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งระบบ อีกทั้งยังต้องส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนเพ่ือช่วย
อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม ลดการเกิดขยะและของเสีย โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงสิ่งแวดล้อมและ
กระทรวงการค้า อุตสาหกรรม และพลังงานในการก าหนดมาตรฐานการใช้วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าแล ะ
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ภายในประเทศ การจัดตั้งสมาคมการค้า การก าหนดมาตรฐานเพ่ือประเมินอันตรายจากการ
น าทรัพยากรมาหมุนเวียนใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ รวมทั้งคุณสมบัติและความทนทานของทรัพยากรหมุนเวียน 
ข้อก าหนดและรายละเอียดของมาตรฐานในการออกเครื่องหมายรับรองคุณภาพทรัพยากรหมุนเวียน เป็นต้น 

 กฎหมายก าหนดให้กระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดการเก็บค่าธรรมเนียมจากบุคคลต่าง  ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการหรือทิ้งของเสียและขยะดังต่อไปนี้ 

- เก็บค่าธรรมเนียมจากเทศบาลท้องถิ่น ตามกฎหมาย The Wastes Control Act 

- เก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่ปล่อยของเสียตามกฎหมาย The 
Wastes Control Act 

กฎหมายยกเว้นไม่เก็บค่าธรรมเนียมหรือลดค่าธรรมเนียมให้แก่ (1) บุคคลที่ปล่อยของเสียหรือ
เก็บของเสียไปท าการรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ หรือ (2) บุคคลที่น าของเสียไปฟ้ืนฟูเพ่ือน าไปผลิตเป็น
พลังงานตามกระบวนการที่ก าหนดในมาตรา 2 แห่งกฎหมาย The Act on the Promotion of Saving and 
Recycling of Resources หรือ (3) บุคคลนั้นมีลักษณะเป็นวิสาหกิจขนาดเล็กหรือขนาดกลางตามความหมาย
ที่ก าหนดในกฎหมาย The Framework Act on Small and Medium Enterprises 

 กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมในการเรียกให้บุคคลต่าง  ๆ  
ส่งรายงานหรือข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการเข้าไป
ตรวจสอบสถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นในกรณีดังต่อไปนี้ 

- บุคคลที่ได้รับการรับรองมาตรฐานทรัพยากรหมุนเวียน 
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- บุคคลที่ต้องบริหารจัดการทรัพยากรหมุนเวียน  
- องค์กรธุรกิจที่ประกอบกิจการด้านการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 
- สมาคมการค้า  
- บุคคลที่ผลิต ด าเนินการ น าเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่อยู่ภายใต้การประเมิน

ความอันตรายของการน าทรัพยากรหมุนเวียนมาใช้  
- บุคคลที่ได้รับเครื่องหมายรับรอง 
- บุคคลที่มีหน้าที่ตามกฎหมายต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการก าจัดหรือทิ้งของเสีย 

 กฎหมายก าหนดบทลงโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไว้ เช่น โทษปรับไม่เกิน 
20 ล้านวอน หรือโทษจ าคุกไม่เกินสองปีกรณีใช้เครื่องหมายรับรองการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนโดยไม่ได้รับ
อนุญาตอย่างถูกต้องจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม หรือโทษปรับไม่เกิน 10 ล้านวอนกรณีไม่น าส่งรายงานหรือ
เอกสารให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมเมื่อมีค าสั่ งเช่นว่านั้น หรือปฏิเสธมิให้เจ้าพนักงานเข้าไป
ตรวจสอบสถานประกอบการ เป็นต้น 

วัสดุที่เป็นของเสียซึ่งสามารถน าไปท าเป็นทรัพยากรหมุนเวียนได้จะต้องไม่มีอันตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ต้องมีมูลค่าทางเศรษฐกิจส าหรับธุรกรรมที่มีมูลค่า และต้องมีคุณสมบัติที่จะเป็น
ทรัพยากรหมุนเวียนตามที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด 

บุคคลหรือนิติบุคคลสามารถขออนุญาตน าวัสดุที่เป็นของเสียมาด าเนินการท าให้เป็นทรัพยากร
หมุนเวียนได้โดยขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมซึ่งจะออกหนังสือรับรอง (Certificate of 
Recognition) ให้ หนังสือรับรองหรือใบอนุญาตดังกล่าวมีระยะเวลา 3 ปีและสามารถขยายออกไปอีกเป็น
ระยะเวลา 5 ปี โดยผู้ขอหนังสือรับรองดังกล่าวต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการออกหนังสือรับรองนั้นให้แก่กระทรวง
สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(4) The Wastes Control Act 2007 as amended in 2017 

กฎหมายฉบับนี้ระบุถึงการก าหนดบรรทัดฐานความเป็นอันตรายของวัสดุผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าที่
ผลิตจากของเสียที่ ถูกน า ไปรี ไซเคิล  ซึ่ งอาจเป็น อันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่ งแวดล้อม  
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้สาธารณชนทราบถึงภัยอันตรายของวัสดุหรือผลิ ตภัณฑ์ 
รีไซเคิลเหล่านั้น หลังจากที่ได้ปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรงแล้ว  โดย
กฎหมายห้ามผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์รีไซเคิลที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  

 กิจการเก็บขยะหรือของเสียเพ่ือน ามารีไซเคิลใช้ใหม่ และกิจการเก็บและขนส่งขยะหรือของเสีย 
ผู้ประกอบการจะต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าว และยื่นรายงานการบริหารจัดการเกี่ยวกับของ
เสีย (Waste Treatment Report) เสียก่อนด าเนินการน าขยะหรือของเสียนั้นไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วิธีการเก็บรวบรวม คัดแยก และเก็บขยะที่จะน ามารีไซเคิลไว้ในถังหรือบรรจุภัณฑ์ใดก็ตาม 
ซ่ึงอาจเป็นขยะครัวเรือน (Household Wastes) ซึ่งไม่มีอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม หรือ
ขยะและของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) ที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้
ส าหรับขยะและของเสียทั้งสองประเภท โดยธุรกิจและกิจการจัดการขยะและของเสีย (Waste Treatment 
Business) ที่จะต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าว เมื่อน าส่งรายงานการบริหารจัดการเกี่ยวกับของ
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เสีย (Waste Treatment Report) แล้ว รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดบ้อมจะตรวจสอบแผนฯดังกล่าว และ
พิจารณาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

- พิจารณาคุณสมบัติบุคคลที่ประสงค์จะรับอนุญาตว่ามีคุณสมบัติตามที่ก าหนดหรือไม่ เช่น               
มีสถานภาพเป็นผู้เยาว์ซึ่งต้องมีผู้แทนโดยชอบธรรมตามกฎหมาย เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นบุคคลที่เคย
ต้องโทษจ าคุกภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันยื่นขออนุญาต หรือบุคคลที่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 

- พิจารณาว่าสถานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการบ าบัดของเสียละเมิดต่อกฎหมายฉบับอ่ืนใด
หรือไม ่

- พิจารณาว่าอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องจักร เป็นไปตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติตามที่
กฎหมายบัญญัติวไหรือไม ่

- พิจารณาว่าการติดตั้งและการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการบ าบัดของเสียจะเกิดผลกระทบหรือ
เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใดหรือไม่ เช่น ผลกระทบต่อคุณภาพของแหล่งน้ าใน
ธรรมชาติ และสิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ า เป็นต้น 

 ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการบ าบัดหรือรีไซเคิลของเสียและขยะมีอายุ 3 ปี และสามารถขยาย
ระยะเวลาออกไปได้อีกคราวละ 1 ปี 

 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติเกี่ยวกับผู้ประกอบกิจการอาหารมีหน้าที่ต้องลดขยะและของเสียที่เกิด
จากอาหารให้มากท่ีสุดตามวัตถุประสงค์ท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายก าหนดบทลงโทษเป็นเงินปรับส าหรับกิจการที่ประกอบการเกี่ยวกับการบ าบัดและ  

รีไซเคิลของเสียที่มิได้รับอนุญาตตามกฎหมายฉบับนี้ 
ที่ผ่านมา รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ก าหนดเป้าหมายของการรีไซเคิลของเสียและขยะประเภทต่าง  ๆ 

ส าหรับผู้ผลิตและผู้ประกอบการรีไซเคิลไว้โดยชัดเจน ผลิตภัณฑ์ที่มีการส่งเสริมให้น ามารีไซเคิลเพ่ือน ากลับมา
ใช้ใหม่ เช่น ขวดแก้ว กระป๋องเหล็ก กระป๋องอะลูมิเนียม ขวด PET ถาดพลาสติก ฟิล์มพลาสติก ยางรถยนต์ 
โคมไฟฟลูออเรนเซนท์ แบตเตอรี่ลิเธียม แบตเตอรี่นิคเกิล-แคดเมี่ยม แบตเตอรี่แมงกานีส โทรทัศน์ ตู้เย็น           
เครื่องซักผ้า เครื่องปรับอากาศ เครื่องคอมพิวเตอร์ วิทยุ โทรศัพท์มือถือ เครื่องถ่ายส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซ์ 
และเครื่องปริ๊นเตอร์ เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลีใต้ยังได้ริเริ่มและด าเนินโครงการส่งเสริมการใช้วัสดุและ
ทรัพยากรหมุนเวียนที่ผลิตขึ้นโดยผู้ประกอบการต่าง ๆ ภายใต้โครงการ Green Public Procurement 
System หรือโครงการระบบ “GPP” โดยมุ่งเน้นส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของกลุ่ม SMEs โดยเฉพาะ ซึ่ง
ระบบ GPP นั้นได้รับการส่งเสริมด้วยการออกกฎหมาย The Act on Promotion of Purchase of Green 
Product 2012 ซึ่งบังคับให้สถาบันและองค์กรของภาครัฐต้องจัดซื้อผลิตภัณฑ์และสินค้าสีเขียว (Green 
Products) และให้มีการจัดตั้งองค์กร Korea Eco-Product Institute ขึ้น ซึ่งในปัจจุบันเปลี่ยนเป็นหน่วยงาน 
Korea Environmental Industry & Technology Institute (KEITI) โดยมีภารกิจและวัตถุประสงค์เพ่ือการ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปกป้องสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการบริโภคและการใช้ชีวิตที่เป็น
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มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งค าว่า “Green Products” ภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าวหมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์รี
ไซเคิลที่ได้รับเครื่องหมาย “Good Recycled Mark” จากสถาบัน KEITI ด้วย127 
 
แผนภาพที ่4-5 แผนกลยุทธ์การบริหารจัดการระบบ GPP ของรัฐบาลเกาหลีใต้128     

 
 

นอกจากการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ในธุรกิจการผลิตสินค้าและพลังงานสี
เขียวประเภทต่าง ๆ รวมทั้งผลิตภัณฑ์รีไซเคิลแล้ว รัฐบาลเกาหลีใต้ยังมีโครงการสนับสนุนธุรกิจ SMEs ด้วย
การให้กู้ยืมเงินอัตราดอกเบี้ยต่ าเพ่ือใช้พัฒนาด้านเทคโนโลยีการผลิตและช่วยสนับสนุนด้านการตลาดของ
กิจการเพื่อเพ่ิมยอดขายของกิจการอีกด้วย 
 

7. ประเทศเวียดนาม 

สาธารณรัฐสั งคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic of Vietnam) หรือประเทศเวียดนาม
ตั้งเป้าหมายในการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าร้อยละ 7 ภายในปี พ.ศ. 2563 ร้อยละ 10 
ภายในปี พ.ศ.2573 และร้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ.2593 ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา 63 (2) ของ
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้รัฐต้องสนับสนุนการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและใช้แหล่ง
พลังงานใหม่และพลังงานหมุนเวียน ด้วยแนวทางนโยบายที่ชัดเจนซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ท าให้ประเทศ
เวียดนามรับรองแผนแม่บทการพัฒนาพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2554-2563 และแนวทางไปสู่ พ.ศ. 2573 
                                                 
127 Korea’s Green Public Procurement System and Asia Pacific GPP Network, ข้อมูลจาก https://www.switch-

asia.eu/site/assets/files/2115/presentations-supporting_decision_making_on_scp.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 8 
พฤษภาคม 2566 

128 Korea’s Green Public Procurement & Lessons Learned, Korea Environmental Industry & Technology Institute, ข้อมูลจาก
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/ files/ korea_green_public_procurement.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่  
8 พฤษภาคม 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-97 
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(National Power Development Master Plan for the Period 2011-2020 with an Outlook to 2030) 
และวางเป้าหมายในการใช้พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟ้า ดังนี้129 

(1) พลังงานน้ า (ทุกขนาด) 
- เพ่ิมศักยภาพขึ้นเป็น 21,600 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 29.5 ในปี พ.ศ. 2563 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 24,600 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 20.5 ในปี พ.ศ. 2568 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 27,800 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 15.5 ในปี พ.ศ. 2573 

(2) พลังงานลม 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 800 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 0.8 ในปี พ.ศ. 2563 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 2,000 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 1 ในปี พ.ศ. 2568 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 6,000 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 2.1 ในปี พ.ศ. 2573 

(3) พลังงานชีวมวล (จากโรงงานน้ าตาล โรงงานแปรรูปอาหาร การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพกับถ่านหินใน
โรงไฟฟ้าถ่านหิน และการผลิตไฟฟ้าจากขยะ) 
- ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 1 ในปี พ.ศ. 2563 
- ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 1.2 ในปี พ.ศ. 2568 
- ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 2.1 ในปี พ.ศ. 2573 

(4) พลังงานแสงอาทิตย์ 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 850 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 0.5 ในปี พ.ศ. 2563 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 4,000 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 1.6 ในปี พ.ศ. 2568 
- เพ่ิมศักยภาพข้ึนเป็น 12,000 เมกะวัตต์ / ผลิตไฟฟ้าร้อยละ 3.3 ในปี พ.ศ. 2573 

แนวนโยบายและกฎเกณฑ์ด้านพลังงานหมุนเ วียนของเวียดนามมุ่ ง ใช้นโยบายสนับสนุน 
ด้านการเงิน นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียนต่าง ๆ มาตรการสนับสนุนด้านภาษีนิติบุคคล 
การยกเว้นภาษีน าเข้าวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน และลดค่าธรรมเนียมในการเช่า
ที่ดิน เป็นต้น130 

ในปี พ.ศ.2563 ประเทศเวียดนามได้ประกาศใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและการสนับสนุนส่งเสริมระบบรีไซเคิลส าหรับผู้ประกอบการ ทั้งยังมีรูปแบบเป็น
กฎหมาย EPR ได้แก่ กฎหมาย Decree 06/2022/ND-CP on mitigation of greenhouse gas และกฎหมาย 
Decree No.08/2022/ND-CP on Details of Law on Environmental Protection 2020 (Chapter 6: 

                                                 
129 การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน, ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ อัจฉรา      ชินนิยมพาณิชย์, 

ข้อมูลจาก https://web.parliament.go.th/assets/portals/61/filenewspar/61_990_file.pdf, จากการสืบค้นขอ้มูลเมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2566 

130 Ibid. 

https://web.parliament.go.th/assets/portals/61/filenewspar/61_990_file.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-98 
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Responsibility of Manufacturers and Importers for Recycling and Disposal of Products and 
Packaging Materials)131 กฎหมายทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระทีส่ าคัญสรุปได้ดังนี้132 

1) กฎหมายก าหนดให้กิจการโครงการลงทุนที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับใบอนุญาตด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environmental License) ซึ่งเนื้อหาสาระของบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้โครงการ
ลงทุนแต่ละโครงการที่มีความเสี่ ยงจะต้องจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment) และจดทะเบียนสิ่งแวดล้อม (Environmental Registration) โดย
พิจารณาจากขนาดของโครงการ ประเภทของกิจการ พ้ืนที่ที่มีการลงทุน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ทรัพยากรน้ า ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการลงทุนก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด 
มีที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองหรือไม่ เป็นต้น โดยแบ่งประเภทของธุรกิจในโครงการลงทุนออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
โครงการลงทุนที่มีความเสี่ยงด้านการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับ ความเสี่ยงสูง (High Risk) 
ความเสี่ยงปานกลาง (Medium Risk) ความเสี่ยงน้อย (Minor Risk) และไม่มีความเสี่ยงเลย (No Risk)  

ตารางที่ 4-4 การขอใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมตามประเภทของความเสี่ยงของกิจการ 

ระดับความเสี่ยงของ
โครงการด้านผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม 

เงื่อนไขทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

รายงานการศึกษา
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น 

รายงาน
การศึกษา

ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ใบอนุญาต
สิ่งแวดล้อม 

การขึ้น
ทะเบียน

สิ่งแวดล้อม 

กลุ่มท่ี 1 ความเสี่ยงสูง     
กลุ่มท่ี 2 ความเสี่ยงปานกลาง -    
กลุ่มท่ี 3 ความเสี่ยงน้อย - -   
กลุ่มท่ี 4 ไม่มีความเสี่ยง - - -  

ใบอนุญาตสิ่งแวดล้อม (Environmental License) มีระยะเวลาระหว่าง 7-10 ปีขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของแต่ละโครงการ ใบอนุญาตสิ่งแวดล้อมนี้จะน ามาใช้แทนใบอนุญาตเกี่ยวกับการทิ้งของเสียหรือขยะ
ตามกฎหมายที่ประกาศใช้ก่อนหน้านี้ด้วย ส่วนการขึ้นทะเบียนสิ่งแวดล้อม (Environmental Registration) 
นั้นบังคับใช้ส าหรับโครงการที่ไม่ต้องขอใบอนุญาตสิ่งแวดล้อม แต่จะต้องมาข้ึนทะเบียนสิ่งแวดล้อมตามเงื่อนไข
และหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2) กฎหมายฉบับนี้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ “ความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น” (Extended 
Producer Responsibility: EPR) ในเงื่อนไขที่ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องรับผิดชอบในการบริหารจัดการของเสีย
และรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของตน อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นในกรณีที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเพ่ือส่งออก 
                                                 
131 Decree Detailing a number of articles of the Law on Environmental Protection No: 08/2022/ND-CP, The 

Socialist Republic of Vietnam, ข้อมูลจาก https://www.iaeg.com/binaries/content/assets/iaeg-
newsletters/2022/03/vnm_decree_english.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2566 

132 New regulations on environmental protection, KPMG Legal Alert, March 2022, ข้อมูลจาก 
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/Legal-Update/2022/3/Legal-Alert-New-regulations-
on-environment-protection-EN.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวนัท่ี 30 มกราคม 2566 

https://www.iaeg.com/binaries/content/assets/iaeg-newsletters/2022/03/vnm_decree_english.pdf,%20จาก
https://www.iaeg.com/binaries/content/assets/iaeg-newsletters/2022/03/vnm_decree_english.pdf,%20จาก
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/Legal-Update/2022/3/Legal-Alert-New-regulations-on-environment-protection-EN.pdf,%20จาก
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/vn/pdf/Legal-Update/2022/3/Legal-Alert-New-regulations-on-environment-protection-EN.pdf,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-99 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ด าเนินงานวิจัย ศึกษา หรือทดสอบผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิตที่มีรายได้จากกิจการต่ ากว่า 30 พันล้านดอง และผู้น า
เข้าผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าต่ ากว่า 20 พันล้านดองต่อปีไม่อยู่ภายในบังคับแห่งหลักเกณฑ์นี้ 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์
ชนิดและประเภทตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ยาฆ่าแมลง ยาปราบศัตรูพืช บรรจุภัณฑ์ประเภทต่าง  ๆ  
หมากฝรั่ง บุหรี่ ผลิตภัณฑ์ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง มีความรับผิดชอบตามกฎหมายที่จะต้องจ่ายเงินสมทบในอัตรา
ร้อยละ 1 ของรายได้ที่ได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เหล่านี้ โดยต้องจ่ายเงินสมทบให้ แก่กองทุนอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งเวียดนาม (The Vietnam Environmental Protection Fund: VEPF) เพ่ือสนับสนุนกิจกรรม
การบ าบัดของเสียที่เกิดจากการผลิตหรือการน าเข้าโดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าแต่ละราย 

นอกจากหลักกฎหมาย EPR ที่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้แล้ว กฎหมายยังวางหลักเกณฑ์หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าในการน าผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วมารีไซเคิลเพ่ือน ากลับมา
จ าหน่ายในท้องตลาดใหม่ ซึ่งรัฐบาลเวียดนามได้ก าหนดเป้าหมายของอัตราการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์  
ต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 
ตารางที่ 4-6 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ใช้แล้วโดยรัฐบาลเวียดนาม 

สินค้า/ผลิตภัณฑ์ เป้าหมายการรีไซเคิล อัตราบังคับส าหรับ
การน าไปรีไซเคิล133 

1. บรรจุภัณฑ์ (ที่ใช้บรรจุอาหาร เครื่องส าอาง 
ยา ปุ๋ย อาหารสัตว์ ยารักษาสัตว์ ผงซักฟอก 
ซีเมนต์ เป็นต้น) 

ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 10-22% 

2. แบตเตอรี่ (Battery) ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 8-12% 
3. น้ ามันหล่อลื่น (Lubricants) ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 15% 
4. ท่อและยางรถยนต์ ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 5% 
5. อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2568 3-15% 
6. การก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการขนส่ง ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2570 0.5-1% 

ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนดได้โดยวิธีการดังต่อไปนี้ 
 น าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลหรือส่งต่อผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วให้ผู้รับจ้างช่วงท า

การรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะต้องจัดท าแผนรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และน าส่งผลการด าเนินงาน
ตามแผนให้แก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (The Ministry of Natural Resources and 
Environment: MONRE) ปีละหนึ่งครั้ง 

 จ่ายเงินสมทบให้แก่ VEPF ตามอัตราที่กฎหมายก าหนดโดยค านวณจากปริมาณผลิตภัณฑ์ 
ทีร่ไีซเคิลได้ตามท่ีรัฐบาลประกาศก าหนดอัตราเงินสมทบเป็นค่ารีไซเคิลผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 

เพ่ือบังคับใช้กฎเกณฑ์เก่ียวกับ EPR ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ MONRE จะต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  

                                                 

133
 อัตรานี้มการปรับทุก 3 ปี 
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 จัดตั้งสภา EPR แห่งชาติ (National EPR Council) เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
สนับสนุนการใช้กฎเกณฑ์ EPR ตามกฎหมายฉบับนี้ สมาชิกของสภา EPR แห่งชาติประกอบด้วยผู้แทนจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท ผู้ผลิต ผู้น าเข้า องค์กรหรือหน่วยงานที่ด าเนินการบ าบัด
ของเสียและรีไซเคิลของเสีย และองค์กรด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง 

 จัดท าเว็บพอร์ทัล EPR แห่งชาติ (National EPR Portal) และเชื่อมข้อมูลจากส านักงานหรือ
กรมทะเบียนธุรกิจและการค้า และกรมสรรพากรในด้านการจดทะเบียนภาษี รวมทั้งฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
การควบคุมการรายงานและการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ผลิตและผู้น าเข้าสินค้า 

3) ก าหนดมาตรการใหม่เกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซ เรือนกระจกตามกฎหมาย Decision 
No.01/2022 ตามเป้าหมายที่รัฐบาลเวียดนามวางไว้ดังนี้ 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 ผู้ประกอบการตามรายการประเภทของธุรกิจที่กฎหมายก าหนด จะต้อง
จัดท ารายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละปีตามที่หน่วยงานภาครัฐร้องขอ 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2567 ผู้ประกอบการจะต้องจัดท ารายงานผลการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้แก่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกสองปี 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2569 ผู้ประกอบการจะต้องน ามาตรการทางเทคโนโลยีและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมมาใช้ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามโควตาที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ก าหนดและจัดสรรให้ 

 ในระหว่างปี พ.ศ. 2565-2568 ผู้ประกอบการสามารถด าเนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกแบบสมัครใจได้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้ก าหนดให้มีมาตรการจูงใจ (Incentive Measures) ส าหรับ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะเวลาดังกล่าวแต่ประการใด 

4) ก าหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งและพัฒนาตลาดคาร์บอนควบคู่ไปกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็นสองข้ันตอน ได้แก่ 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 ถึงปี พ.ศ. 2570 พัฒนากรอบกฎหมายเพ่ือการด าเนินการและการติดตาม
ตรวจสอบตลาดคาร์บอนด้วยการน าร่องการด าเนินการเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2568 เป็นต้นไป 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2571 ด าเนินการแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตอย่างเป็นทางการ โดยการเชื่อมโยง
ระบบและเครือข่ายตลาดคาร์บอนภายในประเทศกับตลาดคาร์บอนทั่วโลก 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะประกาศก าหนดเกี่ยวกับกฎระเบียบและ
เอกสารที่ต้องใช้อันเกี่ยวเนื่องกับธุรกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและโควตา รวมทั้งการด าเนินการ
จัดการตลาดคาร์บอนและคาร์บอนเครดิต โดยกระทรวงการคลังจะจัดตั้งตลาดแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตและ
ออกกฎระเบียบกลไกการบริหารจัดการด้านการเงินเ พ่ือด าเนินการบริหารจัดการตลาดคาร์บอน
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

5) กฎหมายก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการและธุรกิจที่กฎหมายก าหนดต้องจัดท าการตรวจสอบ
ภายในด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Audit) เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมให้แก่ผู้ประกอบการและเป็นมาตรการควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษโดยผู้ประกอบการและธุรกิจ  
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การผลิตประเภทต่าง ๆ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ารายงานตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมก าหนดโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6) มาตรการลดการผลิตและการน าเข้าพลาสติก โดยตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป 
เวียดนามจะยุติการผลิตและหยุดน าเข้าถุงพลาสติกที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ (Non-Biodegradable Plastic 
Bags) ขนาดเล็กกว่า 50 เซนติเมตร x 50 เซนติเมตร เว้นแต่เป็นการผลิตเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศเท่านั้น 
และตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2574 เป็นต้นไป เวียดนามจะยุติการผลิตและน าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกใช้ครั้ง
เดียวแล้วทิ้ง (Single-use plastic products) ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ เว้นแต่เป็นการผลิตเพ่ือส่งออกไปยัง
ต่างประเทศเท่านั้น 

การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและกฎระเบียบที่ส าคัญส่งผลให้ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องติดตามและ
ศึกษาเงื่อนไขและมาตรการต่าง ๆ ที่ภาครัฐก าหนดไว้อย่างละเอียดรอบคอบ เพ่ือจะได้สามารถวางแผนและ
จัดสรรงบประมาณในการด าเนินการเกี่ยวกับการรีไซเคิลหรือการจ่ายเงินสมทบแก่ VEPF แล้วแต่กรณี         
ตามเป้าหมายที่รัฐบาลเวียดนามก าหนดไว้  

 

8. ประเทศสิงคโปร์ 
สิงคโปร์ได้ลงนามในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2535 และให้สัตยาบัน
อนุสัญญาดังกล่าวเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ต่อมาได้ให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2549 และในการประชุมของภาคีสมาชิกกรอบอนุสัญญา UNFCCC ครั้งที่ 21 ที่
ประชุมพิจารณารับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) นั้น สิงคโปร์ได้ลงนามในความตกลงดังกล่าว 

เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2559 และได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2559 ผลของการให้สัตยาบัน
ความตกลงปารีส ท าให้ประเทศภาคีสมาชิกต้องน าเสนอรายงานการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally 
Determined Contributions (NDCs) และ Intended Nationally Determined Contributions (INDCs) 

 สิงคโปร์มีนโยบายในการด าเนินงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ลดก๊าซเรือน
กระจกลงในอัตราร้อยละ 36 จากปริมาณที่ปล่อยในปี พ.ศ. 2548 ให้ส าเร็จก่อนปี พ.ศ. 2573 โดยสิงคโปร์จะ
ด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรมทั้งในกระบวนการผลิตและการใช้
ผลิตภัณฑ์ ภาคการเกษตร การใช้พ้ืนที่ การเปลี่ยนการใช้พ้ืนที่และป่า และของเสีย โดยมีมาตรการส าคัญ 

ต่าง ๆ เช่น การน าการวิจัยมาด าเนินการสร้างและพัฒนาโครงการที่จะจัดการกับผลกระทบที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยการเปลี่ยนจากการใช้พลังงานจากน้ ามันเป็น
ก๊าซธรรมชาติซึ่งของเสียจากการเผาไหม้มีความสะอาดมากกว่า และมาตรการอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ เช่น การสร้าง
ความร่วมมือกับองค์กรอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

ในด้านการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน สิงคโปร์ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนในสัดส่วน
การผลิตไฟฟ้าร้อยละ 8 โดยมุ่งหมายจะใช้พลังงานหมุนเวียนจากแหล่งพลังงานแสงอาทิตย์และขยะ ส าหรับ
แหล่งพลังงานหมุนเวียนอ่ืน เช่น น้ า ความร้อนใต้พิภพ หรือลม ไม่สามารถด าเนินการได้เลยเนื่องจากข้อจ ากัด
ทางภูมิศาสตร์ โดยสิงคโปร์วางเป้าหมายดังกล่าวในแบบพิมพ์เขียวเพ่ือสิงคโปร์ที่ยั่งยืน พ.ศ. 2558 
(Sustainable Singapore Blueprint 2015) ซึ่งกล่าวถึงประเด็นพลังงานที่มั่นคง มีการแข่งขันกัน และมีความ
ยั่งยืน โดยตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ไว้ที่ 350 เมกะวัตต์ภายในปี พ.ศ. 2563 นอกเหนือจาก
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พลังงานแสงอาทิตย์ แหล่งพลังงานหมุนเวียนที่สิงคโปร์สามารถน ามาพัฒนาใช้ได้ คือ ขยะหรือวัสดุเหลือใช้ 
ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณขยะของสิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2556 มีมากถึง 7.85 ล้านตัน โดยที่ร้อยละ 60 ของขยะที่
น ามารีไซเคิล ซึ่งโรงงานแปรรูปขยะเป็นพลังงานจ านวน 4 โรง สามารถแปรรูปขยะจ านวน 7,740 ตันต่อวัน
เป็นไฟฟ้าร้อยละ 2-3 ของไฟฟ้าที่ใช้ในสิงคโปร์ สิงคโปร์ได้วางแผนพัฒนาเทคโนโลยีด้านนี้ ต่อไปอีกเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2563134 

สิงคโปร์ยังได้จัดท าแผนแม่บทสิงคโปร์ปลอดขยะ (Zero Waste Masterplan) ในปี พ.ศ. 2562 
ก าหนดวิสัยทัศน์ที่จะปรับเปลี่ยนประเทศไปสู่ประเทศปลอดขยะ (Zero Waste Nation) โดยก าหนดเป้าหมาย
ที่จะลดปริมาณขยะที่จะต้องส่งไปก าจัดด้วยการฝังกลบลงให้ได้ร้อยละ 30 ภายในปี พ.ศ. 2573 โดยจะเพ่ิม
อัตราการรีไซเคิลในภาพรวมให้ได้ร้อยละ 70 แบ่งเป็นอัตรารีไซเคิลจากภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 81 และภาค
ชุมชนร้อยละ 30 แผนแม่บทได้ก าหนดประเภทขยะที่เป็นเป้าหมายหลักของแผนนี้ 3 กลุ่ม ได้แก่ ขยะอาหาร 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะบรรจุภัณฑ์โดยเฉพาะพลาสติก และเพ่ือรองรับแผนแม่บท Zero-Waste 
Masterplan ดังกล่าว135 และเพ่ือเป็นการรองรับมาตรการการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในสิงคโปร์อย่างมี
ประสิทธิภาพ สิงคโปร์จึงได้ด าเนินมาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยการบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ 

(1) The Resource Sustainability Act 2019136 

กฎหมาย The Resource Sustainability Act 2019 อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
สิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรน้ า  (The Ministry of Environment and Water Resources: MEWR) สรุป
สาระส าคัญของกฎหมายได้ดังนี้ 

 กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมการบังคับใช้กับขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะอาหาร และขยะบรรจุ
ภัณฑ์ รวมทั้งพลาสติก ขยะหรือของเสียจ าพวกนี้มีอัตราการเกิดขึ้นสูงแต่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ในอัตราที่ต่ า
กว่าของเสียหรือขยะประเภทอ่ืน 

 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดกรอบการบริหารจัดการสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
เมื่อกลายเป็นของเสียหรือสิ่งปฏิกูล ส่งเสริมการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ ใหม่ได้ (Reuse) และ
บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน าไปดัดแปลงเพ่ือใช้ต่อหรือรีไซเคิล รวมถึงควบคุมให้มีการแยกและบ าบัดขยะประเภท
อาหารอย่างเหมาะสม ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้แบ่งประเภทของเสียไว้ 3 ประเภท ได้แก่ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Waste (e-waste)) ขยะบรรจุภัณฑ์  (Packaging Waste) และขยะประเภทอาหาร (Food 
Waste) 

                                                 
134 การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลอืก พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน, ดร.ปวริศร เลศิธรรมเทวี และ อัจฉรา ชิน

นิยมพาณิชย,์ ข้อมูลจาก https://web.parliament.go.th/assets/portals/61/filenewspar/61_990_file.pdf, จากการ
สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2566 

135 เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปรใ์นการจัดการขยะอย่างยั่งยืน – จากเตาเผาสู่การลดขยะทีต่้นทาง, สุจิตรา วาสนาด ารงด,ี 
วารสารสิ่งแวดล้อม, ปีท่ี 26 (ฉบับท่ี 2), ข้อมูลจาก 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEo
zv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566 

136 Resource Sustainability Act 2019 (No. 29 of 2019), ข้อมูลจาก https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/29-2019, 
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2566 

https://web.parliament.go.th/assets/portals/61/filenewspar/61_990_file.pdf,%20จาก
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEozv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s,%20จาก
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEozv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s,%20จาก
https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/29-2019,%20จาก
https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/29-2019,%20จาก
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 ส าหรับขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีบทบัญญัติก าหนดไว้ในส่วนที่ 3 โดยการขยายตัวทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของสิงคโปร์ท าให้สิงคโปร์ก าลังเผชิญกับปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีปริมาณกว่า 60,000 ตันต่อปี ขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังเป็นขยะที่มีโลหะหนักและสารอันตรายอ่ืน 
ๆ เป็นส่วนประกอบ ที่หากก าจัดหรือท าลายอย่างไม่ถูกต้องเหมาะสมจะน าไปสู่การปนเปื้อนต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้ 
“Electronic waste” หมายถึง อุปกรณ์ไฟฟ้าหรือผลิตภัณฑ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ (รวมถึงผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าหรือ
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จัดจ าหน่ายเพ่ือเป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์อ่ืน) ที่จะถูกน าไปก าจัดและไม่น า
กลับมาใช้ใหม่ โดยก าหนดหน้าที่ให้ผู้ผลิตสองประการหลัก คือ 1) ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตต้องจดทะเบียนกับ
หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environment Agency: NEA)  
ซึ่งปัจจุบัน NEA ท างานร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมและชุมชนในการสนับสนุนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และ 
2) ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ผลิตรายใหญ่ต้องเข้าร่วมโครงการ Producer Responsibility Scheme (PRS) ของรัฐ 
ซึ่งเป็นโครงการที่จะก ากับดูแลการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยจะมีผลให้กลุ่มผู้ผลิตที่เข้าร่วมโครงการนี้มี
ต้นทุนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินการภายใต้โครงการเพ่ิมมากขึ้น137 ซึ่งถือว่ากฎหมายฉบับนี้ได้วางหลักการ
เกี่ยวกับเรื่อง “EPR” (Extended Producer Responsibility) ให้แก่ผู้ประกอบการและผู้ผลิตสิงคโปร์
เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยไว้ดังกล่าวข้างต้น 

 ส าหรับประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ (Packaging Waste) นั้น
บัญญัติอยู่ในส่วนที่ 4 โดยกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบโดยครอบคลุมทั้งบรรจุ
ภัณฑ์ปฐมภูมิที่เป็นบรรจุภัณฑ์ชั้นแรกที่ห่อหุ้นสินค้า เช่น กล่องเครื่องดื่มที่บรรจุนมหรือน้ าผลไม้ บรรจุภัณฑ์
ทุติยภูมิ เช่น ฟิล์มพลาสติกที่ห่อหุ้มกล่องเครื่องดื่มให้เป็นแพ็ค 4 กล่อง และบรรจุภัณฑ์ตติยภูมิ เช่น ลัง
กระดาษท่ีบรรจุแพ็คกล่องเครื่องดื่ม 6 แพ็คเพ่ือให้ง่ายต่อการขนส่ง รวมถึงบรรจุภัณฑ์ภาคบริการที่มีการบรรจุ
สินค้า ณ จุดขาย เช่น ถุงพลาสติก กล่องและถ้วยบรรจุอาหารและเครื่องดื่มที่ร้านอาหารหรือร้านกาแฟใช้ใส่
อาหารและเครื่องดื่มให้กับผู้บริโภค เป็นต้น ส่วนบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตน ากลับมาใช้ซ้ า มิได้ส่งต่อให้ผู้จัดจ าหน่าย
หรือผู้บริโภคมิได้รวมอยู่ในกฎหมายนี้ ดังนั้น กฎหมายจึงครอบคลุมการจัดการบรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้งที่มีปริมาณการใช้สูงมากในธุรกิจอาหารและเครื่องดื่มในสิงคโปร์ และผู้ประกอบการที่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้หมายความรวมถึงผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายซึ่งจะต้องเตรียมความพร้อมใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวคือ จะต้องขึ้นทะเบียนรายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดที่
ผู้ประกอบการใช้ภายใต้ข้อกฎหมายว่าด้วย “การรายงานข้อมูลบรรจุภัณฑ์ภาคบังคับ” (Mandatory 
Packaging Reporting: MPR) และกฎหมายก าหนดให้จะต้องจัดส่งแผนการลดการใช้ การใช้ซ้ า หรือรีไซเคิล
บรรจุภัณฑ์หรือใช้แผน 3R (Reduce, Reuse, Recycle) ต่อ NEA ผ่านระบบออนไลน์ (Waste and Resource 
Management System: WRMS) โ ด ยแผ นดั ง กล่ า ว จ ะต้ อ ง ร ว ม ถึ ง แ ผน กา รสื่ อ ส า ร กั บ ผู้ บ ริ โ ภ ค  
การเพ่ิมสัดส่วนวัสดุรีไซเคิลในบรรจุภัณฑ์ และการปรับปรุงการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้รีไซเคิลได้ด้วย  

                                                 
137 กฎหมายการจัดการทรัพยากรอยา่งยั่งยืนของสิงคโปร,์ ปิยะขวัญ ชมชื่น, Law for ASEAN by the Office of the 

Council of State of Thailand, ข้อมูลจาก 
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Final%20SG%20RESOURCE%20SUSTAINABILITY%20ACT%2020
19.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2566  

https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Final%20SG%20RESOURCE%20SUSTAINABILITY%20ACT%202019.pdf,%20จาก
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Final%20SG%20RESOURCE%20SUSTAINABILITY%20ACT%202019.pdf,%20จาก
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ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-104 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

โดย NEA ก าหนดให้ผู้ผลิตจะต้องน าส่งรายงานข้อมูลบรรจุภัณฑ์และแผน 3R ครั้งแรกภายในวันที่ 31 มีนาคม  
พ.ศ. 2565138  

 ส าหรับการบริหารจัดการขยะประเภทอาหาร (Food Waste) กฎหมายบัญญัติอยู่ในส่วนที่ 5 
โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้จัดการอาคาร (Building Manager) ให้ท าหน้าที่จัดหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรับการแยกขยะอาหารออกจากขยะประเภทอ่ืนอย่างน้อยหนึ่งแห่งในอาคาร รวมทั้งต้องจัดให้
มีการบ าบัดขยะอาหารในอาคารหรือมีการจัดการโดยผู้เก็บขยะที่ได้รับอนุญาต ซึ่งบทบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใช้
กับโรงแรม ห้างสรรพสินค้า หรืออุตสาหกรรมอาหาร ตลอดจนผู้ที่ก าลังจะเป็นเจ้าของอาคารที่จะต้องค านึงถึง  
การจัดเตรียมพื้นท่ีและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการส่วนนี้ กฎหมายยังส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าขยะจาก
อาหารไปแปรรูปเป็นอาหารสัตว์ (Animal Feed) ปุ๋ย ไบโอก๊าซส าหรับผลิตพลังงานชีวภาพ การแยกบ าบัด
ขยะอาหารจะช่วยลดกลิ่นเหม็นและแมลงที่มารบกวน ลดการปนเปื้อนสู่ขยะจากอาหารที่สามารถน าไปรีไซเคิล
ได้139 

 ส่วนที่ 5 ก าหนดห้ามมิให้ด าเนินการภายใต้ “แผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต” (producer 
responsibility scheme) โดยไม่มีใบอนุญาต (producer responsibility scheme license) ซึ่งมาตรา 1 
ก าหนดนิยามค าว่า “แผนความรับผิดชอบของผู้ผลิต” (producer responsibility scheme) ว่าหมายถึง (ก) 
ผู้ด าเนินการตามแผนการเก็บ รวบรวม หรือจัดตั้งระบบการเก็บของเสียหรือขยะจากสถานที่สาธารณะ และน า
ของเสียที่เก็บได้นั้นไปรีไซเคิล และ (ข) สมาชิกของแผนที่ให้การสนับสนุนด้านการเงินในการเก็บของเสียหรือ
ขยะ การบ าบัดของเสีย และการรีไซเคิลของเสียนั้น กล่าวโดยสรุปคือ ผู้ ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
การเก็บของเสีย การบ าบัดของเสีย และการรีไซเคิลของเสีย จะต้องขอใบอนุญาตประเภท “producer 
responsibility scheme license” ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติในกฎหมาย 

นอกจากมาตรการทางกฎหมายข้างต้นแล้ว รัฐบาลสิงคโปร์โดย NEA ยังมีแผนที่จะพัฒนาระบบ
มัดจ าคืนเงิน (Deposit Refund Scheme: DRS) ส าหรับบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มภายในปี พ.ศ. 2565 โดย
ก าหนดให้ระบบ DRS เป็นมาตรการระยะที่หนึ่งของระบบ EPR บรรจุภัณฑ์ที่จะมีการพัฒนาเต็มรูปแบบในปี 
พ.ศ. 2568 ทั้งนี้ NEA เห็นว่า DRS เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายที่มีการน ามาใช้ในหลายประเทศ อาทิเช่น 
นอร์เวย์ สวีเดน เยอรมนี และสามารถเพ่ิมอัตราการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มไปรีไซเคิลได้มากกว่าร้อย
ละ 80 โดย NEA ได้มีการทดลองติดตั้งตู้รับคืนบรรจุภัณฑ์ (Reverse Vending Machines: RVM) ประเภท
ขวดพลาสติก PET และกระป๋องอะลูมิเนียมจ านวน 50 เครื่องทั่วประเทศภายใต้โครงการ Recycle N Save มี
การให้รางวัลจูงใจให้ผู้บริโภคน าบรรจุภัณฑ์มาส่งคืนที่ตู้ ทั้งการสะสมแต้มแลกคูปองส่วนลดหรือแลกการใช้
บริการยืมจักรยานฟรี เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปร์ยังส่งเสริมให้มีการตั้งโรงงานรีไซเคิลขยะพลาสติก 
โดยรัฐบาลสิงคโปร์มีแผนที่จะสนับสนุนการลงทุนในโรงงานรีไซเคิลพลาสติกที่ใช้กระบวนการทางเคมี 

                                                 
138 เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปรใ์นการจัดการขยะอย่างยั่งยืน – จากเตาเผาสู่การลดขยะทีต่้นทาง, สุจิตรา วาสนาด ารงด,ี 

วารสารสิ่งแวดล้อม, ปีท่ี 26 (ฉบับท่ี 2), ข้อมูลจาก 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEo
zv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566 

139 The Resource Sustainability Act, 30 July 2020, ข้อมูลจาก https://www.mse.gov.sg/resource-
room/category/2020-07-30-resource-sustainability-act/, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566 

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEozv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s,%20จาก
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEozv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s,%20จาก
https://www.mse.gov.sg/resource-room/category/2020-07-30-resource-sustainability-act/,%20จาก
https://www.mse.gov.sg/resource-room/category/2020-07-30-resource-sustainability-act/,%20จาก
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-105 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(Chemical Recycling) เพ่ือเปลี่ยนขยะพลาสติกที่มีมูลค่าต่ าเป็นน้ ามัน และลดการปล่อยคาร์บอนจากการส่ง
ขยะพลาสติกไปเผาที่เตาเผาขยะ โดยคาดหวังที่จะให้มีการรีไซเคิลพลาสติกให้ได้ถึง 72,000 ตันต่อปี140 

(2)  The Carbon Pricing Act141 

 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการก าหนดให้สถานประกอบการที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (Green House Gas (GHG) Emissions) ตามประเภทที่ก าหนดในตารางที่ 1 ท้ายกฎหมายนี้จะต้อง
เสียภาษีคาร์บอน (ประกอบด้วยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน ก๊าซไนตรัสออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะ
ฟลูออไรด์ ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน และก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน โดยได้
ก าหนดค่าศักยภาพที่ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนของก๊าซดังกล่าวไว้ในตารางเดียวกัน) และผู้ประกอบการจะต้อง
น าส่งรายงานที่มีแผนการติดตามการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อองค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์ (National 
Environmental Agency: NEA) ตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งจะต้องรายงานเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซตลอดทั้งปี
ของสถานประกอบการ รวมถึงรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก่อนวันที่ลงทะเบียนจ่ายภาษี และ/หรือ วัน
ก่อนวันที่สถานประกอบการนั้นจะเลิกหรืออาจเลิกกิจการภายใต้การควบคุมของผู้ประกอบการที่ได้ลงทะเบียน
เพ่ือเสียภาษี ตามรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในหมวด 4 ว่าด้วยข้อก าหนดเกี่ยวกับรายงานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก142  

 กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องลงทะเบียนในนามของบุคคลและสถาน
ประกอบการต่อองค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์ เป็นสถานประกอบการที่ต้องเสียภาษีคาร์บอน โดยจะ
เรียกเก็บจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่วัดได้จากสถานประกอบการที่ต้องเสียภาษีคาร์บอน
ตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งต้องได้รับการตรวจสอบตามมาตรา 12 และได้รับ
อนุมัติจากองค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์ อัตราการเก็บภาษีคาร์บอนขึ้นอยู่กับปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ี
ปล่อย เช่น สถานประกอบการที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 25,000 ตันต่อปีจะมีการจัดเก็บภาษีในอัตรา 5 
ดอลล่าร์สิงคโปร์ ระหว่างปี ค.ศ. 2019 ถึงปี ค.ศ. 2023 หลังจากนั้นจะมีการทบทวนเพื่อขึ้นอัตราภาษี เป็นต้น 
หากสถานประกอบการมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษี 3 
ปีต่อเนื่องกัน อาจมีการยื่นเรื่องเพ่ือขอยกเลิกหรือถอนรายชื่อออกจากการเป็นผู้เสียภาษีคาร์บอนได้143 

 กฎหมายก าหนดให้องค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์เมื่ อได้รับรายงานและอนุมัติ
รายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ผู้ประกอบการซึ่งเสียภาษีน าส่งตามระยะเวลาการประเมินภาษีแล้ว 
จะต้องท าการประเมินภาษีคาร์บอนและประเมินเครดิตคาร์บอนที่ผู้ประกอบการต้องจ่าย โดยกลไกการจัดเก็บ

                                                 
140 เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปรใ์นการจัดการขยะอย่างยั่งยืน – จากเตาเผาสู่การลดขยะทีต่้นทาง, สุจิตรา วาสนาด ารงด,ี 

วารสารสิ่งแวดล้อม, ปีท่ี 26 (ฉบับท่ี 2), ข้อมูลจาก 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEo
zv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566 

141
 Carbon Pricing Act 2018 (No.23 of 2018), ข้อมูลจาก https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/23-2018/, จากการ
สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2566 

142
 สิงคโปร์กับการจดัเก็บภาษีคาร์บอน, LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, ข้อมูล
จาก https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/article2jan_Singaporecarbonpricingact.pdf, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2566 

143
 Ibid.  

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEozv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s,%20จาก
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6142/334?fbclid=IwAR3VOkLH2W5vDIF7ftPBZ7VomZNi8yGTq9HEozv1UJTJF_i3sx_ybDiNP8s,%20จาก
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ภาษีคาร์บอนใช้การจัดเก็บในรูปแบบเครดิตราคาคงที่ (Fixed-price credit mechanism) ซึ่งก าหนดให้การ
จ่ายภาษีคาร์บอนจะต้องช าระในรูปของเครดิตคาร์บอน จ านวนเครดิตคาร์บอนที่ต้องช าระคือจ านวนที่ได้รับ
จากการประเมินโดยองค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์ ซึ่งองค์กรดังกล่าวจะเปิดบัญชีเครดิตคาร์บอนให้กับ
ผู้ประกอบการที่ลงทะเบียนเพ่ือเสียภาษี และผู้ประกอบการจะต้องซื้อเครดิตคาร์บอนจากองค์กรแทนการจ่าย
ภาษีเป็นเงินสด ซึ่งตามหมวด 2 ของตารางที่ 3 ก าหนดให้เครดิตคาร์บอนมีมูลค่า 5 ดอลล่าร์สิงคโปร์ โดย
ผู้ประกอบการสามารถซื้อเครดิตคาร์บอนได้จากองค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์ในราคาคงท่ี 

 กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งในที่นี้หมายถึงเจ้าพนักงานขององค์กร
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติของสิงคโปร์ ในการเข้าไปตรวจสอบสถานประกอบการของผู้ประกอบการ ขอให้
ผู้ประกอบการให้ชื่อ ที่อยู่ ข้อมูล และเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง ค้นสถานประกอบการ เพ่ือสืบค้นการกระท า
ความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ได้ภายใต้อ านาจที่กฎหมายก าหนด 

 กฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ ฝ่ าฝืนและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้  เช่น 
ผู้ประกอบการที่ไม่ลงทะเบียนเป็นผู้เสียภาษีและไม่ได้ลงทะเบียนสถานประกอบการตามที่กฎหมายก าหนด มี
โทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ ความรับผิดในการส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ไม่ผ่านการ
รับรอง มีโทษปรับ 1,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ เป็นต้น 

 ในปี พ.ศ. 2565 รัฐบาลสิงคโปร์ได้มีการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้โดยออกกฎหมาย The 
Carbon Prricing (Amendment) Act 2022 แก้ไขกฎหมายที่ออกบังคับใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2018 โดยประเด็น
ส าคัญที่มีการแก้ไข ได้แก่144 

- มีการเพิ่มอัตราภาษีคาร์บอนอีกเป็น 25 ดอลล่าร์สิงคโปร์ต่อตันในระหว่างปี 2567 ถึง
ปี 2568 และเพ่ิมเป็น 45 ดอลล่าร์สิงคโปร์ต่อตันตั้งแต่ปี 2569 เป็นต้นไป 

- กฎหมายสนับสนุนกลุ่มธุรกิจ EITE ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการด้านเคมี อิเล็กทรอนิกส์ 
และเคมีชีวภาพในการอนุญาตให้ลดหย่อนภาษาคาร์บอนได้ ในขณะที่กลุ่มธุรกิจผลิต
พลังงานและกระแสไฟฟ้า และกลุ่มธุรกิจการจัดการของเสียและขยะจะได้รับเงิน
อุดหนุนจากกองทุน Energy Efficient Fund จาก The National Environment 
Agency เพ่ือน ามาจ่ายภาษีคาร์บอน 

- กฎหมายอนุญาตให้ใช้คาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศ (International Carbon 
Credits) และวิธีการจดทะเบียนบัญชีคาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศส าหรับบริษัท
ข้ามชาติที่ท าธุรกิจระหว่างประเทศ โดยก าหนดอัตราภาษีคาร์บอนแบบคงที่ (Fixed-
price carbon credits) 

- กฎหมายก าหนดประเภทของคาร์บอนเพ่ิมเติมในรายการก๊าซเรือนกระจก (Green 
House Gas) ในตารางที่ 1 ท้ายกฎหมาย 

โดยสรุป กฎหมายฉบับนี้สามารถใช้เพ่ือเป็นกรณีศึกษาและเป็นแนวทางให้กับประเทศสมาชิก
อาเซียนในการสร้างกลไกเพ่ือจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทุกประเทศในภูมิภาคก าลังเผชิญอยู่ แม้มาตรการ

                                                 

144
 Singapore: Carbon Pricing (Amendment) Act 2022 comes into force on 7 March 2023, ข้อมูลจาก 
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/environment-climate-change_1/singapore-carbon-pricing-
amendment-act-2022-comes-into-force-on-7-march-2023/, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2566 
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ทางภาษียังคงมีข้อจ ากัดบางประการ แต่กลไกราคาและตลาดคาร์บอนจะช่วยปรับเปลี่ยนผู้ผลิตหรือนักลงทุน
ให้ตระหนักถึงการปล่อยมลพิษทางอากาศและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมได้ในระยะยาว145 

(3)  The Energy Conservation Act146 

 กฎหมายก าหนดให้มีการบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และลดผลกระทบจากการใช้พลังงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยผู้ใช้พลังงานและภาคการขนส่งที่ใช้พลังงานเชื้อเพลิงและพลังงานไฟฟ้าจ านวนมากจะต้องแต่งตั้ งผู้จัดการ
พลังงาน (Energy Manager) อย่างน้อย 1 คน เพ่ือบริหารจัดการการใช้พลังงาน ควบคุม และน าส่งรายงาน
การใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พร้อมทั้งน าส่งแผนการปรับปรุงการใช้พลังงานต่อหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 กฎหมายก าหนดความร่วมมือระหว่างกระทรวงสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรน้ า และ
กระทรวงคมนาคม เพ่ือควบคุมและก ากับดูแลมาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับการควบคุมการใช้พลังงานและการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในภาคครัวเรือน และภาคการขนส่งของประเทศ 

 กฎหมายได้รวบรวมมาตรการการก าหนดเครื่องหมายรับรองการประหยัดพลังงานและ
มาตรฐานการประหยัดพลังงานของอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน รวมทั้งเครื่องหมายรับรองการประหยัด
พลังงานที่ใช้กับยานยนต์ตามที่บัญญัติในกฎหมาย The Environmental Protection and Management 
Act ด้วย 

(4)  The Building Control Act147 

 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดมาตรฐานของความปลอดภัย ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และการ
ออกแบบอาคารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจเข้าไปตรวจตราเป็นครั้งคราว
กฎหมายก าหนดให้การออกแบบอาคารต้องรองรับการปรับปรุงประสิทธิภาพของการใช้พลังงานในแต่ละ
อาคาร โดยการก่อสร้างอาคารจะต้องใช้เทคโนโลยีในการประหยัดพลังงาน หรือที่เรียกว่า “Green Building”  

 เจ้าของอาคารต้องได้รับเครื่องหมายรับรองมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม (มาตรฐานเครื่องหมาย
สีเขียว/Green Mark Standard) รวมทั้งมาตรฐานระบบเครื่องท าความเย็นในอาคาร และต้องน าส่งรายงาน
การตรวจสอบระบบท าความเย็นในอาคาร ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้าและพลังงานในอาคารตามที่
คณะกรรมาธิการควบคุมอาคาร (The Commissioner of Building Control) ก าหนด 

  

                                                 

145
 สิงคโปร์กับการจดัเก็บภาษีคาร์บอน, LAW for ASEAN by the Office of the Council of State of Thailand, ข้อมูล
จาก https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/article2jan_Singaporecarbonpricingact.pdf, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2566 

146
 Climate Change Legislation in Singapore, ข้อมูลจาก https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-
content/uploads/2015/SINGAPORE.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันท่ี 11 พฤษภาคม 2566 

147
 Ibid. 
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(5)  Environmental Public Health (General Waste Collection) Regulations 2017148 

 กฎหมายฉบับนี้วางหลักเกณฑ์ส าคัญเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตส าหรับผู้ด าเนินการเก็บ 
รวบรวมและบริหารจัดการของเสียและขยะทั่วไป และผู้ที่ด าเนินธุรกิจเก็บของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้
โดยกฎหมายได้บัญญัติให้ขออนุญาตไว้ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับประเภท
ของเสีย ประเภทของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ตามกฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการขนส่งขยะหรือของเสีย 
การติดฉลากเตือนเกี่ยวกับของเสียที่เป็นอันตราย ประเภทของรถขนส่งขยะแต่ละประเภท การก าจัดทิ้งซึ่งของ
เสียและขยะ ใบอนุญาตการว่าจ้างคนงานในธุรกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสีย เป็นต้น 

 เอกสารที่ผู้ประกอบการในธุรกิจทุกประเภทซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียและของเสีย  

รีไซเคิลต้องใช้เพื่อประกอบการยื่นขอใบอนุญาตประกอบการกิจการ ได้แก่ 
- กรอกแบบฟอร์มของ NEA และยื่นต่อหน่วยงาน NEA  
- จัดท ารายงานข้อมูลแหล่งที่มา ประเภท และปริมาณของเสียที่รับมาจัดการ 
- ประเภทและปริมาณของผลิตภัณฑ์ทั้งหมดท่ีน ามารีไซเคิล ฟ้ืนฟู หรือผลิตใหม่ 
- ประเภทของขยะและของเสียที่เก็บไว้ 
- ประเภทและปริมาณของขยะหรือของเสียที่ถูกก าจัดทิ้ง 
- วิธีการก าจัดขยะหรือของเสียทิ้ง 
- กระบวนการและข้ันตอนการด าเนินการของเสียทั้งหมด 
- วิธีการและกระบวนการบ ารุงรักษาอุปกรณ์และเครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในกิจการ 
- จดหมายจากกรรมการของบริษัทร้องขอให้ออกใบอนุญาต 
- แผนต่อเนื่องในการเก็บและก าจัดทิ้งของเสีย ในกรณีที่การด าเนินกิจการถูกรบกวนจาก

เหตุปัจจัยภายนอก 
- หากของเสียถูกน าเข้ามาจากต่างประเทศ จะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานราชการที่

เกี่ยวข้องก่อน 
- การจดทะเบียนและการระบุประเภทยานพาหนะในการขนส่งของเสียและขยะ 
- รูปถ่ายยานพาหนะและชื่อที่อยู่ผู้ที่สามารถติดต่อได้ 
- ข้อมูลอื่น ๆ ตามท่ีระเบียบที่เก่ียวข้องก าหนด 

 ส าหรับระยะเวลาการขออนุญาตจากหน่วยงาน NEA ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของ NEA ซึ่งอยู่
ระหว่าง 1 สัปดาห์ถึงสองเดือนแล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ยื่นเอกสารทั้งหมดไปแล้วจะได้รับอีเมลตอบกลับ
ภายใน 5 วันในกรณีที่ NEA ได้รับเอกสารทั้งหมดแล้ว หากเอกสารไม่ครบถ้วน NEA จะขอเอกสารต่าง ๆ 
เพ่ิมเติมประกอบการพิจารณาในภายหลัง เมื่อได้รับอนุญาตแล้วผู้ขออนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
(License Fees) ตามอัตราที่กฎหมายก าหนดคือ 300 ดอลล่าร์สิงคโปร์ โดยใบอนุญาตมีระยะเวลาสองปีและ
สามารถแก้ไข ขยายระยะเวลา หรือยกเลิกได้ตามดุลยพินิจและเงื่อนไขของ NEA149  
                                                 

148
 Environmental Public Health (General Waste Collection) Regulations, ข้อมูลจาก https://sso.agc.gov.sg/SL/ 
EPHA1987-RG12, จากการสืบคน้ข้อมูลเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2566 

149
 General Waste Disposal Facility License, ข้อมูลจาก https://www.gobusiness.gov.sg/browse-all-
licenses/national-environment-agency-(nea)/general-waste-disposal-facility-license, จากการสืบค้นข้อมลู
เมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม 2566 
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9. ประเทศอินเดีย 

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศอินเดียมีการพัฒนาและเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วงทศวรรษที่
ผ่านมา โดยเฉพาะภาคพลังงานซึ่งมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก เนื่องจากความต้องการใช้พลังง านและ
ทรัพยากรจ านวนมาก แต่พลังงานและทรัพยากรเหล่านั้นมีอยู่อย่างจ ากัด  เมื่อเทียบกับขนาดของจ านวน
ประชากรในประเทศที่มีมากถึง 1,200 ล้านคน อินเดียเป็นประเทศที่บริโภคพลังงานมากที่สุดเป็นอันดับสาม
ของโลก รัฐบาลอินเดียจึงได้พยายามด าเนินนโยบายในการจัดหาแหล่งพลังงานในรูปแบบใหม่นอกเหนือจาก
แหล่งพลังงานแบบดั้งเดิม โดยมุ่งเน้นสนับสนุนและส่งเสริมแหล่งพลังงานจากธรรมชาติ เช่น พลังงานจากลม 
แสงอาทิตย์ และของเหลือจากภาคการเกษตรและจากครัวเรือน เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
อินเดียเป็นปัจจัยส าคัญให้ความต้องการด้านพลังงานและการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศมีอัตรา
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว  

ในภาพรวมส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเลียมที่เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) นั้น 
อินเดียน าเข้าน้ ามันที่ผลิตจากถ่านหินเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงมีการจัดตั้งโรงงานผลิต
พลังงานจากของเสียซึ่งสามารถน าของเสียในปริมาณ 2,000 เมตริกตันต่อวันมาผลิตเป็นพลังงานได้ถึง 24 
เมกกะวัตต์ นอกจากนี้ รัฐบาลอินเดียยังสนับสนุนให้ใช้พลังงานไฟฟ้าในการขับเคลื่อนยานยนต์ในอนาคต      
ซึ่งปัจจุบันยานยนต์ร้อยละกว่า 99.6 ยังคงใช้ทั้งน้ ามันดีเซลและน้ ามันเบนซิน150  

ส าหรับภาพรวมอุตสาหกรรมพลาสติกกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน อินเดียมีแนวโน้มในการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกเพ่ิมมากข้ึนทุกปี การใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ิมขึ้นจาก 17.8 ล้านตัน เป็น 20 ล้าน
ตัน โดยอุตสาหกรรมบบรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกน ามาเป็นอันดับหนึ่ง  ซึ่งร้อยละ 40 ของขยะพลาสติกใน
อินเดียไม่มีการน าไปรีไซเคิลเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ แต่กลับน าไปเป็นขยะที่ถูกกลบฝัง ดังนั้นรัฐบาลอินเดียจึงออก
กฎหมายส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการรีไซเคิลถุงพลาสติกหรือน ากลับมาใช้ซ้ า นอกจากนี้ รัฐบาลยังน าของ
เสียหรือขยะพลาสติกมาเข้าสู่กระบวนการโพลิเมอร์เพ่ือใช้ท าถนนหนทางต่าง ๆ ขยะจากพลาสติกโดยเฉพาะ
ขวด PET ยังสามารถน าไปรีไซเคิลเป็นเส้นด้ายโพลิเอสเตอร์ได้อีกด้วย ปัจจุบันกลุ่มบริษัท Ramky Group 
และกลุ่มบริษัท PolyCycl Group ได้ร่วมมือกับสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ในการน าของเสียจาก
พลาสติกมาผลิตเป็นเชื้อเพลิงปิโตรเลียมเพ่ือใช้ในหลายเมืองทั่วประเทศอินเดีย151 

ส าหรับอุตสาหกรรมเหล็ก เหล็กกล้า ทองแดง ซีเมนต์ ไฟเบอร์และเครื่องนุ่งห่ม รวมทั้งอุตสาหกรรม
อาหารในประเทศอินเดีย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่างก็หันมาให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมการรีไซเคิลวัสดุ
ต่าง ๆ เหล่านี้ เช่น กลุ่ม SMEs ในเมือง Panipat ถือเป็นกลุ่มเอกชนที่ด าเนินธุรกิจรีไซเคิลเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม
ที่ใหญ่ที่สุดในโลก หรือการน าเหล็กที่ได้จากยานยนต์ที่หมดอายุการใช้งานแล้วมารีไซเคิลเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้าง หรือการน าทองแดงมารีไซเคิลเพ่ือท าอุปกรณ์เซมิคอนดักเตอร์ของกลุ่มบริษัท Intel ในอินเดีย      
เป็นต้น 

ส าหรับกลุ่มธุรกิจพลังงานในประเทศอินเดียโดยภาพรวม กลุ่มพลังงานที่มีการขยายตัวมากท่ีสุด ได้แก่ 
กลุ่มพลังงานจากแสงอาทิตย์ ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ขยายตัวจากปี พ.ศ. 2559 สูงถึงร้อยละ 66 ปัจจุบันอินเดียมี

                                                 
150 Accelerating India’s Circular Economy Shift, A Half-Trillion USD Opportunity, Future-proofing growth in a 

resource-scarce world, FICCI, Accenture Strategy, ข้อมูลจาก https://ficci.in/spdocument/22977/FICCI-
Circular-Economy.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันท่ี 30 มีนาคม 2566 

151 Ibid. 

https://ficci.in/spdocument/22977/FICCI-Circular-Economy.pdf,%20จาก
https://ficci.in/spdocument/22977/FICCI-Circular-Economy.pdf,%20จาก
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ความสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ถึงประมาณ 525 เมกกะวัตต์ แต่ยังมีศักยภาพที่จะผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพ่ิม
ถึง 6.5 กิกกะวัตต์ และกลุ่มพลังงานจากกระแสลม คาดว่าจะผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 หรือถึง 
2,800 เมกกะวัตต์ ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนผู้ผลิตไฟฟ้าของภาคเอกชน และการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานลมเป็นกลุ่มที่มีการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2563 
จะสามารถดึงดูดการลงทุนเข้าประเทศได้ถึง 15.7 พันล้านเหรียญสหรัฐ บริษัทที่ด าเนินธุรกิจที่ด าเนินธุรกิจ
ด้านพลังงานของอินเดียมีทั้งบริษัทที่เป็นของอินเดียเองและเป็นการลงทุนของต่างชาติ โดยประมาณ 293 
บริษัท มีเป้าหมายจะผลิตกระแสไฟฟ้าให้ได้ถึง 266 กิกกะวัตต์จากพลังงานลม แสงอาทิตย์ น้ า และชีวมวล ใน
อีก 5-10 ปี ซึ่งคาดว่าจะเป็นการลงทุนประมาณ 350 ล้านเหรียญสหรัฐ และในช่วง 15 ปีที่ผ่านมามีการลงทุน
จากต่างชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) ในกลุ่มธุรกิจพลังงานเข้ามาในอินเดียประมาณ 9.97 
พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยนักลงทุนที่ส าคัญ อาทิเช่น152   

 บริษัท SunEdison บริษัทด้านพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ที่ใหญ่ที่สุดของโลก 
ลงทุนด้านพลังงานในอินเดียเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมและแสงอาทิตย์ให้ได้ถึง 15 กิกกะวัตต์
ภายในปี พ.ศ. 2565 

 บริษัท ThyssenKrupp India ได้ขยายการลงทุนร่วมกับบริษัทจากเยอรมนีในด้านวิศวกรรมการ
ผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือใช้ต้นทุนวัตถุดิบให้น้อยลงในการผลิตกระแสไฟฟ้า 

 บริษัท Aditya Birla Group ร่วมหุ้นกับบริษัท Abraaj Group ร่วมลงทุนสร้างโรงงานผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในอินเดีย 

 บริษัท Softbank ของญี่ปุ่นร่วมลงทุนกับ Bharti Enterprise ซึ่งเป็นของ Suni Mittal ของอินเดีย 

 บริษัท Foxconn จากไต้หวันร่วมลงทุนในวงเงิน 2 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐ ผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ในอินเดีย  

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนได้เพ่ิมก าลังการผลิตสอดรับกับความต้องการของรัฐบาล ท า
ให้อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนมีอัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 17.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2562 
คิดเป็นสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6 เป็นร้อยละ 10 ในการใช้พลังงานของอินเดีย
ทั้งหมด ด้วยความสามารถในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 83 กิกกะวัตต์ ซึ่งยังมี 31 กิกกะวัตต์ที่ก าลังพัฒนา 
รวมไปถึง 35 กิกกะวัตต์ที่อยู่ในขั้นตอนการยื่นประมูล ท าให้อินเดียกลายเป็น 1 ใน 5 ของผู้ผลิตพลังงาน
หมุนเวียนที่ส าคัญท่ีสุดของโลก นอกจากนี้ยังมีก าลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนได้เกินกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดย
คาดว่าจะสามารถผลิตพลังงานหมุนเวียนได้กว่า 225 กิกกะวัตต์ภายในปี พ.ศ. 2565 และใช้พลังงานดังกล่าว
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40 ของพลังงานทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2573153 

ด้วยนโยบายการสนับสนุนของรัฐบาลอินเดียทั้งในระดับรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นในแต่ละรัฐ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า และเป้าหมายของรัฐบาลที่จะผลิตกระแสไฟฟ้าให้เพ่ิมขึ้นถึง 2 

                                                 
152 ธุรกิจพลังงานของอินเดียกับโอกาสของภาคธุรกิจไทย, ส านักงานส่งเสรมิการค้าในต่างประเทศ ณ เมอืงเจนไน, กรกฎาคม 

2559, ข้อมูลจาก http://www.ditp.go.th/contents_attach/152032/152032.pdf, จากการสืบคน้ข้อมูลเมื่อวันที่ 30 
มีนาคม 2566 

153 อินเดียปั๊มลงทุนอุตสาหกรรมพลงังานหมุนเวียน, World Economic Forum, January 14, 2020, ส านักงานส่งเสริม
การค้าในต่างประเทศ ณ กรุงนิวเดลี, ข้อมูลจาก https://www.ditp.go.th/contents_attach/583753/583753.pdf, 
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566  

http://www.ditp.go.th/contents_attach/152032/152032.pdf,%20จาก
https://www.ditp.go.th/contents_attach/583753/583753.pdf,%20จาก
https://www.ditp.go.th/contents_attach/583753/583753.pdf,%20จาก
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บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ล้าล้านยูนิตภายในปี พ.ศ. 2562 เพ่ือใช้ในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและภาคเกษตรกรรม 
รัฐบาลอินเดียจึงใช้นโยบายส่งเสริมภาคการผลิตพลังงานในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในอดีตที่ผ่านมาและในปัจจุบัน 
อาทิเช่น  

 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 10 ปี ส าหรับการลงทุนในสาขาการผลิตพลังงานจาก
แสงอาทิตย ์

 กฎหมายการลงทุนอนุญาตให้ภาคเอกชนต่างชาติถือครองหุ้นในธุรกิจพลังงานได้ร้อยละ 100 โดย
การอนุมัติจาก The Foreign Investment Promotion Board (FIPB)  

 มีการจัดตั้งหน่วยงาน The Foreign Investment Implementation Plan (FIIA) ขึ้น เพื่อส่งเสริม
การลงทุนด้านพลังงานในประเทศอินเดีย 

 รัฐบาลอินเดียริเริ่มส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทางเลือก ด้วยการจัดตั้งกระทรวงพลังงานใหม่และ
พลังงานหมุนเวียน (Ministry of New and Renewable Energy – MNRE) ขึ้นในปี พ.ศ. 2549 
เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและสรรหาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกมา
ทดแทนความต้องการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ 

 รัฐบาลให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่ภาคธุรกิจพลังงานโดยการให้กู้ยืมเงินแบบ Soft Loan ผ่าน
สถาบันการเงินของรัฐ  

 ยกเว้นภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากรส าหรับเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ์ทั้งหมดที่ต้องน าเข้าจาก
ต่างประเทศเพ่ือน ามาผลิตพลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 

 วัตถุดิบที่เป็นขยะและของเสียซึ่งน ามาใช้ผลิตพลังงานหมุนเวียน (Biodegradable Wastes) 
สามารถน าไปหักออกจากก าไรของธุรกิจได้ในอัตราร้อยละ 100 

 โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า หรือ “The Biomass Energy and 
Co-Generation Programme” และโครงการ “Waste to Energy Programme” ที่ รั ฐบาล
ก าหนดขึ้นเพ่ือส่งเสริมการน าวัตถุดิบที่เป็นชีวมวลมาเป็นพลังงานเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า 
และเพ่ือลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ืออนุรักษ์พลังงานฟอสซิล154  

ปัจจุบันกฎหมายส าคัญของประเทศอินเดียที่บังคับใช้กับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอันเกี่ยวเนื่องกับ
การรีไซเคิลทรัพยากรต่าง ๆ การส่งเสริมพลังงานทางเลือก และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศอินเดีย 
ได้แก่ 

(1) The Municipal Solid Waste (Management and Handling) Rules, 2000155           
(as amended in 2016) under the Environment Protection Act, 1986 

                                                 
154 Implementation of bioenergy in India, Country Reports, IEA Bioenergy: 10 2021, ข้อมูลจาก 

https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2021/11/CountryReport2021_India_final.pdf, จาก
การสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2566 

155
 Municipal Solid Wastes (Management and Handling) Rules, 2000, ข้อมูลจาก https://www.mpcb.gov.in/ 
sites/default/files/solid-waste/MSWrules200002032020.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2566 

https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2021/11/CountryReport2021_India_final.pdf,%20จาก
https://www.ieabioenergy.com/wp-content/uploads/2021/11/CountryReport2021_India_final.pdf,%20จาก
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 กฎระเบียบฉบับนี้ก าหนดนิยามค าว่า“รีไซเคิล” หมายถึง “กระบวนการเปลี่ยนของเสียที่เป็น
ของแข็งซึ่งคัดแยกออกแล้วให้เป็นวัตถุดิบเพื่อการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ซึ่งอาจคล้ายหรือไม่คล้ายกับผลิตภัณฑ์
ดั้งเดิมก็ได ้

 กฎหมายก าหนดให้ภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องวางหลักเกณฑ์และวิธีการ จัดท า และเผยแพร่คู่มือ
การแยก การเก็บ การขนส่ง การบ าบัด และการก าจัดทิ้งของเสียที่เป็นขยะชุมชน (Solid Wastes)ในทุกมิติ 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดปฏิบัติตามไปในทิศทางเดียวกัน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล มีหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะ การเก็บขยะ 
การคัดแยกขยะ การขนส่ง การด าเนินการ และการก าจัดขยะ โดยเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียหรือขยะจะต้องยื่นแบบฟอร์ม Form-I เพ่ือขออนุญาตจากรัฐบาล
กลางในการด าเนินการจัดการขยะชุมชนทุกขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด  

 รัฐบาลกลางและหน่วยงาน The Union Territory Administrations มีอ านาจในการออก
กฎระเบียบและบังคับใช้กฎระเบียบในเขตปกครองส่วนกลางของรัฐเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะและของเสีย
ทั้งระบบ และคณะกรรมการควบคุมมลพิษ (The Central Pollution Control Board) มีอ านาจออก
ใบอนุญาตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
ก าหนดมาตรฐาน คู่มือ และข้อมูลต่าง ๆ ทั้งหมดเก่ียวกับการจัดการขยะ 

 กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดการของเสียต้องน าส่งรายงานประจ าปีเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสีย (Form –IV) ให้แก่คณะกรรมการควบคุมมลพิษกลาง สังกัดกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้แห่งรัฐบาล
อินเดีย เพ่ือพิจารณาอนุมัติเป็นรายปี โดยไม่ได้ก าหนดระยะเวลาพิจารณาอนุมัติในเรื่องต่าง ๆ ไว้ชัดเจนใน
กฎหมาย โดยให้เป็นดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่จะพิจารณาตามระยะเวลาที่เหมาะสมในแต่ละขั้นตอน        
ซึ่งโดยทั่วไปใช้ระยะเวลาในการพิจารณาทั้งหมดไม่เกินสองเดือน 

 กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญในปี 2559 (ค.ศ. 2016) ในประเด็นเกี่ยวกับ
การก าหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดของเสียหรือขยะ (Waste Generators) ซึ่งตามกฎหมาย The Solid Waste 
Management Rules, 2016156 ได้แก่ 

- ภาคครัวเรือนทุกแห่ง 
- ผู้จัดตั้งทุกแห่ง 
- ผู้ค้าตามถนนทุกแห่ง 
- สมาคมตลาดทุกแห่ง 
- ชุมชนซึ่งมีพ้ืนที่มากกว่า 5,000 ตารางเมตรขึ้นไป 
- โรงแรมและภัตตาคาร 

ยกตัวอย่างเช่น กระทรวงพัฒนาชุมชนเมือง (Ministry of Urban Development: MOUD) มี
หน้าที่ยกร่างนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน และประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ือ
จัดท าและเผยแพร่คู่มือทางเทคนิค สนับสนุนด้านการเงิน ฝึกอบรมองค์กรต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะและ
ของเสีย เป็นต้น 

                                                 

156
 Salient Features of Solid Waste Management Rules, 2016, ข้อมูลจาก https://cpcb.nic.in/uploads/MSW/ 
Salient_features_SWM_Rules.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2566 
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หนึ่งในกลยุทธ์การจัดการขยะและของเสียภายใต้อ านาจหน้าที่ของกระทรวง MOUD คือการ
จัดท าคู่มือการบริหารจัดการของเสียที่เป็นขยะชุมชน (Municipal Solod Waste Management Manual)157 
โดยระบุถึงแนวทางส าคัญในการจัดการขยะชุมชนในหลายแนวทาง แนวทางท่ี ก าหนดในคู่มือของ MOUD ซ่ึง
แนะน าผู้ก่อให้เกิดของเสียในการบริหารจัดการกับขยะที่ตนก่อให้เกิดขึ้น  เช่น การลดขยะและของเสียด้วย
วิธีการทางเทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือ 

- การใช้ซ้ า  
- การรีไซเคิล  
- การน าขยะไปเข้าสู่กระบวนการและกรรมวิธีเพ่ือให้เปลี่ยนเป็นพลังงานเชื้อเพลิง 
- การก าจัดขยะทิ้ง 

(2)  The Battery Waste Management Rules, 2022 

 กฎระเบียบ The Battery Waste Management Rules, 2022158 ออกประกาศบังคับใช้
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2565 และมีผลเป็นการยกเลิกกฎระเบียบ The Batteries (Management and 
Handling) Rules of 2001 ซึ่งประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544  

 กฎระเบียบครอบคลุมถึงการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ใช้แบตเตอรี่ทุกชนิด รวมถึงแบตเตอรี่ที่ใช้ใน
รถยนต์ไฟฟ้า และแบตเตอรี่ที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท 

 กฎระเบียบฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ “การขยายความรับผิด
ของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR) ซึ่งกฎระเบียบฉบับเดิมไม่ได้บัญญัติไว้ กฎระเบียบ
ฉบับล่าสุดนี้วางหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการขยายความรับผิดของผู้ผลิตหรือหลักการ EPR ไว้ว่า “ผู้ผลิต
แบตเตอรี่ต้องรับผิดชอบในการเก็บและรีไซเคิลแบตเตอรี่ที่เสียและใช้งานไม่ได้แล้ว และใช้วัสดุ จากของเสีย
เพ่ือมาเข้าสู่กระบวนการทางเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือให้กลายเป็นแบตเตอรี่ใหม่” ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายนี้
ถือเป็นภาคบังคับ และกฎหมายก าหนดห้ามมิให้ทิ้งแบตเตอรี่ที่เสียแล้วด้วยวิธีการฝังกลบในทันที และเพ่ือให้
ผู้ผลิตสามารถปฏิบัติตามหลักกฎหมายนี้ได้ ผู้ผลิตอาจด าเนินการเก็บและรีไซเคิลแบตเตอรี่ด้วยตนเองหรือ
มอบอ านาจให้องค์กรหรือนิติบุคคลอ่ืนด าเนินการเก็บ รีไซเคิล หรือซ่อมแซมใหม่ก็ได้ โดยผู้ผลิตและ
ผู้ด าเนินการรีไซเคิลหรือซ่อมแซมจะต้องมีใบรับรอง EPR (EPR Certificate) ที่ออกให้โดยคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ (Central Pollution Control Board: CPCB) เพ่ือให้หน่วยงาน CPCB สามารถควบคุมการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ผลิตได้ 

 กฎระเบียบนี้มีผลเป็นการส่งเสริมการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ในการเก็บและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์
ประเภทแบตเตอรี่ทุกชนิด เนื่องจากตารางที่ 2 ท้ายกฎหมายฉบับที่แก้ไขใหม่ก าหนดเป็นภาคบังคับให้ต้องน า
ผลิตภัณฑ์ไปรีไซเคิลตามเป้าหมายที่ก าหนดในกฎหมายนี้ เช่น แบตเตอรี่ในอุตสาหกรรมยานยนต์จะต้องน าไป
ฟ้ืนฟูหรือรีไซเคิลให้ได้ร้อยละ 90 ในปี 2566 ส่วนแบตเตอรี่แต่ละประเภทที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

                                                 

157
 Municipal Solid Waste Management Manual, Part I: An Overview, Ministry of Urban Development, ข้อมูล
จาก https://cpheeo.gov.in/upload/uploadfiles/files/Part1(1).pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวนัท่ี 16 พฤษภาคม 
2566 

158
 The Battery Waste Management Rules, 2022, ข้อมูลจาก https://kspcb.kerala.gov.in/assets/ uploads/ 
widget/wm_files/battery_rule_2022.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันท่ี 16 พฤษภาคม 2566  
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บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

จะต้องน าไปฟ้ืนฟูหรือรีไซเคิลให้ได้ร้อยละ 70 ในปี 2569 เป็นต้น ทั้งนี้แล้วแต่ประเภทอุตสาหกรรมและ
ประเภทของแบตเตอรี่แต่ละชนิดด้วย โดยกฎระเบียบนี้จะเป็นตัวเร่งในการผลักดันให้เกิดเทคโนโลยีทางการ
ผลิตและการลงทุนใหม่ ๆ ในอุตสาหกรรมรีไซเคิล และสร้างโอกาสส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่  ๆ ใน
อินเดีย159 

 กฎระเบียบฉบับนี้จะมีผลเป็นการลดขยะแบตเตอรี่และลดการพ่ึงพาวัตถุดิบที่เป็นของใหม่ใน
ระยะยาว เนื่องจากกฎหมายบังคับให้น าวัตถุดิบที่มีลักษณะเป็นการรีไซเคิลมาใช้ในปริมาณกี่เปอร์เซ็นต์ตามท่ี
กฎหมายก าหนดเป้าหมายไว้  

 กฎหมายใหม่ก าหนดให้มี การจัดตั้ งกองทุนชดเชยสิ่ งแวดล้ อม (Environmental 
Compensation Fund) โดยเก็บเงินค่าชดเชยจากผู้ผลิตและผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบฉบับนี้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การไม่เก็บแบตเตอรี่ที่เสียแล้วไปรีไซเคิลให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย การไม่จดทะเบียน
เป็นผู้ผลิตเพ่ือขอใบรับรอง EPR Certificate เป็นต้น กองทุนนี้มีไว้ช่วยเหลือและส่งเสริมผู้ประกอบการในการ
เก็บและรีไซเคิลแบตเตอรี่ที่เสียแล้ว ส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มที่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

 กฎระเบียบผ่อนปรนให้ผู้ผลิตและผู้รีไซเคิลสามารถจดทะเบียนกับหน่วยงาน CPCB และขอ
ใบรับรองจาก CPCB ได้โดยยื่นผ่ านระบบออนไลน์ (Web Portal) (มาตรา 14) หรือยื่นผ่านอีเมลที่  
cpcb@gov.in (mailto:batteries.cpcb@gov.in) และยื่นเอกสารฉบับจริงได้ที่ Central Pollution Control 
Board, Parivesh Bhawan, East Arjun Nagar, Delhi-110032, India ซึ่ ง วิ ธี ก า ร ยื่ น เ อ ก ส า ร ส า ห รั บ
กฎระเบียบฉบับเก่าจะต้องมายื่นเอกสารที่หน่วยงาน CPCB ด้วยตนเองเท่านั้น รวมทั้งรายงานแผนของความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพิ่มขึ้น (Extended Producer’s Responsibility Plan- EPR Plan)  

 แผน EPR Plan ตามท่ีกฎระเบียบนี้ก าหนดจะต้องประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 
- ชื่อผู้ผลิต 
- ที่อยู่ที่จดทะเบียนนิติบุคคลของผู้ผลิต ที่อยู่เว็บไซต์ และรายละเอียดการติดต่อ 
- ชื่อของบุคคลผู้รับมอบอ านาจของบริษัท ที่อยู่ ที่อยู่อีเมล โทรศัพท์และโทรศัพท์มือถือ 
- ส าเนาหนังสือรับรองหมายเลขผู้ เสียภาษีการค้า (Copy of Goods and Services Tax 

Identification Numbers) และหมายเลขผู้เสียภาษีนิติบุคคล 
- ประเภทของแบตเตอรี่ (แบตเตอรี่มือถือ แบตเตอรี่รถยนต์ แบตเตอรี่อุตสาหกรรมฯลฯ) ที่

ผลิตสู่ท้องตลาด ชื่อแบรนด์สินค้าที่ผลิต ปริมาณการผลิตต่อปี น้ าหนักของผลิตภัณฑ์ และ
รายละเอียดอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ 

 ผู้ประกอบการรีไซเคิลมีหน้าที่ตามกฎระเบียบ Battery Waste Management Rules, 2022 
ออกตามความในกฎหมาย The Environment Protection Act 1986 ดังนี้ 

- จดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการรีไซเคิลต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษแห่งมลรัฐ (State 
Pollution Control Board: SPCB) ตามแบบฟอร์ม Form 2(A) โดยจะได้รับหนังสือ
รับรอง (Ceritifcate) จากหน่วยงาน SPCB ตามแบบฟอร์ม Form 4 

- ผู้ประกอบการรีไซเคิลต้องยื่นแบบฟอร์ม Form 4 ต่อ SPCB เป็นรายไตรมาส เพ่ือแจ้ง
ปริมาณและจ านวนแบตเตอรี่ใช้แล้วที่เก็บรวบรวมได้และท่ีน ามารีไซเคิลได้แล้ว 

                                                 

159
 Battery Waste Management Rules, 2022, ข้อมูลจาก https://www.drishtilas.com/pdf/1684120180.pdf, จาก
การสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2566 
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- วิธีการยื่นเอกสารทั้งหมดให้ยื่นผ่านระบบออนไลน์หรืออีเมลของหน่วยงาน SPCB ได้
โดยตรง 

 หน้าที่ของ Central Pollution Control Board (CPCB) ตามกฎระเบียบนี้ ได้แก่ 
- ก าหนดคา่ธรรมเนียมการจดทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการจดทะเบียนผู้ผลิต 
- หนังสือรับรองการจดทะเบียนผู้ผลิตตามแบบฟอร์ม 1(B) มีระยะเวลา 5 ปี โดยระยะเวลา

ทั้งหมดในการพิจารณาและออกหนังสือรับรองต้องใช้เวลาไม่เกินสองสัปดาห์ 
- CPCB มีอ านาจระงับหรือเพิกถอนหนังสือรับรองได้ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ 
- ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตซึ่งมีความประสงค์จะยื่นอุทธรณ์การระงับหรือเพิกถอนหนังสือ

รับรองโดย CPCB ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ ซึ่งจะพิจารณาค า
ร้องขออุทธรณ์นั้นให้แล้วเสร็จภายใน 45 วันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ 

- ผู้ประกอบการรีไซเคิลซึ่งมีความประสงค์จะยื่นอุทธรณ์การระงับหรือเพิกถอนหนังสือ
รับรองโดย SPCB ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อ CPCB ซึ่งจะพิจารณาค าร้องขออุทธรณ์นั้นให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ (มาตรา 14)  

- CPCB จะก าหนดรายชื่อผู้ผลิตที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามแผน EPR ที่กฎหมายก าหนดให้ยื่น
แผนเป็นรายปี 

- CPCB มีหน้าที่จัดท าคู่มือแนะน าเกี่ยวกับเทคโนโลยีและมาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑ์
แบตเตอรี่รีไซเคิล เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติการตามเป้าหมายในการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ตามท่ีก าหนดในตารางท้ายกฎระเบียบนี้ได้ 

 หน้าที่ของ State Pollution Control Board (SPCB) ภายใต้กฎระเบียบนี้ได้แก่ 
- รับจดทะเบียนผู้ประกอบการรีไซเคิลผ่านระบบออนไลน์ตามแบบฟอร์ม Form 2(B) 
- หากพบข้อความอันเป็นเท็จ SPCB มีอ านาจระงับหรือเพิกถอนหนังสือรับรองได้เป็น

ระยะเวลา 5 ปี 
- SPCB จะก าหนดรายชื่อผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามแผน EPR ที่กฎหมาย

ก าหนดให้ยื่นแผนเป็นรายปี 
- SPCB ต้องจัดท ารายงานประจ าปีเพ่ือยื่นให้แก่ CPCB ภายในทุกวันที่ 30 มิถุนายน ของ

ทุกปี เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบฉบับนี้เป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ 

 กฎระเบียบนี้ก าหนดบทลงโทษเป็นเบี้ยปรับแก่ผู้ฝ่าฝืนและผู้กระท าความผิดในลักษณะที่ให้
เป็นดุลยพินิจของ CPCB  

 กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการติดฉลาก (Labeling Requirements) ผลิตภัณฑ์ 
และการห้ามมีสารโลหะหนักบางชนิดในผลิตภัณฑ์แบตเตอรี่ ตารางท้ายกฎระเบียบ 

(3) The E-Waste (Management) Rules 2022160 

 กฎระเบียบฉบับนี้ประกาศใช้วันที่ 1 เมษายน 2566 แทนกฎระเบียบฉบับเดิมคือ The E-
Waste (Management and Handling) Rules, 2011 ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่ออกตามความในกฎหมาย The 

                                                 

160
 Ministry of Environment, Forest and Climate Change Notification, ข้อมูลจาก https://cpcb.nic.in/uploads/ 
Projects/E-Waste/e-waste_rules_2022.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2566 
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Environment Protection Act, 1986 และอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ของ
อินเดีย 

 กฎระเบียบฉบับนี้บังคับใช้กับผู้ผลิต ผู้ประกอบการรีไซเคิล และผู้ประกอบการที่ประกอบ
ธุรกิจแยกชิ้นส่ วนอุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ เครื่ องใช้ ไฟฟ้า (Electrical and Electronic 
Equipment) ทั้งหลายที่ปรากฏทั้งหมด 106 ประเภทและชนิดอยู่ ในตาราง 1 ท้ายกฎระเบียบ เช่น 
คอมพิวเตอร์โน้ตบุคส์ เครื่องถ่ายหรือท าส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซ์ เครื่องปริ๊นเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องซัก
ผ้า เครื่องวิทยุ เครื่องปรับอากาศ กล้องดิจิทัล ตู้เย็น เป็นต้น โดยหน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล
กฎระเบียบนี้ได้แก่ CPCB และ SPCB 

 กฎระเบียบนี้ก าหนดให้ผู้ที่อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมายนี้ในมาตรา 2 จะต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนกับ CPCB ด้วยการยื่นเอกสารเพ่ือจดทะเบียนผ่านระบบออนไลน์ (Online Portal) 
(มาตรา 5, 6, 7 และ 9) 

 กฎระเบียบนี้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น (Extended 
Producers’ Responsibility: EPR) โดยก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิล (Recycling Targets) ให้ผู้ผลิตและ
ผู้ประกอบการรีไซเคิลต้องท าการรีไซเคิลอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ใช้งานแล้ว โดย
ต้องด าเนินการรีไซเคิลให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดในตาราง 3 ท้ายกฎระเบียบนี้ เช่น รีไซเคิลให้ได้ร้อยละ 60 
ภายในปี 2568 ร้อยละ 70 ภายในปี 2569 และร้อยละ 90 ตั้งแต่ปี 2572 เป็นต้นไป 

 กฎระเบียบก าหนดห้ามใช้วัสดุหรือวัตถุดิบที่เป็นอันตราย (Hazardous Substances) ในการ
ผลิต EEE ภายใต้กฎระเบียบฉบับนี้ 

 ผู้ผลิตและผู้ประกอบการรีไซเคิลมีหน้าที่ต้องยื่นแบบฟอร์มแสดงรายการจ านวนและปริมาณ
การผลิต การรีไซเคิล และยอดขาย EEE เป็นรายปีและรายไตรมาส โดยยื่นต่อ CPCB และ SPCB แล้วแต่กรณี 

 กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะต้องจ่ายเงินชดเชยเข้ากองทุน
ชดเชยสิ่งแวดล้อม (Environmental Compensation Fund) ตามอัตราที่ CPCB เรียกเก็บ 

(4) The Plastic Waste Management Rules 2016 as amended by the Plastic Waste 
Management (Amendment) Rules, 2022 

 กฎระเบียบฉบับนี้ออกบังคับใช้ภายใต้กฎหมาย The Environment (Protection) Act 
1986 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระหลายครั้ง โดยล่าสุดได้มีการแก้ไขอีกครั้งในปี 2565 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือลดขยะพลาสติกภายในประเทศซึ่งมีจ านวนมากถึง 3.4 ล้านตันต่อป ี

 กฎระเบียบนี้มีขอบเขตการบังคับใช้กับผู้ประกอบการดังต่อไปนี้161 
- ผู้ผลิต (Producer) ซึ่งตามกฎระเบียบหมายถึงผู้ผลิตถุงพลาสติก หรือบรรจุภัณฑ์ที่ท า

จากพลาสติก หรือแผ่นพลาสติก หรือวัตถุใดก็ตามที่เคลือบหรือห่อหุ้มด้วยแผ่นพลาสติก 
หรือพลาสติกท่ีใช้ห่อหุ้มสิ่งของและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  

                                                 

161
 Guidebook for Compliance of Plastic Waste Management, Waste Management Division-III, Uttar Pradesh 
Pollution Control Board, ข้อมลูจาก http://www.uppcb.com/pdf/PWM-Guidebook_240822.pdf, จากการ
สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-117 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ผู้น าเข้า (Importer) หมายถึง ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติก บรรจุภัณฑ์พลาสติก 
ถุงพลาสติก บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกหลายชั้น หรือแผ่นพลาสติก  

- เจ้าของแบรนด์ (Brand Owner) หมายถึง บุคคลหรือบริษัทที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์
พลาสติกท้ังหลายภายใต้เครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนแล้ว 

- ผู้แปรรูปของเสียพลาสติก (Plastic Waste Processor) หมายถึง ผู้ประกอบการแปร
รูปหรือรีไซเคิลพลาสติกเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ในรูปของพลังงาน (Waste to Energy) หรือ
แปรเปลี่ยนพลาสติกเป็นน้ ามัน (Waste to Oil) หรือรีไซเคิลเพื่อน ากลับมาใช้ซ้ าในรูปของ
พลาสติก เป็นต้น 

 กฎระเบียบนี้ใช้บังคับกับของเสียที่ท าจากพลาสติก โดยแบ่งพลาสติกออกเป็น 4 ประเภท ซึ่ง
รวมถึงพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง (Single-Use Plastic) พลาสติกแข็ง แผ่นพลาสติก ถุงพลาสติก ถ้วย
พลาสติก บรรจุภัณฑ์พลาสติก แผ่นฟิล์มพลาสติกท่ีใช้ห่อหุ้มอาหาร เป็นต้น 

 ผู้ผลิต ผู้น าเข้า เจ้าของแบรนด์ และผู้แปรรูปของเสียพลาสติก มีหน้าที่ตามบทบัญญัติความ
รับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producers Responsibility: EPR) ภายใต้กฎระเบียบนี้ที่จะต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนกับ CPCB โดยยื่นผ่านระบบออนไลน์ (https://www.cpcbeprplastic.in/) เว้นแต่
ผู้ประกอบการที่เป็นวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดย่อมตามค านิยามของกฎหมาย MSME ซึ่งได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนภายใต้กฎระเบียบนี้162 

 ของเสียพลาสติกที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ จะต้องถูกน าไปคัดแยกและส่งให้ผู้ประกอบการรี
ไซเคิลที่จดทะเบียนแล้วน าไปรีไซเคิลหรือแปรรูปโดยต้องด าเนินการแปรรูปหรือรีไซเคิลตามมาตรฐานการผลิต
แห่งประเทศอินเดีย (IS 14534:1998) 

 ภาครัฐต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการน าของเสียพลาสติกที่ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้
แล้ว น ามาสร้างถนนตามมาตรฐานที่หน่วยงาน Indian Road Congress ก าหนด หรือน าไปผลิตเป็นพลังงาน 
เช่น พลังงานน้ ามัน (Waste to Oil) ตามมาตรฐานและเทคโนโลยีการผลิตที่ก าหนดโดยหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง เช่น CPCB เป็นต้น 

 กฎระเบียบนี้ก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้น าเข้า เจ้าของแบรนด์ และผู้แปรรูปของ
เสียพลาสติกที่จะต้องมีหน้าที่เก็บ คัดแยก รีไซเคิล แปรรูปของเสียพลาสติกให้เป็นพลังงาน  (Waste to 
Energy) หรือน้ ามัน (Waste to Oil) ให้ได้ 100% ภายในปี 2567 โดยกรรมวิธีและขั้นตอนการรีไซเคิลหรือ
แปรรูปจะต้องเป็นไปตามคู่มือและค าแนะน า (Guidelines) ที่ก าหนดโดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
(Central Pollution Control Board: CPCB) ร่ ว มกั บ กอ งม าต ร ฐ านแห่ ง อิ น เดี ย  (Bureau of Indian 
Standards) และสถาบันกลางแห่งวิศวกรรมปิโตรเคมีและเทคโนโลยี (Central Institute of Petrochemicals 
Engineering & Technology) ของประเทศอินเดีย 

 ผู้ผลิต ผู้น าเข้า เจ้าของแบรนด์ และผู้แปรรูปของเสียพลาสติกมีหน้าที่ยื่นแบบฟอร์มแสดง
ปริมาณการผลิต รีไซเคิล และแปรรูปพลาสติกต่อ CPCB และ SPCB เป็นรายปี (Annual Returns) ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

                                                 

162
 Ibid. 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-118 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 พลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง (Single Use Plastic) ที่ถูกห้ามมิให้น ามาใช้ในประเทศอินเดีย
อย่างเด็ดขาดตามประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อมฉบับลงวันที่ 12 สิงหาคม 2564 เช่น แท่งพลาสติกท่ีใช้ส าหรับ
บอลลูนหรือลูกโป่ง แท่งพลาสติกที่ใช้ส าหรับธง แท่งไอศกรีม จาน ชาม แก้ว ช้อน ส้อม มีด ถาด แผ่นฟิล์ม
ส าหรับห่อหุ้มอาหาร การ์ดเชิญ บรรจุภัณฑ์บุหรี่ พลาสติกพีวีซี เป็นต้น  

 ผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนหรือละเมิดกฎระเบียบนี้ จะมีบทลงโทษในลักษณะของการจ่ายเบี้ย
ปรับเข้ากองทุนชดเชยสิ่งแวดล้อม (Environment Compensation Fund) เช่นเดียวกับการจัดการของเสีย
ประเภทขยะชุมชนและของเสีย EEE ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น 

(5) The Hazardous and Other Wastes (Management and Transboundary 
Movement) Rules 2016 as amended in 2022 

 มาตรา 3 ก าหนดนิยาม “ของเสียที่เป็นอันตราย” (Hazardous Waste) ว่าหมายถึง ของเสีย
ที่มีลักษณะเป็นพิษ (Toxic) ติดไฟง่าย (Flammable) มีลักษณะระเบิดได้  (Explosive) หรือผุกร่อน 
(Corrosive) ซึ่งอาจท าอันตรายต่อสุขอนามัยของสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อมได้ โดยกฎระเบียบนี้ได้ก าหนด
ประเภทของเสียอันตรายไว้ในตารางที่ 1 และส่วน A ของตารางที่ 3 ท้ายกฎระเบียบนี้ ยกตัวอย่างเช่น สารที่มี
ลักษณะเป็นปิโตรเคมี น้ ามันปิโตรเลียม น้ ามันดิบ และก๊าซธรรมชาติ น้ ามันหล่อลื่นในระบบไฮโดรลิก น้ ามัน
ปิโตรเลียมกลั่น และน้ ามันใช้แล้วที่น ามารีไซเคิลเพ่ือใช้ใหม่ แร่ธาตุจ าพวกสังกะสี ตะกั่ว ทองแดง วัสดุ
อะลูมิเนียม กระบวนการผลิตเหล็กและเหล็กกล้า กระบวนการผลิตกรดแร่ธาตุ กระบวนการผลิตสารฟีนอล 
กระบวนการผลิตพลาสติก กาว ซีเมนต์ ซิลิโคนอินทรีย์ เรซิน กระบวนการผลิตเครื่องนุ่งห่มและสิ่งทอ 
กระบวนการผลิตยาและผลิตภัณฑ์ดูแลสุขภาพต่าง ๆ การผลิตยาฆ่าแมลง อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การ
บ าบัดน้ าและอากาศเสีย การจัดการของเสียประเภทสารเคมีอันตราย สารโครเมี่ยม แมงกานีส นิคเกิ้ล สาร
และวัสดุประเภทแคดเม่ียม ไซยาไนด์ คลอโรฟอร์ม ไวนิลคลอไรด์ โคบอลต์ ฟลูออไรด์ ไดออกซิน สารประเภท
แอสเบสตอส โบรเมทส์ ฟอสฟอรัสสีขาวและแดง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีสารและของเสียอันตรายที่ห้ามน าเข้า
ประเทศอินเดียโดยเด็ดขาด อาทิเช่น เมอคิวรี่ สารที่มีถ่านหินปนเปื้อน สารตะกั่วที่ปนเปื้อนในแบตเตอรี่ ของ
เสียที่เป็นไนโตรเซลลูโลส ของเสียที่เป็นสารเหลวซึ่งเป็นตัวเปลี่ยนถ่ายหรือตัวน าความร้อน (Heat Transfer)  
ของเสียที่เป็นพลาสติกแข็งบางชนิดตามที่กฎหมายก าหนด163  

 กฎระเบียบฉบับนี้มีขอบเขตการบังคับใช้กับผู้ก่อให้เกิดของเสีย (Waste Generators)                 
ผู้ครอบครอง (Occupiers) ผู้ใช้ (Users) ผู้ด าเนินการ (Operators) ของเสียที่ด าเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการ
บริหารจัดการ การเก็บรวบรวม การรับ การบ าบัด การขนส่ง การเก็บ การน ามาใช้ซ้ า การรีไซเคิล การฟ้ืนฟู 
การด าเนินกระบวนการ การใช้ รวมถึงการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียที่เป็นอันตราย 

 ต่อไปนี้เป็นตัวเลขที่แสดงถึงจ านวนของเสียหรือขยะอันตรายที่เกิดขึ้นในอินเดีย และ
อัตราส่วนของขยะหรือของเสียอันตรายที่ถูกน าไปรีไซเคิลโดยแยกเป็นแต่ละรัฐ 

 ผู้ครอบครอง (Occupier) มีหน้าที่ด าเนินการกับของเสียและขยะอันตรายตามที่กฎหมาย
ก าหนดตามข้ันตอนดังนี ้

- ป้องกันการเกิดมลพิษ 

                                                 

163
 The Hazardous and Other Wastes (Management and Transboundary Movement) Rules, 2016, ข้อมูลจาก 
https://cpcb.nic.in/rules/, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-119 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ลดการเกิดของเสียให้มากที่สุด 
- บริหารจัดการของเสียอันตรายตามแนวคิด 3R ได้แก่ การน ากลับมาใช้ซ้ า (Reuse) การ

น าไปรีไซเคิล (Recycle) และการฟื้นฟู (Recovery) 
- ต้องน าของเสียและขยะอันตรายไปเข้าสู่กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ ใน

ลักษณะของวัตถุดิบหรือพลังงานทดแทน 
- ต้องบ าบัดและก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอันตรายด้วยวิธีการและขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพ 
- ของเสียและขยะอันตรายต้องส่งหรือขายไปยังโรงงานที่ได้รับอนุญาตภายใต้กฎระเบียบนี้

เท่านั้น 
- การขนส่งวัตถุของเสียอันตรายต้องด าเนินการผ่านผู้ขนส่งที่ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ก าหนดโดยกฎหมาย 
- ต้องด าเนินมาตรการหลีกเลี่ยงและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ และจ ากัดผลเสียที่จะตามมา

อันจะกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
- ต้องจัดให้มีการฝึกอบรม อุปกรณ์ป้องกันอันตราย และข้อมูลเพ่ือป้องกันอันตรายอย่าง

เพียงพอ 
- ต้องขออนุญาตและขอหนังสือรับรองตามแบบฟอร์ม 1 ต่อ SPCB พร้อมด้วยส าเนาแสดง

การให้ความยินยอมภายใต้กฎหมายน้ าและอากาศ (Water and Air Act) โดยต้องแสดง
รายการเกี่ยวกับปริมาณการปล่อยของเสียอันตรายตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด 

- ต้องขอต่ออายุหนังสือรับรองภายใน 3 เดือนก่อนหนังสือรับรองหมดอายุ 
 กฎระเบียบนี้วางหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บ (Storage) ของเสียอันตราย การติดป้ายหรือ

ฉลาก (Labelling Requirements) การจัดการบรรจุภัณฑ์ (Container Mangement)  

 ผู้น าเข้าของเสียอันตรายมีหน้าที่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้า (Import License) ตามที่
กฎระเบียบนี้ก าหนด 

 กฎระเบียบนี้ก าหนดการล าดับขั้นตอนและความส าคัญของการบริหารจัดการของเสียที่เป็น
อันตรายไว้ 4 ขั้นตอน ได้แก่ การลดขยะอันตราย (Reduce) การน าขยะอันตรายกลับมาใช้ซ้ า (Reuse) การ
น าขยะอันตรายมารีไซเคิล (Recycle) และการจัดการทิ้งขยะอันตราย (Residual) 
 

 ในปี  2562 กระทรวงสิ่ งแวดล้อม ป่ า ไม้  และอุณหภูมิ เปลี่ ยนแปลง (Ministry of 
Environment, Forest & Climate Change) ได้ออกคู่มือแนะน าการจัดการของเสียที่เป็นอันตรายภายใต้
กฎระเบียบฉบับนี้ ภายใต้โปรแกรมการสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการของเสียอันตราย (Capacity 
Building Programme on Implementation of Waste Management Rules, 2016)164 ตัวอย่างมาตรการ
และแนวทางส าคัญในการจัดการของเสียและขยะอันตรายที่ภาครัฐแนะน าให้หน่วยงานภาคเอกชนปฏิบัติ เช่น 

                                                 

164
 Hazardous Waste Management Rules, 2016, Capacity Building Programme on Implementation of Waste 
Management Rules, 2016, Ministry of Environment, Forest & Climate Change, Government of India,  

    ข้อมูลจาก https://www.npcindia.gov.in/NPC/Files/delhiOFC/EM/Hazardous-waste-management-rules-
2016.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2566 
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- การแนะน าให้ภาคเอกชนน าขยะและของเสียที่เป็นอันตรายไปเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ซีเมนต์ (Cement Industry) เนื่องจากอุณหภูมิความร้อนกว่า 1400 องศาเซลเซียสจะ
ช่วยให้อันตรายจากของเสียนั้นหมดไป โดยกรรมวิธีการผลิตซีเมนต์ตามมาตรฐานการผลิต
ของอินเดีย (Indian cement standards)  

- การแนะน าให้น าของเสียหรือขยะที่เป็นอันตรายไปเป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน
ทดแทน 

 กฎระเบียบนี้ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมต้องจัดท าแผนฉุกเฉินและแผนบริหารความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจ (Emergency/Contingency Plan) เช่น กรณีเกิดเพลิงไหม้ และการจัดเตรียมแผนรองรับ
พร้อมทัง้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายทั้งหลาย ระบบการฝึกอบรมพนักงาน เป็นต้น 

 ผู้ครอบครองของเสียที่เป็นอันตรายจะต้องเก็บรักษาเอกสาร (Record keeping) ต่าง ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น ประเภทของของเสียที่เป็นอันตราย ปริมาณของเสียที่รีไซเคิลแล้ว เอกสารรับ
ของเสียแสดงปริมาณที่รับ เอกสารตรวจสอบบรรจุภัณฑ์หรือแทงก์ (Waste Tanks) ที่ใส่ของเสียรายสัปดาห์ 
โปรแกรมการฝึกอบรมพนักงานต่าง ๆ แผนฉุกเฉินและแผนบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการของเสียที่เป็นอันตราย รายงานการด าเนินธุรกิจประจ าปี (Annual Returns) 

 ผู้ประกอบการรีไซเคิลต้องยื่นแบบฟอร์ม Form 4 Part C แก่ CPCB เป็นรายปี (Annual 
Returns) แสดงปริมาณการผลิตต่อปี ปริมาณการรับของเสียมาเข้าสู่กระบวนการต่อปี แหล่งของขยะหรือของ
เสียที่เป็นวัตถุอันตรายที่รับมา (ภายในประเทศ/น าเข้า) ปริมาณของของเสียที่อยู่ในสต๊อคในช่วงเริ่มต้นของปี 
ปริมาณของเสียที่ใช้ในการผลิต ปริมาณของเสียที่ถูกก าจัดทิ้ง ปริมาณของสินค้าที่ถูกส่งออกไปอีกครั้ง        
(Re-exported quantity) และปริมาณของของเสียที่อยู่ในสต๊อคในช่วงสิ้นสุดของปี  โดยทั้งผู้ครอบครอง     
ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก ผู้ประกอบการรีไซเคิล ผู้ประกอบการขนส่งและโรงงานในทุกกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบการบริหารจัดการของเสียที่เป็นอันตรายต่างก็มีหน้าที่ต้องยื่นแบบฟอร์มแสดงรายการการจัดการของเสีย
ที่เป็นอันตรายทั้งสิ้น เพ่ือให้ CPCB สามารถควบคุมการจัดการของเสียที่เป็นอันตรายได้ในทุกขั้นตอน 

 กฎระเบียบนี้ก าหนดกรณีที่ต้องขอหนังสืออนุญาตต่าง ๆ โดยผ่านระบบออนไลน์นั้น CPCB 
จะใช้ระยะเวลาในการพิจารณาภายใน 10 วันท าการหรือสองสัปดาห์ หากไม่ได้รับการติดต่อกลับ ให้ถือว่า
ไม่ได้รับอนุญาตจาก CPCB (กรณีเช่นขออนุญาตเป็นผู้ขนส่ง ผู้ครอบครอง ผู้ประกอบการรีไซเคิล ผู้น าเข้า หรือ          
ผู้ส่งออก เป็นต้น)165   

(6) The Electricity Act of 2003 as amended in 2022 

 กฎหมายพระราชบัญญัติไฟฟ้า พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) มีการแก้ไขล่าสุดในปี พ.ศ. 2565            
มีบทบัญญัติครอบคลุมการผลิตไฟฟ้า การส่งกระแสไฟฟ้า และการกระจายกระแสไฟฟ้าไปทั่วประเทศอินเดีย 
โดยการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นกระบวนการที่ใช้แหล่งก าเนิดและการผลิตไฟฟ้าจากหลากหลายแหล่งพลังงาน 

                                                 

165 Procedure for Processing the Proposals for Utilization of Hazardous Waste under Rule 9 of the 
Hazardous and other Wastes (Management and Transboundary Movement) Rules, 2016, December 
2021, Central Pollution Control Board,  

     ข้อมูลจาก https://www.mppcb.mp.gov.in/proc/SOP_December_2021_procedure_under_Rule_9.pdf, จาก
การสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2566  
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จนกระทั่งเข้าสู่กระบวนการส่งกระแสไฟฟ้าแรงสูงจากโรงงานผลิตไฟฟ้าเพ่ือกระจายกระแสไฟฟ้าไปยังสถานี
ย่อยต่าง ๆ ผ่านระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Transmission Grid) และส่งต่อกระแสไฟฟ้าจากสถานีย่อยไป
ยังผู้บริโภคตามครัวเรือนต่าง ๆ ต่อไป166 

 บทบัญญัติของกฎหมายฉบับใหม่ที่มีการแก้ไขในปี พ.ศ. 2565 ก าหนดให้มีผู้รับอนุญาตเป็น
ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าหลายรายในพ้ืนที่เดียวกันได้ (Multiple Distribution Licensees: discoms) เพ่ือให้เกิด
การแข่งขันด้านราคาที่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดในด้านการคิดอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับพ้ืนที่ที่
มีการจ่ายกระแสไฟฟ้าซึ่งมีหลายบริษัทผลิตกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่จ่ายกระแสไฟเดียวกัน โดยภาครัฐเก็บ
ค่าธรรมเนียม (Tariffs) ในพ้ืนที่ที่มีการจ่ายกระแสไฟฟ้าจาก discoms แบบแชร์ค่าใช้จ่ายระหว่างกัน (Cost 
Sharings)  

 กฎหมายก าหนดให้มีการจัดตั้ง Cross-subs Balancing Fund โดยมีรายได้จากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการผลิตกระแสไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่ โดยภาครัฐจะน าเงินส่วนนี้ไปช่วยเหลือผู้ผลิตกระแสไฟฟ้า
รายอื่นที่มีผลประกอบการขาดทุน ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นท่ีใดก็ตามตามความเหมาะสม 

 ผู้ประกอบการผลิตกระแสไฟฟ้าในหลายรัฐจะต้องได้รับใบอนุญาตให้ผลิตกระแสไฟฟ้าใน
หลายรัฐได้ ซึ่งเป็นใบอนุญาตต่างหากจากใบอนุญาตท่ีอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจในรัฐเดียว 

 กฎหมายให้ความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก
และพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energies) โดยรัฐบาลอินเดียก าหนดให้ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้ามีหน้าที่ต้อง
ผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกในจ านวนหรืออัตราที่รัฐบาลก าหนด หรือที่
เรียกว่า “Renewable Purchase Obligation” (RPO) โดยหน่วยงานกระทรวงพลังงาน (Ministry of 
Power) เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ที่จะก าหนดเป้าหมายการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงาน
หมุนเวียนแก่ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือให้ปฏิบัติตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในลักษณะของภาคบังคับ (Mandatory 
Obligations) เช่น ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนร้อยละ 21 ของแหล่งก าเนิด
พลังงานไฟฟ้าทั้งหมดในการผลิตกระแสไฟฟ้าให้แก่พ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศอินเดียในปี พ.ศ. 2565  

 พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนรวมถึงพลังงานโซลาร์ (Solar Energy) หรือพลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวลที่ได้จากผลผลิตและการแปรรูปทางการเกษตร และพลังงานที่ได้จากการรีไซเคิล
ของเสียต่าง ๆ ตามกระบวนการ กรรมวิธี และมาตรฐานที่รัฐบาลอินเดียก าหนดภายใต้มาตรฐานอินเดีย 
(Indian Standards)167 
 
  

                                                 

166
 The Electricity (Amendment) Bill, 2022, ข้อมูลจาก https://prsindia.org/billtrack/the-electricity-
amendment-bill-2022, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม 2566 

167
 What is RPO?, ข้อมูลจาก https://rpo.gov.in/Home/Objective, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 26 พฤษภาคม 2566 
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10. ประเทศไต้หวัน 

ไต้หวันนับว่าเป็นหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิตมาเป็นอย่างดี 
ตั้งอยู่ในภูมิภาคที่ประกอบกันเป็นคลัสเตอร์ เช่น โรงกลั่นน้ ามัน อุตสาหกรรมเคมีและเหล็ก เป็นต้น ซึ่งถือเป็น
ข้อได้เปรียบในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ต้องการให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ แบ่งปันทรัพยากรหรือรีไซเคิลของ
เสียซึ่งกันและกัน เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.  2550 รัฐบาลไต้หวันได้ผลักดันโครงการเทคโนโลยีพลังงานระดับประเทศใช้
งบประมาณ 30,300 ล้านเหรียญไต้หวัน มีเป้าหมายท าให้ไต้หวันพึ่งพาแหล่งพลังงานของตนเอง ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน ในปี พ.ศ. 2551 รัฐบาลไต้หวันอนุมัติแผนปฏิบัติการ
นโยบายพลังงานยั่งยืน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ผลักดันการใช้หลอดไฟส่องสว่างประหยัดพลังงาน การรีไซเคิลวัสดุต่าง ๆ และต่อมาในปี 
พ.ศ. 2552 ได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการยกระดับอุตสาหกรรมพลังงานสีเขียวระยะเวลา 5 ปี ใช้งบประมาณ
วิจัยและพัฒนา 20,000 ล้านเหรียญไต้หวัน ทุ่มเทพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ อุตสาหกรรม LED การผลิต
ไฟฟ้าพลังงานลม เชื้อเพลิงชีวมวล พลังงานไฮโดรเจนและเซลล์พลังงาน รถยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น168 

ในวันที่ 30 มีนาคม พ .ศ . 2565 สภาพัฒนาแห่งไต้หวัน (National Development Council) ได้
ประกาศแผนด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่ Net Zero Carbon ภายในปี พ.ศ. 2593 โดยในส่วนของการผลิตไฟฟ้าได้มี
การปรับเพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม ให้เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 60-
70 และจะมีการใช้พลังงานไฮโดรเจนประมาณร้อยละ 10 ในขณะที่การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานความร้อนจะอยู่
ที่ร้อยละ 20-27 โดยจะมีการใช้พลังงานน้ าอีกร้อยละ 1 ด้วย ซึ่งรัฐบาลไต้หวันวางแผนอัดฉีดงบประมาณ
จ านวน 240,000 ล้านบาท ภายในปี พ.ศ. 2573 เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนน าเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบันไปใช้
งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด และพัฒนาเทคโนโลยีแห่งอนาคต โดยเป้าหมายแรกในปี พ.ศ. 2568 ไต้หวันจะไม่
สร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพ่ิมขึ้นอีก เนื่องจากไต้หวันมีความโดดเด่นในด้านพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม 
อีกทั้งยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น พลังงานไฮโดรเจน ซึ่งเป็นความร่วมมือกับญี่ปุ่นและออสเตรเลีย      
ที่คาดว่าจะสามารถน าผลงานวิจัยมาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้ภายในปี พ.ศ. 2593 พร้อมคาดว่าเมื่อถึงปี พ.ศ. 
2573 เทคโนโลยีใหม่จะมีความพร้อมในการใช้งานมากข้ึน จึงเชื่อว่าพลังงานทดแทนของไต้หวันจะเพียงพอจน
สามารถท าให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างแน่นอน169 

ส าหรับในส่วนของการลดคาร์บอนในด้านอ่ืนที่มิใช่การผลิตไฟฟ้า เช่น โรงงานอุตสาหกรรม              
ที่พักอาศัย การคมนาคม และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จะมีการเร่งน าพลังงานไฟฟ้ามาใช้ทดแทนน้ ามันมากขึ้น 
พร้อมพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ มาใช้งาน เช่น พลังงานไฮโดรเจน หรือพลังงานชีวมวล ทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล โดยคาดการณ์ว่า ภายในปี พ.ศ. 2583 รถยนต์และรถจักรยานยนต์ใหม่ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด
จะต้องใช้พลังงานไฟฟ้าทั้งหมด และในช่วงปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2565 ไต้หวันจะมีการประกาศอัตราเรียก
เก็บค่าปลดปล่อยคาร์บอนจากผู้ประกอบการด้วย170 

                                                 
168 อุตสาหกรรมอนุรักษส์ิ่งแวดล้อมของไต้หวัน (Green Industry), ข้อมูลจาก https://www.ditp.go.th/ 

contents_attach/66372/55000133.pdf, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2566 
169 ไต้หวันประกาศแผน Net Zero Carbon 2050 เตรียมใช้พลังงานทดแทน 60-70%, ส านักงานส่งเสริมการคา้ใน

ต่างประเทศ ณ กรุงมะนลิา, ข้อมลูจาก https://ditp.go.th/contents_attach/770354/770354.pdf, จากการสืบค้น
ข้อมูลเมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2566 

170 Ibid. 

https://www.ditp.go.th/%20contents_attach/66372/55000133.pdf
https://www.ditp.go.th/%20contents_attach/66372/55000133.pdf
https://ditp.go.th/contents_attach/770354/770354.pdf,%20จาก
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ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลไต้หวันผลักดันแผนการส่งเสริมการใช้แผงพลังงานแสงอาทิตย์หรือโซลาเซลล์
ระยะสองปี ซึ่งได้บรรลุเป้าหมายด้วยตัวเลขพลังงานไฟฟ้าที่สร้างแล้วมากถึง 1.52 กิกกะวัตต์ (GW) และมุ่ง
หน้าต่อสู่การผลักดันพลังงานลม โดยวางแผนส่งเสริมระยะ 4 ปีมีเป้าหมายเพ่ิมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม
ให้ได้ 5.5 กิกกะวัตต์ ภายในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งชายฝั่งภาคตะวันตกของประเทศมีศักยภาพสูงส าหรับภารกิจนี้ 
นอกจากการผลักดันแผนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าแล้ว รัฐบาลไต้หวันได้
ริเริ่มมาตรการภายในประเทศอีกมากมายหลายส่วนอันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และ
การผลักดันผู้ประกอบการให้มีความจริงจังกับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างล่าสุดคือ
กฎหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2562 หรือ The Renewable Energy Development Act 
(REDA) ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้บริโภคซึ่งใช้ไฟฟ้ามากกว่า 800 กิโลวัตต์ (kWp) ขึ้นไป 
จะต้องติดตั้งหรือซื้อไฟฟ้าที่มาจากพลังงานหมุนเวียน เฉพาะข้อก าหนดดังกล่าว มีการประเมินว่าจะสร้าง   
ความต้องการพลังงานหมุนเวียนที่สูงราว 16 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง (TWh) หรือเทียบเท่าพลังงานแสงอาทิตย์
รวม 12 กิกกะวัตต์ อย่างไรก็ตาม หากเทียบกับความต้องการพลังงานไฟฟ้าในภาพรวมกว่า 40 กิกกะวัตต์ต่อ
วัน ประกอบกับเสถียรภาพของพลังงานหมุนเวียน บริษัทการไฟฟ้าไต้หวัน หรือ Taipower Company (TPC) 
ได้ตั้งเป้าหมายในการสร้างระบบกักเก็บพลังงาน หรือ Energy Storage System (ESS) ขนาด 590 เมกะวัตต์ 
(MW) เพ่ือตอบสนองการใช้พลังงานหมุนเวียนที่มากขึ้น นอกจากการสนับสนุนและส่งเสริมให้น าพลังงาน
หมุนเวียนมาใช้ทดแทนพลังงานฟอสซิลในอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าแล้ว ภาคเอกชนในไต้หวันยังสามารถน า
เทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนมาใช้กับธุรกิจและภาคอ่ืน ๆ อีกด้วย เช่น การผลิตแบตเตอรี่รถยนต์ การ
ผลิตแผงโซลาเซลล์ที่เหมาะกับโครงการขนาดใหญ่ หรือการน าพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ในโซลาร์ฟาร์มเกษตร
เพ่ือการเพาะปลูกพืชที่ประหยัดพลังงานและคาร์บอนต่ า เป็นต้น171 

มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของไต้หวันมี
มากมายหลากหลายรูปแบบ อาทิเช่น172 

 มาตรการจูงใจทางภาษี (Tax and Tariff Incentives) 
- จัดเก็บภาษีเงินได้จากธุรกิจในอัตราร้อยละ 17 
- สามารถหักค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ออกจากฐานภาษี

เงินได้นิติบุคคลได้ร้อยละ 15 
- สามารถน าเข้าเครื่องจักรได้ โดยได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้าเครื่องจักร 
- ยกเว้นภาษีหัก ณ ที่จ่ายส าหรับค่าสิทธิ (Royalty Fees) ที่เก็บโดยบริษัทต่างชาติซึ่งน าเข้า

เทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในไต้หวัน 
- ผู้ ประกอบการที่ ตั้ งอยู่ ใน เขต Export Processing Zones, Science Park, Free Trade 

Zones และเขต Agricultural Biotechnology Park และมีการน าเข้าวัตถุดิบ เชื้อเพลิง วัสดุ
อุปกรณ์ สินค้าแปรรูป และเครื่องจักร ได้รับยกเว้นภาษีน าเข้า ภาษีสินค้าอุปโภคบริโภค และ

                                                 
171 รัฐบาลไต้หวันมุ่งมั่นพลังงานสะอาด เอกชนรับโอกาสเดินหน้าสรา้งธุรกิจ,  
    ข้อมูลจาก https://greennews.agency/?p=19279, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2566 
172 Taiwan Key Innovative Industry – Circular Economy, ข้อมูลจาก https://www.roc-

taiwan.org/uploads/sites/29/2018/03/Circular-Economy.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 2 เมษายน 2566 

https://greennews.agency/?p=19279,%20จาก
https://www.roc-taiwan.org/uploads/sites/29/2018/03/Circular-Economy.pdf,%20จาก
https://www.roc-taiwan.org/uploads/sites/29/2018/03/Circular-Economy.pdf,%20จาก
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ภาษีขาย นอกจากนี้ หากมีการส่งออกสินค้าที่ผลิตได้ในเขตดังกล่าวทั้งหมด จะได้รับยกเว้น
ภาษีจากธุรกิจ (Business Tax) อีกด้วย 

- ลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับผู้เชี่ยวชาญต่างชาติที่มาท างานในไต้หวันและมีเงินได้
มากกว่า 3 ล้านเหรียญไต้หวันขึ้นไป173 

 มาตรการสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
- ส าหรั บ โครงการ  “Global Innovation and R&D Partnership Plan” รั ฐบาล ไต้หวั น

สนับสนุนเงินลงทุนกว่าร้อยละ 50 ส าหรับการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาต่าง ๆ ในไต้หวัน 
- โครงการ “Advanced Technology Research Plan” รัฐบาลสนับสนุนด้านการพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ ๆ แก่ผู้ประกอบการ เป็นเงินร้อยละ 40-50 ของเงินลงทุนที่ใช้เพ่ือการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ  

- โครงการ “Industrial Upgrading and Innovation Program” ที่รัฐบาลสนับสนุนบริษัท 
เอกชนส าหรับโครงการลงทุนที่สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายของภาครัฐที่ประสงค์จะ
พัฒนาและผลักดันให้ส าเร็จผล  

ปัจจุบันกฎหมายส าคัญของไต้หวันที่บังคับใช้กับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอันเกี่ยวเนื่องกับธุรกิจการ  
รีไซเคิลทรัพยากรต่าง ๆ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศไต้หวัน ได้แก่ 

(1) The Greenhouse Gas Reduction and Management Act (GHG Act) 2015174 as 
amended and renamed by the Climate Change Response Act 2023175 

 กฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการวางระบบการเก็บค่าธรรมเนียม
คาร์บอน (Carbon Fees System) ในประเทศไต้หวัน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการลดคาร์บอนในประเทศและ
ป้องกันภาวะโลกร้อน (Climate Change) ซึ่ งการคิดค่าธรรมเนียมจากการปล่อยก๊าซคาร์บอน โดย
ผู้ประกอบการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 ภายใต้กฎหมายนี้ ค าว่า “ก๊าซเรือนกระจก” (Greenhouse Gas) หมายถึง ก๊าซต่าง ๆ อาทิ
เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ไนตรัสออกไซด์ ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน เพอร์ฟลูออโรคาร์บอน ซัลเฟอร์เฮกซา
ฟลูออไรด์ ไนโตรเจนไทรฟลูออไรด์ และสารอ่ืน ๆ ตามที่หน่วยงานส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Protection Administration: EPA) แห่งไต้หวันก าหนด 

 วัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ ได้แก่  
- เร่งการลดการเกิดและแพร่กระจายของก๊าซเรือนกระจก 
- ปรับตัวให้เข้ากับภาวะโลกร้อน เพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนในระยะยาว 

                                                 
173 Key Innovative Industries in Taiwan Circular Economy,  
    ข้อมูลจาก file:///C:/Users/windows10/Downloads/54d685af-0826-4abb-82a9-0f4661a1c930-1.pdf, จากการ

สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 2 เมษายน 2566 
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 Greenhouse Gas Reduction and Management Act, ข้อมูลจาก https://www.epa.gov.tw/ 
DisplayFile.aspx?FileID=71124DE6ACF80942, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2566 
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 Climate Change Response Act, ข้อมูลจาก https://oaout.epa.gov.tw/law/EngLawContent.aspx?id=303, จาก
การสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2566 
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- สร้างระบบที่ยืดหยุ่นต่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานและองค์กรที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามที่  EPA ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ จะต้องน าส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและจะต้องด าเนินการจดทะเบียนต่อหน่วยงาน 
EPA รวมทั้งมีหน้าที่ต้องเก็บรวบรวมรายงานต่าง ๆ ทั้งหมดเก่ียวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse 
Gas: GHG) เพ่ือให้หน่วยงาน EPA ด าเนินการควบคุมและตรวจสอบตามมาตรฐานที่ก าหนดต่อไป 

 กฎหมายก าหนดแนวทางและหลักการของกระบวนการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่ต้องเป็นไป
ตามมาตรฐาน GHG Emission Performance Standards ทั้งนี้ ให้รวมถึงการน าเข้าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ จาก
ต่างประเทศ เช่น รถยนต์ ยานยนต์ เป็นต้น การก่อสร้างอาคารเพ่ือการอยู่อาศัยหรือเพ่ือการพาณิชย์จะต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน GHG Emission Mitigation Requirements ด้วยเช่นกัน 

 กฎหมายแบ่งประเภทของการเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอน (Carbon Fee) ไว้เป็นสองประเภท 
ได้แก่ 

- การเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอนจากแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรง (Direct 
Emission Sources) โดยเก็บค่าธรรมเนียมจากคาร์บอนที่ปล่อยจากแหล่งของเจ้าของ
โดยตรง หรือผู้ใช้แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น หากเจ้าของมิได้เป็นผู้ใช้เอง 

- การเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอนจากแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยอ้อม (Indirect 
Emission Sources) โดยเก็บจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนโดยอ้อมจากเจ้าของผู้ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกผ่านทางการใช้ระบบไฟฟ้า (Use of Electricity) หรือผู้ใช้แหล่งปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกนั้น หากเจ้าของมิได้เป็นผู้ใช้เอง 

 องค์กรที่ด าเนินความพยายามในการใช้พลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกอ่ืน เพ่ือลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย จะได้รับการลดอัตรา
ค่าธรรมเนียมคาร์บอน (Preferential Rate) จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (EPA) (มาตรา 29) 

 ค่าธรรมเนียมคาร์บอนที่หน่วยงาน EPA เก็บจากผู้ประกอบการที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตามที่กฎหมายก าหนดคือ 10 ดอลล่าร์ไต้หวันต่อหนึ่งเมตตริกตันหรือสูงกว่านั้น โดยเมื่อเปรียบเทียบกับการ
เก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีคาร์บอนกับประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปเอเชีย ถือว่าค่าธรรมเนียมคาร์บอนในไต้หวันมี
อัตราค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตามถือได้ว่าอัตราการเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ และสอดคล้องกับอัตราค่าธรรมเนียมและอัตราภาษีคาร์บอนที่เก็บในประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียภายใต้
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีคาร์บอนของแต่ละประเทศนั้น ๆ ซึ่งรัฐบาลของแต่ละประเทศจะต้องค านึงถึง
ต้นทุนค่าใช้จ่ายและก าลังความสามารถในการจ่ายภาษีและค่าธรรมเนียมคาร์บอนของผู้ประกอบการในแต่ละ
อุตสาหกรรมด้วย เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการและเพ่ือมิให้ผู้ประกอบการผลักภาระต้นทุนค่าใช้จ่าย
เหล่านี้ให้แก่ผู้บริโภคในระยะยาว โดยกฎหมายได้เพ่ิมบทบัญญัติส่งเสริมผู้ประกอบการที่ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกด้วยการลดอัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียมคาร์บอนให้แก่ผู้ประกอบการนั้น ๆ ซึ่งผู้ประกอบการแต่
ละรายจะได้รับการพิจารณาให้ลดค่าธรรมเนียมคาร์บอนเป็นราย ๆ ไป หากพิสูจน์ได้ว่าตนมีคุณสมบัติตามที่
กฎหมายก าหนด และจะต้องส่งรายงานต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติไว้  

 กฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งก าหนด
ไว้ในหมวดที่ 6 บทลงโทษ (มาตรา 47 ถึงมาตรา 59) เช่น 
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- ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่น าส่งรายงานและไม่ด าเนินการจดทะเบียน หรือให้ข้อมูลอันเป็นเท็จต่อเจ้า
พนักงานของรัฐ ต้องระวางโทษปรับเป็นเงินจ านวน 200,000 ดอลล่าร์ไต้หวัน 

- ผู้หลีกเลี่ยง ขัดขวาง หรือปฏิเสธการสอบสวนหรือให้ข้อมูลแก่เจ้าพนักงานของรัฐ  ต้อง
ระวางโทษปรับเป็นเงินจ านวน 200,000 ดอลล่าร์ไต้หวัน 

- ผู้ที่ท ารายงานการปล่อยและการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับเป็น
เงิน 100,000 – 1 ล้านดอลล่าร์ไต้หวัน 

- ผู้ประกอบการที่ไม่จ่ายหรือจ่ายค่าธรรมเนียมคาร์บอนล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนด ต้อง
ช าระค่าเบี้ยปรับเป็นเงิน 1,500 ดอลล่าร์ไต้หวันต่อหนึ่งเมตตริกตัน 

- ฯลฯ 

 ค่าธรรมเนียมคาร์บอนและค่าเบี้ยปรับตามกฎหมายทั้งหมดจะเข้าสู่กองทุนบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Management Fund) เพ่ือน าไปใช้ในการลดก๊าซคาร์บอน และชดเชย
แก่ภาครัฐที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายไปเพ่ือการวางแผนและด าเนินนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับการลดก๊าซเรือน
กระจกภายในประเทศไต้หวัน 

 หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนนโยบายและการด าเนินความร่วมมือประสานงานระหว่างทุกภาคส่วนเกี่ยวกับการลดก๊าซเรือน
กระจกในไต้หวัน ได้แก่ สภาพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนแห่งชาติ (The National Council for Sustainable 
Development)  

(2) The Waste Disposal Act of 2017 

 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ “ของเสียหรือขยะ” (Waste) ถูกแบ่งออกเป็นสามประเภทหลักได้แก่ 
(i) ขยะทั่วไป (General Waste) (ii) ขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) (iii) ขยะรีไซเคิล และ (iv) ขยะ
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย (Hazardous Industrial Waste) 

 กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการของเสียหรือขยะทั่วไป (General Waste) ไว้
โดยละเอียด ทั้งนี้ รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการขนส่ง คัดแยก ปล่อย การรีไซเคิล การใช้ซ้ า และการก าจัดทิ้ง
ซึ่งของเสียหรือขยะทั่วไป เช่น มาตรา 15 ก าหนดให้ของเสียหรือขยะที่เป็นบรรจุภัณฑ์ (Packaging and 
Container Wastes) ถือเป็นขยะทั่วไปที่สร้างมลภาวะแก่สิ่งแวดล้อม ดังนั้น กฎหมายจึงวางหลักเกณฑ์การ
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ไว้ในบทบัญญัติแห่งมาตรานี้ 
กล่าวคือ ผู้ผลิต ผู้ขาย หรือผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์และวัตถุดิบที่ใช้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่และความรับผิดชอบใน
การรีไซเคิลและก าจัดทิ้งซึ่งขยะบรรจุภัณฑ์ดังกล่าวภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้176 

 กฎหมายก าหนดให้วิสาหกิจที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการรีไซเคิลและก าจัดทิ้งขยะ
หรือของเสียทั่วไป มีหน้าที่ต้องจดทะเบียนกับหน่วยงาน EPA นอกจากนี้ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลและการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะทั่วไปตามอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดโดย
หน่วยงานราชการ (EPA) ที่มีอ านาจหน้าที่ภายใต้กฎหมายนี้ ค่าธรรมเนียมและเบี้ยปรับที่เก็บได้ตามกฎหมาย
นี้จะน าไปเข้ากองทุนบริหารจัดการทรัพยากรรีไซเคิล (The Resource Recycling Management Fund) 

                                                 

176
 Waste Disposal Act, 2017-06-14, ข้อมูลจาก https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/ 
LawAll.aspx?media=print&pcode=O0050001, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม 2566 
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ต่อไป เพ่ือน าไปใช้ในการสร้างมาตรการและแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการน าของเสียหรือขยะไปรีไซเคิล 
(Recycling Incentives) เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ต่อไป ซึ่งปัจจุบันในทางปฏิบัติ รัฐบาลไต้หวันเก็บค่าธรรมเนียม
การเก็บขยะเป็นรายถุง (Per Bag) ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้177 

 ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะเป็นรายถุงจะช่วยส่งเสริมให้ผู้ทิ้งขยะและของเสีย
ตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการลดการเกิดขยะและของเสียจากตนเอง เพ่ือลดค่าใช้จ่ายที่      
ผู้ก่อให้เกิดขยะหรือของเสีย (Waste Generators) ต้องจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมต่อหนึ่งถุงขยะ (Trash Fee Per 
Bag) และช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนให้สะอาดขึ้น  

 หมวด 3 ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะและของเสีย อุตสาหกรรม (Industrial Waste)             
ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ทางเลือกแก่ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมที่จะจัดการของเสียและขยะ
อุตสาหกรรมได้ 3 ทางเลือก คือ  

(1) การจัดการของเสียและขยะอุตสาหกรรมด้วยตนเองของผู้ประกอบการ (Self-clerance 
and disposal) 

(2) การจัดการของเสียและขยะอุตสาหกรรมร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการที่ก่อให้เกิดของเสีย
อุตสาหกรรมและผู้รับจ้างก าจัดของเสียอุตสาหกรรม (Joint clearance and disposal) 

(3) การจัดการของเสียอุตสาหกรรมโดยองค์กรและหน่วยงานวิสาหกิจเอกชนที่รับจ้างจาก
ผู้ประกอบการที่ก่อให้เกิดของเสียอุตสาหกรรม และผู้รับจ้างเอกชนนั้นต้องได้รับอนุญาต 
(Permission) จากหน่วยงานภาครัฐโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ซึ่งการประกอบธุรกิจ
ก าจัดของเสียอุตสาหกรรมจะต้องด าเนินการตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
กฎหมายฉบับนี้  

 การเก็บขยะและของเสียอุตสาหกรรมโดยให้เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้
มาด าเนินการเก็บของเสียและขยะอุตสาหกรรมที่ผู้ประกอบการก่อให้เกิดขึ้น ให้เทศบาลหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่เก็บของเสียและขยะดังกล่าว และจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะและของเสีย
อุตสาหกรรมตามอัตรามาตรฐานที่เทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประกาศไว้ 

 ในส่วนของการควบคุมการจัดการของเสียและขยะอุตสาหกรรมตามที่กฎหมายนี้บัญญัติไว้
นั้น วิสาหกิจที่ก่อให้เกิดของเสียต้องจัดท ารายงานและแผนการบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมให้
หน่วยงาน EPA อนุมัติและให้อนุญาตก่อน และต้องจัดท ารายงานและติดตั้งระบบติดตามเกี่ยวกับอุปกรณ์ 
ยานพาหนะ และเครื่องจักรที่ใช้ส าหรับขนส่งและก าจัดของเสียอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่
บัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ 

 การน าเข้า ส่งออก ส่งผ่าน และการขนส่งระหว่างประเทศซึ่งของเสียหรือขยะ อุตสาหกรรม
จะต้องได้รับอนุญาตจากเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในสถานประกอบการของผู้น าเข้า  

ผู้ส่งออก และผู้ขนส่งด้วย ขยะและของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจะต้องถูกด าเนินการบ าบัดหรือรีไซเคิล
ภายในประเทศก่อนส่งออกไปยังต่างประเทศ 

                                                 

177
 Fee System for Waste Management in Taiwan, ข้อมูลจาก https://www.iep-global.org/wp-
content/uploads/2020/01/6.-Fee-System-for-waste-management-in-Taiwan.pdf, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อ
วันท่ี 31 พฤษภาคม 2566 
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บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

 ก าหนดมาตรการส่งเสริมการน าของเสียและขยะกลับมาใช้ซ้ า (Reuse of Industrial 
Waste) ซึ่งจะต้องด าเนินการตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดย EPA หรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 วิสาหกิจที่บริหารจัดการของเสียและขยะอุตสาหกรรมโดยก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษย์หรืออุตสาหกรรมเกษตรกรรมและการประมงของประเทศ จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ภายในเวลาที่หน่วยงาน EPA ก าหนด หากจ าเป็น EPA อาจออกค าสั่งให้วิสาหกิจดังกล่าวหยุดหรือระงับการ
ด าเนินกิจการของตนชั่วคราวก็ได้ 

 หมวดที่ 5 ตั้งแต่มาตรา 45 ถึงมาตรา 63 ก าหนดบทลงโทษผู้ที่ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย
ฉบับนี้ไว้ เช่น โทษปรับตั้งแต่ 60,000-300,000 ดอลล่าร์ไต้หวัน ส าหรับวิสาหกิจที่ด าเนินการเก็บหรือทิ้งขยะ
และของเสียอุตสาหกรรมที่ละเมิดบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ วิสาหกิจหรือผู้ที่มีหน้าที่จัดการขยะและของเสียที่
เป็นอันตราย (Hazardous Waste) และเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมไม่ว่าโดยทางใดก็ตาม ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1-5 ปี และมีโทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 15 ล้านดอลล่าร์ไต้หวัน หรือท้ังจ าทั้งปรับ แล้วแต่กรณ ี

 ในอดีตที่ผ่านมา รัฐบาลไต้หวันได้ด าเนินโปรแกรมรีไซเคิล (Recycling Program) ทั่ว
ประเทศโดยการใช้กฎหมาย The Waste Disposal Act ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง และมีบทบัญญัติของ
กฎระเบียบ The Responsible Enterprise Regulated Recycling Waste Management Regulations178 
(RRW Regulations) ที่ออกตามความในมาตรา 16 แห่งกฎหมาย The Waste Disposal Act ที่มีผลเป็นการ
ส่งเสริมการรีไซเคิลของเสียและการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เช่น179 

- ในปี ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) มาตรา 10-1 ของกฎหมายฉบับนี้ก าหนดเป็นครั้งแรกให้
ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีความรับผิดชอบทางการเงินส าหรับการรีไซเคิลของเสียและขยะใน
การก่อตั้งกองทุนรีไซเคิล (Recycling Fund) ของประเทศไต้หวัน 

- ในปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) รัฐบาลไต้หวันได้ก่อตั้งโปรแกรมรีไซเคิล 4-in-1 โดยผู้ผลิต
และผู้น า เข้าจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรี ไซเคิลให้แก่หน่วยงาน Environmental 
Protection Administration (EPA) แห่งไต้หวัน เพ่ือเก็บของเสียและขยะจากผู้บริโภค
มารีไซเคิล และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการกองทุนรีไซเคิล (The Recycling Fund 
Management Board (RFMB) ขึ้นในเวลานั้น 

- ในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) มีการขยายความรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียม  
รีไซเคิลเข้ากองทุนไปยังผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้รีไซเคิลด้วย 

- กฎหมาย The Waste Disposal Act ก าหนดประเภทของขยะและของเสียที่อยู่ในบังคับ
ให้ผู้ผลิตและผู้รีไซเคิลต้องน าไปรีไซเคิล ซึ่งขยะที่ต้องถูกบังคับภายใต้กฎหมายนี้ให้น าไป 

รีไซเคิลนั้นมีทั้งหมด 13 ประเภท 33 ชนิด เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากเหล็ก อะลูมิเนียม 
แก้ว และพลาสติก กระดาษใช้แล้ว โทรศัพท์มือถือและแบตเตอรี่ชาร์จโทรศัพท์มือถือ 

                                                 

178
 Responsible Enterprise Regulated Recyclable Waste Management Regulations,  

    ข้อมูลจาก https://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawAll.aspx?PCode=O0050062, จากการสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 
2 มิถุนายน 2566 

179
 Recycling Regulations in Taiwan and the 4-in-1 Recycling Program,  

    ข้อมูลจาก https://www.epa.gov/sites/default/files/2014-05/documents/handout-1a-regulations.pdf, จาก
การสืบค้นข้อมลูเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2566 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 4-129 
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เป็นต้น ซึ่งการน าวัสดุที่ เป็นของเสียหรือของใช้แล้วไปรีไซเคิลภายใต้กฎหมายนี้  
ผู้ประกอบการรีไซเคิลจะได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนรีไซเคิล (Recycling Fund)  

- กฎระเบียบ The Responsible Enterprise Regulated Recycle Waste Management 
Regulations (RRW) ก าหนดให้มีการก าหนดสถานที่หรือจุดรับขยะหรือของเสียรีไซเคิลที่
เรียกว่า “Collection Points” ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซื้อ 
หรือซุปเปอร์มาร์เก็ตต่าง ๆ 

- กฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้ประกอบการรีไซเคิลของเสียและขยะต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนกับ EPA และจ่ายค่าธรรมเนียมรีไซเคิล (Recycling Fees) เพ่ือ
น าเข้ากองทุนรีไซเคิล (Recycling Fund) โดย EPA ได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการทบทวน
อัตราค่าธรรมเนียมรีไซเคิล (Recycling Rate Reciew Committee (RRRC)) เพ่ือก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมรีไซเคิลส าหรับผู้ประกอบการต่าง ๆ ซึ่งการเก็บคา่ธรรมเนียมจะขึ้นอยู่
กับองค์ประกอบของวัสดุต่าง ๆ ต่อน้ าหนักหรือคิดเป็นต่อยูนิต ปริมาณและมูลค่าของขยะ
และของเสียที่รีไซเคิลเรียบร้อยแล้ว ค่าใช้จ่ายของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการเก็บขยะ และองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

- EPA จะเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานการเก็บ รวบรวม ขนส่ง และรีไซเคิลขยะและของเสีย  

ต่าง ๆ โดยกลุ่มงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ EPA ที่เรียกว่า The Auditing and 
Certification Groups (ACGs) จะคอยให้ค าแนะน า ส่งเสริม และสนับสนุนผู้ประกอบการ
ซึ่งเป็นผู้ผลิตและผู้รีไซเคิลให้สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที่ EPA วางไว้ได้  

- ผู้ประกอบการที่ท าหน้าที่เก็บรวบรวมและท าการรีไซเคิลขยะจะต้องจดทะเบียนต่อ 
หน่วยงาน The Environmental Protection Bureau (EPB) ซึ่งเป็นหน่วยงานท้องถิ่น 
และจะต้องจัดท ารายงานการเก็บขยะและการรีไซเคิลขยะให้ EPB ทราบตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ 

- ในระหว่างการผลิตหรือการน าเข้า ผู้ประกอบการรีไซเคิล ผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะต้องติด
ฉลากเครื่องหมายผลิตภัณฑ์รีไซเคิล (RRW Mark) ไว้ที่ผลิตภัณฑ์รีไซเคิลของตนด้วย 

- หน่วยงาน EPA มีอ านาจหน้าที่แต่งตั้งผู้ เชี่ยวชาญที่มีความน่าเชื่อถือ (Credential 
Professionals) เพ่ือเข้าไปตรวจสอบสถานประกอบการของผู้ค้าปลีก ผู้ผลิต และผู้น าเข้า 
เพ่ือสังเกตการณ์และตรวจสอบกระบวนการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ต่าง  ๆ 
ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑ์รีไซเคิล กระบวนการติดฉลาก RRW Mark บนผลิตภัณฑ์  
เป็นต้น 

(3) The Resource Recycling Act of 2009180 

 กฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ลดการ
เกิดขยะและของเสีย ส่งเสริมการน าวัสดุไปรีไซเคิลและใช้ซ้ า บรรเทาความเสียหายในสิ่งแวดล้อม และสร้าง
สังคมท่ีใช้ทรัพยากรในลักษณะที่ส่งเสริมความยั่งยืน 

                                                 

180
 Resource Recycling Act, ข้อมูลจาก https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=O0050049, 
จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2566 
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 ค านิยามของ “ทรัพยากรหมุนเวียน” (Renewable Resources) หมายถึง วัตถุที่
สูญเสียความเป็นต้นก าเนิดดั้งเดิมในการใช้ประโยชน์ แต่มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่จะ
สามารถน ามารีไซเคิลหรือใช้ซ้ าอีกได้ตามที่ประกาศโดยกฎหมายฉบับนี้ 

 หน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบภายใต้กฎหมายนี้ได้แก่ ส านักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
(The Environmental Protection Administration: EPA) ส าหรับการปกครองของรัฐบาลกลาง และ
เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเขตพ้ืนที่ในท้องถิ่น 

 กฎหมายก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาเพ่ือดูแลด้านนโยบายเกี่ยวกับการ
รีไซเคิล การใช้ซ้ า การวางนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนทั่วประเทศ 
และแต่งตั้งคณะกรรมาธิการส่งเสริมการรีไซเคิลและใช้ทรัพยากรหมุนเวียนซ้ า (The Renewable Resource 
Recycling and Reuse Promotion Committee) เพ่ือวิเคราะห์และตรวจสอบนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับ 

การน าทรัพยากรหมุนเวียนมารีไซเคิล การใช้ซ้ า การวางนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงการใช้
ทรัพยากรหมุนเวียน 

 กฎหมายก าหนดให้วิสาหกิจเอกชนจะต้องประกอบธุรกิจโดยอาศัยหลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

- ใช้เทคโนโลยีที่สะอาด ปลอดภัย และทันสมัยในการรีไซเคิลและใช้ซ้ าทรัพยากร
หมุนเวียน 

- ใช้มาตรการที่จ าเป็นในการลดการสร้างขยะและของเสียเมื่อใช้วัตถุดิบ 
- ใช้วัตถุดิบอย่างเหมาะสม โดยเน้นวัตถุดิบรีไซเคิลและวัตถุดิบที่น ามาใช้ซ้ า ส่วน

วัตถุดิบใดที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลหรือน ามาใช้ซ้ าได้อีก ให้ก าจัดทิ้งด้วยวิธีการ 

ที่เหมาะสมและไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 
- เพ่ือป้องกันมิให้สินค้าและบรรจุภัณฑ์กลายเป็นของเสีย วิสาหกิจที่ผลิตและขาย

สินค้ามีความรับผิดชอบภายใต้กฎหมายนี้ที่จะต้องเพ่ิมอายุการใช้งานของสินค้าและ
บรรจุภัณฑ์นั้นด้วยวิธีการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสภาพการใช้งาน โดยวิสาหกิจ 

ต่าง ๆ ต้องด าเนินการวิจัย พัฒนา และออกแบบให้วัสดุอุปกรณ์ที่ตนใช้สามารถ
น าไปรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าได้ในระยะยาว 

 ประชาชนทุกคนมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการลดการบริโภค ควบคุมการก่อให้เกิด
ขยะและของเสีย ส่งเสริมการน าทรัพยากรไปรีไซเคิลและใช้ซ้ า ขยายอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์ ใช้สินค้าและ
ผลิตภัณฑ์รีไซเคิล คัดแยกทรัพยากรที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ออกจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้ทรัพยากร
นั้นกลายเป็นของเสีย และน าทรัพยากรนั้นไปรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าอย่างเหมาะสมและถูกวิธี 

 มาตรา 11 ก าหนดให้วิสาหกิจเอกชนมีหน้าที่ต่าง ๆ เช่น ติดฉลากหรือป้ายสินค้ารีไซเคิล
ที่ตนผลิตขึ้น ก าหนดประเภทของทรัพยากรหมุนเวียนที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้และก าหนดวิธีการเทคโนโลยีที่
ใช้ในการรีไซเคิล เป็นต้น 

 EPA มีหน้าที่ออกหนังสือคู่มือเพ่ือให้ความรู้และค าแนะน าแก่วิสาหกิจภาคเอกชน
เกี่ยวกับการรีไซเคิลและใช้ซ้ าซึ่งทรัพยากรหมุนเวียน เช่น รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของทรัพยากร
หมุนเวียนที่สามารถน ามาใช้รีไซเคิลหรือใช้ซ้ าได้ วิธีการใช้วัสดุต่าง ๆ คุณสมบัติการใช้งาน การค้นคว้าวิจัยและ
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พัฒนา เทคโนโลยีและกระบวนการผลิต การขาย เป็นต้น รวมทั้งการห้ามมิให้น าเอาวัสดุหรือของเหลือใช้บาง
ประเภทมารีไซเคิลหรือใช้ซ้ า 

 กระบวนการผลิตสินค้ารีไซเคิลหรือสินค้าที่น ามาใช้ซ้ าต้องได้มาตรฐานแห่งชาติ 
(National Standards) ตามที่ EPA และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ และห้ามมิให้มีการส่งออกหรือน าเข้า
ทรัพยากรหมุนเวียน เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศมีความพอเพียงและ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของวิสาหกิจเอกชนที่จะต้องจัดท ารายงานยื่นต่อ
หน่วยงาน EPA เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การเก็บรวบรวม การขนส่ง การใช้ซ้ า การรีไซเคิล การ
น าเข้า การส่งออก การส่งผ่าน หรือการขนส่งระหว่างประเทศซึ่งทรัพยากรหมุนเวี ยนผ่านทางระบบ
อินเตอร์เน็ตหรือช่องทางอ่ืนใดตามท่ี EPA ก าหนดไว้ในกฎระเบียบของ EPA 

 ทรัพยากรหมุนเวียนประเภทใดที่ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลหรือใช้ซ้ าได้ตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ให้ถือว่าเป็นของเสียที่ต้องถูกก าจัดทิ้งตามกฎหมาย The Waste Disposal Act  

 เจ้าพนักงานของ EPA และเจ้าพนักงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งมีเอกสารมอบอ านาจชัด
แจ้ง (Identification Documents) มีอ านาจหน้าที่เข้าไปตรวจตราสถานประกอบการของวิสาหกิจที่ประกอบ
ธุรกิจรีไซเคิลและใช้ซ้ าซึ่งทรัพยากรหมุนเวียน โดยกฎหมายห้ามมีการหลบหนี ขัดขวาง หรือปฏิเสธไม่ให้เจ้า
พนักงานที่มีเอกสารหนังสือมอบอ านาจรับรองเข้าท าการตรวจสอบสถานประกอบการนั้น ๆ (มาตรา 21) 

 กฎหมายฉบับนี้ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนที่น าไปรีไซเคิลและใช้ซ้ า ด้วยการ
ก าหนดบทบัญญัติให้ภาครัฐต้องจัดหาหรือจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที่ผลิตจากการรีไซเคิลหรือการน ามาใช้ซ้ า
ภายในประเทศก่อน (Preferential Procurement) โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างจะ
เป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติและเทคโนโลยีการผลิตของผลิตภัณฑ์และสินค้ารีไซเคิลและใช้ซ้ าแต่ละประเภทที่
เกี่ยวข้องต่อไป (มาตรา 22) และมอบรางวัลสินค้ารีไซเคิลดีเด่นที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย
อย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งรัฐบาลมีหน้าที่ต้องอนุมัติและด าเนินมาตรการทางภาษีซึ่งจูงใจผู้ประกอบการที่ด าเนิน
ธุรกิจรีไซเคิลและใช้ซ้ าทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศ เช่น การอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายและเงินลงทุน
ทั้งหมดที่ใช้เพ่ือวิจัย พัฒนา เครื่องจักรและวัสดุอุปกรณ์ทั้งหมดเกี่ยวกับการรีไซเคิลและการใช้ซ้ า มาเป็น
ค่าใช้จ่ายเพ่ือหักออกจากฐานภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ อีกทั้งรัฐบาลยังมีหน้าที่ต้องส่งเสริมวิสาหกิจภาคเอกชน
ในด้านเทคโนโลยีกระบวนการผลิต การอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับกรม
ผังเมือง (Competent Urban Planning Authority) ภายใต้กฎหมายการวางแผนเขตภูมิภาค (The Regional 
Planning Act)  

 มาตรา 24 ก าหนดให้รัฐเวนคืนที่ดินตามที่จ าเป็นเพ่ือน าไปพัฒนาเป็นสวนอุตสาหกรรม 
(Industrial Park) ของภาครัฐ และน ามาให้วิสาหกิจเอกชนเช่าเพ่ือด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการรีไซเคิลและใช้ซ้ า
ซึ่งทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศ 

 กฎหมายก าหนดบทลงโทษในหมวดที่ 5 มาตรา 25 ถึงมาตรา 29 เช่น ผู้ที่มีหน้าที่ต้อง
ยื่นรายงานต่อหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ยื่นรายงานหรือยื่นรายงานด้วยข้อมูลอันเป็นเท็จ ต้อง
ระวางโทษปรับเป็นเงิน 1.5 ล้านดอลล่าร์ไต้หวัน เป็นต้น 
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(4)  The Renewable Energy Development Act (REDA)181 

 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือก 
ส่งเสริมการใช้พลังงานที่หลากหลาย ปรับปรุงโครงสร้างพลังงาน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรม และเพ่ิมการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  

 แม้ว่าไต้หวันจะเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอันดับต้น ๆ ของโลก แต่ภาคการผลิต
ไฟฟ้ากลับมีความเปราะบาง เนื่องจากที่ผ่านมาทรัพยากรที่ถูกน ามาใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้าในไต้หวันกว่าร้อยละ 98 
ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยมีสัดส่วนหลักมาจากการน าเข้าน้ ามัน ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และพลังงาน
นิวเคลียร์ หนึ่งในทางออกของการแก้ไขปัญหานี้ที่รัฐบาลไต้หวันมุ่งมั่น คือ การผลักดันนโยบายพลังงานสีเขียว 
(Green Policy) ซึ่งรัฐบาลไต้หวันตั้งเป้าหมายให้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาพัฒนา โดยจะเพ่ิมสัดส่วน
หลังงานหมุนเวียนให้ได้ร้อยละ 20 จากปัจจุบันที่มีอยู่ร้อยละ 5 พร้อมทั้งนโยบายที่จะท าให้ไต้หวันปลอดจาก
พลังงานนิวเคลียร์ภายในปี พ.ศ. 2568 ดังนั้น ที่ผ่านมารัฐบาลไต้หวันจึงผลักดันแผนส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทางเลือกต่าง ๆ เช่น การใช้แผงพลังงานแสงอาทิตย์หรือโซลาเซลล์ ซึ่งได้บรรลุเป้าหมายด้วยตัวเลขพลังงาน
ไฟฟ้าที่สร้างได้แล้วมากถึง 1.52 กิกกะวัตต์ (GW) และมุ่งหน้าต่อสู่การผลักดันพลังงานลม โดยวางแผนส่งเสริม
ระยะ 4 ปี ที่มีเป้าหมายเพ่ิมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมให้ได้ 5.5 กิกกะวัตต์ (GW) ภายในปี 2568 ซึ่ง
ชายฝั่งภาคตะวันตกของประเทศมีศักยภาพสูงในด้านการผลิตพลังงานลมซึ่งเป็นพลังงานทางเลือกประเภท
หนึ่ง โดยในปี 2565 มีการลงทุนด้านพลังงานทางเลือกจากต่างประเทศในไต้หวันเพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 178 เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2564 เป็นจ านวนทั้งสิ้นกว่า 18 โครงการ เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าให้ได้เพ่ิมขึ้นถึง 5.5 GW ใน
ปี 2568182 

 กฎหมายฉบับนี้ได้ให้ค าจ ากัดความของพลังงานทางเลือกแต่ละประเภทไว้ เช่น 
“พลังงานทางเลือก” (Renewable Energy) หมายถึง พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy) พลังงานชีวมวล 
(Biomass Energy) พลังงานความร้อนใต้พิภพ (Geothermal Energy) พลังงานมหาสมุทร (Ocean Energy) 
พลังงานลม (Wind Energy) พลังงานไฮโดรอิเล็กทริกส์ที่ เก็บส ารองไว้ (Non-Pumped Hydroelectric 
Power) พลังงานที่ผลิตขึ้นจากของเสียและขยะอุตสาหกรรม (Energy generated by direct use or 
treatment of domestic general waste and general industrial waste) หรือพลังงานประเภทอ่ืนใดที่
หน่วยงานภาครัฐก าหนด ค าว่า “หน่วยงานภาครัฐ” (The competent authorities) ภายใต้กฎหมายนี้ คือ 
กระทรวงเศรษฐกิจ (ในระดับส่วนกลาง) และหน่วยงานเทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ในระดับเขต
ปกครองส่วนท้องถิ่น) 

 กฎหมายก าหนดแยกการก ากับดูแลและควบคุมโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า โดยหากเป็น
โรงงานผลิตไฟฟ้ามากกว่า 2,000 กิโลวัตต์ จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ แต่หากโรงงาน
ไฟฟ้าผลิตกระแสไฟฟ้าได้น้อยกว่า 2,000 กิโลวัตต์ จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

                                                 

181
 The Renewable Energy Development Act, Taiwan, ข้อมูลจาก https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/ 
LawAll.aspx?media=print&pcode=J0130032, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 2566 

182
 A comparison of renewable energy laws: Taiwan, ข้อมูลจาก https://law.asia/comparison-renewable-
energy-laws-taiwan/, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 2566 
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 กฎหมายนี้ก าหนดเป้าหมายการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือกไว้ถึงประมาณ 
27,000,000 กิโลวัตต์ ด้วยความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาครัฐภายใต้แผนและโครงการช่วยเหลือ
สนับสนุนต่าง ๆ ทั้งทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดตั้งกองทุน
พัฒนาพลังงานทางเลือก (Renewable Energy Development Fund) ขึ้นด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมจากการ
ผลิตและใช้พลังงานอ่ืนที่มิใช่พลังงานทางเลือก เพ่ือเข้ากองทุนพัฒนาพลังงานทางเลือก และน ามาสนับสนุน
ช่วยเหลือและพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือกในทุกมิติ เช่น การสนับสนุนอุปกรณ์และ
เครื่องจักรในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือก การจัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพพลังงานทางเลือก การ
สนับสนุนการพัฒนาการผลิตไฟฟ้าและจัดเก็บพลังงานทางเลือก การค้นคว้าวิจัยต่าง  ๆ เพ่ือน าพลังงาน
ทางเลือกมาผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือทดแทนพลังงานถ่านหินและพลังงานนิวเคลียร์ เป็นต้น 

 กฎหมายก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะ (Power Grid) ซึ่งต้องใช้ระบบการแบ่งปันค่าใช้จ่าย (The Cost-Sharing Mechanism) ในการจัดตั้ง
โครงข่ายดังกล่าวระหว่างบริษัทผลิตไฟฟ้าเอกชนทั้งหลายที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือก เพ่ือกระจาย
กระแสไฟฟ้าออกไปสู่ชุมชน ซึ่งแต่ละบริษัทต้องมีการจัดท าแผนระบบการแบ่งปันค่าใช้จ่ายนี้ให้แก่กระทรวง
เศรษฐกิจอนุมัตกิ่อนด้วย  

 ในการควบคุมราคาขายส่งพลังงานทางเลือก (Wholesale Purchase Rate) ที่น ามาใช้
ผลิตกระแสไฟฟ้า ใช้สูตรการค านวณที่ต้องได้รับการตรวจสอบและทบทวนโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การที่
บริษัทเอกชนจะก าหนดสูตรการค านวณเพ่ือซื้อพลังงานทางเลือก โดยมีการเชิญผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ จากทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนมาร่วมกันจัดท าสูตรค านวณดังกล่าวด้วย ซึ่งการซื้อกระแสไฟฟ้าจากบริษัทผลิตไฟฟ้า
เอกชนโดยภาครัฐจะใช้ราคาขายปลีก (Retail prices) และจะด าเนินการโดยกระทรวงเศรษฐกิจภายใต้
กฎหมายพระราชบัญญัติไฟฟ้า (The Electricity Act) โดยการเข้าท าสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าระหว่างบริษัท
ผลิตไฟฟ้าและรัฐบาล ซึ่งจะต้องมีสัญญาซื้อขายพลังงานทางเลือก (Renewable Energy) ระหว่างบริษัทผลิต
ไฟฟ้าและโรงงานที่ขายพลังงานทางเลือก (Installers of renewable energy power generation facilities) 
ให้แก่บริษัท และน าสัญญาซื้อขายนั้นมาน าเสนอต่อรัฐบาลเพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิงต่อไปด้วย 

 กฎหมายมีบทบัญญัติในการให้รางวัล (Reward Encouragement) แก่วิสาหกิจเอกชน
ที่พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือก และในกรณีที่มีการก่อสร้างหรือขยาย
อาคารต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมทั้งโรงเรียนรัฐบาลต่าง ๆ ให้น าเทคโนโลยีการติดตั้งและใช้พลังงานทางเลือกมา
ปรับใช้ในอาคารนั้น ๆ ด้วย  

 มีการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้พลังงานชีวมวลเป็นหนึ่งในพลังงานทางเลือกหลัก ซึ่ง
รัฐมีหน้าที่ตามกฎหมายนี้ที่จะต้องสนับสนุนผู้ประกอบการที่ใช้พลังงานชีวมวลในการผลิตกระแสไฟฟ้าภายใต้
กฎหมายนี้  

 ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานพลังงานทางเลือกในโซนหรือเขตชายฝั่ง 
(Coastal Zones) ซึ่งถูกก าหนดมาให้เป็นสถานที่ตั้งของพลังงานทางเลือก โดยเฉพาะการน าพลังงานลม 
(Wind Energy) มาผลิตกระแสไฟฟ้าตามแนวนโยบายของภาครัฐ ให้มีการเวนคืนที่ดินเป็นของหน่วยงาน
ราชการ และแนวทางการจัดตั้งเขตพิเศษเพ่ือจัดตั้งโรงงานพลังงานทางเลือกให้เป็นไปตามกฎหมายการ
วางแผนเมืองและกฎหมายวางแผนภูมิภาค (The Urban Planning Law and Regional Plan Act) ส าหรับ
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ที่ดินที่ตั้งของโรงงานพลังงานทางเลือกซึ่งจัดตั้งใกล้เขตท่าเรือจับปลา ให้ด าเนินการภายใต้กฎหมาย The 
Fishing Port Act 

 การน าเข้าเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ มาจากต่างประเทศเพ่ือจัดตั้ง
และสร้างโรงงานผลิตพลังงานทางเลือก ให้ได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้าทั้งหมด 

 ระบบการติดตั้งเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และการก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงาน
ทางเลือกอาจได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตบางประเภทภายใต้กฎหมายควบคุมอาคาร (The Building 
Act) ก็ได้ หากเข้าข่ายคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงเศรษฐกิจประกาศก าหนดเป็นกฎระเบียบเพ่ือออก
บังคับใช้ในกรณีนี้ เมื่อพิจารณาถึงความสูง พ้ืนที่ และความสามารถก าลังการผลิตของโรงงานผลิตพลังงาน
ทางเลือกแต่ละประเภท 

 ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าต้องจัดท ารายงานและยื่นต่อกระทรวงเศรษฐกิจ เกี่ยวกับปริมาณ
กระแสไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทางเลือก และปริมาณกระแสไฟฟ้าที่มิได้ผลิตจากพลังงานทางเลือก ราคารับ
ซื้อพลังงานทางเลือก ค่าใช้จ่ายในการใช้โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Power Grid) เพ่ือจ่ายกระแสไฟฟ้า โดยเจ้า
พนักงานของกระทรวงเศรษฐกิจมีอ านาจหน้าที่เข้ามาตรวจสอบรายละเอียดทั้งหมดตามที่เห็นสมควร ผู้ผลิต
ไฟฟ้าจะต้องไม่หลบหนี ขัดขวาง หรือปฏิเสธการตรวจสอบนั้น 

 ผู้ ติ ดตั้ งและผลิตพลั ง งานทาง เลื อก (Installers of Renewable Energy Power 
Generation Facility) ต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับรายละเอียดของธุรกิจตนเอง เช่น ปริมาณการผลิตพลังงาน
ทางเลือก รายได้และค่าใช้จ่ายของธุรกิจ เป็นต้น และยื่นรายงานดังกล่าวให้แก่กระทรวงเศรษฐกิจเป็นราย
เดือน (Monthly Report) และเป็นรายปี (Annual Report) ภายในสามเดือนนับจากวันสิ้นสุดปีธุรกิจของตน 

 หากเกิดการโต้แย้งหรือข้อขัดแย้งระหว่างผู้ผลิตพลังงานทางเลือกและผู้ ผลิต
กระแสไฟฟ้าขึ้น ให้ทั้งสองฝ่ายไกล่เกลี่ยกันฉันท์มิตร หากไม่ส าเร็จให้เจ้าพนักงานของกระทรวงเศรษฐกิจเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญมาเป็นผู้ไกล่เกลี่ย (Mediators)  

 บทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือผู้กระท าความผิด  ส าหรับผู้ที่ไม่ซื้อพลังงาน
ทางเลือก  โดยมีโทษปรับ 300,000-1,500,000 ดอลล่าร์ไต้หวัน  และ ก าหนดโทษปรับจ านวนเดียวกันส าหรับ
ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ยื่นรายงานตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ เป็นต้น 

ที่ผ่านมาไต้หวันมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทางเลือกในรูปแบบต่าง  ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง เช่น เทคโนโลยีด้านโซลาเซลล์ที่หลายบริษัทของไต้หวันมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เช่น บริษัท 
SinoGreenergy บริษัทชั้นน าด้านพลังงานแสงอาทิตย์ของไต้หวัน สามารถเข้าประมูลโครงการของรัฐบาล
ไต้หวันไปแล้วกว่า 300 เมกกะวัตต์ภายในสองปี ได้มีการริเริ่มน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence: AI) เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการพลังงานแสงอาทิตย์ โดยการพยากรณ์การใช้พลังงานและ
ตรวจหาความผิดพลาด พร้อมทั้งความสามารถในการเรียนรู้เพ่ือปรับระบบ ซึ่งพบว่าสามารถช่วยเพ่ิมการผลิต
ไฟฟ้าได้ราวร้อยละ 1.8-4.9 ขณะที่ United Renewable Energy หรือ URE บริษัทที่เกิดจากการรวมตัวของ 
4 บริษัทด้านพลังงานแสงอาทิตย์ในปี 2561 ซึ่งมีโครงการและยอดขายแผงเซลล์แสงอาทิตย์ทั่วโลกรวมกว่า 
569 เมกกะวัตต์ และอีก 900 เมกกะวัตต์ที่อยู่ระหว่างด าเนินการ เป็นบริษัทที่ได้รับรางวัล Taiwan Excellent 
PV Award ติดต่อกัน 6 ปีซ้อน จากการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาแผงโซลาเซลล์ เป็นต้น183 
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 รัฐบาลไต้หวันมุ่งมั่น “พลังงานสะอาด”เอกชนรับโอกาสเดินหน้าสร้างธุรกิจ,  
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ส่วนโครงการที่น่าสนใจอีกหนึ่งตัวอย่าง ได้แก่ โซลาร์ฟาร์มเกษตรในไต้หวัน ซึ่งมีแนว
ทางการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ผนวกเข้ากับพ้ืนที่เพาะปลูกทางการเกษตร ซึ่งสามารถ
ออกแบบการติดตั้งเพ่ือก าหนดอัตราการลอดผ่านของแสงที่แตกต่างกันตามความต้องการของพืชที่จะท าการ
เพาะปลูกแต่ละชนิด โดยอาจปรับให้แสงลอดผ่านได้เพียงร้อยละ 0-10 เพ่ือใช้ในการเพาะเห็ดต่าง ๆ ไปจนถึง
ระดับมากกว่าร้อยละ 50 เพ่ือใช้ในการปลูกพืชเกษตรชนิดต่าง ๆ ผลผลิตทางการเกษตรที่ได้จากแปลงพืชผัก
เหล่านี้ บริษัทยังท าการส่งขายสู่ตลาดภายใต้แบรนด์ SOLGREEN มีจุดขายเป็นผลิตภัณฑ์ปลอดสารพิษที่ดีต่อ
สุขภาพ ที่เกิดขึ้นภายในแปลงเกษตรประหยัดพลังงานและคาร์บอนต่ า โครงการต่าง ๆ เหล่านี้สะท้อนให้เห็น
ถึงความก้าวหน้าด้านอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนที่เกิดขึ้นแล้วในไต้หวันอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
โดยไต้หวันคาดหวังว่าอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนเหล่านี้ จะสร้างโอกาสทางธุรกิจในไต้หวันอย่างมี
นัยส าคัญ ลดและประหยัดพลังงานน้ ามันที่ผลิตจากถ่านหิน ลดภาวะการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลดภาวะ
โลกร้อนได้ในระยะยาวตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลที่ตั้งเป้าหมายไว้  

                                                 

    ข้อมูลจาก https://greennews.agency/?p=19279, จากการสืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน 2566 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 5 
วิเคราะห์เปรียบเทียบ นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ และประเทศไทย 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-1 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 5 
วิเคราะห์เปรียบเทียบ นโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

จากการศึกษานโยบาย และกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศในส่วน
ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular economy ในต่างประเทศ พบว่าแต่ละประเทศจะมีการออก
นโยบาย กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยน าแนวคิดการออกกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาจาก “หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: 
EPR) และหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pay Principle) เป็นการเปลี่ยนความรับผิดชอบของรัฐบาล
ท้องถิ่นและผู้เสียภาษีมาเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภค กฎหมายจะให้ความส าคัญกับการลดการเกิดขยะตั้งแต่ 
ในขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์ ที่ค านึงถึงการใช้วัสดุที่น้อยลง การน ากลับมาใช้ประโยชน์ซ้ า การรีไซเคิล  
ในกระบวนการผลิตก็จะใช้เทคโนโลยีในการลดความสูญเสียในกระบวนการผลิต การให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และ
ผู้บริโภคมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้น มีการออกแบบระบบการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น 
เพ่ือให้ปริมาณของเสียที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่เหลือน้อยที่สุด ท าให้สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดภาระในการก าจัดขยะ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ประเทศต่าง  ๆ ยังได้ให้
ความส าคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือลดภาระโลกร้อน และมีบางประเทศน ามาสู่การก าหนด
มาตรการถึงการน าเข้าสินค้า ส่งผลกระทบในรูปภาษี ทั้งนี้จากการศึกษามีประเด็นที่เก่ียวข้องกับท้ัง 5 ประเภท
ธุรกิจที่ศึกษาที่ส าคัญดังนี้ 
 
1. สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย กฎ ระเบียบของต่างประเทศ เปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 
1.1 กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย  

สหภาพยุโรปได้ก าหนด “หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended Producer 
Responsibility: EPR) โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือ
ส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์  รวมทั้งรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม และรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคด้วย เมื่อผู้ผลิตต้องรับผิดชอบต่อต้นทุนในการจัดการขยะที่เกิดขึ้น   
ก็จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการรีไซเคิลได้มากขึ้น 
หลักการ EPR ได้รับการบรรจุไว้ในกฎหมายของหลายประเทศ อาทิ กฎหมายการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์
ของประเทศเยอรมนี กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายการประหยัด
และรีไซเคิลทรัพยากรของประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายว่าด้วยการรีไซเคิลและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิ กส์ของ
ประเทศจีน เป็นต้น 

สหภาพยุโรปได้ออก Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the 
Council of 4 July 2012 on Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) ก าหนดให้ผู้ผลิต
รวมทั้งผู้น าเข้าอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ไปจ าหน่ายในสหภาพยุโรปต้องแสดงความรับผิดชอบในการ
จัดการซากอุปกรณ์ที่ตนผลิตหรือจ าหน่ายตามหลักการ EPR โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ ากัดการเพ่ิมปริมาณของ
ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในสหภาพยุโรป และเพ่ือจะเลี่ยงการน าซากผลิตภัณฑ์เหล่านั้นไปก าจัด
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

โดยการเผาทิ้ งและการฝังกลบด้วย และได้ออก Directive 2009/125/EC Setting of Eco-design 
Requirements for Energy-Related Products ก าหนดให้ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน 
ต้องสามารถน ากลับมาใช้ซ้ า หรือน าไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ได้ ทั้งได้ออก Directive 2008/98/EC on 
Waste (The Waste Framework Directive (WFD)) amended by Directive (EU) 2018/851 of 30 May, 
2018 วางกรอบการจัดการของเสียเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ โดยป้องกันและลด
ผลกระทบจากของเสีย และผลกระทบโดยรวมของการใช้ทรัพยากร โดยการเพ่ิมศักยภาพของการใช้ทรัพยากร 
ก าหนดค าจ ากัดความเกี่ยวกับการจัดการของเสียในสหภาพยุโรป วางขอบเขตความรับผิดชอบและการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ก าหนดวิธีการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ วิธีก าจัดของเสีย การขอใบอนุญาตประกอบการ และ
การก าหนดให้หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบต้องจัดท าแผนการจัดการของเสีย 

สหราชอาณาจักร ได้ออกพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 2021 ประกาศบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2021 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม อากาศ น้ า สัตว์ป่า เพ่ิมการรีไซเคิลและลดการใช้พลาสติก 
โดยมีการก าหนดให้มีการแบ่งประเภทของของเสียเพ่ือคัดแยกประเภทของขยะหรือของเสียออกจากกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ อาทิเช่น แก้ว โลหะ พลาสติก กระดาษและการ์ด ของ
เสียจากอาหาร ของเสียจากการท าเกษตรกรรมและงานสวน ถือเป็นของเสียจากครัวเรือนที่รีไซเคิลได้ 
(Recycle Household Waste) ซึ่งต้องท าการคัดแยกออกจากขยะหรือของเสียประเภทอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถน า
ไปรีไซเคิลได้ และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับระบบการติดตามของเสียและขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Waste 
Tracking) โดยหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียในระดับประเทศ 
(National Authority) ซึ่งต้องตรวจสอบและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการของเสียอิเล็กทรอนิกส์ 
บุคคลหรือองค์กรที่ด าเนินควบคุม จัดการและรับซื้อของเสียอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งก าหนดการจัดการขยะหรือของ
เสียที่เป็นอันตราย (Hazardous Waste) กฎหมายยังให้อ านาจแก่หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นที่จะเข้าไปบริหาร
จัดการและก าหนดมาตรฐานการน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าหรือน าของเสียไปรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ด้วย 
ส่วนกฎหมาย “End-of-Life Vehicle” (ELV ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บคืนซาก
ยานพาหนะ ไม่ว่ายานพาหนะนั้นจะผ่านการบริการ การซ่อมแซม การตกแต่งเพ่ิมเติม หรือมีการเปลี่ยน
ชิ้นส่วนอะไหล่ระหว่างการใช้งาน กฎหมาย The Hazardous Waste (England and Wales) Regulations 
SI 2005/894 ก าหนดและวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเสียหรือขยะอันตราย เช่น ขยะที่มีรังสี
หรือกัมมันตรังสี ขยะบางชนิดจากภาคเกษตรกรรม ขยะหรือของเสียจากเหมืองแร่ เป็นต้น  นอกจากนี้ยังมี
กฎ หมาย  Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste) Regulations SI 2007 / 8 7 1 
ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ใช้ หรือผู้ขายบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ เช่น ผู้ ผลิตต้องลดปริมาณ
การผลิตบรรจุภัณฑ์ในขั้นแรก ผู้ผลิต ผู้ใช้หรือผู้ขายต้องลดปริมาณการน าบรรจุภัณฑ์ไปเป็นขยะที่ถูกน าไป
กลบฝัง เพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ของตน เป็นต้น 

สหรั ฐอเมริ กา ได้ ออก กฎหมาย The National Environmental Policy Act 1969 , as 
amended (NEPA เพ่ือส่งเสริมการด าเนินความพยายามที่จะป้องกันและก าจัดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
และกระตุ้นให้เกิดสุขอนามัยและสวัสดิภาพที่ดีต่อมนุษย์ รวมถึงเพ่ิมความเข้าใจต่อระบบนิเวศวิทยาซึ่งมี
ความส าคัญต่อชาติ และจัดตั้งสภาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (The Council for Environmental Quality) ขึ้นด้วย  
โดยมีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ ส่งเสริมคุณภาพและเทคโนโลยีในการใช้ทรัพยากร
หมุนเวียน (Renewable Resources) และเข้าถึงระบบการรีไซเคิลทรัพยากรเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ในระดับ
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สูงสุด ทั้ งก าหนดให้มีการท ารายงานการศึกษาผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment Report) ก่อนการด าเนินโครงการที่อาจจะส่งผลกระทบหรือเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม โดย
ต้องก าหนดวิธีการใช้และการบ ารุงรักษาทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในรายงานการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ด้วย ส่วนกฎหมาย The Energy Independence and Security Act ได้ก าหนด การพัฒนาประสิทธิภาพของ
เครื่องใช้/หลอดไฟ (Appliance/Lighting Efficiency Standard) ให้มากกว่าร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 2563 
การก าหนดให้อาคารของรัฐบาลกลางต้องใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด (Energy Star Products) หรือผลิตภัณฑ์ที่
ผลิตภายใต้โครงการการพลังงานของรัฐบาล (The Federal Energy Management Program: FEMP) ทั้งได้
ออกกฎหมาย The Clean Competition Bill (Act) เกี่ ยวกับมาตรการ Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) ประกอบด้วยมาตรการก าหนดกลไกคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตใน
สหรัฐอเมริกา และมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: US-CBAM) ส าหรับสินค้าน าเข้า โดยกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ การผลิตและกลั่น
ปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม กระจก เยื่อกระดาษ
และกระดาษ และเอทานอล ส าหรับสินค้าที่น าเข้าไปในสหรัฐอเมริกาจะเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2569 โดยสินค้าตาม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย และสินค้าส าเร็จรูปที่ใช้วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมเป้าหมายและมีน้ าหนักของวัตถุดิบ
เกินกว่าก าหนด จะต้องจ่ายภาษีคาร์บอนเช่นเดียวกับสินค้าที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา 

จีน มีกฎหมาย Circular Economy Promotion Law 2008 ก าหนดให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ที่จะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตเกี่ยวกับการรีไซเคิลของเสียและการฟ้ืนฟูทรัพยากร (Waste Recycling and 
Resource Recovery) ด้วยวิธีการและกรรมวิธีการผลิตที่ปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานการผลิตของประเทศ 
และหลีกเลี่ยงการเกิดมลพิษในกระบวนการผลิตนั้น รัฐบาลต้องวางแผนส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และด าเนินมาตรการต่าง ๆ ด้านการวางแผน การเงิน การลงทุน และการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริม
และพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ ส่วนสถาบันภาคเอกชนและภาครัฐเองก็ต้องมีระบบ 

การบริหารจัดการที่ดีในการลดการบริโภคและลดปริมาณของเสีย โดยมุ่งเน้นเพ่ิมและปรับปรุงระบบรีไซเคิล
และระบบการฟ้ืนฟูการใช้ทรัพยากร รวมทั้งการน าทรัพยากรที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่อย่างคุ้มค่า และมีการ
ส่งเสริมและให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการบริโภคอย่างมี
เหตุผล และการประหยัดทรัพยากร นอกจากนี้ ประชาชนยังมีสิทธิและหน้าที่ต้องรายงานเกี่ยวกับการกระท า
ใดก็ตามท่ีเป็นการท าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรของชาติ มีสิทธิเข้าถึงข้อมูลของภาครัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เสนอความคิดเห็นและให้ข้อแนะน าตามสมควร ทั้งยังก าหนดให้รัฐมีนโยบาย
สนับสนุนด้านการลดภาษีแก่ผู้ประกอบการที่เอ้ือ ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน สนับสนุน
การน าเข้าเทคโนโลยีใหม่ ๆ แก่ผู้ประกอบการที่จะช่วยประหยัดและลดการใช้พลังงาน การก าหนดข้อห้ามหรือ
ข้อจ ากัดในการผลิตและส่งออกสินค้าที่ใช้พลังงานและปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมในปริมาณสูง รวมทั้งต้อง
สนับสนุนผู้ประกอบการด้านการเงินส าหรับเงินลงทุนในโครงการใดก็ตามที่มีเทคโนโลยีการผลิตเป็นการ
ประหยัดและลดการใช้พลังงาน ทรัพยากรน้ า ที่ดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ญี่ปุ่น มีกฎหมาย Basic Act on Establishing a Sound Material-Cycle-Society (Act No.110 
of 2000) ก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และประชาชนในการส่งเสริม
การหมุนเวียนของวัสดุ เพ่ือส่งเสริมการสร้างนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมที่มีการหมุนเวียนใช้วัสดุ และ
ส่งเสริมให้สิ่งมีชีวิตมีสุขภาพและสุขอนามัยที่ดีทั้งในปัจจุบันและอนาคต ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบ 
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ในการใช้มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและลดการท าให้เกิดของเสียจากวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์  
อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางธุรกิจ ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบที่จะด าเนินการให้มีการน าวัตถุดิบ 
ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ ในกรณีที่วัตถุดิบใด 

ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้อีก ผู้ประกอบการมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะด าเนินการทิ้งหรือก าจัดของเสีย
จากวัตถุดิบนั้นด้วย ความรับผิดชอบของตนเอง และมีกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing 
Law (Waste Management Law) ก าหนดข้อจ ากัดและข้อห้ามการทิ้งขยะและของเสีย การคัดแยกขยะ 

อย่างเหมาะสม การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง และกระบวนการรีไซเคิลขยะและของเสีย เพ่ือรักษา
สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน โดยแบ่งประเภทของเสียออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 1) ของเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) มี 20 ประเภทหลัก เช่น ของเสียจากกระดาษ ของเสียจากไม้ 
ของเสียจากผ้า เศษของเสียจากสัตว์และพืช ของเสียจากยางพารา ของเสียจากเหล็ก ของเสียจากแก้ว 
คอนกรีต และเซรามิก เศษอิฐ ของเสียจากน้ ามันและพลาสติก ฝุ่นละออง เป็นต้น และ 2) ของเสียจาก
เทศบาล (Municipal Waste) ได้แก่ ของเสียและขยะจากครัวเรือนและขยะเมือง ทั้งนี้ผู้ประกอบการต้อง
รับผิดชอบในการบริหารจัดการของเสียที่เกิดข้ึนจากการผลิตหรือธุรกิจของตน 

เกาหลีใต้ มีกฎหมาย The Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources 
ค.ศ. 2021 ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ขายต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
มาตรฐานการควบคุมของเสียจากบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และต้องลดการผลิต การใช้วัสดุที่น ามาผลิต
บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะก าหนดมาตรฐานเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพ
ของบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล และหน้าที่ของผู้ผลิตที่จะต้องน าบรรจุภัณฑ์นั้นมารีไซเคิลตาม
กฎหมายและมาตรฐานที่ก าหนดไว้ มีการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับถุงใส่ของในร้านขายของและ
ห้างสรรพสินค้า โดยผู้ประกอบการที่ขายสินค้าโดยมีถุงใส่ของให้ลูกค้า มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ให้คูปองหรือเงินคืนก าไรแก่ลูกค้าที่น าถุงใส่ของมาคืนแก่ตน ให้ส่วนลดค่าสินค้า
ส าหรับลูกค้าที่น าตะกร้าใส่ของมาเอง ผลิตและจัดให้มีตะกร้าใส่ของแทนการใช้ถุงใส่ของที่ท าจากพลาสติก 
ควบคุมการทิ้งและก าจัดถุงพลาสติกใส่ของให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด นอกจากนี้ยังก าหนดเกี่ยวกับวัสดุ
ที่น ามาผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ท าจากกระดาษ แก้ว กระป๋องเหล็ก กระป๋องอะลูมิเนียม โฟม ขวดที่ท า
จากวัสดุต่าง ๆ ซึ่งผู้ผลิตต้องติดป้ายฉลากสินค้าและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้ง่ายและสะดวกแก่การเก็บรวบรวม 
และคัดแยกของเสียหรือขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ รวมถึงก าหนดให้น าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น บรรจุภัณฑ์ที่
ว่างเปล่ากลับมาเข้าสู่กระบวนการใช้ซ้ า (Reuse) โดยผู้ผลิตจะต้องท าเครื่องหมาย “คืนเงินมัดจ าบรรจุภัณฑ์
ให้” (container deposit refundable) บนภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ และคืนเงินนั้นแก่ผู้บริโภคเมื่อได้รับบรรจุ
ภัณฑ์คืน และให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของ ผู้อยู่อาศัย หรือผู้จัดการอาคารและที่ดิน หรือผู้ที่ทิ้งของเสีย จะต้อง
ด าเนินการคัดแยกของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ออกจากของเสียที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ 

เวียดนามมีกฎหมาย Decree 06/2022/ND-CP on mitigation of greenhouse gas และ
กฎหมาย  Decree No.08 /2022 /ND-CP on Details of Law on Environmental Protection 2020 
( Chapter 6 :  Responsibility of Manufacturers and Importers for Recycling and Disposal of 
Products and Packaging Materials) ก าหนดให้กิจการโครงการลงทุนที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental License) โครงการที่มีความเสี่ยงจะต้องจัดท ารายงาน
การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) และจดทะเบียนสิ่งแวดล้อม 
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(Environmental Registration) โดยพิจารณาจากขนาดของโครงการ ประเภทของกิจการ พ้ืนที่ที่มีการลงทุน 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรน้ า ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ  
“ความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น” (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการบริหารจัดการ
ของเสียและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของตน อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นในกรณีที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
เพ่ือส่งออก ผู้ด าเนินงานวิจัย ศึกษา หรือทดสอบผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิตที่มีรายได้จากกิจการต่ ากว่า 30 พันล้านดอง 
และผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าต่ ากว่า 20 พันล้านดองต่อปี 

สิงคโปร์  มีกฎหมาย The Resource Sustainability Act 2019 ก าหนดให้มีการส่งเสริม 

การผลิตบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ (Reuse) และให้มบีรรจุภัณฑ์ที่สามารถน าไปดัดแปลงเพ่ือใช้
ต่อหรือรีไซเคิล ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้แบ่งประเภทของเสียไว้ 3 ประเภท ได้แก่ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Waste (e-waste)) ขยะบรรจุภัณฑ์ (Packaging Waste) และขยะประเภทอาหาร (Food Waste) ซึ่งในส่วน
ขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environment Agency: NEA) และผู้ผลิตรายใหญ่ต้องเข้าร่วม
โครงการ Producer Responsibility Scheme (PRS) ของรัฐ ซึ่งเป็นโครงการที่จะก ากับดูแลการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์  ส าหรับการจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ (Packaging Waste) กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบโดยครอบคลุมทั้งบรรจุภัณฑ์ปฐมภูมิที่เป็นบรรจุภัณฑ์ที่ห่อหุ้มสินค้า และบรรจุภัณฑ ์

ภาคบริการที่มีการบรรจุสินค้า ณ จุดขาย เช่น ถุงพลาสติก กล่องและถ้วยบรรจุอาหารและเครื่องดื่มที่
ร้านอาหารหรือร้านกาแฟใช้ใส่อาหารและเครื่องดื่มให้กับผู้บริโภค เป็นต้น ผู้ประกอบการรวมถึงผู้ผลิต  
ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายซึ่งจะต้องขึ้นทะเบียนรายงานข้อมูลปริมาณบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดที่ผู้ประกอบการใช้ 
และจะต้องจัดส่งแผนการลดการใช้ การใช้ซ้ า หรือรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์หรือใช้แผน 3R (Reduce, Reuse, 
Recycle) ต่อ NEA ผ่านระบบออนไลน์ (Waste and Resource Management System: WRMS) ส่วนการ
บริหารจัดการขยะประเภทอาหาร (Food Waste) กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้จัดการอาคาร 
(Building Manager) ให้ท าหน้าที่จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการแยกขยะอาหารออกจากขยะ
ประเภทอ่ืนอย่างน้อยหนึ่งแห่งในอาคาร รวมทั้งต้องจัดให้มีการบ าบัดขยะอาหารในอาคารหรือมีการจัดการ
โดยผู้เก็บขยะที่ได้รับ และยังส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าขยะจากอาหารไปแปรรูปเป็นอาหารสัตว์ 
(Animal Feed) ปุ๋ย ไบโอก๊าซส าหรับผลิตพลังงานชีวภาพ การแยกบ าบัดขยะอาหารจะช่วยลดกลิ่นเหม็นและ
แมลงที่มารบกวน ลดการปนเปื้อนสู่ขยะจากอาหารที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้  

อินเดีย  มีกฎหมาย The Municipal Solid Waste (Management and Handling) Rules, 
2000  (as amended in 2016) under the Environment Protection Act, 1986 ก าหนดให้ภาครัฐ 

ที่เก่ียวข้องต้องวางหลักเกณฑ์และวิธีการ จัดท า และเผยแพร่คู่มือการแยก การเก็บ การขนส่ง การบ าบัด และ
การก าจัดทิ้งของเสียที่เป็นขยะชุมชน (Solid Wastes)ในทุกมิติ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนและผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ปฏิบัติตามไปในทิศทางเดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล มีหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะ 
การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การขนส่ง การด าเนินการ และการก าจัดขยะ กฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
สาระส าคัญในปี 2559 (ค.ศ. 2016)  ก าหนดหน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดของเสียหรือขยะ (Waste Generators) 
ต้องมกีารบริหารจัดการกับขยะที่ตนก่อให้เกิดขึ้น เช่น การลดขยะและของเสียด้วยวิธีการทางเทคโนโลยีต่าง ๆ
เพ่ือการใช้ซ้ า การรีไซเคิล การน าขยะไปเข้าสู่กระบวนการและกรรมวิธีเพ่ือให้เปลี่ยนเป็นพลังงานเชื้อเพลิง  
และการก าจัดขยะทิ้ง นอกจากนี้ ยังมีกฎหมาย The E-Waste (Management) Rules 2022 บังคับให้ผู้ผลิต 
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ผู้ประกอบการรีไซเคิล และผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจแยกชิ้นส่วนอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า (Electrical and Electronic Equipment) ต้องท าการรีไซเคิลอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ ใช้งานแล้ว โดยต้องด าเนินการให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และกฎหมาย  
The Plastic Waste Management Rules 2016  as amended by the Plastic Waste Management 
(Amendment) Rules, 2022 ก าหนดให้ ผู้ผลิต (Producer) ผู้น าเข้า (Importer) เจ้าของแบรนด์ (Brand 
Owner) และผู้แปรรูปของเสียพลาสติก (Plastic Waste Processor) ต้องท าหน้าที่คัดแยกของเสียพลาสติก 

ที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ส่งให้ผู้ประกอบการรีไซเคิลที่จดทะเบียนแล้วน าไปรีไซเคิลหรือแปรรูปโดยต้อง
ด าเนินการแปรรูปหรือรีไซเคิลตามมาตรฐานการผลิตแห่งประเทศอินเดีย และห้ามการน าพลาสติกใช้ครั้งเดียว
แล้วทิ้ง (Single Use Plastic) มาใช้ในประเทศอินเดียอย่างเด็ดขาด 

ไต้หวัน มีกฎหมาย The Waste Disposal Act of 2017 ก าหนดให้ของเสียหรือขยะที่เป็น 

บรรจุภัณฑ์ (Packaging and Container Wastes) ถือเป็นขยะทั่วไปที่สร้างมลภาวะแก่สิ่งแวดล้อม ดังนั้น 
กฎหมายจึงก าหนดให้ ผู้ผลิต ผู้ขาย หรือผู้น าเข้าบรรจุภัณฑ์และวัตถุดิบที่ใช้ผลิตบรรจุภัณฑ์มีหน้าที่และ  

ความรับผิดชอบในการรีไซเคิลและก าจัดทิ้งซึ่งขยะบรรจุภัณฑ์ และให้มีวิสาหกิจที่มีหน้าที่ในการรีไซเคิลและ
ก าจัดทิ้งขยะหรือของเสียทั่วไป โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องช าระค่าธรรมเนียมการรีไซเคิลและการก าจัดทิ้ง  

ซึ่งของเสียหรือขยะท่ัวไปตามอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดโดยหน่วยงานราชการ (EPA) เป็นรายถุง (Per Bag)  

ส าหรับประเทศไทย มีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือการส่งเสริมการประกอบกิจการ
โรงงาน และการโรงงานบางประเภทที่อาจเกิดอันตรายจากการประกอบกิจการ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 
ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการประกอบกิจการ
โรงงาน รวมถึงก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก าหนด
แนวทางในการควบคุมวัตถุอันตราย โดยผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย  
ต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบก าหนด พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้แก่ มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ า และแหล่งน้ า
สาธารณะอ่ืน มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า มาตรฐานคุณภาพน้ าบาดาล  
มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป และ
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืน ๆ และให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่มีผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขอ
อนุญาตต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ที่เน้นการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือ
ท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่ งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้
ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน ก าหนดวิธีการเก็บ ขน 
และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-7 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

1.2 กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  

สหราชอาณาจักร มีกฎหมาย The Waste (England and Wales) Regulations SI 2011/988  
ก าหนดให้กิจการที่ผลิต น าเข้า เก็บรวบรวม ขนส่ง ฟื้นฟู หรือก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะ หรือเป็นตัวแทน 

ผู้ควบคุมขยะของเสีย ต้องจัดล าดับชั้นความส าคัญในการบริหารจัดการของเสียด้วย การป้องกัน 

การเตรียมการเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ การน าไปผลิตใหม่หรือรีไซเคิล การฟ้ืนฟูอ่ืน ๆ (เช่น การฟ้ืนฟูเพ่ือน าไปใช้
เป็นพลังงาน) และการก าจัดทิ้ง โดยผู้ประกอบการต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น การปกป้อง
ทรัพยากร ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพของมนุษย์ และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ของ
เสียหรือขยะ 4 ประเภทที่กฎหมายมีวัตถุประสงค์ให้น าไปท าการรีไซเคิล ได้แก่ กระดาษ/การ์ด พลาสติก เหล็ก 
และแก้ว จีนมีกฎหมาย The Regulations for the Administration of the Recovery and Disposal of 
Waste Electric and Electronic Products 2011 ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้า
ผลิตภัณฑ์และของเสียอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟ้ืนฟู (Recovery) และการก าจัดทิ้ง (Disposal)  
ซึ่งของเสียและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยบัญญัติให้ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้
ทรัพยากรที่ไม่เป็นพิษและไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และต้องง่ายในการฟ้ืนฟูเพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่
ได้ ซึ่งต้องระบุคุณสมบัติต่าง ๆ เหล่านี้ในคู่มือการใช้งานผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ทุกชนิด มีกระบวนการฟ้ืนฟู
สภาพสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ผ่านคู่มือการใช้งาน และต้องแจ้งกระบวนการและวิธีการให้ผู้จัดจ าหน่าย ตัวแทนที่
ด าเนินการซ่อมแซม ตัวแทนบริการหลังการขาย และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ สินค้าหรือผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่
อยู่ภายในบังคับกฎหมายฉบับนี้ มี 14 ประเภท ได้แก่ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องท าน้ าอุ่นใน
ระบบไฟฟ้า เครื่องท าน้ าอุ่นด้วยแก๊ซ เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่องถ่ายส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซิมิลี่ โทรทัศน์ 
คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรศัพท์ เครื่องดูดควัน และจอภาพ 

ญี่ปุ่น มีกฎหมาย Law for Promotion of Effective Utilization of Resources มีวัตถุประสงค์
ที่จะสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ดีด้านวัสดุ (Sound Material-Cycle Economic System) โดยการ
ก าหนดมาตรการในการน าวัสดุประเภทต่าง ๆ กลับมาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ลดการเกิดของ
เสียโดยเน้นการประหยัดทรัพยากรและส่งเสริมให้มีการยืดอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์ ที่ผลิตจากโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยประเภทของทรัพยากรที่ส่งเสริมให้ต้องน าไปรีไซเคิล (Designated Resource-Recycling 
Industries) ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุภัณฑ์ท่ีท าจากแก้ว อุตสาหกรรม
การก่อสร้าง อุตสาหกรรมผลิตท่อพีวีซีแข็งและท่อต่าง ๆ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องถ่ายเอกสาร 
เครื่องใช้ไฟฟ้า แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ อุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ของเครื่ องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น และ
ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า (Specified reuse-promoted products) ได้แก่ อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตโทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เตาอบไมโครเวฟ เครื่องอบผ้า 
เฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากเหล็ก อุปกรณ์ที่ใช้แก๊ซและน้ ามัน (เช่น เครื่องท าความร้อน) อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัว 
แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการติดฉลากเพ่ือความสะดวกใน
การคัดแยกขยะและของเสีย (Specified labeled products for sorted collection) ได้แก่ กระป๋องเหล็ก
และอะลูมิเนียม ขวดพลาสติก แบตเตอรี่ที่ชาร์จไฟได้ วัสดุก่อสร้างที่ท าจากพีวีซี บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ
และพลาสติก เป็นต้น 
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นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีกฎหมาย Appliance Recycling Law) ส่งเสริมการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้า
ในครัวเรือนฉบับนี้ โดยมีผลบังคับใช้กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 6 ประเภท ได้แก่ (1) เครื่องปรับอากาศ  
(2) โทรทัศน์ (3) ชุดอุปกรณ์ในระบบ CRT ตู้เย็น (4) เครื่องซักผ้า (5) เครื่องอบผ้า และ (6) โทรทัศน์ชนิดจอ
แบนหรือจอผลึกเหลว และจอพลาสม่า และกฎหมาย Law for Promotion to Recover and Utilize 
Recyclable Food Resources (Food Recycling Law) ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้ที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
อาหารต้องท าการรีไซเคิลของเสียจากอาหาร โดยน าไปใช้เป็นวัตถุดิบเพ่ือผลิตอาหารสัตว์และปุ๋ยธรรมชาติ
ต่อไป 

ส่ ว นกฎ หมาย  Law on Recycling of Construction-Related Materials (Construction 
Material Recycling Law) ของญี่ปุ่ นมุ่ งลดขยะที่ เกิดจากการก่อสร้ างและรื้ อ  จึ ง ได้ออกกฎหมาย 

การหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ โดยใช้บังคับกับโครงการก่อสร้าง ได้แก่ (1) การท าลายรื้อถอนอาคาร 
(2) งานก่อสร้างอาคารใหม่ (3) งานซ่อมแซมหรือตกแต่งอาคารเพ่ิมเติมซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 100 ล้านเยนขึ้นไป 
และ (4) งานก่อสร้างประเภทอ่ืนใดที่มีมูลค่าสัญญาตั้งแต่ 5 ล้านเยนขึ้นไป ซึ่งวัสดุก่อสร้างที่อยู่ในบังคับของ
กฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ (1) คอนกรีต (2) วัสดุก่อสร้างที่ประกอบด้วยคอนกรีตและเหล็ก (3) ไม้ และ (4)  
ยางแอสฟัลต์ วิธีการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน ต้องคัดแยกขยะที่เกิดจากงานก่อสร้างหรือ
งานรื้อถอนออกเป็นแต่ละประเภท เพ่ือที่จะน าขยะดังกล่าวไปสู่กระบวนการรีไซเคิล หรือน ากลับมาใช้ใหม่ด้วย
วิธีอ่ืน รวมทั้งกฎหมาย Law on Recycling of End-of-Life Vehicles (ELV Recycling Law) ก าหนดหน้าที่
เจ้าของรถต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการซากรถของตนเมื่อสิ้นสุดการใช้งาน ทั้งก าหนดมาตรการ
ควบคุมผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องในระบบหมุนเวียนซากรถกลับมาใช้ใหม่ ได้แก่ ผู้ประกอบการเก็บรวบรวม
ซากรถ ผู้ประกอบการเก็บคืนสารฟลูออโรคาร์บอน ผู้ประกอบการถอดรื้อซากรถ ผู้ประกอบการบดตัดและ  

คัดแยก ผู้ผลิตซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายต้องรีไซเคิลถุงลมนิรภัยและเศษซากรถท่ีเหลือจากการบดตัดและท าลาย
สารฟลูออโรคาร์บอนที่อยู่ในเครื่องปรับอากาศของรถที่ตนผลิตโดยรับมอบซากรถมาจากผู้ประกอบการเก็บ
รวบรวมซากรถดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมีกฎหมาย The Plastic Resource Circulation Act ของญี่ปุ่น
ก าหนดให้มีการหมุนเวียนทรัพยากรพลาสติก เพ่ือลดการใช้สิ่งของที่ท าจากพลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ง (Single-
use-plastic) กฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมสิ่งของ 12 รายการ ได้แก่ หลอด ช้อนพลาสติก ส้อมพลาสติก มีด ไม้
คน หวี แปรงหวีผม แปรงสีฟัน ที่โกนหนวด ไม้แขวนเสื้อ ถุงคลุมเสื้อที่ท าจากพลาสติก หมวกคลุมผมอาบน้ า 
เป็นต้น โดยก าหนดให้ธุรกิจต่าง ๆ ต้องจัดหาสิ่งของที่ท าจากวัสดุอ่ืนมาทดแทน หรือเรียกเก็บเงินจากลูกค้า
ส าหรับสิ่งของที่ท าจากพลาสติกใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง ทั้งก าหนดให้หน่วยงานเทศบาลท้องถิ่นร่วมกับ
ผู้ประกอบการรีไซเคิลพลาสติกร่วมกันจัดท าแผนการรีไซเคิล (Recycling Plan) ส าหรับพลาสติกใช้ครั้งเดียว
แล้วทิ้งและต้องมีมาตรการคัดแยกขยะประเภทนี้ออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ ด้วย 

จีนมีกฎหมาย Circular Economy Promotion Law 2008  ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐออก
กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานเกี่ยวกับการน าสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์และเรือยนต์ใช้
แล้ว ยางรถยนต์เก่า และแบตเตอรี่เก่า น ากลับมาใช้ใหม่ โดยก าหนดมาตรฐานการซ่อมแซมและการน า
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ด้วย  

อิน เดี ยมีกฎหมาย The Battery Waste Management Rules, 2022 ก าหนดให้ผู้ ผลิต
แบตเตอรี่ต้องรับผิดชอบในการเก็บและรีไซเคิลแบตเตอรี่ที่เสียและใช้งานไม่ได้แล้ว และใช้วัสดุจากของเสีย
เพ่ือมาเข้าสู่กระบวนการทางเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือให้กลายเป็นแบตเตอรี่ใหม่ด้วย 
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1.3 กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล (Biomass Laws) 
ได้แก่ กฎหมาย Biomass Research and Development Act of 2000 as amended (กระทรวงเกษตร) 
ให้การส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจาก  

ชีวมวล โดยได้สนับสนุนเงินให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนผู้ประกอบธุรกิจในการวิจัยพัฒนาเป็นเงินกว่า  

200 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ระหว่างปี พ.ศ. 2549-2558 ส่วนกฎหมาย Farm Act of 2002 (กระทรวงเกษตร) 
ก าหนดให้จัดตั้งโครงการให้รัฐบาลซื้อผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มาจากของเสียหรือของใช้แล้ว ( Recycled 
Materials) รวมทั้งโครงการติดตราสัญลักษณ์หรือฉลาก (Voluntary Bio-Based Labeling Program) รับรอง
สินค้าชีวภาพตามความสมัครใจ โดยได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนเป็นเงิน 1 ดอลลาร์สหรัฐผ่าน  
The Commodity Credit Corporation เพ่ือการทดสอบผลิตภัณฑ์ชีวมวลที่ผลิตจากสารชีวมวล รวมทั้ง 
มีการจัดตั้งโครงการสนับสนุนการพัฒนาการกลั่นวัตถุชีวภาพ (bio-refinery) เพ่ือแปรสภาพเป็นสารชีวมวล 
(biomass) และแปลงไปสู่เชื้อเพลิง สารเคมี และพลังงานไฟฟ้า โดยได้ให้ความช่วยเหลือไม่เกินร้อยละ 30 
ของค่าใช้จ่ายในการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการใช้สารชีวมวลชนิดต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังก าหนดให้จัดตั้ง
โครงการ Biodiesel Fuel Education Program เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้แก่ภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ
ประโยชน์ของการใช้ไบโอดีเซลเป็นเชื้อเพลิงในการคมนาคมขนส่ง โดยรัฐได้ให้เงินสนับสนุนโครงการจ านวน  
1 ล้านดอลลาร์สหรัฐจาก Commodity Credit Corporation และยังมี โครงการ Energy Audit and 
Renewable Energy Development Program เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ 
โดยภาพรวม ด้วยการน าเสนอแก่เกษตรกรและธุรกิจการเกษตรขนาดกลางและขนาดย่อมในชนบทให้เห็นถึง
ประโยชน์ของการใช้พลังงานทดแทนรวมทั้งพลังงานชีวมวลเป็นพลังงานทดแทน 

ส่วนกฎหมาย Energy Act 2005 ของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ยานยนต์ของรัฐบาลต้องสามารถ
ใช้เชื้อเพลิงอ่ืนทดแทนน้ ามันเชื้อเพลิงได้แบบสองระบบ (Dual-Fuel Vehicles) ซึ่งเป็นการส่งเสริมพลังงาน  
ชีวมวลเป็นการทดแทนการใช้น้ ามันปิโตรเลียม หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐต้องจัดท ารายงานการใช้พลังงาน
ทางเลือกและพลังงานทดแทนส าหรับการใช้รถยนต์ในงานราชการตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือส่งเสริมการใช้
พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทนน้ ามันปิโตรเลียม โดยมีงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยจ านวน 20 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี และก าหนดให้มีมาตรการบังคับให้แก๊ซโซลีนที่ขายในประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องผสม
ด้วยเชื้อเพลิงทดแทน (Renewable Fuel) ซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่ เซลลูโลซิก เอทานอล (Cellulosic Ethanol)  
ซึ่งเป็นภาคบังคับ (Blending Mandate) ทั้งก าหนดนโยบายเร่งรัดการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพให้ได้ในจ านวน  
1 พันล้านแกลลอนต่อปีภายในปี พ.ศ. 2558 และสนับสนุนให้มีราคาที่สามารถแข่งขันได้กับน้ ามันเชื้อเพลิง
ประเภทแก๊ซโซลีนและน้ ามันดีเซล นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย Biomass Commercial Utilization Grant 
Program ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรที่จะให้เงินอุดหนุนแก่บุคคลที่เป็นเจ้าของหรือผู้ด าเนิน
กิจการที่ใช้ชีวมวล (Biomass) เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน เชื้อเพลิงเพ่ือ 

การคมนาคมขนส่ง หรือทดแทนน้ ามันปิโตรเลียมโดยอุดหนุนค่าวัตถุดิบที่เป็นชีวมวลนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ในโรงงาน ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ์  ก าหนดวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือ
การอนุรักษ์พลังงานตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอย่างใด เป็นวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
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ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายเครื่องจักร หรืออุปกรณ์ ต้องแสดงค่าประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และให้ผู้ผลิต
และผู้จ าหน่ายเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ หรือวัสดุหรืออุปกรณ์เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง มีสิทธิ
ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

1.4 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง 

จากขยะ  
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล (Biomass Laws) 

โดยให้มีการผลิตพลังงานชีวมวล จากโรงงานที่รับของเสีย (Industry Waste Products) ประเภทเยื่อกระดาษ 
(Pulp) กระดาษ (Paper) และกล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็ง (Paperboard) ซึ่งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 43 
ของการผลิตพลังงานชีวมวลทั้งหมด ส่วนของเสียจากเทศบาล (Municipal Solid Waste) ก๊าซที่เกิดจาก 

การฝังกลบ (Landfill Gas) ตะกอน (Sludge) ยางรถยนต์ (Tires) และผลพลอยได้จากผลิตภัณฑ์การเกษตร 
(Agricultural by-products) คิดรวมกันเป็นร้อยละ 9 ตามล าดับ มีการประมาณการว่าผลิตภัณฑ์ชีวมวลจะ
สามารถน าไปผลิตเอทานอล (Ethanol) ได้ถึง 54 ล้านแกลลอนต่อวันในปี ค.ศ. 2050 โดยมีกฎหมาย 
Biomass Research and Development Act of 2000 as amended (กระทรวงเกษตร) ส่งเสริมสนับสนุน
งานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล และสนับสนุนเงินให้
ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนผู้ประกอบธุรกิจในการวิจัยพัฒนา  

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย Energy Act 2005 (กระทรวงพลังงาน) ก าหนดให้ 
ยานยนต์ของรัฐบาลต้องสามารถใช้เชื้อเพลิงอ่ืนทดแทนน้ ามันเชื้อเพลิงได้แบบสองระบบ (Dual-Fuel 
Vehicles) ซึ่งเป็นการส่งเสริมพลังงานชีวมวลเป็นการทดแทนการใช้น้ ามันปิโตรเลียม หน่วยงานต่าง ๆ ของ
ภาครัฐต้องจัดท ารายงานการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทนส าหรับการใช้รถยนต์ในงานราชการ
ตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทนน้ ามันปิโตรเลียม และให้มี
โครงการสนับสนุนงานวิจัยทั้งหมดเกี่ยวกับการใช้รถยนต์ในระบบไฮบริดในเชิงการพาณิชย์ ( Joint Flexible 
Fuel/Hybrid Vehicle Commercialization Initiative)  และกฎหมาย The Food, Conservation, and 
Energy Act of 2008 ก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุนเงินร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการพัฒนาและ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยจ่ายให้แก่ผู้ผลิตน้ ามันไบโอดีเซลและก๊าซเอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ด
น้ ามัน และน้ ามันพืช ให้รัฐบาลด าเนินโครงการ Biomass Crop Assistance Program เพ่ือช่วยเหลือในการ
จัดตั้งสถานประกอบการและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) และช่วยเหลือเจ้าของที่ดินและ
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคนิคในการเก็บเกี่ยว การจัดเก็บและการขนส่งวัสดุที่ใช้ในโรงงานแปร
สภาพวัสดุชีวภาพเป็นพลังงานชีวภาพ 

กฎหมาย The Agricultural Act of 2014 (กระทรวงเกษตร) ก าหนดให้รัฐบาลส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เกี่ยวกับการเก็บเกี่ยว การคัดแยก 

การด าเนินกระบวนการ การผลิต และการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ กระทรวงเกษตรต้องร่วมมือกับหน่วยงาน  
The Forest Products Laboratory เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ผู้ประกอบการรายย่อยในการขอ
การรับรองตราสัญลักษณ์รับรองผลิตภัณฑ์ชีวภาพจาก The USDA Certified Bio-based Product” รัฐบาล
ด าเนินโครงการ “Bio-refinery Assistance” เพ่ือให้ผู้ประกอบการที่ผลิตเชื้อเพลิงไบโอดีเซล และผลิตภัณฑ์
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เอทานอลจากพืชพลังงาน น้ ามันเมล็ดพืช หรือน้ ามันพืช ที่ใช้ผลิตพลังงานชีวมวล สามารถกู้เงินไปลงทุนใน
เทคโนโลยีการผลิต และส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่าง ๆ 

1.5 กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  
สหภาพยุโรปได้ออก Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring 

the Community framework for the taxation of energy products and electricity โ ด ย ให้ มี ก า ร
ก าหนดภาษีที่จัดเก็บส าหรับผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิงยานพาหนะต่าง ๆ เช่น รถยนต์ เครื่องบิน และเชื้อเพลิง  

ที่ก่อให้เกิดพลังงานความร้อน (Heating Fuel) และมีการยกเว้นหรือลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy Taxes) 
ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงาน
คลื่นจากน้ า หรือพลังงานความร้อนจากพ้ืนดิน และได้ออกกฎระเบียบ The Renewable Energy Directive 
2009/28/EC (RED) แก้ไขโดย The Renewable Energy Directive 2018/2001/EU (RED II) ซึ่งก าหนด
กฎเกณฑ์ส าหรับประเทศสมาชิกในการเลือกใช้พลังงานหมุนเวียนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยเชื้อเพลิงบางประเภทที่ผลิตจากพืชที่มีความเสี่ยงในการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมสู ง
อันมีปาล์มน้ ามันเป็นต้น จะไม่สามารถน ามาค านวณรวมในเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียนได้ ยกเว้น
เชื้อเพลิงที่ได้รับการรับรองว่ามีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ทางอ้อมต่ า 

สหรั ฐ อ เมริ ก า  มี กฎหมาย  The Clean Air Act (42  U.S.C.7545 )  as amended (The 
Environmental Protection Agency: EPA) ก าหนดเป้าหมายให้มีการน าเชื้อเพลิงหมุนเวียนและเชื้อเพลิง
ทดแทนมาใช้ภายในประเทศเป็นจ านวนกว่า 7.5 พันล้านแกลลอนต่อปี และต้องมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี   
ส่วนกฎหมาย The Energy Act 2007 ก าหนดให้กรมคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (The Environment Protection 
Agency (EPA)) ก าหนดมาตรฐานและเป้าหมาย การใช้เชื้อเพลิงที่เป็นพลังงาน ทดแทน (Renewable Fuel) 
ซึ่งต้องน ามาใช้พ่ือลดภาวะการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emission) อย่างน้อยให้ได้ร้อยละ 20 
ต่อปีเป็นอย่างต่ า และกฎหมายก าหนดตั้งเป้าให้ใช้เชื้อเพลิงทดแทน (Renewable Fuel) ปีละ 21 พันล้าน
แกลลอนให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2565 เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  โดยในแต่ละปีมีเงินช่วยเหลือ  
25 ล้านดอลลาห์สหรัฐ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมีอ านาจอนุมัติให้ความช่วยเหลือด้านการวิจัย
พัฒนาการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในเชิงพาณิชย์แก่ผู้ผลิตไบโอดีเซล เอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ดน้ ามัน 
และน้ ามันพืชที่น ามาผลิตพลังงานชีวภาพ โดยมีความช่วยเหลือจากกระทรวงพลังงานส าหรับแต่ละโครงการ 

ไม่เกิน 2 ล้านดอลลาห์สหรัฐ รวมทั้งสนับสนุนโครงการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Energy) โดยรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาคอุตสาหกรรมเอกชน 
และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมีกฎหมาย The Energy Independence and Security 
Act ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ก าหนดมาตรการในการขยายการผลิตพลังงานทดแทน ลดการพึ่งพาการใช้น้ ามัน 
เพ่ิมความมั่นคงทางพลังงาน และส่งเสริมการวิจัยการใช้ทางเลือกในการจับและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 
มาตรการส าคัญภายใต้กฎหมายฉบับนี้มี 3 มาตรการ ได้แก่ (ก) การก าหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงาน 

โดยเฉลี่ย (The Corporate Average Fuel Economy Standard) (ข) การก าหนดมาตรฐานพลังงานทดแทน
ภาคบังคับ (Mandatory Renewable Fuel Standard =: RFS) และมีการให้การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี
เกี่ยวกับพลังงานทดแทน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ ลม พลังงานใต้พิภพ และมหาสมุทร เป็นต้น (ค) 
มาตรฐานประสิทธิภาพของเครื่องใช้/หลอดไฟ (Appliance/Lighting Efficiency Standard) โดยการก าหนด
เป้ าหมายในการพัฒนาประสิทธิภาพของหลอดไฟให้มากกว่ าร้อยละ 70 ภายในปี  ค .ศ .  2020  
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การก าหนดให้อาคารของรัฐบาลกลางต้องใช้ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนด (Energy Star Products) การก าหนด
มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency Standard) การส่งเสริมให้ความรู้แก่ผู้บริโภค และ
การติดฉลากหลอดไฟ รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องใช้ อาคาร เช่น  
การก าหนดให้อาคารของรัฐบาลกลางที่ก่อสร้างใหม่จะต้องปลอดคาร์บอน (Carbon Neutral) ภายในปี  
ค.ศ. 2030 และการขนส่ง  

อินเดียมีกฎหมาย The Electricity Act of 2003 as amended in 2022 ส่งเสริมการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากหลากหลายแหล่งพลังงาน ก าหนดให้มีผู้รับอนุญาตเป็นผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าหลายรายในพ้ืนที่
เดียวกันได้ (Multiple Distribution Licensees: discoms) เพ่ือให้เกิดการแข่งขันด้านราคาที่เป็นธรรมแก่
ผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดในด้านการคิดอัตราค่าไฟฟ้าส าหรับพ้ืนที่ที่มีการจ่ายกระแสไฟฟ้า  
ทั้งก าหนดให้ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้ามีหน้าที่ต้องผลิตกระแสไฟฟ้าโดยใช้พลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก 
รวมถึงพลังงานโซลาร์ (Solar Energy) หรือพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวลที่ได้จากผลผลิตและการแปรรูป
ทางการเกษตร และพลังงานที่ได้จากการรีไซเคิลของเสียต่าง ๆ  

ไต้หวันมีกฎหมาย The Renewable Energy Development Act (REDA) เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกต่าง ๆ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy) พลังงานชีวมวล (Biomass 
Energy) พลังงานความร้อนใต้พิภพ (Geothermal Energy) พลังงานมหาสมุทร (Ocean Energy) พลังงาน
ลม (Wind Energy) พลังงานไฮโดรอิเล็กทริกส์ที่ เก็บส ารองไว้ (Non-Pumped Hydroelectric Power) 
พลังงานที่ผลิตขึ้นจากของเสียและขยะอุตสาหกรรม (Energy generated by direct use or treatment of 
domestic general waste and general industrial waste) หรือพลังงานประเภทอ่ืนใดที่หน่วยงานภาครัฐ
ก าหนด ทั้งนี้ไต้หวันได้จัดตั้งกองทุนพัฒนาพลังงานทางเลือก (Renewable Energy Development Fund) 
ขึ้นด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมจากการผลิตและใช้พลังงานอ่ืนที่มิใช่พลังงานทางเลือก เพ่ือเข้ากองทุนพัฒนา
พลังงานทางเลือก และน ามาสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือกในทุก
มิติมีการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Power Grid) ซึ่งต้องใช้ระบบการแบ่งปัน
ค่าใช้จ่าย (The Cost-Sharing Mechanism) ในการจัดตั้งโครงข่ายดังกล่าวระหว่างบริษัทผลิตไฟฟ้าเอกชน
ทั้งหลายที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือก เพ่ือกระจายกระแสไฟฟ้าออกไปสู่ชุมชน และมีการควบคุมราคา
ขายส่งพลังงานทางเลือก (Wholesale Purchase Rate) ที่น ามาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า รวมทั้งมีการให้รางวัล 
(Reward Encouragement) แก่วิสาหกิจเอกชนที่พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย
พลังงานทางเลือก  

ประเทศไทยมี พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  เพ่ือให้การส่งเสริมการลงทุน 

ในกิจการที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ใช้ทุน 
แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ   
ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการ
ผลิตยังไม่ทันสมัย โดยมีประกาศที่ 7/2563 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมทางการแพทย์ 
โดยให้กิจการผลิตเชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์ทางการแพทย์ (Pharmaceutical Grade) จากผลผลิตทาง
การเกษตร รวมทั้งเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือขยะ หรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร กิจการผลิต
เชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์ทางการแพทย์ (Pharmaceutical Grade) จากผลผลิตทางการเกษตร กิจการผลิต
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เชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือขยะ หรือของเสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร เป็นกิจการที่ได้รับการส่งเส ริม 

การลงทุน โดยได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ประกาศก าหนด 

2. การวิเคราะห์นโยบายและกฎหมาย 

2.1 การวิเคราะห์นโยบาย 

ประเทศไทย มีนโยบายในการส่งเสริมการใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังเห็นได้จากการ
ก าหนดการขับเคลื่อน BCG บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular 
Economy) เป็น 1 ใน 3 แนวทางของการขับเคลื่อน นอกเหนือจากเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) และ 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่เน้นการวางแผนให้ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์คงคุณค่านานที่สุด 
สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่และเป็นของเสียน้อยที่สุด โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดภายในปี พ.ศ. 2570 
ประกอบด้วย (1) ลดการใช้ทรัพยากรลง 1 ใน 4 (2) ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงไม่น้อยกว่า 1 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และ (3) GDP เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 ทั้งนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศในระดับต่าง ๆ 
ตั้งแต่แผนในระดับ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนระดับ 2 ได้แก่ แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 -
2569) และแผนระดับ 3 ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปียุทธศาสตร์การจัดการ
มลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 แผนขับเคลื่อนการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์การจัดการ
มลพิษ 20 ปี แผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-
2570) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 และนโยบายรัฐบาล-Thailand 4.0 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้วก็ตาม  
แต่ในทางปฏิบัติยังไม่เห็นผลชัดเจน โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญภายใต้กรอบ 

แนวทางการพัฒนาดังกล่าว ได้แก่ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตให้มีศักยภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Eco-efficiency) การเพ่ิมมูลค่าอุตสาหกรรม/สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่จากของเสีย/วัสดุเหลือใช้ (Upcycling) และ
การส่งเสริมการปรับรูปแบบธุรกิจ Circular Business Model รวมถึงสร้างธุรกิจใหม่/Circular Startups 
นอกจากนี้ ก็มีส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ที่ได้จัดท ามาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย 

ปี พ.ศ. 2561-2570 โดยใช้เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เป็นเป้าหมายใหม่ในอนาคตที่มีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (New S-Curve) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร และรายได้
กระจายสู่ท้องถิ่น และองคก์ารบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (อบท.) ที่เป็นศูนย์กลางข้อมูล
ที่เกี่ยวกับสถานการณ์ด าเนินงานด้านก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เท่านั้นแต่ยังไม่มีนโยบาย
ระดับชาติของรัฐบาลที่ออกมาประกาศในเรื่องนี้โดยตรง ขณะที่ในต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรปได้ก าหนด
นโยบาย “หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR)  
โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุง 
ด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม และรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์  
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หลังการบริโภคด้วย ทั้งยังได้จัดตั้งกลไกการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM) โดยจัดตั้งระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอน (EU Emission Trading System: 
EU ETS) สหราชอาณาจักรก็ได้ก าหนดนโยบายที่มีลักษณะเป็นการพัฒนาและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของประเทศ ทั้งได้ออกกฎหมายหลายฉบับขึ้นรองรับ ซึ่งมีลักษณะเป็น “The Circular Economy 
Package (CEP) Laws” ขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายส าคัญที่ช่วยส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล (Biomass Laws) 
2) กฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต และ 3) กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เป็นต้น และทุกประเทศที่ศึกษาได้ให้ความส าคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือลดภาระโลกร้อน 
และมีบางประเทศน ามาสู่การก าหนดมาตรการถึงการน าเข้าสินค้า ส่งผลกระทบในรูปภาษีด้วย รวมทั้งมี
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการก าจัดของเสียในด้านต่าง ๆ จึงจ าเป็นที่ประเทศไทยต้องวางนโยบายด้าน
นี้ให้เด่นชัดทั้งการก าหนดนโยบายและการออกกฎหมายขึ้นรองรับ 

2.2 การวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับต่างประเทศ พบว่า กฎหมายและกฎระเบียบ 

ของไทยที่มีอยู่ยังไม่เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยกฎหมายที่ประเทศไทยควรจัด
ให้มีข้ึน ได้แก่  

(1) กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย  
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนด “หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” 

(Extended Producer Responsibility: EPR) โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และ 

การก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งรับผิดชอบในการเก็บ
รวบรวม และรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภคด้วย เมื่อผู้ผลิตต้องรับผิดชอบต่อต้นทุนในการ
จัดการขยะที่เกิดขึ้น ก็จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อ
การรีไซเคิลได้มากขึ้น เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นแนวทางที่ก าหนดอยู่ในกฎหมายของหลายประเทศ 
เช่น กฎหมายการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์ของประเทศเยอรมนี กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายการประหยัดและรีไซเคิลทรัพยากรของประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายว่า
ด้วยการรีไซเคิลและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศจีน เป็นต้น 

ในการก าหนดผลิตภัณฑ์ที่ควรก าหนดให้ น ากลับมาใช้ซ้ า หรือน าไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่
มีแตกต่างไปในหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจักร ก าหนดของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ ได้แก่ แก้ว 
โลหะ พลาสติก กระดาษและการ์ด ของเสียจากอาหาร ของเสียจากการท าเกษตรกรรมและงานสวน ของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์ ซากยานพาหนะ ญี่ปุ่น ก าหนดให้มีการรีไซเคิลของเสียจากกระดาษ ของเสียจากไม้  ของเสีย
จากผ้า เศษของเสียจากสัตว์และพืช ของเสียจากยางพารา ของเสียจากเหล็ก ของเสียจากแก้ว คอนกรีต และ
เซรามิก เศษอิฐ ของเสียจากน้ ามันและพลาสติก ฝุ่นละออง เป็นต้น 

นอกจากแนวทางในการก าหนดให้มีการรีไซเคิลของเสียแล้ว จีนยังก าหนดไว้ในกฎหมายให้
ภาครัฐและภาคเอกชนที่จะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตเกี่ยวกับการรีไซเคิลของเสียและการฟ้ืนฟูทรัพยากร 
(Waste Recycling and Resource Recovery) ด้วยวิธีการและกรรมวิธีการผลิตที่ปลอดภัยเป็นไปตาม
มาตรฐานการผลิตของประเทศ ส่วนญี่ปุ่น มีข้อก าหนดและข้อห้ามการทิ้งขยะและของเสีย การคัดแยกขยะ
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อย่างเหมาะสม การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง และกระบวนการรีไซเคิลขยะและของเสีย เพ่ือรักษา
สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการบริหารจัดการของเสีย 

ที่เกิดขึ้นจากการผลิตหรือธุรกิจของตน เช่นเดียวกับเกาหลีใต้ ที่นอกจากก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตที่จะต้องน า
บรรจุภัณฑ์นั้นมารีไซเคิลตามกฎหมายและมาตรฐานที่ก าหนดไว้ ยังให้มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ให้คูปองหรือเงินคืนก าไรแก่ลูกค้าที่น าถุงใส่ของมาคืนแก่ตน ให้ส่วนลดค่าสินค้า
ส าหรับลูกค้าที่น าตะกร้าใส่ของมาเอง ผลิตและจัดให้มีตะกร้าใส่ของแทนการใช้ถุงใส่ของที่ท าจากพลาสติก 
ควบคุมการทิ้งและก าจัดถุงพลาสติกใส่ของให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ส่วนเวียดนามก็ได้วางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับ “ความรับผิดชอบของผู้ผลิตที่เพ่ิมขึ้น” (Extended Producer Responsibility: EPR) ในการบริหาร
จัดการของเสียและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ของตนด้วย ขณะที่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของประเทศไทย ยังไม่มีหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

(2) กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  
แนวทางในการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ สหราชอาณาจักร มีกฎหมาย ก าหนดให้

กิจการที่ผลิต น าเข้า เก็บรวบรวม ขนส่ง ฟ้ืนฟู หรือก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะ หรือเป็นตัวแทน ผู้ควบคุม
ขยะของเสีย ต้องจัดล าดับชั้นความส าคัญในการบริหารจัดการของเสียด้วยการป้องกัน การเตรียมการเพ่ือ 

น ากลับมาใช้ใหม่ การน าไปผลิตใหม่หรือรีไซเคิล ที่ชัดเจน เช่นเดียวกับจีนที่มีกฎหมาย ก าหนดหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์และของเสียอิเล็กทรอนิกส์ ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟ้ืนฟู 
(Recovery) และการก าจัดทิ้ง (Disposal) ซึ่งของเสียและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ และต้องง่ายในการฟ้ืนฟู
เพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ได้ โดยครอบคลุมผลิตภัณฑ์  14 ประเภท ได้แก่ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ  
เครื่องซักผ้า เครื่องท าน้ าอุ่นในระบบไฟฟ้า เครื่องท าน้ าอุ่นด้วยแก๊ซ เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่องถ่ายส าเนาเอกสาร 
เครื่องแฟกซิมิลี่ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรศัพท์ เครื่องดูดควัน และจอภาพ เช่นเดียวกับ 
ญี่ปุ่น ที่มีก าหนดมาตรการในการน าวัสดุประเภทต่าง ๆ กลับมาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ โดย
ก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า (Specified reuse-promoted products) ได้แก่ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตโทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เตาอบไมโครเวฟ 
เครื่องอบผ้า เฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากเหล็ก อุปกรณ์ที่ใช้แก๊ซและน้ ามัน (เช่น เครื่องท าความร้อน) อุปกรณ์
เครื่องใช้ในครัว แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการติดฉลาก เพ่ือ
ความสะดวกในการคัดแยกขยะและของเสีย (Specified labeled products for sorted collection) ได้แก่ 
กระป๋องเหล็กและอะลูมิเนียม ขวดพลาสติก แบตเตอรี่ที่ชาร์จไฟได้ วัสดุก่อสร้างที่ท าจากพีวีซี บรรจุภัณฑ์ที่ท า
จากกระดาษและพลาสติก เป็นต้น ทั้งยังมีกฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิล ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  

6 ประเภท ได้แก่ (1) เครื่องปรับอากาศ (2) โทรทัศน์ (3) ชุดอุปกรณ์ในระบบ CRT ตู้เย็น (4) เครื่องซักผ้า  
(5) เครื่องอบผ้า และ (6) โทรทัศน์ชนิดจอแบนหรือจอผลึกเหลว และจอพลาสม่า ด้วย แม้ในกิจการก่อสร้าง 
ญี่ปุ่นก็มีกฎหมายก าหนดให้มีการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ โดยใช้บังคับกับ (1) คอนกรีต (2) วัสดุ
ก่อสร้างที่ประกอบด้วยคอนกรีตและเหล็ก (3) ไม้ และ (4) ยางแอสฟัลต์ ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเหล่านี้ 
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(3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 
ในส่วนกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร สหรัฐอเมริกามีกฎหมายก าหนดให้จัดตั้ง

โครงการ Energy Audit and Renewable Energy Development Program เพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงาน 

ชีวมวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ก าหนดให้จัดตั้งโครงการ Biodiesel Fuel Education Program เพ่ือ
รณรงค์ให้ความรู้แก่ภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับประโยชน์ของการใช้ไบโอดีเซลเป็นเชื้อเพลิงในการ
คมนาคมขนส่ง ขณะที่ประเทศไทยมี พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ตามประกาศที่ 7/2563 
เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมทางการแพทย์ โดยให้กิจการผลิตเชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์
ทางการแพทย์ (Pharmaceutical Grade) จากผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือขยะ 
หรือของเสียที่ ได้จากผลผลิตทางการเกษตร กิจการผลิตเชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์ทางการแพทย์ 
(Pharmaceutical Grade) จากผลผลิตทางการเกษตร กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากเศษวัสดุ หรือขยะ หรือของ
เสียที่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร เป็นกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่
ประกาศก าหนดได้ แต่ก็เป็นการเน้นในอุตสาหกรรมทางการแพทย์ ยังไม่ได้ครอบคลุมไปถึงการส่งเสริมให้มี
การผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 

(4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง 

จากขยะ  
กิจการประเภทนี้ สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็น

พลังงานชีวมวล (Biomass Laws) โดยให้มีการผลิตพลังงานชีวมวล จากโรงงานที่รับของเสีย ( Industry 
Waste Products) ประเภทเยื่อกระดาษ (Pulp) กระดาษ (Paper) และกล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็ง 
(Paperboard) และมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิง
ชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล ทั้งยังมีกฎหมายก าหนดให้ยานยนต์ของรัฐบาลต้องสามารถใช้เชื้อเพลิงอ่ืน
ทดแทนน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นการส่งเสริมพลังงานชีวมวลเป็นการทดแทนการใช้น้ ามันปิโตรเลียม ทั้งมี
กฎหมาย ก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุน ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการพัฒนาและผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยจ่าย
ให้แก่ผู้ผลิตน้ ามันไบโอดีเซลและก๊าซเอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ดน้ ามัน และน้ ามันพืช ช่วยเหลือใน
การจัดตั้งสถานประกอบการและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) และช่วยเหลือเจ้าของที่ดินและ
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคนิคในการเก็บเกี่ยว การจัดเก็บและการขนส่ งวัสดุที่ใช้ในโรงงาน 

แปรสภาพวัสดุชีวภาพเป็นพลังงานชีวภาพ และมีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วย
วิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ผู้ประกอบการ
รายย่อยในการขอการรับรองตราสัญลักษณ์รับรองผลิตภัณฑ์ชีวภาพจาก The USDA Certified Bio-based 
Product” เพ่ือให้ผู้ประกอบการที่ผลิตเชื้อเพลิงไบโอดีเซล และผลิตภัณฑ์เอทานอลจากพืชพลังงาน น้ ามัน
เมล็ดพืช หรือน้ ามันพืช ที่ใช้ผลิตพลังงานชีวมวลสามารถกู้เงินไปลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตและส่งเสริมการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่าง ๆ ซึ่ งประเทศไทยยังไม่มีแนวทางการส่งเสริมที่เป็นรูปธรรมเช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา 

(5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  
ในกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนนั้น สหภาพยุโรปได้มีการส่งเสริมให้มี 

การใช้พลังงานธรรมชาติ โดยมีกฎหมายก าหนดให้มีการลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy Taxes) ส าหรับผู้ผลิต
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-17 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานคลื่นจากน้ า หรือ
พลังงานความร้อนจากพ้ืนดิน ขณะที่สหรัฐอเมริกามีก าหนดมาตรการในการขยายการผลิตพลังงานทดแทน  

ลดการพ่ึงพาการใช้น้ ามัน เพ่ิมความมั่นคงทางพลังงาน และยังก าหนดมาตรฐานพลังงานทดแทนภาคบังคับ 
(Mandatory Renewable Fuel Standard = RFS) และให้การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ ลม พลังงานใต้พิภพ และมหาสมุทร เป็นต้น รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องใช้ อาคาร เช่น การก าหนดให้อาคารของรัฐบาลกลางที่ก่อสร้างใหม่
จะต้องปลอดคาร์บอน (Carbon Neutral) ภายในปี ค.ศ. 2030 ตลอดจนบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนด้าน
การเงินแก่การวิจัยด้านพลังงานทดแทนด้วย ส่วนประเทศไทยมี พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520
ที่ให้การส่งเสริมการลงทุนในกิจการที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การส่งเสริมที่ชัดเจนเช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา 

สรุปประเด็นที่ประเทศไทยควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่หรือออกกฎหมายเพ่ิมเติม มีดัง
ตารางต่อไปนี้ 

ประเด็น แนวทางด าเนินการ 
การก าหนดให้ ผู้ ผลิ ตรับผิ ดชอบในการรับคืน     
การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือ
ส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม และรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภค 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ิม
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ในการรับคืน การรีไซเคิล 
และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ หรือรับผิดชอบเป็น
ค่าใช้จ่ายส าหรับการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ โดยให้
อ านาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงก าหนดชนิด
ของผลิตภัณฑ์ วิธีการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภค หรือ
ก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการก าจัดแทนการจัดเก็บ
รวบรวมและรีไซเคิล 
หรือออกเป็นกฎหมายใหม่ เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

การก าหนดผลิตภัณฑ์ที่ควรก าหนดให้ น ากลับมาใช้
ซ้ า หรือน าไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ 

ออกเป็นกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
ก าหนดให้ผู้ผลิตจะต้องน าผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วกลับมา
ใช้ซ้ า 

ข้อก าหนดและข้อห้ามการทิ้งขยะและของเสีย     
การคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม การจัดเก็บ การ
รวบรวม การขนส่ง และกระบวนการรีไซเคิลขยะ
และของเสีย  

ปรับปรุงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เพ่ิมเติมบทบาทของครัวเรือนในการแยกขยะ และ
ลดขยะ ทั้งเพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการขยะโดยคิดค่าจัดเก็บขยะตาม
ปริมาณและประเภทของขยะ 

การก าหนดให้กิจการที่ผลิต น าเข้า เก็บรวบรวม 
ขนส่ง ฟ้ืนฟู หรือก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะ ด้วย 

ปรับปรุง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาท
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-18 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประเด็น แนวทางด าเนินการ 
การป้องกัน การเตรียมการเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ 
การน าไปผลิตใหม่หรือรีไซเคิลที่ชัดเจน 

ของภาคเอกชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการ
ขยะ การแยกขยะและการท าลายขยะ 

การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้า
ผลิตภัณฑ์ในการก าจัดทิ้ง (Disposal) ซึ่งของเสีย 
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ปรับปรุงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าใน
การก าจัดซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุอันตรายที่เกิดขึ้น 

การก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มีการ
ใช้ซ้ า ทั้งก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการ
ติดฉลากเพ่ือความสะดวกในการคัดแยกขยะและ
ของเสีย  

ปรับปรุง พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ิม
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตเพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า   
ทั้งก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการติด
ฉลากเพ่ือความสะดวกในการคัดแยกขยะและของ
เสีย 

การส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลและพลังงาน
ทดแทนอื่น ๆ 

เ พ่ิมเติมในพระราชบัญญัติส่ ง เสริมการลงทุน  
พ.ศ. 2520  

การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยี
การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล  

ให้มีกองทุนส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิต
จากชีวมวล 

การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่ผู้ประกอบการ
รายย่อยในการขอการรับรองตราสัญลักษณ์รับรอง
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 

ให้กระทรวงเกษตรสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย
ในการขอการรับรองตราสัญลักษณ์รับรองผลิตภัณฑ์
ชีวภาพ 

การส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานธรรมชาติ โดยมี
กฎหมายก าหนดให้มีการลดอัตราภาษีพลังงาน 
(Energy Taxes) ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติ
เป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง   

ให้มีกฎหมายการส่ง เสริมให้มีการใช้พลั งงาน
ธรรมชาติ  

การให้การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
พลังงานทดแทน และการสนับสนุนด้านการเงินแก่
การวิจัยด้านพลังงานทดแทนด้วย  

ให้มีกองทุนสนับสนุนผู้ผลิตให้ใช้พลังงานธรรมชาติ
เป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง   

สรุปกฎหมายที่ประเทศไทยควรปรับปรุงเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิต และผู้น าเข้าในการจัดเก็บ
รวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ที่ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และมีกระบวนการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ 

2) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าในการ
จัดเก็บ รวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุอันตรายที่เกิดขึ้น 

3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาทของ
ภาครัฐและภาคเอกชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ การแยกขยะและการท าลายขยะ 
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4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาทของครัวเรือนในการแยกขยะ และลด
ขยะ ทั้งเพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะโดยคิดค่าจัดเก็บขยะตามปริมาณและ
ประเภทของขยะ  

5) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เพ่ิมเติมการส่งเสริมการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวข้อง
กับเศรษฐกิจหมุนเวียนได้แก่ กิจการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ กิจการจัดการขยะและ
บรรจุภัณฑ์ กิจการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ กิจการรีไซเคิลและก าจัด
ขยะมีพิษ กิจการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการน า
ของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล กิจการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ และกิจการที่มีการใช้พลังงานธรรมชาติและการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน 

ส่วนกฎหมายที่ควรจัดให้มีขึ้นใหม่ มี 15 ฉบับ  ดังนี้ 
(1) กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน  

มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
ก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่า เพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับ

อัตราการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ปกป้องและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นย้ าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการรีไซเคิล และการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรในการผลิต การหมุนเวียน และการบริโภค 

ระบุถึงการด าเนินความพยายามของภาครัฐและภาคเอกชนที่จะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิต
เกี่ยวกับการรี ไซเคิลของเสียและการฟ้ืนฟูทรัพยากร (Waste Recycling and Resource Recovery)  
ด้วยวิธีการและกรรมวิธีการผลิตที่ปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานการผลิตของประเทศ และหลีกเลี่ยงการเกิด
มลพิษในกระบวนการผลิตนั้น ทั้งก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริม ประสานงาน 
และใช้อ านาจหน้าที่ควบคุมการด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ นอกจากนี้  

ยังต้องท าหน้าที่ก ากับดูแลและออกกฎระเบียบทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ  

ในภาพรวมด้วย 

ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่นจัดท าโครงการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมมลพิษในท้องถิ่น การขยาย
โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการควบคุมมลพิษตามที่รัฐบาลท้องถิ่นก าหนด โดยก าหนดให้รัฐ 
จัดท าระบบดัชนีการประเมิน (Assessment Index System) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงานสถิติแห่งชาติ และกรมควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ก าหนดให้วิสาหกิจที่ผลิตสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์จะต้องด าเนินความพยายามที่จะน าสินค้าและ
บรรจุภัณฑ์นั้นมาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลโดยภาคบังคับ (Compulsorily Recycled) และผู้ประกอบการ
จะต้องรับผิดชอบต่อการฟ้ืนฟูและรีไซเคิลสินค้าและบรรจุภัณฑ์นั้น และหากสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์นั้น 

ไม่สามารถน ากลับมาใช้งานหรือรีไซเคิลได้อีกเนื่องจากข้อจ ากัดด้านการผลิตหรือเทคนิค ผู้ประกอบการหรือ
ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการเพ่ือมิให้วัสดุ สินค้าหรือบรรจุภัณฑ์นั้นเป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และ 

หากผู้ผลิตมอบหมายหรือตกลงให้ผู้ขายด าเนินการรีไซเคิลหรือน าสินค้าและบรรจุภัณฑ์นั้นกลับมาใช้ใหม่ไม่ว่า
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ด้วยประการใด ผู้ผลิตจะยังคงมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินการโดยผู้ขายสินค้าภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ 
และเงื่อนไขตามสัญญาระหว่างผู้ผลิตและผู้ขายทุกประการ  

ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้บริโภคที่จะต้องส่งมอบสินค้า ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้หรือรีไซเคิลได้ให้แก่ผู้ผลิตหรือผู้ขายตามที่กฎหมายก าหนด แล้วแต่กรณี 

ก าหนดให้รัฐจัดท าระบบสถิติที่ เกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy 
Statistics System) เพ่ือเป็นตัวชี้วัดด้านสถิติการใช้ทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน การน าของเสียมา
หมุนเวียนใช้ใหม่ การบริโภคทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเพ่ือเปิดเผยข้อมูลทางสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนต่อสาธารณะ 

ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น กรมควบคุม
มลพิษและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ ต้องจัดท ารายการ
กระบวนการทางเทคโนโลยี อุปกรณ์ วัสดุ และผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริม จ ากัด หรือต้องห้ามตาม
กฎหมายนี้ 

ก าหนดให้วิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ วัสดุอุปกรณ์ ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ ต้อง 
ลดปริมาณการผลิตสิ่งต่าง ๆ ซึ่งท าให้เกิดของเสียเพ่ิมขึ้น ก าหนดให้จัดล าดับความส าคัญในการเลือกใช้งาน
ออกแบบและวัสดุที่ไม่เป็นอันตรายและสอดคล้องกับมาตรฐานที่รัฐก าหนด ก าหนดห้ามมิให้ใช้ผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีวัตถุสารพิษเจือปน ซึ่งรัฐจะก าหนดประเภทและชนิดของสารพิษต่าง ๆ ที่ห้ามน ามาผลิต  

ในผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดมาตรฐานการบรรจุสินค้าและการใช้บรรจุภัณฑ์ในการบรรจุสินค้าต่าง ๆ 
ซึ่งกระบวนการผลิตจะต้องไม่ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

ก าหนดให้วิสาหกิจอุตสาหกรรมต้องมีมาตรการและเทคโนโลยีในการอนุรักษ์น้ า การวางแผน
อนุรักษ์น้ า และการจ ากัดปริมาณการใช้น้ าเพื่อการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมของตน 

ก าหนดให้วิสาหกิจใช้ผลิตภัณฑ์ที่ประหยัดน้ ามัน และใช้พลังงานสะอาดทดแทนพลังงานที่ได้จาก
น้ ามันปิโตรเลียมและถ่านหิน ผู้ผลิตรถยนต์ที่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิงจะต้องน าเทคโนโลยีประหยัดน้ ามันมาใช้
เพ่ือลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศตามมาตรการที่ภาครัฐก าหนด 

ก าหนดให้วิสาหกิจที่ประกอบการเกี่ยวกับเหมืองแร่และแร่ธาตุต้องมีการวางแผนการใช้แร่อย่าง
เหมาะสมและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่
จะต้องตรวจสอบอัตราการฟ้ืนตัว อัตราการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและดิน โดยก าหนดห้ามออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการเหมืองแร่แก่วิสาหกิจที่มีคุณสมบัติไม่ตรงกับที่กฎหมายก าหนด 

ก าหนดให้วิสาหกิจในอุตสาหกรรมก่อสร้าง (Construction Design) จะต้องประกอบกิจการตาม
มาตรฐานที่รัฐก าหนด จะต้องใช้เทคโนโลยีและกระบวนการก่อสร้างที่ประหยัดพลังงาน น้ า ที่ดิน และวัสดุ
ก่อสร้าง โดยต้องน าวัสดุก่อสร้างที่มีน้ าหนักเบาและสามารถน าไปรีไซเคิลได้มาใช้ในงานก่อสร้างของตนอย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ในบางโครงการที่จ าเป็นจะต้องน าพลังงานทดแทนมาใช้ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงาน
ความร้อนจากใต้พิภพ และพลังงานลม รัฐจะก าหนดให้ผู้ประกอบการด าเนินการเช่นว่านั้นก็ได้ รัฐยังสนับสนุน
การใช้ของเสียที่ไม่เป็นพิษและมีน้ าหนักเบาเพ่ือน ามาใช้แทนซีเมนต์ในการก่อสร้างอาคาร  
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ก าหนดให้ภาครัฐทั้งรัฐบาลกลางและองค์การส่วนท้องถิ่นส่งเสริมการใช้ที่ดินและสนับสนุนให้
ผู้ผลิตภาคเกษตรกรรมใช้เทคนิคการผลิตที่ประหยัดพลังงานน้ า ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
ที่น ามาใช้กับเครื่องจักรทางการเกษตร และส่งเสริมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตร  

ก าหนดให้ผู้ประกอบการในภาคบริการ ได้แก่ ภัตตาคาร ร้านอาหาร โรงแรม ธุรกิจบันเทิง 
จะต้องด าเนินมาตรการประหยัดพลังงานและใช้วัสดุที่เป็นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ลดการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิด
ของเสียและมลพิษในสิ่งแวดล้อม 

รัฐต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการน าน้ ามารีไซเคิลอย่างกว้างขวางในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
บางประเภท การใช้น้ าประปาสะอาดเพ่ือล้างถนนและรดน้ าต้นไม้ในเขตเมืองเป็นสิ่งที่ห้ามกระท า โดยต้องใช้
น้ าที่ผ่านกระบวนการรีไซเคิลมาแล้วเท่านั้น นอกจากนี้ รัฐห้ามการผลิตและขายสินค้ าอุปโภคที่ใช้แล้วทิ้ง 
(Disposable Consumable Products) ที่ไม่ผ่านมาตรฐานสุขอนามัยตามที่รัฐก าหนดไว้ในกฎหมาย 

ก าหนดให้ภาครัฐวางแผนด้านเศรษฐกิจ ก าหนดวางแผนจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมส าหรับ
อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ซึ่งต้องส่งเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน คุณภาพสิ่งแวดล้อมการใช้ของเสีย 
พลังงาน การใช้ที่ดิน และการน าน้ ากลับมาใช้หมุนเวียนใหม่ การแบ่งปันการใช้โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ 

ก าหนดให้วิสาหกิจต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ และจัดการของเสียจากการผลิตและภาคอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายที่รัฐก าหนด และต้องพัฒนาระบบน้ าให้มีการหมุนเวียนเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ ส่งเสริมให้วิสาหกิจ
ใช้เทคโนโลยี กระบวนการ และอุปกรณ์เพ่ือการหมุนเวียนใช้น้ าในการผลิต 

ก าหนดให้วิสาหกิจที่ผลิตพลังงานและระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Power Grid) ในการ
ก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจะต้องได้รับใบอนุญาตถูกต้องจากหน่วยงานภาครัฐภายใต้การก ากับดูแล
ของสภาแห่งรัฐ 

สนับสนุนให้ผู้ผลิตในภาคเกษตรกรรมใช้เทคโนโลยีการผลิตและพลังงานชีวมวล (Biomass 
Energy) ส าหรับการผลิตในภาคเกษตรกรรม  

ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐออกกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานเกี่ยวกับการท าลายและ  

รีไซเคิลสินค้าชนิดพิเศษบางประเภท เช่น สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์และเรือยนต์ใช้แล้ว  
ยางรถยนต์เก่า และแบตเตอรี่เก่า ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการน าไปท าลายและ/หรือรีไซเคิลเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่
จะต้องเป็นไปตามกฎระเบียบที่ก าหนด รวมทั้งจะต้องก าหนดมาตรฐานการซ่อมแซมและการน าผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์กลับมาใช้ใหม่ หรือน าไปรีไซเคิลด้วย หากไม่สามารถน าไปใช้ใหม่หรือรีไซเคิลได้ ให้ขายแก่
บริษัทที่รับซื้ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน าไปด าเนินการตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดต่อไป 

รัฐต้องสนับสนุนระบบเทคโนโลยีการผลิตของผู้ผลิต โดยให้น าชิ้นส่วน อุปกรณ์ และ
ส่วนประกอบของรถยนต์ เครื่องจักรที่ใช้ในงานก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ที่เป็นเครื่องกล และยางรถยนต์ มาผลิต
เพ่ือขายใหม่ในท้องตลาด ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด จะต้องได้มาตรฐานการผลิตตามที่รัฐ
ก าหนดและติดป้ายฉลากรับรองมาตรฐานการผลิตโดยหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลด้วย 

ก าหนดให้ภาครัฐต้องสนับสนุนงบประมาณด้านการเงินเพ่ือโครงการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอันเกี่ยวเนื่องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โครงการน าร่องเพ่ือสนับสนุนระบบ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-22 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เศรษฐกิจหมุนเวียนและนวัตกรรมใหม่ ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ภายใต้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
รวมทั้งระบบฐานข้อมูลที่ใช้เพื่อสนับสนุนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นต้น 

ก าหนดให้รัฐมีนโยบายสนับสนุนด้านการลดภาษีแก่ผู้ประกอบการที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน สนับสนุนการน าเข้าเทคโนโลยีใหม่ ๆ แก่ผู้ประกอบการที่จะช่วยประหยัดและลด
การใช้พลังงาน การก าหนดข้อห้ามหรือข้อจ ากัดในการผลิตและส่งออกสินค้าที่ใช้พลังงานและปล่อยมลพิษสู่
สิ่งแวดล้อมในปริมาณสูง นอกจากนี้ รัฐจะต้องสนับสนุนผู้ประกอบการด้านการเงินส าหรับเงินลงทุนใน
โครงการใดก็ตามที่มีเทคโนโลยีการผลิตเป็นการประหยัดและลดการใช้พลังงาน ทรัพยากรน้ า ที่ดิน และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานควบคุมราคา ในการก าหนดราคาแน่นอนส าหรับค่าพลังงาน 

ที่ใช้ทรัพยากรเกินกว่าที่จ าเป็นในปริมาณที่สูงกว่าปกติ 
ก าหนดให้ภาครัฐจัดสรรงบประมาณด้านการเงินเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ใช้เทคโนโลยีการ

ผลิตและการบริการที่มีผลเป็นการประหยัดพลังงาน การน าพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมาใช้ใน
กิจการ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยให้ความช่วยเหลือในล าดับแรก (First Priority) ก่อนกิจการอ่ืน ๆ ที่ไม่
มีนโยบายอนุรักษ์และประหยัดพลังงาน เพ่ือให้เป็นรางวัลในการด าเนินความพยายามและความทุ่มเทของ
ผู้ประกอบการในการส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 

ก าหนดมาตรการและบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนและผู้กระท าความผิด ทั้งโทษปรับ การถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ (Business License) และต้องรับผิดชอบชดเชยค่าเสียหาย (Compensation 
Liability) ให้แก่ผู้บริโภคด้วย 

(2) กฎหมาย เกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
ก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ต้องก าหนดกระบวนการฟ้ืนฟูสภาพสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ผ่าน

คู่มือการใช้งาน และต้องแจ้งกระบวนการและวิธีการให้ผู้จัดจ าหน่าย ตัวแทนที่ด าเนินการซ่อมแซม ตัวแทน
บริการหลังการขาย และผู้ที่เก่ียวข้องทราบ 

ผู้ประกอบการซึ่งท าหน้าที่ฟ้ืนฟู (Recovery) ของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์
ที่จะก าจัดทิ้ง (Disposal) ของเสียอิเล็กทรอนิกส์จะต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ต้องมีความ
ช านาญพิเศษในด้านการก าจัดของเสียประเภทนี้ ซึ่งกระบวนการก าจัดของเสียจะต้องไม่เป็นอันตรายต่อ
สิ่งมีชีวิตและทรัพย์สินต่าง ๆ  

ก าหนดให้วิสาหกิจที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ต้องจดทะเบียนกับหน่วยงานราชการ และระบุวัตถุประสงค์ของธุรกิจเป็นธุรกิจเกี่ยวกับการ
ก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจที่จะสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก าจัดทิ้งซึ่งของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ต้องมีอุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสมในการก าจัดของเสีย
ประเภทดังกล่าว ต้องมีการวางแผนที่ดีและเหมาะสมในการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ ต้องมีวิธีการคัดแยกและบรรจุขยะและของเสียที่จะก าจัดทิ้ง และต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ความ
ช านาญในการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-23 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนที่รัฐ
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์  
โดยรัฐจะน าเงินในกองทุนไปใช้เพ่ือการเก็บและก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
รวมทั้งใช้ในการพัฒนาระบบทั้งหมดที่เกี่ยวกับก าจัดทิ้งซึ่งของเสียอิเล็กทรอนิกส์และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์
ด้วย 

สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ อิ เล็ กทรอนิกส์ที่ อยู่ภ ายในบั งคับกฎหมายฉบับนี้  ได้แก่  ตู้ เย็ น 
เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องท าน้ าอุ่นในระบบไฟฟ้า เครื่องท าน้ าอุ่นด้วยแก๊ซ เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่อง
ถ่ายส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซิมิลี่ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรศัพท์ เครื่องดูดควัน 
จอภาพ 

(3) กฎหมายเกี่ยวกับการใช้วัสดุหมุนเวียน 

ก าหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการหมุนเวียนของวัสดุ 
(Sound Material-Cycle Society) ก าหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลกลาง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการ และประชาชนในการส่งเสริมการหมุนเวียนของวัสดุ เพ่ือส่งเสริมการสร้างนโยบายเกี่ยวกับ  

การพัฒนาสังคมที่มีการหมุนเวียนใช้วัสดุ และส่งเสริมให้สิ่งมีชีวิตมีสุขภาพและสุขอนามัยที่ดีทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 

วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการ (Extended Producer 
Responsibility) ไว้ดังนี้ 

- ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบในการใช้มาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันและลดการท าให้เกิด
ของเสียจากวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางธุรกิจ ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบ
ที่จะด าเนินการให้มีการน าวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและน า
กลับมาใช้ใหม่ ในกรณีที่วัตถุดิบใดไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้อีก ผู้ประกอบการมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่
จะด าเนินการทิ้งหรือก าจัดของเสียจากวัตถุดิบนั้นด้วยความรับผิดชอบของตนเอง 

- ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐ ผู้ประกอบการ และประชาชนที่จะต้องช่วยและร่วมมือกันใน
การใช้ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และวัสดุต่าง ๆ ในลักษณะของการหมุนเวียน (Cyclical Use of Products) เพ่ือ
สร้างสังคมการใช้วัสดุหมุนเวียนที่ดีให้แก่ประเทศ โดยผู้ประกอบการต้องใช้ความพยายามในการน าวัสดุ 
ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ และวัตถุดิบที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ในกิจการของตน 

- ก าหนดมาตรการที่รัฐจะต้องออกกฎหมายและให้ข้อมูลความรู้แก่ผู้ประกอบการในการ
หลีกเลี่ยงและลดการสร้างของเสียจากวัตถุดิบในการผลิต ผ่านกระบวนการและเทคนิคการใช้วัตถุดิบอย่างมี
ประสิทธิภาพ การน าวัตถุดิบกลับมาใช้ซ้ า การเลือกวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

- ก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการใช้และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนในกิจการของตน
โดยผ่านการส่งเสริมและการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐทั้งในด้านการเก็บรวบรวมของเสีย การขนส่ง และ  

การรีไซเคิลทรัพยากรหมุนเวียน ทั้งนี้ กฎหมายก าหนดบทบาทของประชาชนในการให้ความร่วมมือกับภาค
ธุรกิจเกี่ยวกับการทิ้งขยะหรือของเสียโดยวิธีการคัดแยกของเสีย และการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วยวิธีการ
และค าแนะน าจากภาครัฐ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-24 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

- ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ให้การสนับสนุนด้านเทคโนโลยีแก่ภาคเอกชนและผู้ประกอบการ โดยให้
ความช่วยเหลือในด้านเทคโนโลยีการผลิต กระบวนการ และการจ าหน่ายสินค้าและบรรจุภัณฑ์ ทั้งนี้ ต้องท า
การประเมินการก่อให้เกิดของเสียจากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือวางมาตรการป้องกันและลดการเกิดของ
เสียนั้น โดยการน าของเสียไปหมุนเวียนหรือรีไซเคิลในลักษณะของทรัพยากรหมุนเวียน (Circulative 
Resources) ลดการทิ้งทรัพยากรหมุนเวียนซึ่งจะน ามาซึ่งความสิ้นเปลืองทรัพยากร ก าหนดประเภท ชนิด 
และปริมาณของวัตถุที่จะผสมหรือบรรจุอยู่ในผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือป้องกันการเกิดอันตรายต่อ
สุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  และก าหนดมาตรการกฎหมายให้ผู้ประกอบการต้องแจ้งเกี่ยวกับวัตถุ
หรือสสารที่อยู่ในสินค้า ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจของตน วิธีการก าจัดหรือทิ้ง การเกิดของ
เสียจากการผลิต เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการน าทรัพยากรมาหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 

- ก าหนดให้รัฐควบคุมการปล่อยสารต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม ป้องกัน
ปัญหาที่จะน าทรัพยากรมาหมุนเวียนใช้และน ากลับมาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล ในกรณีที่ขาดแคลนทรัพยากรด้าน
การเงิน รัฐจะต้องด าเนินมาตรการก าหนดให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมและช่วยในการชดเชยหรือจ่ายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรหมุนเวียน การทิ้งของเสียที่ไม่สามารถน ามาหมุนเวียนใช้ได้อีก และหาก
ผู้ประกอบการไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรด้านการเงิน ภาครัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบการ 

- ก าหนดให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและผู้ประกอบการในด้านเศรษฐกิจ เพ่ือใช้ ทิ้ง 
เก็บรวบรวม หรือขนส่งทรัพยากรหมุนเวียนและปรับปรุงการใช้วัตถุดิบอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ขยายกิจการเพ่ือผลิตทรัพยากรและผลิตภัณฑ์รีไซเคิล ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตกลายเป็นของเสีย  และก าหนดเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องสร้างและจัดให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกสาธารณะเพ่ือการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน การทิ้ง การก าจัด หรือการขนส่งทรัพยากร
หมุนเวียน 

- ส่งเสริมความร่วมมือและสนับสนุนด้านการเงินในการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้แก่หน่วยงาน 
ท้องถิ่น รวมทั้งการสนับสนุนให้กลุ่มองค์กรเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมรณรงค์และเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารในการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนภายในประเทศให้มากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งหมดที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตทรัพยากรหมุนเวียน และส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในทุกมิติเพ่ือการน าทรัพยากรหมุนเวียนมาใช้ภายในประเทศอย่างยั่งยืน 

- ก าหนดให้แยกประเภทผลิตภัณฑ์และสินค้าที่มีการส่งเสริมด้วยวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันตาม
ชนิดและประเภทของผลิตภัณฑ์และสินค้า เช่น 

 ประเภทของทรัพยากรที่ต้องประหยัดการใช้และลดการเกิดของเสีย (Designated 
Resource-Saving Industries) ได้ แก่  กระดาษและกระดาษแข็ ง  สาร เคมีที่ มิ ใช่
สารอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า การผสมและกลั่นทองแดง อุตสาหกรรมผลิต
ยานยนต์ 

 ประเภทของทรัพยากรที่ส่ ง เสริมให้ต้องน า ไปรี ไซเคิล (Designated Resource-
Recycling Industries) ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ อุตสาหกรรมการผลิตบรรจุ
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ภัณฑ์ที่ท าจากแก้ว อุตสาหกรรมการก่อสร้าง อุตสาหกรรมผลิตท่อพีวีซีแข็งและท่อต่าง ๆ 
อุตสาหกรรม  การผลิตเครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องใช้ไฟฟ้า แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ 
อุปกรณ์และชิ้นส่วนต่าง ๆ ของเครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  

 ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า (Specified reuse-promoted products) 
ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตโทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น 
เครื่องซักผ้า เตาอบไมโครเวฟ เครื่องอบผ้า เฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากเหล็ก อุปกรณ์ที่ใช้แก๊ซ
และน้ ามัน (เช่น เครื่องท าความร้อน) อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัว แบตเตอรี่ประเภทต่าง ๆ 
เป็นต้น 

 ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการติดฉลากเพ่ือความสะดวกในการคัดแยกขยะและของ
เสีย (Specified labeled products for sorted collection) ได้แก่ กระป๋องเหล็กและ
อะลูมิเนียม ขวดพลาสติก แบตเตอรี่ที่ชาร์จไฟได้ วัสดุก่อสร้างที่ท าจากพีวีซี บรรจุภัณฑ์ที่
ท าจากกระดาษและพลาสติก เป็นต้น 

(4) กฎหมายเกี่ยวกับการคัดแยกและการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ 
ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการรีไซเคิลซากบรรจุภัณฑ์ประเภทแก้ว (Glass 

Containers) ขวด PET บรรจุภัณฑ์กระดาษและกระดาษห่อ บรรจุภัณฑ์พลาสติก พลาสติกแรป และถาดโฟม
ที่ไม่ใช่ขวด PET ตามสัดส่วนความรับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้ใช้แต่ละรายตามสูตรการค านวณ โดยรัฐบาลจะ
ประกาศเป้าหมายการรีไซเคิลส าหรับบรรจุภัณฑ์แต่ละประเภทเป็นรายปี 

“ภาชนะบรรจุ” หมายถึง สิ่งที่ใช้ใส่สินค้า เช่น ขวด กระป๋อง กล่อง และถุง เป็นต้น ส่วนค าว่า 
“สิ่งห่อหุ้ม” หมายถึงแผ่นหรือสิ่งอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกันที่ใช้ส าหรับห่อสินค้า โดยค าว่า “ภาชนะและ 

สิ่งห่อหุ้ม” ที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ได้แก่ ภาชนะแก้ว ขวด PET ภาชนะกระดาษและกระดาษห่อ ภาชนะ
พลาสติกและพลาสติกห่อที่ไม่ใช่ขวด PET  

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ “ภาชนะและสิ่งห่อหุ้ม” ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จะมีหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบในการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ดังนี้  

(1) เทศบาลต้องออกแบบและจัดโปรแกรมการจัดการเก็บขยะบรรจุภัณฑ์ท่ีแหล่งจัดการเบื้องต้น 
เช่น ล้างและลอกสิ่งปนเปื้อนออก เพ่ือเตรียมวัสดุให้พร้อม เพ่ือส่งเข้าตลาด 

(2) ผู้ผลิต ผู้บรรจุ ผู้น าเข้าต้องเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ง่าย และใช้วัสดุอย่างประหยัด 
และรบัผิดชอบการรีไซเคิลตามปริมาณบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตหรือขาย 

(3) ผู้บริโภคคัดแยกบรรจุภัณฑ์ตามเกณฑ์ที่ก าหนด เลือกซื้อสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้ 
ลดการใช้บรรจุภัณฑ์อย่างฟุ่มเฟือย และเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่เติมได้ 

(4) ผู้รีไซเคิล รับรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ที่เทศบาลจัดเก็บมา เปลี่ยนวัสดุที่ได้รับให้เป็น “ทรัพยากร” 
สร้างโรงงานรีไซเคิล และจะต้องรีไซเคิลวัสดุทั้งหมดที่จัดเก็บมาได้  

กฎหมายฉบับนี้ก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิลโดยไม่ได้รับอนุญาต ผู้ประกอบการ  

ที่ไม่จัดท ารายงานหรือจัดท ารายงานอันเป็นเท็จ  และผู้ประกอบการที่ปฏิเสธมิยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไป
ตรวจสอบสถานประกอบการ  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-26 
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(5) กฎหมายส่งเสริมการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน  
กฎหมายฉบับนี้ให้ใช้กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 6 ประเภท ได้แก่ (1) เครื่องปรับอากาศ (2) 

โทรทัศน์ (3) ชุดอุปกรณ์ในระบบ CRT ตู้เย็น (4) เครื่องซักผ้า (5) เครื่องอบผ้า และ (6) โทรทัศน์ชนิดจอแบน
หรือจอผลึกเหลว และจอพลาสม่า ซึ่งเป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่มีใช้เกือบทุกครัวเรือน  

ก าหนดอัตราส่วนประกอบของสินค้าที่ต้องน ากลับมาใช้ใหม่เทียบกับน้ าหนักสินค้า ระหว่าง  

ร้อยละ 50-70 แตกต่างกันในแต่ละผลิตภัณฑ์ 

เมื่อผู้บริโภคไม่ต้องการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายฉบับนี้แล้ว ผู้บริโภค
จะต้องน าเครื่องใช้ไฟฟ้าเหล่านี้กลับไปยังร้านค้าที่ขายสินค้า และเสียค่าธรรมเนียมการขนส่งและค่าธรรมเนียม 
การรีไซเคิลแก่ร้านค้าปลีก ร้านค้าปลีกจะต้องรับคืนสินค้าจากผู้บริโภคไม่ว่าในรูปของเครื่องใช้ไฟฟ้าที่เคยขาย
ให้แก่ผู้บริโภคมาก่อน หรือเมื่อผู้บริโภคมาซื้อเครื่องใช้ไฟฟ้าแบบเดียวกัน แล้วผู้บริโภคน าของเก่ามาเปลี่ยน 
ก็ตาม 

เมื่อรับคืนสินค้าใช้แล้ว ร้านค้าปลีกจะต้องส่งสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่รับคืนต่อไปยังผู้ผลิตหรือ  
ผู้น าเข้าเพ่ือน าไปรีไซเคิลอีกต่อหนึ่ง พร้อมกับจ่ายค่าธรรมเนียมรีไซเคิลที่ได้รับมาจากผู้บริโภค แก่ผู้ผลิตหรือ  
ผู้น าเข้า โดยมีคา่ธรรมเนียมการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด 

เมื่อร้านค้าปลีกรวบรวมซากผลิตภัณฑ์แล้ว จะน าส่งไปยังสถานีขนถ่ายของผู้ผลิต เพ่ือตรวจสอบ
และคัดแยกผลิตภัณฑ์ตามยี่ห้อสินค้า ส่งโรงงานรีไซเคิลต่อไป 

ส าหรับซากผลิตภัณฑ์ที่ไม่สามารถหาผู้ผลิตมารับผิดชอบได้ ไม่ว่าจะเนื่องจากบริษัทล้มละลาย
หรือสาเหตุอ่ืนใด รัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ 

ให้ผู้ผลิตซึ่งมีหน้าที่รีไซเคิลผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ตนเป็นผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 
(1) จัดตั้งจุดรับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ได้รับอนุญาต 
(2) รับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ถูกทิ้งอย่างผิดกฎหมาย 
(3) ด าเนินการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า โดยต้องแยกสารฟลูออโรคาร์บินออกจาก

เครื่องปรับอากาศและตู้เย็น รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าตามอัตราที่ก าหนด เช่น เครื่องปรับอากาศ 
60% โทรทัศน์ 55% ตู้เย็นและเครื่องปรับอากาศ 

(4) ออกประกาศก าหนดค่าธรรมเนียมในการเก็บรวบรวมและการขนส่งซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าในอัตราที่สมเหตุผล 

(5) ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องบริหารจัดการเอกสารก ากับการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า โดย   
ต้องจัดพิมพ์เอกสารก ากับการรีไซเคิลในรูปแบบของใบเสร็จรับเงินส าหรับผู้ค้าปลีกและผู้น าเข้า และจัดเก็บ
ส าเนาของเอกสารก ากับการรีไซเคิลที่ออกโดยผู้มีหน้าที่รีไซเคิลเป็นระยะเวลา 3 ปี 

(6) ผู้ผลิตมีต้นทุนเพ่ิมด้านการท าวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามอัตราส่วนของการ 

รีไซเคิลที่ก าหนดในแต่ละผลิตภัณฑ์ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-27 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(6) กฎหมายการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ 

ก าหนดให้มีการคัดแยกประเภทขยะหรือของเสียเพ่ือน าไปรีไซเคิล โดยเฉพาะของเสียที่มาจาก
อุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น เศษไม้ เศษคอนกรีต ของเสียจากยางแอสฟัลต์ (Asphalt Waste Materials)  
เป็นต้น 

โครงการก่อสร้างที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ซึ่งต้องจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ให้ทราบ
ล่วงหน้าก่อน 7 วัน ได้แก่ (1) การท าลายรื้อถอนอาคาร (2) งานก่อสร้างอาคารใหม่ (3) งานซ่อมแซมหรือ
ตกแต่งอาคารเพ่ิมเติมซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่ 10 ล้านบาท ขึ้นไป และ (4) งานก่อสร้างประเภทอ่ืนใดที่มีมูลค่าสัญญา
ต้ังแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป หรือตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

วัสดุก่อสร้างที่อยู่ในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ (1) คอนกรีต (2) วัสดุก่อสร้างที่ประกอบด้วย
คอนกรีตและเหล็ก (3) ไม้ และ (4) ยางแอสฟัลต์ 

ผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับงานก่อสร้างที่มีการรื้อถอนหรือท าลายอาคารหรือตึก 
จะต้องด าเนินการจดทะเบียนกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการท างานให้เกิดความปลอดภัยและ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการด้านวิศวกรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนเป็นไปตามกฎหมายนี้ เช่น  

(ก) ผู้ประกอบการหรือผู้รับเหมาก่อสร้างต้องจัดการขยะที่เกิดจากการออกแบบก่อสร้าง หรือ  
การเลือกใช้วัสดุก่อสร้างส าหรับงานก่อสร้าง และต้องเป็นผู้ด าเนินการแยกประเภทวัสดุก่อสร้างเพ่ือการ
น าไปใช้ซ้ าหรือรีไซเคิลด้วย 

(ข) ผู้ซื้อ เป็นภาระของผู้ซื้อที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอย่างเหมาะสมในการซื้อวัสดุก่อสร้างที่มาจาก
กระบวนการรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการหมุนเวียนขยะกลับมาใช้ใหม่ 

(ค) ภาครัฐ มีหน้าที่ต้องส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาในเชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือเอ้ือต่อ
การส่งเสริมการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและรื้อถอนกลับไปใช้ใหม่ และจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับ  
การน าไปปฏิบัติงานก่อสร้าง รื้อถอน คัดแยกและรีไซเคิลขยะดังกล่าว รวมถึงต้องมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ความรู้ให้สาธารณชนได้ทราบและเข้าใจ และต้องส่งเสริมให้มีการใช้สิ่งของที่ได้มาจากการรีไซเคิลขยะจาก 
การก่อสร้างและรื้อถอนด้วย โดยการเผยแพร่ดังกล่าว 

(ง) หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือส่งเสริม
การแยกขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอน และการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและการรื้อถอนกลับมา
ใช้ใหม่ในแต่ละพ้ืนที่ตามความเหมาะสม 

การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายฉบับนี้ ผู้ด าเนินการต้องจดแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ 
เพ่ือให้ออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการรื้อถอนอาคารก่อน ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี 

(7) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียท่ีมาจากวัสดุบรรจุภัณฑ์ 
บรรจุภัณฑ์ที่อยู่ภายใต้กฎหมายนี้จ าแนกออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากเหล็ก 

บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากอะลูมิเนียม บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติก บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากแก้ว และบรรจุภัณฑ์ที่ท า
จากกระดาษและกระดาษแข็ง 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-28 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ก าหนดเกี่ยวกับการป้องกันการเกิดขยะบรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดว่าการออกแบบและผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับห่อหุ้มสินค้าจะต้องค านึงถึงขนาด น้ าหนัก และปริมาณให้เหมาะสมกับสภาพของสินค้า 
รวมถึงจะต้องก าหนดให้บรรจุภัณฑ์มีคุณสมบัติที่จะสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือผ่านกระบวนการกู้คืนใน
รูปแบบของการรีไซเคิลวัสดุบรรจุภัณฑ์หรือในรูปแบบของพลังงานก็ได้  

การคัดแยกขยะบรรจุภัณฑ์ตามเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ เป็นการก าหนดให้มีการใช้
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์บนบรรจุภัณฑ์ เพ่ือความสะดวกในการคัดแยกบรรจุภัณฑ์ประเภทที่สามารถใช้ซ้ า
หรือสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ออกจากขยะทั่วไป  

ก าหนดให้รัฐ จัดตั้งระบบเรียกคืน และการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว หรือขยะบรรจุภัณฑ์
จากผู้บริโภค โดยเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง 

การส่งเสริมระบบการใช้บรรจุภัณฑ์ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่ โดยการเพ่ิมสัดส่วนการวาง
จ าหน่ายบรรจุภัณฑ์ที่ใช้ซ้ าได้ในท้องตลาดร่วมกับการใช้ระบบมัดจ าและคืนเงิน และมีการก าหนดเป้าหมายใน
การรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์แต่ละชนิดไว้อย่างเหมาะสม  

การจัดท าฐานข้อมูลบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ โดยก าหนดให้หน่วยงานเอกชนจัดท า
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับ ขนาด ลักษณะ และการเพิ่มจ านวน
ของบรรจุภัณฑ์และขยะบรรจุภัณฑ์ รวมถึงความเป็นพิษหรืออันตรายที่อาจเกิดจากวัสดุหรือส่วนประกอบที่ใช้
ในการผลิตบรรจุภัณฑ์นั้น และต้องรายงานผลการด าเนินงานการจัดท าข้อมูลดังกล่าวต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นประจ าทุกปีด้วย 

(8) กฎหมายเกี่ยวกับการลดผลกระทบจากพลาสติกประเภทใช้แล้วท้ิง 
ก าหนดการห้ามใช้และห้ามน าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง (Single-Use 

Plastic Product: SUP) ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยที่ร้ายแรงจ านวน 10 ประเภท ได้แก่  
- ไม้พันส าลี 
- อุปกรณ์ส าหรับรับประทานอาหารที่เป็นพลาสติกทั้งหลาย เช่น จาน ชาม ช้อน ส้อม ตะเกียบ 

มีดพลาสติก 
- ลูกโป่งและก้านลูกโป่ง 
- ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับบรรจุอาหารที่ท าจากพลาสติกประเภทอลอสไตรีน 
- หลอดและแท่งคนเครื่องดื่มท่ีท าจากพลาสติก 
- ถ้วยและภาชนะบรรจุเครื่องดื่มที่ท าจากพลาสติก 
- ก้นบุหรี่ 
- ถุงพลาสติก 
- กระดาษช าระชนิดเปียกและผลิตภัณฑ์สุขอนามัยที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง 
- ผลิตภัณฑ์ทุกชนิดที่ท าจากพลาสติกแตกสลายได้ชนิดออกโซ (Oxo-Degradable Plastic)  

ส าหรับเกี่ยวกับพลาสติกประเภทอ่ืน ๆ ที่ยังไม่มีผลิตภัณฑ์อ่ืนที่สามารถใช้ทดแทนได้นั้น กฎหมาย
ต้องก าหนดมีการใช้มาตรการเพ่ือลดการบริโภคพลาสติกประเภทนี้ เช่น การรณรงค์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ 
การติดฉลากให้ผู้บริโภคทราบถึงปริมาณพลาสติกที่เป็นส่วนประกอบ การก าจัดและภัยต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-29 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ให้มีการแจ้งข้อมูลและติดตราสัญลักษณ์ในสินค้าบางกลุ่ม เช่น ผ้าอนามัย กระดาษเปียก ถ้วยเครื่องดื่ม 
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีตัวกรอง ตัวกรองที่ใช้ร่วมกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยต้องแจ้งข้อมูลหรือติดตราสัญลักษณ์บน
ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ว่ามีพลาสติกอยู่ 

ก าหนดให้ ใช้มาตรการ “Extended Producer Responsibility” (EPR) กับผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์
พลาสติกที่ใช้ส าหรับบรรจุอาหารแบบใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง รวมทั้งพลาสติกที่ใช้ห่อหุ้มอาหาร (Wrappers) โดย
ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Costs) เกี่ยวกับการเก็บของเสียจากผลิตภัณฑ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระบบ 
การเก็บขยะของภาครัฐ รวมทั้งการขนส่งและการบ าบัดของเสียเหล่านี้ทั้งหมด และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการท า
ความสะอาดขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ์เหล่านี้ทั้งหมดด้วย 

ก าหนดให้มีการคัดแยกขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลออกจากของเสียหรือขยะที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง
ซึ่งไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ โดยให้น าระบบการมัดจ าเงิน (Deposit-Refund Schemes) มาใช้ 

(9) กฎหมายเกี่ยวกับยานพาหนะ และการก าจัดซากยานพาหนะ  
“ยานพาหนะ” (Vehicles) ที่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ รถยนต์นั่งส่วนบุคคลตั้งแต่  

4 ล้อข้ึนไป มีที่นั่งไม่เกิน 8 ที่นั่ง รถยนต์ตั้งแต่ 4 ล้อข้ึนไป ใช้ส าหรับบรรทุกสัมภาระท่ีมีน้ าหนักไม่เกิน 3.5 ตัน 
รถยนต์สามล้อ แต่ไม่รวมรถจักรยานยนต์สามล้อ 

ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บคืนซากยานพาหนะ ไม่ว่ายานพาหนะนั้นจะผ่าน
การบริการ การซ่อมแซม การตกแต่งเพ่ิมเติม หรือมีการเปลี่ยนชิ้นส่วนอะไหล่ระหว่างการใช้งานมาอย่างไรก็
ตาม  

ให้มีการจัดการของเสียที่เป็นยานพาหนะที่ใช้มอร์เตอร์และใช้งานไม่ได้แล้ว (Waste Motor 
Vehicles) โดยให้ตรวจสอบประเภทของเสีย ปริมาณของเสีย ข้อมูลทางเทคนิคที่ต้องจัดการ และข้อมูลด้าน
ความปลอดภัยในการจัดการ เป็นต้น ในกรณีที่จ าเป็นต้องก าจัดซากซึ่งไม่สามารถน าชิ้นส่วนใด ๆ มาเข้าสู่
กระบวนการรีไซเคิลได้แล้ว ก าหนดให้ออกใบอนุญาตในการท าลายยานพาหนะนั้นให้แก่เจ้าของ  

ก าหนดให้ผู้ผลิตยานพาหนะต้องบ่งชี้วัสดุโดยใช้รหัสตามมาตรฐาน ISO เพ่ือช่วยให้สามารถแยก
และระบุประเภทชิ้นส่วนที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าหรือน ากลับมาใช้ใหม่ออกจากชิ้นส่วนที่เป็นซากได้ง่ายขึ้น 
เช่น ชิ้นส่วนและวัสดุประเภทพลาสติกที่มีน้ าหนักเกิน 100 กรัม ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ISO1043-2 
ISO11469 ส าหรับชิ้นส่วนและวัสดุประเภทยาง (Elastomer) ที่มีน้ าหนักเกิน 200 กรัม ยกเว้นยางรถยนต์ให้
เป็นไปตามมาตรฐาน ISO1629 เป็นต้น 

ก าหนดให้ผู้ผลิตยานพาหนะต้องให้ข้อมูลดังต่อไปนี้แก่ผู้ซื้อยานพาหนะ 

(ก) การออกแบบยานพาหนะและชิ้นส่วนที่เป็นองค์ประกอบของยานพาหนะหรือยานยนต์นั้น 
ด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการน าชิ้นส่วนอุปกรณ์นั้นกลับมาใช้ใหม่หรือการฟ้ืนฟูสภาพชิ้นส่วนอุปกรณ์ใหม่ให้
สามารถใช้ซ้ าได ้

(ข) การก าหนดวิธีการบ าบัดซากยานพาหนะ (รถยนต์) อย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลัก
สิ่งแวดล้อม 

(ค) การพัฒนาและแนวทางการน าชิ้นส่วนอุปกรณ์มาใช้ซ้ าและการรีไซเคิลรถยนต์อย่างคุ้มค่า 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-30 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

สถานที่และการด าเนินการเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการบ าบัดซากรถยนต์ ต้องได้มาตรฐาน 

ขั้นต่ าตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนี้ การบ าบัดซากรถยนต์ท าได้โดยผู้ได้รับใบอนุญาตเท่านั้น 

ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ารถยนต์ต้องด าเนินการจดทะเบียนกับหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อยานยนต์ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตโดยวางเป้าหมายว่า ผู้ผลิตจะต้องตั้งเป้าหมายในการดึงทรัพยากรกลับ
คืนและการรีไซเคิลวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิต เช่น สัดส่วนการใช้ซ้ าและการดึงทรัพยากรคืน และ
อัตราการใช้ซ้ าและการรีไซเคิล 

ผู้ผลิตจะต้องจัดให้มีเครือข่ายที่จะให้ผู้ซื้อสามารถน ารถยี่ห้อของตนมาคืนแก่ผู้ผลิตได้ ซึ่งแผนการ
คืนรถยนต์ (Take-Back Schemes)  

(10) กฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล  
ก าหนดค านิยามของ “พลังงานหมุนเวียนชีวมวล” (Renewable Biomass) ซึ่งหมายความ

รวมถึงเศษหรือของเหลือใช้จากพืชผลทางการเกษตร ต้นไม้ที่ปลูกบนพ้ืนดินที่มิใช่ที่ดินของสหพันธรัฐ (Non-
Federal Land) เศษของเสียจากสัตว์ (Animal Waste) และผลพลอยได้จากสัตว์ (Animal by-products) 

ก าหนดมาตรฐานและเป้าหมาย การใช้เชื้อเพลิงที่เป็นพลังงานทดแทน (Renewable Fuel)  
ซึ่งต้องน ามาใช้เพ่ือลดภาวะการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emission) และกฎหมายก าหนด
ตั้งเป้าให้ใช้เชื้อเพลิงทดแทน (Renewable Fuel) เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมีอ านาจอนุมัติให้ความช่วยเหลือด้านการวิจัยพัฒนา การใช้
เชื้อเพลิงชีวภาพในเชิงพาณิชย์แก่ผู้ผลิตไบโอดีเซล เอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ดน้ ามัน และน้ ามันพืช
ที่น ามาผลิตพลังงานชีวภาพ โดยเฉพาะผู้ผลิตในรัฐที่มีผลผลิตด้านพลังงานชีวภาพต่ า รวมทั้งผลผลิตจาก
พลังงานชีวมวลและเอทานอลที่ผลิตจากชีวมวลซึ่งมีผลผลิตที่ต่ ากว่าปกติ ตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควร 

ก าหนดให้ด าเนินโครงการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) 
โดยรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือแก่สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาคอุตสาหกรรมเอกชน และกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อม  

ก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุนเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการพัฒนาและ
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยจ่ายให้แก่ผู้ผลิตน้ ามันไบโอดีเซลและก๊าซเอทานอลที่ผลิตจากพืชพลังงาน เมล็ด
น้ ามัน และน้ ามันพืช  

ก าหนดให้รัฐมนตรีให้ความช่วยเหลือสนับสนุนแก่ผู้ผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพในการขยายก าลัง  

การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (Expanding Production of Advanced Biofuels) 

ก าหนดให้รัฐบาลด าเนินโครงการ Biomass Crop Assistance Program เพ่ือช่วยเหลือในการ
จัดตั้งสถานประกอบการและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) ในพ้ืนที่ที่ถูกคัดเลือกมาแล้ว (Selected 
Areas) และช่วยเหลือเจ้าของที่ดินและผู้ประกอบการเกี่ยวกับการพัฒนาเทคนิคในการเก็บเกี่ยว การจัดเก็บ
และการขนส่งวัสดุที่ใช้ในโรงงานแปรสภาพวัสดุชีวภาพเป็นพลังงานชีวภาพ  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-31 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรให้ด าเนินการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
ส่งเสริมการใช้ชีวมวลจากผลิตภัณฑ์และเศษวัสดุที่เป็นไม้ในป่า (Forest Biomass) เพ่ือใช้ในการผลิตพัลงงาน
เชื้อเพลิง 

ก าหนดให้มีการจัดหาและจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากชีวภาพ (Bio-Based Products) และ 
ให้รัฐบาลส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เกี่ยวกับการเก็บเกี่ยว 
การคัดแยก การด าเนินกระบวนการ การผลิต และการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ ซึ่งต้องด าเนินการประเมินผล
กระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) เกี่ยวกับอุตสาหกรรม การผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วย  

ก าหนดให้รัฐบาลด าเนินโครงการ “Bio-refinery Assistance” เพ่ือให้ผู้ประกอบการที่ผลิต
เชื้อเพลิงไบโอดีเซล และผลิตภัณฑ์เอทานอลจากพืชพลังงาน น้ ามันเมล็ดพืช หรือน้ ามันพืช ที่ใช้ผลิตพลังงาน
ชีวมวล สามารถกู้เงินไปลงทุนในเทคโนโลยีการผลิต และส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพต่าง ๆ 

ก าหนดให้ภาครัฐด าเนินการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นการริเริ่มกระบวนการ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตพลังงานชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ รวมทั้ง การใช้ชีวมวลใน
อุตสาหกรรมพลังงาน 

มีเงินอุดหนุนเพ่ือการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้ได้รับการรับรองตราสัญลักษณ์
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ได้มาตรฐาน 

(11) กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน  
วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนด้วยวิธีการควบคุมการเกิดของเสียและสนับสนุนให้น า
ทรัพยากรมารีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ 

ค าว่า “ทรัพยากรที่สามารถน าไปหมุนเวียนได้” (Recyclable Resources) หมายถึง ผลิตภัณฑ์
หรือผลพลอยได้จากผลิตภัณฑ์ที่เก็บได้ภายหลังจากมีการทิ้งเนื่องจากการใช้งานแล้วหรือยังมิได้ใช้งาน  

ซึ่งสามารถน ามาใช้ซ้ าได้ในสภาพใหม่ (รวมถึงพลังงานที่ฟ้ืนฟูกลับมาได้และพลังงานความร้อนที่เกิดจากของ
เสีย แต่ไม่รวมถึงวัตถุกัมมันตรังสี และวัตถุที่มีสารกัมมันตรังสีปนเปื้อนอยู่) 

ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ขายต้องปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานการควบคุมของเสียจากบรรจุภัณฑ์
ของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ และต้องลดการผลิต การใช้วัสดุที่น ามาผลิตบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วย โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิ่งแวดล้อมจะก าหนดมาตรฐานเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพของบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล 
และหน้าที่ของผู้ผลิตที่จะต้องน าบรรจุภัณฑ์นั้นมารีไซเคิลตามกฎหมายและมาตรฐานที่ก าหนดไว้  

ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับถุงใส่ของในร้านขายของและห้างสรรพสินค้า โดยผู้ประกอบการที่ขาย
สินค้าโดยมีถุงใส่ของให้ลูกค้า มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ให้คูปองหรือเงิน
คืนก าไรแก่ลูกค้าที่น าถุงใส่ของมาคืนแก่ตน ให้ส่วนลดค่าสินค้าส าหรับลูกค้าที่น าตะกร้าใส่ของมาเอง ผลิตและ
จัดให้มีตะกร้าใส่ของแทนการใช้ถุงใส่ของที่ท าจากพลาสติก ควบคุมการทิ้งและก าจัดถุงพลาสติกใส่ของให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด นอกจากการก าหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับถุงใส่ของแล้วยังก าหนดเกี่ยวกับวัสดุ  
ที่น ามาผลิตเป็นบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ท าจากกระดาษ แก้ว กระป๋องเหล็ก กระป๋องอะลูมิเนียม โฟม ขวดที่ท า
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จากวัสดุต่าง ๆ ซึ่งกฎหมายบังคับให้ผู้ผลิตต้องท าการประเมินและติดป้ายเกี่ยวกับการรีไซเคิล และแบ่ง
ประเภทของการรีไซเคิลออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ดีมาก ดี ปกติ และยากแก่การน าไปรีไซเคิล เป็นต้น 

ก าหนดให้ภาครัฐต้องลงทุนพัฒนาโครงการที่ เกี่ยวเนื่องกับการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 
(Resource Circulation Development Projects) โดยมาตรานี้ได้กล่าวถึงการให้ความร่วมมือของหน่วยงาน
ภาครัฐท้องถิ่น (Special Self-Governing City Mayor) ในการอ านวยความสะดวกและอ านาจหน้าที่ในการ
จัดหาสถานที่ท่ีเหมาะสมส าหรับการจัดตั้งโครงการ 

ก าหนดบทบาทและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ของเสีย (Waste Charge) กับผู้ผลิตและผู้น าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ยากแก่การน าไปเข้าสู่กระบวนการรี
ไซเคิล และก่อให้เกิดปัญหาการจัดการของเสียมากกว่าวัสดุประเภทอ่ืน ๆ 

ก าหนดมาตรการในการคัดแยกขยะและของเสีย และให้เป็นหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าของ      
ผู้อยู่อาศัย หรือผู้จัดการอาคารและที่ดิน หรือผู้ที่ทิ้งของเสีย จะต้องด าเนินการคัดแยกของเสียที่สามารถน าไปรี
ไซเคิลได้ออกจากของเสียที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ นอกจากนี้ เทศบาลและองค์การบริหารท้องถิ่น ยังมีหน้าที่
ต้องจัดเก็บของเสียหรือขยะด้วยวิธีการคัดแยกของเสียที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ออกจากของเสียประเภทอ่ืน ๆ 
และมีหน้าที่ติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกรวมทั้งถังขยะหรือคอนเทนเนอร์เพ่ือใส่
ทรัพยากรหรือของเสียที่สามารถน าไปหมุนเวียนใช้ได้ด้วย โดยต้องตรวจสอบปริมาณของเสียที่สามารถน าไป 

รีไซเคิลได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ก าหนดมาตรการส าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรหมุนเวียน (Recycling Resources) 

โดยกฎหมายก าหนดให้ เทศบาล หรือหน่วยงาน ท้องถิ่นต้องจัดตั้งศูนย์รีไซเคิลทรัพยากรเพ่ือการหมุนเวียนใช้
ของเสียและทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์มือสองและน าทรัพยากรที่รีไซเคิลแล้วกลับมา
ใช้ใหม่ หากบุคคลอื่นใดจะด าเนินการบริหารจัดการศูนย์รีไซเคิล (Recycling Center) บุคคลนั้นจะต้องแจ้งต่อ
ผู้ว่าการเมือง หน่วยงานภาครัฐท้องถิ่น หรือเทศบาลก่อนการด าเนินการจัดตั้งศูนย์รีไซเคิล 

ก าหนดให้ผู้ผลิตติดป้ายฉลากสินค้าและบรรจุภัณฑ์ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม
ก าหนดในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ง่ายและสะดวกแก่การเก็บรวบรวม และคัดแยกของเสียหรือขยะที่
สามารถน าไปรีไซเคิลได ้

ก าหนดให้น าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ว่างเปล่ากลับมาเข้าสู่กระบวนการใช้ซ้ า 
(Reuse) ด้วยวิธีการก าหนดคุณสมบัติในการผลิต รวมทั้งวัสดุที่ใช้ในการผลิต ซึ่งผู้ผลิตจะต้องท าเครื่องหมาย 
“คืนเงินมัดจ าบรรจุภัณฑ์ให้” (container deposit refundable) บนภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรัฐมนตรี
กระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดให้เก็บเงินมัดจ าค่าบรรจุภัณฑ์จากผู้บริโภค และคืนเงินนั้นแก่ผู้บริโภค  

เมื่อได้รับบรรจุภัณฑ์คืน 

ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้าซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องด าเนินขั้นตอนและ
กระบวนการรีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตหรือน าเข้า ซึ่งเรียกว่า “producer obligated to 
recycle” โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องปรับปรุงคุณภาพของวัตถุดิบ โครงสร้างของระบบการฟ้ืนฟูและ 

การรีไซเคิลทรัพยากร ทั้งในขั้นตอนการผลิตและการจัดจ าหน่ายสินค้าซึ่งอาจก่อให้เกิดของเสียจ านวนมาก 
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จะต้องด าเนินการฟ้ืนฟูและรีไซเคิลของเสียที่ตนก่อให้เกิดขึ้นโดยการผลิต การน าเข้า และการจัดจ าหน่าย  
โดยที่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จัดจ าหน่ายต้องร่วมกันจ่ายค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลของเสีย) 

ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต ธุรกิจรีไซเคิล และผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้ 
ให้จัดท าแผนการรีไซเคิลและการใช้ซ้ าซึ่งผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพ่ือน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อมให้ด าเนินการอนุมัติแผนดังกล่าวตามท่ีกฎหมายก าหนด 

บุคคลที่ประสงค์จะผลิต ดัดแปลง หรือน าเข้าเชื้อเพลิงที่ท าจากของเสียและน ามาเป็นผลิตภัณฑ์ 

รีไซเคิลจะต้องรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม โดยต้องได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการเช่นว่านั้น 
และต้องติดฉลากก าหนดชนิดและประเภทของผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงและวิธีการใช้งานตามที่เหมาะสมไว้ด้วย 

ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
พลังงานที่ผลิตจากของเสีย (Waste-to-Energy) โดยต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณพลังงานที่ผลิตจากของเสีย
และปริมาณการใช้งาน ปริมาณพลังงานเชื้อเพลิงที่ใช้ โรงงานที่ผลิตและใช้พลัง งานจากของเสีย ระบบการ
ตรวจสอบคุณภาพและรายละเอียดของเครื่องหมายรับรองคุณภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่เกี่ยวกับการผลิต
พลังงานจากของเสีย การให้ความรู้และการฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจาก
ของเสีย 

ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบการด้านพลังงานที่ผลิตจากของเสีย (Waste-to-Energy 
Association) ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

ส่งเสริมการกระจายสินค้าที่เป็นทรัพยากรหมุนเวียนโดยการจัดตั้งสหกรณ์ธุรกิจรีไซเคิล 
(Recycling Business Mutual Aid Cooperatives) เพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กระจายสินค้า (Distribution 
Support Center) ที่ผลิตจากทรัพยากรหมุนเวียน  

ก าหนดเกี่ยวกับบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จัด
จ าหน่าย แล้วแต่กรณี ซึ่งมีท้ังโทษจ าคุกและโทษปรับ  

(12) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมของเสียอันตราย 

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ระบุถึงการก าหนดบรรทัดฐานความเป็นอันตรายของวัสดุ
ผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าที่ผลิตจากของเสียที่ถูกน าไปรีไซเคิล ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์หรือ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะแจ้งให้สาธารณชนทราบถึงภัยอันตรายของวัส ดุหรือ
ผลิตภัณฑ์รีไซเคิลเหล่านั้น หลังจากที่ได้ปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง
แล้ว โดยกฎหมายห้ามผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์รีไซเคิลที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  

กิจการเก็บขยะหรือของเสียเพ่ือน ามารีไซเคิลใช้ใหม่ และกิจการเก็บและขนส่งขยะหรือของเสีย 
ผู้ประกอบการจะต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าว และยื่นรายงานการบริหารจัดการเกี่ยวกับของ
เสีย (Waste Treatment Report) เสียก่อนด าเนินการน าขยะหรือของเสียนั้นไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วิธีการเก็บรวบรวม คัดแยก และเก็บขยะที่จะน ามารีไซเคิลไว้ในถังหรือบรรจุภัณฑ์ใดก็ตาม 
ซึ่งอาจเป็นขยะครัวเรือน (Household Wastes) ซึ่งไม่มีอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม หรือ
ขยะและของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) ที่ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-34 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ส าหรับขยะและของเสียทั้งสองประเภท โดยผู้ประกอบธุรกิจและกิจการจัดการขยะและของเสีย ที่จะต้องได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าว  

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติเกี่ยวกับผู้ประกอบกิจการอาหารมีหน้าที่ต้องลดขยะและของเสียที่เกิด
จากอาหารให้มากท่ีสุดตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายก าหนดบทลงโทษเป็นเงินปรับส าหรับกิจการที่ประกอบการเกี่ยวกับการบ าบัดและ 

รีไซเคิลของเสียที่มิได้รับอนุญาตตามกฎหมายฉบับนี้ 
(13) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของเสียที่เป็นแบตเตอรี่ 

กฎระเบียบครอบคลุมถึงการจัดการผลิตภัณฑ์ที่ใช้แบตเตอรี่ทุกชนิด รวมถึงแบตเตอรี่ที่ใช้ใน
รถยนต์ไฟฟ้า และแบตเตอรี่ที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท 

ผู้ผลิตแบตเตอรี่ต้องรับผิดชอบในการเก็บและรีไซเคิลแบตเตอรี่ที่เสียและใช้งานไม่ได้แล้ว และใช้
วัสดุจากของเสียเพื่อมาเข้าสู่กระบวนการทางเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือให้กลายเป็นแบตเตอรี่ใหม่  

กฎหมาย ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนชดเชยสิ่งแวดล้อม (Environmental Compensation 
Fund) โดยเก็บเงินค่าชดเชยจากผู้ผลิตและผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบฉบับนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การไม่เก็บ
แบตเตอรี่ที่เสียแล้วไปรีไซเคิลให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย การไม่จดทะเบียนเป็นผู้ผลิตเพ่ือขอ
ใบรับรอง EPR Certificate เป็นต้น กองทุนนี้มีไว้ช่วยเหลือและส่งเสริมผู้ประกอบการในการเก็บและรีไซเคิล
แบตเตอรี่ที่เสียแล้ว ส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มที่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

(14) กฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต  
กฎหมายนี้วางมาตรการก าหนดกลไกคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศ 

โดยกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย คือ การผลิตและกลั่นปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ปุ๋ย ไฮโดรเจน กรดอะดิพิก ซีเมนต์ 
เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม กระจก เยื่อกระดาษและกระดาษ และเอทานอล ส าหรับสินค้าที่น าเข้าไปใน
ประเทศ และสินค้าส าเร็จรูปที่ใช้วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะต้องจ่ายภาษีคาร์บอนเช่นเดียวกับ
สินค้าท่ีผลิตในประเทศ 

ก าหนดให้สถานประกอบการที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas (GHG) 
Emissions) ตามประเภทที่ก าหนดในตารางท้ายกฎหมายนี้จะต้องเสียภาษีคาร์บอน (ประกอบด้วยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน ก๊าซไนตรัสออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ 
ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน และก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน โดยได้ก าหนดค่าศักยภาพที่ท าให้เกิดภาวะโลก
ร้อนของก๊าซดังกล่าวไว้ในตารางเดียวกัน และผู้ประกอบการจะต้องน าส่งรายงานที่มีแผนการติดตามการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยงานสิ่งแวดล้อมตามระยะเวลาที่ก าหนด   

ผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องลงทะเบียนในนามของบุคคลและสถานประกอบการต่อหน่วยงาน
สิ่งแวดล้อม เป็นสถานประกอบการที่ต้องเสียภาษีคาร์บอน โดยจะเรียกเก็บจากปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่วัดได้จากสถานประกอบการที่ต้องเสียภาษีคาร์บอนตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก อัตราการเก็บภาษีคาร์บอนขึ้นอยู่กับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อย   

ให้หน่วยงานสิ่งแวดล้อม ท าการประเมินภาษีคาร์บอนและประเมินเครดิตคาร์บอนที่
ผู้ประกอบการต้องจ่าย โดยกลไกการจัดเก็บภาษีคาร์บอนใช้การจัดเก็บในรูปแบบเครดิตราคาคงที่ (Fixed-
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-35 
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price credit mechanism) ซึ่งก าหนดให้การจ่ายภาษีคาร์บอนจะต้องช าระในรูปของเครดิตคาร์บอน จ านวน
เครดิตคาร์บอนที่ต้องช าระคือจ านวนที่ได้รับจากการประเมินโดยหน่วยงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งองค์กร
ดังกล่าวจะเปิดบัญชีเครดิตคาร์บอนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทะเบียนเพ่ือเสียภาษี และผู้ประกอบการจะต้อง
ซื้อเครดิตคาร์บอนจากองค์กรแทนการจ่ายภาษีเป็นเงินสด ก าหนดให้เครดิตคาร์บอนมีมูลค่าตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยผู้ประกอบการสามารถซื้อเครดิตคาร์บอนได้จากหน่วยงานสิ่งแวดล้อม ในราคาคงที่ 

องค์กรที่ด าเนินความพยายามในการใช้พลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกอ่ืน เพ่ือลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย จะได้รับการลดอัตรา
ค่าธรรมเนียมคาร์บอน (Preferential Rate) จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  

ค่าธรรมเนียมคาร์บอนและค่าเบี้ยปรับตามกฎหมายทั้งหมดจะเข้าสู่กองทุนบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก (Greenhouse Gas Management Fund) เพ่ือน าไปใช้ในการลดก๊าซคาร์บอน และชดเชยแก่
ภาครัฐที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายไปเพ่ือการวางแผนและด าเนินนโยบายต่าง  ๆ เกี่ยวกับการลดก๊าซเรือน
กระจกภายในประเทศ 

กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐ ในการเข้าไปตรวจสอบสถานประกอบการของ
ผู้ประกอบการ ขอให้ผู้ประกอบการให้ชื่อ ที่อยู่ ข้อมูล และเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง ค้นสถานประกอบการ   
เพ่ือสืบค้นการกระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ได้ภายใต้อ านาจที่กฎหมายก าหนด 

กฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เช่น ผู้ประกอบการที่ไม่
ลงทะเบียนเป็นผู้เสียภาษีและไม่ได้ลงทะเบียนสถานประกอบการตามที่กฎหมายก าหนด มีหรือการส่งรายงาน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ไม่ผ่านการรับรอง มีโทษปรับ   

(15) กฎหมายส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียน 

กฎหมายนี้ให้ความส าคัญกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกและ
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energies) โดย กระทรวงพลังงาน เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้
ที่จะก าหนดเป้าหมายการใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานหมุนเวียนแก่ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือให้ปฏิบัติตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในลักษณะของภาคบังคับ (Mandatory Obligations)   

“พลังงานทางเลือก” (Renewable Energy) หมายถึง พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Energy) 
พลังงานชีวมวล (Biomass Energy) พลังงานความร้อนใต้พิภพ (Geothermal Energy) พลังงานมหาสมุทร 
(Ocean Energy) พลังงานลม (Wind Energy) พลังงานไฮโดรอิเล็กทริกส์ที่เก็บส ารองไว้ (Non-Pumped 
Hydroelectric Power) พลังงานที่ผลิตขึ้นจากของเสียและขยะอุตสาหกรรม (Energy generated by direct 
use or treatment of domestic general waste and general industrial waste) หรือพลังงานประเภท
อ่ืนใดที่หน่วยงานภาครัฐก าหนด 

ให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาพลังงานทางเลือก (Renewable Energy Development Fund) 
ขึ้นด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมจากการผลิตและใช้พลังงานอ่ืนที่มิใช่พลังงานทางเลือก เพ่ือเข้ากองทุนพัฒนา
พลังงานทางเลือก และน ามาสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือกใน  

ทุกมิติ เช่น การสนับสนุนอุปกรณ์และเครื่องจักรในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทางเลือก การจัดตั้งส ถาบัน
รับรองคุณภาพพลังงานทางเลือก การสนับสนุนการพัฒนาการผลิตไฟฟ้าและจัดเก็บพลังงานทางเลือก  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-36 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การค้นคว้าวิจัยต่าง ๆ เพ่ือน าพลังงานทางเลือกมาผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือทดแทนพลังงานถ่านหินและพลังงาน
นิวเคลียร์ เป็นต้น 

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Power Grid) 
ซึ่งต้องใช้ระบบการแบ่งปันค่าใช้จ่าย (The Cost-Sharing Mechanism) ในการจัดตั้งโครงข่ายดังกล่าว
ระหว่างบริษัทผลิตไฟฟ้าเอกชนทั้งหลายที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือก เพ่ือกระจายกระแสไฟฟ้าออกไปสู่
ชุมชน ซึ่งแต่ละบริษัทต้องมีการจัดท าแผนระบบการแบ่งปันค่าใช้จ่ายนี้ส่งให้แก่กระทรวงพลังงานอนุมัติก่อน
ด้วย  

มีบทบัญญัติที่ควบคุมราคาขายส่งพลังงานทางเลือก (Wholesale Purchase Rate) ที่น ามาใช้
ผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งสูตรการค านวณต้องได้รับการตรวจสอบและทบทวนโดยกระทรวงพลังงานร่วมกั บ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืนและภาคเอกชน ซึ่งการซื้อกระแสไฟฟ้าจากบริษัทผลิตไฟฟ้าเอกชนโดยภาครัฐจะใช้ราคา
ขายปลีก (Retail prices) และจะด าเนินการโดยกระทรวงพลังงานภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติไฟฟ้า โดย
การเข้าท าสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าระหว่างบริษัทผลิตไฟฟ้าและรัฐบาล ซึ่งจะต้องมีสัญญาซื้อขายพลังงาน
ทางเลือก ระหว่างบริษัทผลิตไฟฟ้าและโรงงานที่ขายพลังงานทางเลือก ให้แก่บริษัท และน าสัญญาซื้อขายนั้น
มาเป็นหลักฐานอ้างอิงต่อไปด้วย 

มีบทบัญญัติในการให้รางวัลแก่เอกชนที่พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย
พลังงานทางเลือก และในกรณีที่มีการก่อสร้างหรือขยายอาคารต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมทั้งโรงเรียนรัฐบาล 

ต่าง ๆ ให้น าเทคโนโลยีการติดตั้งและใช้พลังงานทางเลือกมาปรับใช้ในอาคารนั้น ๆ ด้วย 

รัฐมีหน้าที่ตามกฎหมายนี้ที่จะต้องสนับสนุนผู้ประกอบการที่ใช้พลังงานชีวมวลในการผลิต
กระแสไฟฟ้าภายใต้กฎหมายนี้ 

ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานพลังงานทางเลือกในโซนหรือเขตชายฝั่ง (Coastal 
Zones) ซึ่งถูกก าหนดมาให้เป็นสถานที่ตั้งของพลังงานทางเลือก โดยเฉพาะการน าพลังงานลม (Wind Energy) 
มาผลิตกระแสไฟฟ้าตามแนวนโยบายของภาครัฐ ให้มีการเวนคืนที่ดินเป็นของหน่วยงานราชการ และแนวทาง
การจัดตั้งเขตพิเศษเพ่ือจัดตั้งโรงงานพลังงานทางเลือกให้เป็นไปตามกฎหมายการผังเมือง และกฎหมายป่าไม้ 
หรือกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 

การน าเข้าเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ มาจากต่างประเทศเพ่ือจัดตั้งและสร้าง
โรงงานผลิตพลังงานทางเลือก ให้ได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้าทั้งหมด 

ระบบการติดตั้งเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ และการก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงานทางเลือก
อาจได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตบางประเภทภายใต้กฎหมายควบคุมอาคาร (The Building Act) ก็ได้ 
หากเข้าข่ายคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย ประกาศก าหนดเป็นกฎระเบียบเพ่ือออกบังคับใช้
ในกรณีนี้ เมื่อพิจารณาถึงความสูง พ้ืนที่ และความสามารถก าลังการผลิตของโรงงานผลิตพลังงานทางเลือกแต่
ละประเภท 

ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้าต้องจัดท ารายงานและยื่นต่อกระทรวงพลังงาน เกี่ยวกับปริมาณกระแสไฟฟ้า
ที่ผลิตจากพลังงานทางเลือก และปริมาณกระแสไฟฟ้าที่มิได้ผลิตจากพลังงานทางเลือก ราคารับซื้อพลังงาน



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Circular Economy) 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 5-37 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ทางเลือก ค่าใช้จ่ายในการใช้โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Power Grid) เพ่ือจ่ายกระแสไฟฟ้า โดยเจ้าพนักงานของ
กระทรวงพลังงานมีอ านาจหน้าที่เข้ามาตรวจสอบรายละเอียดทั้งหมดตามที่เห็นสมควร   

ผู้ติดตั้งและผลิตพลังงานทางเลือก (Installers of Renewable Energy Power Generation 
Facility) ต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับรายละเอียดของธุรกิจตนเอง เช่น ปริมาณการผลิตพลังงานทางเลือก 
รายได้และค่าใช้จ่ายของธุรกิจ เป็นต้น และยื่นรายงานดังกล่าวให้แก่กระทรวงพลังงานเป็นรายเดือน 
(Monthly Report) และเป็นรายปี (Annual Report)   

อย่างไรก็ตาม กฎหมายทั้ง 15 ฉบับสามารถน ามารวมกันเป็นกฎหมาย 5 ฉบับได้ โดยมี  (1) 
กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยรวมหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบการหมุนเวียนของวัสดุ  
การรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคัดแยกและการรีไซเคิลบรรจุภัณฑ์ การจัดการ
ของเสียที่มาจากวัสดุบรรจุภัณฑ์ การลดผลกระทบจากพลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง (2) กฎหมาย
เกี่ยวกับการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เกี่ยวกับยานพาหนะ การจัดการของเสียที่เป็นแบตเตอรี่ เครื่องใช้ไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์ และซากวัสดุก่อสร้าง (3) กฎหมายส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวล (4) กฎหมายเกี่ยวกับ
คาร์บอนเครดิต และ (5) กฎหมายส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที ่6 
ผลการส ารวจข้อมูลภาคสนาม 

 
 
  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-1 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที ่6 
ผลการสํารวจข้อมูลภาคสนาม 

 
การศึกษาครั้งนีไ้ด้ใช้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ โดยในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิจะประกอบด้วย 

การส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ 
ผู้ประกอบการ SME วิสาหกิจชุมชน เครือข่ายชุมชน เป็นต้น ทั้งในส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) และ 

ส่วนภูมิภาค 6 ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคใต้) 
ทั้งนี้ การส ารวจข้อมูลเชิงลึกใช้วิธีการแบบ Face-to-Face การสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ การสัมภาษณ์ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนี้ 

(1) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกผู้ประกอบการ SME ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ครอบคลุม กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจาก
ผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง
จากขยะ และ กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน จ านวน 150 ราย 

(2) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน ผู้เชี่ยวชาญ 
นักวิชาการ ผู้ประกอบการ SME หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน จ านวน 50 ราย  

(3) ส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็น ในส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) และ
ส่วนภูมิภาค 6 ภาค (ภาคเหนือ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ/ภาคกลาง/ภาคตะวันออก/ภาคตะวันตก/ภาคใต้)  
รวม 12 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) จ านวน 231 คน เพ่ือระดมความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิเช่น บุคลากร
ของหน่วยงานต่าง ๆ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานภาครัฐ องค์การเอกชน และผู้ประกอบการ  

ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 
 
1. สถานการณ์เศรษฐกิจหมุนเวียน 

ปัจจุบัน ประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับค่า PM 2.5 สูง ครอบคลุมหลายพ้ืนที่ในประเทศ ส่วนหนึ่งเกิด
จากโรงงาน อีกส่วนหนึ่งเกิดจากการเผาป่าและพ้ืนที่เกษตร และการเผาซากอ้อยและมันส าปะหลังที่เกิดจาก
ในประเทศและจากประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนั้น ยังมีปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรจ านวนมาก 
ที่ส่งผลต่อคุณภาพอากาศและน้ าของชุมชน และการปล่อยน้ าเสียของโรงงาน ที่ส าคัญคือ จ านวนขยะ 
ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นและวิถีชีวิตของคนในสังคมปัจจุบัน  โดยเฉพาะ 
ขยะพลาสติกและกล่องโฟมที่ใช้เวลาในการย่อยสลายตามธรรมชาตินานมาก ด้วยสาเหตุดังกล่าว ท าให้แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเกิดขึ้นภายใต้ BCG Model ซึ่งไม่ใช่เรื่องใหม่ในสังคมไทย แต่หลายภาคส่วนได้มี 
การรณรงค์มาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งในระดับพ้ืนที่ต่างให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในฐานะประเด็น
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ท่ัวโลกต่างให้ความสนใจ  



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีอาหารและของเสียที่อยู่ในห่วงโซ่สูญเสียไปประมาณ 
ร้อยละ 50 โดยที่ไม่มีโอกาสถูกน ามาใช้ประโยชน์ นอกเหนือจากพลาสติกแล้ว ยังมีของเสียจากการเกษตร เช่น 
เซลลูโลส เป็นต้น ที่สามารถน ามาเป็นเส้นใยให้กับหลายอุตสาหกรรม แต่ปัจจุบัน ประเทศไทยเป็นประเทศ 
ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกจากประเทศไต้หวัน และจีน เป็นหลัก เนื่องจากมีปัญหาขาดการรับรู้ ความรู้ และ
ความเข้าใจของประชาชนและภาคธุรกิจทั้งขนาดใหญ่และธุรกิจ  SME ถึงแม้ที่ผ่านมามีหลายหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนได้ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนมาโดยตลอด แต่ยังขาดการบริหารจัดการและ 
ข้อกฎหมายที่ไม่เอ้ืออ านวยในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเต็มที่ 
 
2. สภาพปัญหา  

สภาพปัญหา แยกตามภาคเศรษฐกิจ ได้ดังนี ้
2.1 ภาคการเกษตร 

- เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงมีการเผาป่าเพ่ือก าจัดซากพืชหลังจากการเก็บเกี่ยว  (เช่น อ้อย และ  
มันส าปะหลัง เป็นต้น) เนื่องจากปัญหาขาดแคลนแรงงาน ขาดแคลนเครื่องจักรกลที่เหมาะส าหรับเกษตร 
แปลงเล็ก และเป็นวิธีทีเ่กษตรกรมองว่าประหยัดและรวดเร็ว รวมทั้งขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยี
การน าซากสินค้าเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมแทนการเผาทิ้ง 

- ปัญหาการเผาป่าของเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ลาว เป็นต้น ที่ก่อให้เกิดค่าฝุ่น PM 2.5 
ในจังหวัดทางภาคเหนือของไทย เช่น เชียงราย เชียงใหม่ เป็นต้น ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ 

- เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สนใจเข้าร่วมโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของหน่วยงานภาครัฐ 
เช่น การรับซื้อฟางข้าวเพ่ือลดการเผาทิ้ง เป็นต้น เนื่องจากขาดแรงจูงใจในเรื่องราคารับซื้อที่ไม่สอดคล้องกับ
ต้นทุนจริงในปัจจุบัน 

- ปัญหาการใช้สารเคมีในภาคเกษตรในปริมาณมาก ท าให้มีภาชนะบรรจุและบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว
ถูกทิ้งในสภาพแวดล้อมทั่วไป ก่อให้เกิดอันตรายต่อเกษตรกร ประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

2.2 ภาคธุรกิจ/โรงงานอุตสาหกรรม 

- โรงงานอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่ขาดบุคลากรที่มีความรู้ส าหรับใช้ในกระบวนการคัดแยก  
กากอุตสาหกรรมออกเป็นสิ่งที่อันตรายและไม่อันตราย  

- โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังมีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพน้อย และยังคงใช้กระบวนการผลิต
ดั้งเดิม เนื่องจากขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และส่วนหนึ่งมองว่ายังสามารถด าเนินการได้ก าไร
จากการด าเนินธุรกิจในรูปแบบเดิม จึงไม่เห็นความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงมาใช้เทคโนโลยีชีวภาพที่ต้องใช้
เงินทุนเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ภาคเอกชนขาดแรงจูงใจในการท าคาร์บอนเครดิตของภาครัฐ  

- วัตถุดิบที่มาจากการรีไซเคิลแพงกว่าวัตถุดิบทั่วไป ไม่มีสิ่งจูงใจผู้บริโภค ขาดผู้ให้ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยออกมาและที่สามารถดูดซับคาร์บอนได้  ในขณะเดียวกัน วัตถุดิบ
พลาสติกขาดคุณภาพ เนื่องจากการคัดแยกที่ไม่ดีจากต้นทางท าให้การผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
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2.3 ชุมชน/ครัวเรือน 

- การคัดแยกขยะ เป็นเรื่องค่อนข้างยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากการไม่ให้ความส าคัญและ 
ความเคยชินของคน ทั้งในระดับชุมชนและครัวเรือน ส่งผลต่อคุณภาพผลิตภัณฑ์รีไซเคิลที่ไม่สม่ าเสมอ 

- ชุมชนต่อต้านการสร้างโรงไฟฟ้าขยะหรือโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล ท าให้แม้จะสร้างเกือบ 
แล้วเสร็จ และมีใบอนุญาตแล้ว ก็ยังไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ เนื่องจากชุมชนบางส่วนยังขาดองค์ความรู้ 
ที่ถูกต้อง และการขัดแย้งผลประโยชน์ต่าง ๆ  

2.4 ภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/สถาบันการศึกษา 

- ขาดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐในการผลักดันนโยบายและการส่งเสริม  BCG ให้เกิด
ความชัดเจนและสอดคล้องกัน ขาดการด าเนินการตั้งแต่ต้นทาง ส่วนใหญ่แก้ไขปัญหาที่ปลายทาง ท าให้ 
การก าจัดขยะขาดประสิทธิภาพ 

- ขาดเจ้าภาพในการจัดการผลประโยชน์ที่ลงตัวระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงของการด าเนินงานระหว่างกัน ทั้งกลไกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลไก
รัฐบาลส่วนกลาง และกลไกภาคธุรกิจเอกชน ในขณะเดียวกัน กลไกการรับซื้อระหว่างชุมชน ซาเล้ง 
กลุ่มรีไซเคิล และบริษัทขนาดใหญ่มีความเหลื่อมล้ าและความแตกต่างกันค่อนข้างมาก 

- ขาดการวิจัยและพัฒนาเครื่องจักรกลส าหรับภาคการเกษตรที่เหมาะสมกับแปลงเกษตรของ
ไทยที่ถูกแบ่งย่อยเป็นแปลงขนาดเล็ก ท าให้เครื่องจักรกลที่น าเข้าจากต่างประเทศ ไม่สามารถน ามาใช้งานได้
โดยตรง 

- ขาดกระบวนการสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ตั้งแต่ระดับต้นทางคือผู้ผลิต ในด้านข้อเสีย 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการไม่ปรับตัวในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน การจัดให้มีข้อมูลนวัตกรรมและโรงงานต้นแบบ
ส าหรับการเรียนรู้ของผู้ประกอบการ SME ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดงบประมาณในการรณรงค์
การจัดการขยะอย่างถูกต้อง 

- การด าเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียนต้องใช้เวลานาน เช่น การขอใบอนุญาตท าโซล่าเซลล์ต้องใช้
ระยะเวลานานเป็นปี เป็นต้น 

- ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านการท าวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการน าน้ าเสียที่เหลือจากกิจการผลิตไฟฟ้ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการ
น ามาใช้เป็นปุ๋ยที่ไม่มีสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และขาดงบประมาณในการน าผลงานวิจัย
ต่อยอดเป็นเชิงธุรกิจ 

- แนวคิดการน าวัตถุดิบเหลือใช้มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยังมีข้อจ ากัดในด้านการตลาดที่ ไม่สามารถ
จ าหน่ายได้อย่างกว้างขวาง เนื่องจากขาดการส่งเสริมอย่างเพียงพอ 
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3. การดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

3.1 สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 
ร่วมกับภาคเอกชน และสมาคมต่าง ๆ ในการจัดตั้ง Model Circular Hub ในลักษณะของแพลตฟอร์ม ส าหรับ
ใช้เป็นคู่มือค าแนะน าให้ผู้ประกอบการน าไปปฏิบัติต่อในธุรกิจที่เป็นเรื่องของเศรษฐกิจหมุนเวียน  มีการ
ประสานกับธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือหาช่องทางในการสนับสนุนทางด้านการเงิน  โดยเฉพาะ SME ให้มี
โอกาสปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรม ธุรกิจใหม่ ๆ หรือวิธีการท าธุรกิจใหม่ ๆ  

3.2 สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) อยู่ระหว่างการพัฒนากฎหมาย
เฉพาะเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ  
ขนาดย่อม ที่มีแนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์พลังงานและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Productivity)  

3.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
1) กรมส่ง เสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  ในส่วนของเศรษฐกิจหมุนเวียน  ได้ส่ ง เสริมให้ 

สถานประกอบการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการจัดท าเกณฑ์การประเมินในเรื่องของการผลิตภายใต้แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน  

กรมอยู่ระหว่างการเปลี่ยนชื่อจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นกรมการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น นโยบายหลักคือ การลดก๊าซเรือนกระจกทั้งประเทศเกี่ยวกับ Carbon 
Neutrality และ Net Zero Emissions โดยใช้นโยบายของ “โมเดลเศรษฐกิจ BCG” ซึ่งเศรษฐกิจหมุนเวียน
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายดังกล่าว มีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เก่ียวการใช้พลังงาน ทั้งพลังงานไฟฟ้า การขนส่งน้ ามัน และการใช้น้ าประปา  

ในการด าเนินการของกรมมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อยู่ในหมวดกองทุนสิ่งแวดล้อม มาตรา 23 การจัดการมลพิษหรือ 

ของเสีย การจัดการของเสียขึ้นอยู่กับแผนจังหวัด มาตรการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในเรื่อง 

การจัดการของเสียที่มีส่วนส าคัญ โดยให้ความร่วมมือกับจังหวัดในการจัดท าแผนการจัดการขยะเพ่ือให้เกิด 

การจัดการเฉพาะมีการน ากลับมาใช้หรือ Reuse อย่างถูกต้อง  
นอกจากนี้ยังอยู่ระหว่างกระบวนการจัดท ากฎหมายเฉพาะในการรวบรวมและจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ และมีการจัดท า Circular Material Hub ส าหรับเป็นฐานข้อมูล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับ
ภาคธุรกิจในการเชื่อมโยงระหว่างกัน รวมทั้งเกิดประโยชน์ต่อการท าคาร์บอนเครดิตโดยมีต้นทุนที่ไม่กระทบ 

ในวงกว้างมากนัก 

ส่วนการจัดท าโครงการนโยบายเศรษฐกิจชุมชน มีกฎหมายบังคับ คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด ที่ก าหนดให้มีการเก็บขยะ 200 บาท
ต่อครัวเรือน เป็นต้น นอกจากนั้น กระทรวงฯ ได้ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ ในการลดขยะของหน่วยงานตั้งแต่
ต้นทาง ในช่วงตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2561-2563 โดยเฉพาะกล่องโฟมและพลาสติก และสร้างต้นแบบคืนสู่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับกลุ่มเลี้ยงปลากะพง สวนอินทรีย์ สวนสมรม และกลุ่มท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 
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กรมยังได้ด าเนินกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ โครงการส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โครงการ Upcycling ที่สนับสนุนผู้ประกอบการในการน าผลิตภัณฑ์จากวัสดุเหลือใช้ของผู้บริโภคกลับมาใช้
ใหม่ในสัดส่วนร้อยละ 25 ของผลิตภัณฑ์ โดยมีการจัดท าตราสัญลักษณ์ประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ที่เป็นลูกค้า 

ที่ผ่านการรับรอง โครงการ Green Product Procurement ที่เปิดช่องทางให้ผู้ประกอบการสามารถพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และช่วยประชาสัมพันธ์ และออกใบประกาศความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ ทั้งนี ้โครงการ Green 
Product Procurement เป็นไปตามมติจากคณะรัฐมนตรีที่ให้ภาครัฐและภาคประชาชนมีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในลักษณะส่งเสริมให้ผู้ผลิตมายื่นขอการรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยจะต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความพยายามบังคับ 

ให้ถึงภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
2) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด มีการจัดท าแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด แผนปฏิบัติราชการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ในระดับจังหวัดและร่วมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้งแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ได้ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน เผยแพร่ ให้ค าปรึกษาการพัฒนาองค์ความรู้และการสร้างการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนเครือข่ายและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ไ ด้รับ
มอบหมาย มีโครงการน าร่องให้ 3 เทศบาลในจังหวัดชลบุรีจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) แสดงเจตจ านง 
ความร่วมมือในการส่งเสริมการจัดการบรรจุภัณฑ์ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  (Extended Producer 
Responsibility หรือ EPR) ภายใต้โครงการที่ชื่อว่า “PackBack” คือ การเก็บกลับบรรจุภัณฑ์เพ่ือวันที่ยั่งยืน 
เพ่ือสร้างต้นแบบในการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
ด้วยการเก็บกลับไปเป็นวัตถุดิบ โดยโครงการนี้ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางในรูปแบบกิจกรรม
ระบบ การจัดตั้งจุดรองรับ อีกทั้งการร่วมสร้างองค์ความรู้และทัศนคติในการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์ 
ที่ใช้แล้ว และการพัฒนาระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย การก าหนดระเบียบและมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้
เกดิการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ และมีการเก็บข้อมูลด้านเศรษฐศาสตร์การบริหารจัดการขยะของท้องถิ่น
อีกด้วย  

3.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  มีโครงการที่ส าคัญ 

ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วย การศึกษาข้อมูล ระบบเศรษฐกิจ ชีวภาพ หมุนเวียนและสีเขียว (BCG)  
การออกแบบ เสนอแนะ ชุดข้อมูล และองค์ความรู้ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจเชิงนโยบายในการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ปรับปรุงแผนปฏิบัติการระดับกระทรวง รวมทั้งพิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการ 
และค าขอตั้งงบประมาณ ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกันตลอดห่วงโซ่คุณค่าและให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่าง
แท้จริง ที่ผ่านมามีการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนจ านวน 3 โครงการ ได้แก่ โครงการ
การพัฒนาประสิทธิภาพ Logistic เพ่ือลดการสูญเสีย โครงการการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพยากรณ์ผลผลิตสินค้าการเกษตร  และโครงการบริหารจัดการการผลิตสินค้า
การเกษตรตามแผนที่การเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก Agri Map ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูดิน น้ า สิ่งแวดล้อม การจัดเก็บข้อมูลพันธุ์พืชที่ดี พันธุ์สัตว์ที่ดี อนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า และ 
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ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเกษตรสมัยใหม่ โดยการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง ส่งเสริมการผลิตที่มี
มาตรฐานความปลอดภัย เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ สนับสนุนการท าเกษตรฟาร์มอัจฉริยะ 
ส่งเสริมปลูกพืชสมุนไพร สร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เน้นการใช้ประโยชน์และแปรรูปของเสียภาค
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร  รวมทั้งสร้างขีดความสามารถให้บุคลากรภาครัฐด้วย 
การอบรมหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือให้ไปถ่ายทอดให้กับประชาชนและเกษตรกรที่สนใจได้ 

3.5 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ในแผนปฏิบัติการด้าน BCG  
มียุทธศาสตร์ด้านการแข่งขันของเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วยการด าเนินงานต่าง ๆ ได้แก่  

(1) การจัดท าโครงการ BIG ROCK มีการเสนอ Circular Economy Sector ที่ควรให้ความส าคัญ
ล าดับแรกในช่วง 4-5 ปี ได้แก่ พลาสติก บรรจุภัณฑ์ เกษตรและอาหาร และวัสดุก่อสร้าง ที่มีสัดส่วนมากกว่า
ร้อยละ 50  

(2) มอบหมายภารกิจของแต่ละหน่วยงาน อาทิ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม รับหน้าที่ดูแลตัว C กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดูแลเรื่องขยะชุมชน มีการด าเนินการโครงการการจัดการขยะอาหารในที่พัก/โรงแรม โครงการในการจัดการ
วัสดุก่อสร้าง โครงการ Big Project จัดการปริมาณขยะอาหารของประเทศไทย Food Loss /Food Waste 
โดยร่วมงานกับกรมควบคุมมลพิษ  

(3) มีการร่างกฏหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (พระราชบัญญัติเศรษฐกิจหมุนเวียน) ก าหนด
หน้าที่พลเมืองและทุกภาคส่วนในการสร้างพลเมืองภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนหลัก  ๆ ใช้วิธีการ EPR 
(Extended Producer Responsibility) คือเครื่องมือให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ไปจลอดวงจรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์นั้น ยืดอายุการรับผิดชอบ ได้แก่ การรับคืน การเก็บรวบรวม การใช้ซ้ า จนถึงการน ากลับมาใช้ใหม่
ของเครื่องใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม สนับสนุนเงินทุนให้กับ SME ที่ท าธุรกิจ
เศรษฐกิจหมุนเวียน สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พัฒนาระบบการเก็บขนขยะแบบแยกประเภท
ชัดเจน เพ่ือง่ายในการจัดการก าจัด และการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี) ด าเนินการสนับสนุนและก ากับดูแลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ด าเนินการอย่างถูกต้อง ก าหนดเป้าหมายหมุนเวียนวัสดุ 3Rs เป้าหมายการเก็บรวบรวมเพ่ือรีไซเคิล ก าหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ ฉลาก สัญลักษณ์ CE มาตรการส่งเสริม Eco-design for CE มาตรการส่งเสริมผู้บริโภค
อุดหนุนสินค้าเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3.6 กระทรวงพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และส านักงานพลังงาน
จังหวัด ได้ด าเนินการปรับปรุงแผนพลังงานชาติทั้ง 5 ฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบ คาดว่าในปี พ.ศ. 2566 นี้ 
จะมีการจัดรับฟังความคิดเห็นกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและน าเสนอเพ่ือจะมีผลบังคับใช้ต่อไป  ซึ่งขอบเขต 

จะครอบคลุมธุรกิจที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนเข้าไว้ด้วย 

นอกจากนี้ ส านักงานฯได้สนับสนุนเรื่องการลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนอุปกรณ์การอนุรักษ์พลังงาน 
โดยให้เงินช่วยเหลือร้อยละ 30 ส าหรับ SME เพ่ิมเติมจากเงินลงทุน และจัดท าโครงการนโยบายเศรษฐกิจ
ชุมชน โดยมีประเด็นหลัก ๆ เช่น การจัดตั้งและด าเนินงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต และ 
การขอใบอนุญาตโรงไฟฟ้า รวมทั้งการส่งเสริมด้านเงินทุนเกษตรกรที่ขอใช้เทคโนโลยีพลังงานทดแทน เช่น 
เครื่องสูบน้ า เป็นต้น ผ่านกองทุนอนุรักษ์พลังงาน  
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3.7 กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 

1) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มีบทบาทในการรวบรวมข้อมูล และจัดประชุมหารือ 

แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือให้กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) น าไปผนวกรวมกับ BCG เสนอต่อนายกรัฐมนตรี และ 

มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายสาขา ส าหรับ
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการฯ ใน 3 สาขา ได้แก่ สาขาพลังงานวัสดุชีวภาพ 
สาขาการแพทย ์และสาขาเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่มีการประชุมเฉลี่ยปีละ 1-2 ครั้ง 

2) สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน ําตาลทราย มีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ประกอบด้วย (1) สนับสนุนให้โรงงานน้ าตาลในประเทศน าวัสดุของเหลือใช้มาหมุนเวียนใช้ทั้งหมด 
ไม่เหลือเป็นของเสียทิ้ง จะมีโรงงานที่อยู่ในรั้วเดียวกันคือ โรงไฟฟ้าชีวมวล โรงปุ๋ย และโรงงานผลิตเอทานอล 
(2) รณรงค ์ลดการเผาไร่อ้อย โดยการเพ่ิมแรงจูงใจในการเพิ่มราคารับซื้ออ้อยที่ไม่มีการเผาอีกตันละ 120 บาท 
(3) มีการด าเนินการในอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ จากการผลิตอ้อย ได้แก่ โรงงานเอทานอล กากอ้อยชานอ้อย
ผลิตไฟฟ้าชีวมวล ทั้งที่ผลิตใช้เองในโรงงาน และบริษัทภายนอกรับซื้อ เช่น SCG ที่รับซื้อใบอ้อยและชานอ้อย
น าไปเผาผลิตปูนซีเมนต์ น้ าเสียน าไปผลิต Bio Gas ใช้เป็นพลังงานต่อ ไม่เหลือ Waste ให้ต้องก าจัดทิ้ง  
(4) สนับสนุนให้ชาวไร่อ้อยกู้เงิน ดอกเบื้ยต่ า (ร้อยละ 2 ต่อปี) เพ่ือน าไปลงทุนซื้อเครื่องอัดใบอ้อยเพ่ือลด 

การเผาทิ้งใบอ้อยอัดน าไปเป็นเชื้อเพลิงชีวมวล และการอัดแน่นเป็นก้อน ช่วยลดต้นทุนในการขนส่ง เป็นการ
เพ่ิมรายได้จากของเหลือทิ้ง ลดการเผาทิ้ง และลดค่า PM 2.5 

3) กรมอุตสาหกรรมพื นฐานและการเหมืองแร่ มีภารกิจเปลี่ยนขยะหรือของเสียให้กลายเป็น
ทรัพยากรทดแทน เพ่ิมมูลค่าแร่ให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าสูงสุด มีการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีรีไซเคิลแห่งแรกของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนขยะของเสียเป็นทรัพยากรทดแทน และ 
มีส่วนร่วมในการยกร่างมาตรฐานคือ แนวทางการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรส าหรับโครงการ
พัฒนาและยกระดับสถานประกอบการ และน าไปถ่ายทอดให้ผู้ประกอบการ นอกจากนี้ยังมีการจัดท าโครงการ 
Design for Circular Economy เพ่ือส่งเสริมการออกแบบตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนให้กับผู้ประกอบการ
จนสามารถพัฒนาออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ที่น ากลับไปใช้ประโยชน์ได้ และทุก ๆ ปี จะมีการฝึกอบรมถ่ายทอดให้
ผู้ประกอบการของหลาย ๆ โรงงานรีไซเคิลสามารถเกิดเป็นธุรกิจได้ ทั้งมีการรวบรวมองค์ความรู้ทั้งหมดจัดท า
เป็นระบบ e-learning สามารถเข้ามาเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านเว็บไซต์เศรษฐกิจหมุนเวียน  โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการสามารถเข้าไปประเมินเรื่องประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร  

4) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมให้เป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ส่งเสริมการน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้น ากลับมาใช้ใหม่  ใช้องค์ความรู้ของ
ภาคอุตสาหกรรมช่วยยกระดับสินค้าและบริการชุมชนในรูปแบบการสร้างคุณค่าร่วมให้เศรษฐกิจชุมชนเติบโต
คู่กับเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้โรงงานเป็นโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศหรืออุตสาหกรรมสีเขียว  

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจขององค์กร การด าเนิน
โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน  และมีการจัดท าแผนแม่บท 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-8 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การพัฒนายกระดับนิคมอุตสาหกรรมสู่การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือรองรับการตรวจประเมิน 

การเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในระดับ Eco-Champion และยกระดับเป็น Eco-World Class ต่อไปตาม
ศักยภาพของแต่ละนิคม รวมทั้งยกระดับโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ในระดับสากล เช่น อุตสาหกรรมสีเขียว โรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เป็นต้น  

ในปี พ.ศ 2564 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีการด าเนินงานตามแผน อาทิ  
(1) การจัดท าโครงการปรับปรุงค่าประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในการนิคมฯ (2) การประเมินการวิเคราะห์
สัดส่วนระหว่างรายได้การให้บริการสาธารณูปโภคต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในรูปก๊าซเรือนกระจกที่เกิด
จากการให้บริการสาธารณูปโภคท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด าเนินการเอง (3) การจัดท าโครงการ
สนับสนุนและส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรมให้มีการด าเนินงานสอดคล้องกับ  BCG Model (4) มีความร่วมมือ
กับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการพัฒนามาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  ซึ่งเป็นมาตรฐาน
ส าหรับโรงงานที่สอดคล้องตามแนวคิด BCG (5) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Factory) ที่มี
การปล่อยของเสียเป็นศูนย์หรือมีการเกิดขึ้นของของเสียน้อยที่สุด มีการใช้วัตถุดิบและพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีและได้มาตรฐาน มีการด าเนินกิจกรรมที่น่าเชื่อถือมีการเกื้อกูล
กับผู้มีส่วนได้เสียหรือสังคมโดยรอบ และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
ร่วมมือกับสถาบันการเงินต่าง ๆ ในการส่งเสริมสนับสนุนมาตรการทางการเงินเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน การใช้
พลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน การด าเนินการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในนิคมอุตสาหกรรม  

บทบาทของหน่วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมที่ด าเนินการไปแล้ว ได้แก่ 

- ออกกฎหมายในการอนุญาต (License) เพ่ือต้องการให้ผู้ก่อก าเนิดบริหารจัดการที่เป็นระบบ
และมีการสวมหน้ากาก โดยมีการจัดท าระบบข้อมูลลงทะเบียนผู้ก่อก าเนิดเจ้าของโรงงานที่มีใบอนุญาต รง.4 
บังคับลงทะเบียนทั้งหมด ส าหรับการขนออกไปก าจัดหรือ  Reuse / Reduce / Recycle มี สก.1-6  
ที่ก าหนดให้โรงงานมีการจัดการอย่างเป็นระบบ มีการก าหนดให้ผู้ที่ก่อก าเนิดจะต้องจ่ายค่าปรับไม่ว่าจะเป็น
การจัดการขยะหรือการปล่อยมลพิษ มีการออกหนังสือมาตรการให้ลดก าลังการผลิตและให้ดูระบบการบริหาร
จัดการในโรงงานว่ามีอุปกรณ์ป้องกันฝุ่นครบหรือไม่ในช่วง PM 2.5 มีค่าสูง  

- มีศูนย์ชีวภาพเพ่ือวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ จากอ้อยและปาล์ม นโยบายจะเป็น Zero 
Waste ทุกชิ้นส่วนของอ้อยต้องใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมด มีการร่วมมือกับสถาบันพลาสติกในการพัฒนาพลาสติก
ชีวภาพ ซึ่งพลาสติกชีวภาพคือ เม็ดพลาสติก มีโรงงานที่จังหวัดระยอง มาบตาพุด อยู่ระหว่างการพัฒนาเม็ด
พลาสติกท่ีมีความคงรูปได้นาน  

- ขับเคลื่อนในการพัฒนา SME และวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่ ได้จาก 

กากของเสีย เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ โดยสนับสนุนให้มีส่วนผสมของวัตถุดิบใหม่ซึ่งจะท าให้มีผลิตภัณฑ์ใหม่ขึ้นมา 
เป็นกิจกรรมที่ท ามาตลอดตั้งแต่ช่วงโควิด-19  

- จัดท าโครงการสนับสนุนจากกองทุนอนุรักษ์พลังงานเพ่ือส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานให้กับ
ประชาชน เกษตรกร และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนคือ Solar Home ในพ้ืนที่ที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง มี Solar Rooftop 
ต่อกับระบบท าความเย็นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีตู้อบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ เครื่องสูบน้ าพลังงาน

https://dict.longdo.com/search/license
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-9 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

แสงอาทิตย์ส าหรับกลุ่มเกษตรกร มีระบบประปาพลังงานแสงอาทิตย์  ซึ่งเป็นการเปลี่ยนมาใช้พลังงาน
หมุนเวียนแทน  

- มีนโยบายส่งเสริมผู้ประกอบการ BCG ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยการปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ย
ต่ าร้อยละ 2 ต่อปี วงเงินกู้สูงสุด 15 ล้านบาท ผ่อนช าระสูงสุด 15 ปี ผ่านกองทุน SME ตามแนวประชารัฐคือ 
สินเชื่อเพ่ิมศักยภาพ SME อนุมัติเฉพาะ BCG ส่วนใหญ่เพ่ือซื้อเครื่องจักรและเพ่ือเป็นเงินทุนในการ
ประกอบการ 

- มีการใช้ BCG ร่วมในโรงงาน โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากที่สุดและลดการใช้พลังงาน 

มีการน าพลังงานที่เหลือกลับมาใช้ เช่น หม้อน้ าให้สามารถเข้ามาใช้ในโรงงานได้ เป็นต้น ในส่วนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ SME หรือวิสาหกิจชุมชน มีนโยบายชุมชนรอบโรงงานเพ่ือสร้างการกระจายรายได้และเพ่ือ 

ลดปัญหาการร้องเรียน โรงงานมีเงินทุนให้กับชาวบ้านในการพัฒนาวิสาหกิจให้สามารถต่อยอดและ 

น าผลิตภัณฑ์นั้นกลับมาขายในโรงงาน 

- สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เศษขยะจากทะเลให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือสร้างมูลค่า  สร้าง
เรื่องราวที่สามารถจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว โดยมีการจัดท าต้นแบบ โดยการจับมือกับโรงงานรีไซเคิลท าเป็น
ผลิตภัณฑ์จ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว  

- มีการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้แก่ SME หรือวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนากิจการ 

มีผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ดังนี้ 
- ด าเนินงานร่วมกับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากวัสดุการเกษตรเหลือใช้   

การขับเคลื่อนสินค้าเศรษฐกิจหมุนเวียน ชีวภาพ และเศรษฐกิจสีเขียว เช่น ปาล์มน้ ามัน เป็นต้น และมีบริษัท
น าร่องในการท าให้เป็น Zero Waste และให้กลับมาใช้ได้ในกระบวนการผลิต นอกจากนั้น มีการแนะน าให้
เกษตรกรปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้งเพ่ือลดก๊าซมีเทน ลดการเผาโดยน าฟางข้าวเข้าสู่กระบวนจ าหน่ายให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

- ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้วัสดุอย่างหมุนเวียน หรือมีการน าสิ่งที่ใช้ในการผลิตกลับมาใช้ใหม่ให้เกิด
ประโยชน์ อาทิ การสนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรกรน าของเสียที่เกิดจากการเลี้ยงไหม  ได้แก่ มูลไหม  
เศษใบหม่อน และเศษก่ิงหม่อน น าไปท าเป็นปุ๋ยหมัก หรือใส่ร่องหม่อนไหมแล้วไถกลบ รังไหมท้ังหมดจะไม่ทิ้ง 
น้ าเสียที่เกิดจากการสาวไหมเป็นส่วนประกอบที่มีกาวไหมธรรมชาติ  

- ส่งเสริมสินค้าพืชทุกชนิดให้ได้ GAP (Good Agricultural Practice) ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือ 
ที่ส าคัญส าหรับการส่งออกสินค้าเกษตร และส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถน าทุกส่วนของผลิตภัณฑ์มาใช้
ประโยชน์ ซึ่งท าได้เฉพาะการผลิตแปลงใหญ่และแปลงที่ให้ความส าคัญ โดยให้เกษตรกรเก็บรวบรวมไว้แล้ว
ขายให้กับผู้ที่เข้ามารับซื้อของเหลือใช้ 

- มีการทดลองเรื่องคาร์บอนเครดิต โดยการปลูกมันส าปะหลังเปรียบเทียบระหว่างใส่ปุ๋ยเคมีกับ
ปุ๋ยพืชสดและไม่ใส่ปุ๋ยเลย ซึ่งการปลูกมันส าปะหลังที่ใช้สารเคมีและพืชสดที่ท ามาจากซากพืชจะท าให้เกิดการ
ปลดปล่อยคาร์บอนลดลง แต่หากใช้สารเคมีอย่างเดียวในการปลูกมันส าปะหลังจะเป็นการเพ่ิมคาร์บอนมากข้ึน 
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- สร้างความร่วมมือกับองค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก และส านักงานเทคโนโลยีอวกาศ
ภูมิศาสตร์ องค์การประเทศเยอรมนี จัดท า Good Agricultural Practice (GAP) คาร์บอนเครดิตพลัส เพ่ือลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมขององค์กร  

- จัดท าโครงการน าร่อง  5 จังหวัดในการขับเคลื่อน BCG Model ในภาคเกษตร โดยมี
กระบวนการขับเคลื่อนตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ต้องปลูกแบบอินทรีย์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 

มีการท าแปลงทฤษฎีศาสตร์พระราชา โดยการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น Zero Waste   
3.8 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  (BOI) ได้ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริม 

การลงทุนที ่9/2565 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และ
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 8/2565 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนของ 
BOI ในกิจการต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงกิจการในกลุ่มของเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วย ดังนี้ 

(1) กิจการรีไซเคิลและบําบัดของเสีย ที่ก าหนดแยกระหว่างกิจการรีไซเคิล และกิจการบ าบัด
ของเสียไว้ว่า กรณีกิจการรีไซเคิล (Recycle) หรือการน ากลับคืนมาใหม่ (Recovery) จะต้องใช้วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ที่เกิดขึ้นในประเทศเท่านั้น และกระบวนการผลิตในแต่ละขั้นตอนต้องใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ดังนั้น BOI จะ
ก าหนดสิทธิ์ในการส่งเสริมการลงทุนค่อนข้างสูง และต้องตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรมที่
ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดย BOI ก ากับดูแล  

ส าหรับกิจการบ าบัดน้ าเสีย BOI ก าหนดเงื่อนไขว่า กรณีก าจัดของเสียด้วยวิธีฝังกลบ  
จะส่งเสริมการลงทุนเฉพาะการฝังกลบของเสียอันตราย โดยไม่ส่งเสริมการฝังกลบขยะชุมชน ยกเว้นกรณ ี
การฝังกลบขยะชุมชนที่ไม่สามารถท าอะไรได้มากกว่าการฝังกลบ ให้สิทธิ์ A2 ในส่วนของก าจัดของเสียที่เป็น
ของเหลว คือ น้ า โดยผู้ประกอบการให้บริการบ าบัดน้ าเสียที่ไปติดตั้งให้โรงงานต่าง ๆ จะต้องผ่านเกณฑ์เข้าสู่
ระบบบ าบัดส่วนกลางแล้วออกมาเป็นน้ าดีเข้าเงื่อนไขน้ าประปาได้ด้วย  

(2) กิจการการผลิตเชื อเพลิงจากขยะ (RDF) เป็นการน าขยะมูลฝอย ขยะที่เผาไหม้ได้ชุมชนมา
ผ่านกระบวนการบ าบัดทางกายภาพ อาท ิการคัดแยก การลดขนาด การส่งเสริมไฟฟ้าจากขยะ ลดการฝังกลบขยะ 
น าไปรีไซเคิล น าไปเป็นเชื้อเพลิง สนับสนุนให้มีการคัดแยกเพ่ือน าไปรีไซเคิลได้ RDF ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมก็ได้ เนื่องจากกระบวนการผลิตไม่ได้ใช้ความร้อนในการหลอมหรือเผาไหม้  

(3) กิจการผลิตเชื อเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตร ส่งเสริมกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิต
ทางการเกษตร กิจการผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ    
และกิจการผลิตเชื้อเพลิงหรือแอลกอฮอล์ทางเภสัชกรรมจากผลผลิตทางการเกษตร  

(4) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน BOI แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 

กลุ่มขยะ กับกลุ่มที่ไม่ใช่ขยะ กลุ่มที่เป็นขยะจะให้สิทธิสูงสุดยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลถึง 8 ปี ไม่จ ากัดวงเงิน 
แต่ต้องมีการสร้างโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงจากขยะเป็นหลัก และ ให้สิทธิเฉพาะการขายไฟด้วย นอกจากนั้น  
มีการก าหนดกรอบในการส่งเสริมการลงทุนกับกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์  ที่ต้องมีขนาดก าลัง
การผลิตติดตั้งของแผงเซลล์ไม่น้อยกว่า 200 กิโลวัตต์ในแต่ละมิเตอร์ รวมทั้งดูแลไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติด้วย 
ซึ่งนอกเหนือจากการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้ว BOI ยังให้สิทธิประโยชน์ในเรื่องของการยกเว้น 
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อากรน าเข้าเครื่องจักรและแผงโซล่าโดยตรงในชื่อของผู้ประกอบการ แต่หากซื้อเครื่องจักรและแผงโซล่าจาก 

ในประเทศ โดยผ่านตัวแทนจ าหน่ายที่ขายในประเทศ จะไม่ได้รับการยกเว้นอากร  
นอกจากนั้น ภายใต้ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 15/2565 เรื่อง มาตรการ

ยกระดับอุตสาหกรรม (Smart and Sustainable Industry) มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพเกี่ยวกับพลังงาน
หมุนเวียน อาจจะมีผลกระทบกับทุกอุตสาหกรรม เช่น การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เป็นต้น BOI ก็จะให้สิทธิประโยชน์เพ่ิมเติม หากกิจการน าเอาดิจิตอลมาใช้ หรือยกระดับอุตสาหกรรม จะมี
เกณฑ์ตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่เก่ียวกับพลังงานหมุนเวียนไม่ว่าจะเป็นมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการประหยัด
พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน หรือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานทดแทนซึ่งส่วนใหญ่ BOI ให้
การสนับสนุนการลงทุนไม่ว่าประเภทใดก็ตาม เช่น การผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนยานยนต์ สิ่งทอ 
เกษตร เป็นต้น เมื่อใดก็ตามท่ีกิจการปิดภาษีหมดแล้วประสงค์จะน าโรงงานเดิมมาขอให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลต่ออีกมาตรการดังกล่าวช่วยได้ เพ่ือช่วยกระตุ้นให้มีการลงทุนของประเทศทั้งการใช้ดิจิตอล หรือใช้
เครื่องจักรที่ทันสมัย หรือใช้พลังงานทดแทนในโรงงานที่เคยซื้อไฟฟ้าทั้งหมดคือ มีการผลิตไฟฟ้าใช้เองด้วย
บางส่วน รัฐก็ช่วยครึ่งหนึ่งด้วยวิธีการไปยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่กิจการที่ด าเนินการอยู่เดิมเป็นสัดส่วนไม่
เกินร้อยละ 50 ของเงินลงทุนในการติดตั้งระบบพลังงานทดแทน 

3.9 กระทรวงการคลัง มีกรมสรรพสามิตที่ดูแลเรื่องการเก็บภาษีสรรพสามิตจากผู้ประกอบการที่มี
เหตุจ าเป็นต้องเสียภาษี มีการขับเคลื่อน BCG ร่วมกับชุมชน เช่น การน าของกลางบุหรี่ที่เสื่อมสภาพมาแปรรูป
เป็นน้ ายาฆ่าแมลง และกระดาษของบุหรี่น าไปรีไซเคิล เป็นต้น  

เรื่องคาร์บอนเครดิต ทางกรมสรรพสามิตมีการศึกษาการเก็บภาษีคาร์บอนเครดิตกับอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ที่เป็นต้นทาง มีการปรับกฎหมายให้เข้ากับ Carbon Zero โดยการน าคาร์บอนมาเป็นตัวก าหนด
อัตราภาษี มีการปรับสูงสุดอยู่ที่ร้อยละ 40 ส าหรับอัตราภาษีของโรงงาน มีการส่งเสริมการน าเอทานอลไปใช้
ในอุตสาหกรรมอ่ืน ส่งเสริมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ กฎหมายที่ออกมาจากส่วนกลางใช้มาตรการภาษี 
เข้ามาช่วย ซึ่งต้องให้ข้อมูลกับผู้ประกอบการเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของมาตรการดังกล่าว โดยหลักการคือ  
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

3.10 กระทรวงพาณิชย์ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า ท าหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือยกระดับ

มาตรฐานการค้าของประเทศ ส าหรับการยกระดับเศรษฐกิจแบบ BCG ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้า มีบทบาทในการศึกษาและชี้ให้เห็นความส าคัญเพ่ือให้เกิดการตอบสนองในการบริโภค หาตัวอย่าง
ต้นแบบเพ่ือส่งต่อให้ภาคเอกชนน าไปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาการผลิตสินค้า  การบริโภคสินค้า รวมถึง
พฤติกรรมการบริการต่าง ๆ ส าหรับในส่วนของเศรษฐกิจหมุนเวียน ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ทางการค้ามี
การส่งเสริมเรื่องอัตลักษณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น การใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้สินค้า
อย่างคุ้มค่า รวมถึงการใช้สินค้าอย่างคงทน การใช้ซ้ า นอกจากนั้น มีการสนับสนุนและพัฒนาผู้ประกอบการ
กลุ่ม BCG โดยการให้ความรู้โดยตรงทาง e-learning และช่องทางอ่ืน ๆ โดยส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้าให้ความส าคัญกับ SME เป็นหลัก เพราะเป็นหน่วยเศรษฐกิจฐานรากที่ส าคัญของประเทศ จึงก าหนด
เป็นนโยบายสร้างแรงจูงใจที่จะให้ SME เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และสนับสนุนกลุ่มที่ได้ด าเนินการ
เศรษฐกิจหมุนเวียนอยู่แล้วให้มีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น  
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2) กรมการค้าต่างประเทศ อ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่  
การจัดระเบียบการน าเข้าส่งออกสินค้า ด าเนินการปกป้องและตอบโต้ทางการค้า แก้ปัญหาอุปสรรคข้อกีดกัน
ทางการค้า ส่งเสริมและก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าส่งออกและน าเข้า พัฒนาการค้ารูปแบบใหม่ และท าการค้า
ตามนโยบายรัฐบาลและความตกลงระหว่างประเทศ ด าเนินการให้ได้มาและรักษาซึ่งสิทธิประโยชน์ทางการค้า 
ส าหรับการขับเคลื่อน BCG Model ร่วมกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมการค้า
ภายใน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ และส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า โดยร่วมด าเนินการ
เพ่ือผลักดันและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการไทยปรับตัวสู่การเป็นผู้ประกอบการ BCG และใช้แพลตฟอร์ม
ออนไลน์เป็นช่องทางการตลาด ตั้งเป้าให้ผู้ประกอบได้ประโยชน์กว่า 1,600 ราย สร้างมูลค่ามากกว่า 500  
ล้านบาท ในกลุ่มอาหารในอนาคต อาหารสัตว์เลี้ยง บรรจุภัณฑ์ ไลฟ์สไตล์ เครื่องส าอางสมุนไพร โดยระยะแรก 
เน้นการพัฒนาคนและพัฒนาสินค้า มีการอบรมหลักสูตรระยะสั้น รวมถึงหลักสูตร E-Learning และอ่ืน ๆ 
ระยะที่สอง เน้นการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์สินค้า BCG ของไทยทั้งออนไลน์และออฟไลน์ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เช่น โครงการส่งเสริมแบรนด์ประเทศด้าน BCG ภายใต้แคมเปญ BCG #BetheChange เป็นต้น 
ที่เป็นการน าผู้ประกอบการเข้าร่วมโชว์สินค้าต่างประเทศ ระยะที่สาม เน้นส่งเสริมการขายบนแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ชั้นน าทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่เป็นแพลตฟอร์มพันธมิตรของหน่วยงานในกระทรวงพาณิชย์  
รวมถึง Thaitrade.com การจัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจออนไลน์ระหว่างผู้น าเข้าส่งออก BCG นอกจากนี้  
กรมการต่างประเทศยังได้ก าหนดมาตรฐานการน าเข้าส่งออกเพ่ือสนับสนุนให้ธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เช่น การออกมาตรฐานเรื่องการน าเข้าส่งออกเศษพลาสติก เป็นต้น 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด เกี่ยวข้องกับนโยบายการขับเคลื่อน BCG ทางการตลาด โดยม ี
การด าเนินงานผ่านทางคณะท างานด้านการตลาดระดับจังหวัดร่วมกับภาคเอกชน  ได้แก่ หอการค้า  
สภาอุตสาหกรรม ชมรมธุรกิจ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ศูนย์ส่งเสริม
อุตสาหกรรมภาคที่ 9 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด มีการจัดประชุมทุกเดือนเกี่ยวกับการเลือกสินค้าดี สินค้า
เด่นที่ตอบโจทย์ BCG Model มีการจัดกิจกรรม Business Matching ส าหรับคัดเลือกไปร่วมงานแสดงสินค้า
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี ้ยังมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจดรับรองทะเบียนธุรกิจ และสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ (GI) ซึ่งเป็นส่วนที่ส่งเสริมสินค้าแต่ละจังหวัดให้มีมูลค่าสูงขึ้นและมีแบรนด์ต่าง ๆ ซึ่ง GI เป็น
ส่วนหนึ่งของ Zoning เพราะลักษณะทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกัน แต ่GI อาจจะมีข้ันตอนที่ล่าช้า  

3.11 กระทรวงมหาดไทย  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ให้จังหวัดพิจารณาการรวมกลุ่มพ้ืนที่ในการ

จัดการขยะมูลฝอย หรือ คลัสเตอร์ (Clusters) แนวทางการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยึดเขตพ้ืนที่การปกครอง เนื่องจากมีความชัดเจน สะดวกในการบริหารจัดการ และมีความคุ้มค่ากว่า โดยแต่
ละกลุ่มใช้เขตท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันหรือใกล้เคียงกัน แต่ละคลัสเตอร์ ประกอบด้วย องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเจ้าภาพ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมาชิกคลัสเตอร์ การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากขยะต้องให้ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของโครงการซึ่งมักเป็น
เจ้าภาพคลัสเตอร์กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการพัฒนาโรงไฟฟ้าขยะชุมชน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดขั้นตอนการก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ขั้นตอนการพิจารณาโครงการให้เอกชน ร่วมลงทนุในกิจการของ
รัฐ (กรณีโครงการก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2558 ประกอบด้วย 
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10 ขั้นตอน ครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาและวิเคราะห์โครงการ คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
จังหวัดพิจารณาให้ความเห็นโครงการ เพ่ือเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ และเสนอโครงการฯ 
ไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้คณะกรรมการกลางจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พิจารณาให้
ความเห็น พร้อมทั้งเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายให้ความเห็นชอบโครงการฯ และ อปท. ลงนามในสัญญาจ้างเอกชน และ อปท. รายงานผลการ
ด าเนินการตามโครงการฯ ให้กระทรวงมหาดไทยทราบ ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโรงไฟฟ้าแล้ว
ประมาณ 30 แห่ง 

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ.2560 ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการตามหลักการ พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีระบบจัดการและก าจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ได้ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีภาชนะ
รองรับมูลฝอยไว้ในที่สาธารณะและ สถานสาธารณะให้เพียงพอและเหมาะสมกับประเภท ปริมาณมูลฝอย และ
กิจกรรมในสถานที่นั้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นประกาศก าหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางการเก็บและขน 

มูลฝอยให้ผู้ก่อให้เกิดมูลฝอยทราบล่วงหน้า เพ่ือประโยชน์ในการก าจัดมูลฝอย ให้คัดแยกมูลฝอยที่จัดเก็บได้
ออกเป็นมูลฝอย ที่ย่อยสลายง่าย มูลฝอยที่ย่อยสลายยาก และมูลฝอยที่ไม่ย่อยสลาย ก่อนน าไปก าจัด ทั้งนี้ 
การก าจัด ให้ท าตามความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอยนั้น หรือสอดคล้องกับ
สภาพ ภูมิสังคม และระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด การก าจัดมูล
ฝอย ให้ด าเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนี้ (1) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (2) การหมักท า
ปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพ (3) การก าจัดด้วยพลังงานความร้อน (4) การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน (5) วิธี
อ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ในทางปฏิบัติยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการด้วยการขาดแคลน
งบประมาณและบุคลากร พนักงานเก็บขยะบางส่วนยังไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน การเก็บขยะบางส่วนได้จ้างให้
เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอย เนื่องจากไม่มีรถขนขยะเพียงพอ ส าหรับ
วิธีการก าจัดขยะ ส่วนใหญ่ยังใช้วิธีการฝังกลบ และบางส่วนน าไปเป็นเชื้อเพลิงของโรงไฟฟ้าขยะชุมชน ในขณะ
ที่ยังมีบางส่วนน าไปทิ้งตามที่สาธารณะ อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดกิจกรรมรณรงค์
ส่งเสริมให้ชุมชนคัดแยกขยะ ทอดผ้าป่าขยะ เป็นต้น 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ให้แก่เทศบาล พ.ศ. 2552 โดยภารกิจที่กระทรวงอุตสาหกรรมถ่ายโอนให้เทศบาล ได้แก่ (1) การก ากับดูแล
โรงงานจ าพวกที ่1 (2) การก ากับดูแลและการรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 (3) การตรวจสอบ
กรณีโรงงานก่อเหตุเดือดร้อน โดยให้เทศบาลรายงานข้อมูลตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายต่อส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดที่เทศบาลตั้งอยู่ และมอบหมายให้นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลมี
อ านาจให้การอนุมัติและสั่งการแล้วแต่กรณี เฉพาะโรงงานจ าพวกที่ 1 และโรงงานจ าพวกที่ 2 ที่รับผิดชอบ 
และแต่งตั้งให้ข้าราชการของเทศบาลเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวไม่รวมโรงงานจ าพวก
ที่ 3 และไม่ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าให้กรณีโรงงานอุตสาหกรรมสร้างปัญหา ผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่มีอ านาจเข้าไปด าเนินการ ไม่สามารถสั่งปิดโรงงาน นอกจากนี้การโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่ได้มีการโอนบุคลากรและงบประมาณ ท าให้มีข้อจ ากัดในการด าเนินการ 
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การด าเนินการของหน่วยงานในระดับพ้ืนที่มีปัญหาอุปสรรคจากการที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จ านวนมาก แต่ละหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงาน และท าให้การแก้ไขปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งท าได้ยาก 

กรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งดูแลเกี่ยวกับ OTOP ที่เป็นสินค้าชุมชนนั้น มีการส่งเสริมเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบการในชุมชน เช่น การทอผ้าโดยย้อมด้วยสีธรรมชาติแทนสีเคมี การน า
วัตถุดิบเหลือใช้มาแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่า เป็นต้น โดยการอบรมหรือให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และการสนับสนุนงบประมาณในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่สามารถแปรรูปหรือเพ่ิมมูลค่า 

3.12 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียนไว้ในแผนวิสาหกิจของการไฟฟ้าฝ่ายการผลิต  หมวด Green Innovation for Sustainability  
เพ่ือให้การไฟฟ้าฝ่ายการผลิตเป็นองค์กรนวัตกรรมด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการสร้างระบบนิเวศการใช้
วัตถุดิบและทรัพยากรหมุนเวียน ตัวอย่างโครงการน าร่อง อาทิ แผนงาน Renewable Energy Certificates 
โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ าร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังงานน้ าเขื่อนสิรินธร  การจัดซื้อสินค้าและ 

การบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนางานบัญชีการเงินและงบประมาณสู่การเป็นส านักงานไร้กระดาษ 
กระถางปลูกต้นไม้จากตะกอนดินของระบบผลิตน้ าใส การน าลีโอนาไดร์ฟจากการท าเหมืองมาสร้างมูลค่าเพ่ิม 
การน าเถ้าลอย เถ้าหนัก และยิปซั่มไปใช้ประโยชน์ การจัดการกับอุตสาหกรรมมุ่งสู่ Zero Waste to Landfill  

ส าหรับนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียนในส่วนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย 
(1) การพัฒนากระบวนการผลิตไฟฟ้า ระบบโครงข่ายไฟฟ้า ระบบสนับสนุน ตลอดจนห่วงโซ่คุณค่าโดยมุ่งเน้น
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ลดการเกิดขึ้นของของเสีย และเพ่ิมการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพ่ือมุ่งการน าของเสียไปฝังกลบให้
เป็นศูนย์ (2) การน าหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปฏิบัติให้ครอบคลุมทั้งองค์กร รวมทั้งมีการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง (3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้สนับสนุนการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน  

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางนวัตกรรมด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างยั่งยืน  (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความรู้และตระหนักถึงความส าคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียนและน าไปปฏิบัติจนเกิดเป็น
นวัตกรรมขององค์กร ซึ่งคาดว่าประโยชน์ที่จะได้รับต่อองค์กร เช่น เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร วัตถุดิบ
และพลังงาน พัฒนาศักยภาพการผลิตไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด ลดการเกิดของเสียและน าของเสียกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็น Carbon Neutrality ของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต ภายในปี ค.ศ. 2050 การพัฒนานวัตกรรมและธุรกิจใหม่ สามารถตอบสนองเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และ BCG Model เป็นต้น 
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3.13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล) ผลการด าเนินการ 

ที่ผ่านมา มีดังนี ้
- มีการสนับสนุนเรื่องกองทุนอุตสาหกรรมเครื่องสูบน้ าโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์  ซึ่งถือว่าเป็น

ประโยชน์ให้กับเกษตรกรเพื่อใช้ในพื้นที่  
- มีค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่  เช่น เก็บครัวเรือนละ 20 บาท  

เก็บกิโลกรัมละ 9.50 บาท และถ้าไม่ครบเดือนละ 20,000 บาท เทศบาลจะอุดหนุนส่วนที่ขาดไป  
- มีการสนับสนุนการน าขยะมาท าผลิตภัณฑ ์เช่น การน าหลอดที่ใช้แล้วล้างให้สะอาดและท าเป็น

หมอนหรือที่นอนให้กับผู้ป่วยติดเตียง สามารถช่วยผู้ป่วยติดเตียงได้ไม่ให้เป็นแผลกดทับในระดับหนึ่ง มีการน า
ขยะที่สามารถแปรรูปได้ไปท าเป็นปุ่ย มีการจัดเก็บขยะอันตรายตามคลินิคและโรงพยาบาลต่าง ๆ น ามานึ่ง
เพ่ือให้เชื้อโรคหายไป และมีการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง 

- มีการจัดเก็บภาษีกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาหาร การจัดซื้อของเก่าที่เป็นโรงงาน มีการ
ส่งเสริมการแยกขยะออกตามประเภท และมีจุดทิ้งขยะอันตราย มีการปรับอัตราค่าเก็บขยะกับโรงงานน้ าตาล
ในช่วงการผลิตที่มีปริมาณมาก  

รัฐบาลได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับนโยบาย BCG จึงเป็น
ที่มาให้เทศบาลมีการก าหนดนโยบาย และลงพ้ืนที่เพ่ือท างานร่วมกับชุมชนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อาท ิ

1) โครงการ Zero Waste ที่สนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่ใช้ประโยชน์จากขยะ มีการคัดแยก
ขยะ มีการรีไซเคิล การใช้ซ้ า น าขยะมาสร้างมูลค่าเพ่ิมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การท าไม้กวาดจากขวดพลาสติก 
และการท าดอกไม้จันทร์จากสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น  
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2) โครงการการบริหารจัดการขยะโดยเน้นนวัตกรรมด้านการพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณขยะและลดงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ โดยการแปรรูปและการสร้าง
มูลค่าจากขยะ แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับฐานราก พัฒนานวัตกรรมไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน อีกท้ังยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างเศรษฐกิจสู่ชุมชนและเมือง
สิ่งแวดล้อมน่าอยู่อย่างยั่งยืน และยังมีการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมควบคุมพ้ืนที่เป้าหมาย ใช้
ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้รับการรับรองและส่งเสริมตลาด น าพลาสติกเป้าหมายกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3) สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนจากระบบโซล่าร์เซลล์ปั๊มน้ า การจัดท าธนาคารขยะ มีการส่ง
ชุมชนเข้าร่วมประกวดเมืองสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนที่มีส่วนส าคัญท าให้ชุมชนตื่นตัวหันมาให้ความส า คัญกับ 

การจัดการขยะในครัวเรือนและในชุมชนของตนเอง  
3.14 สถาบันการศึกษา  

1) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มีการสนับสนุนงานวิจัย ผลักดันนักวิจัยให้คิดค้นนวัตกรรมเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ BCG มากขึ้น และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการทราบถึงการเชื่อมโยงกับนักวิจัยในการคิดค้นวิจัย
ผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์กับผู้ผลิตและผู้บริโภค ซึ่งจะเป็นลักษณะช่วยสนับสนุนผู้ประกอบการและผู้บริโภคได้
ด้วย มีการปลุกระดมการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักให้ผู้ประกอบการได้เรียนรู้เกี่ยวกับ 
BCG Model และมีหน่วยงานย่อยสนับสนุนหลายด้านหากผู้ประกอบการต้องการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัย  
เช่น ศูนย์นวัตกรรมเชื้อรา ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร โรงงานสมุนไพรยา และมีศูนย์เครื่องมือต่าง ๆ 
เพ่ือผลักดันงานวิจัยช่วยเหลือ SME แก้ไขปัญหาธุรกิจ 

2) ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาขอนแก่น มีกิจกรรมส่งเสริมด้านการอนุรักษ์ประหยัด
พลังงานไฟฟ้าเพ่ือชีวิตและสังคม โดยการผลิตมีดกรีดยางประหยัดพลังงานไฟฟ้าส าหรับพ้ืนที่ชุมชนที่มีสวนยาง 
และการท ากระถางต้นไม้จากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

3) มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในฐานะศูนย์มาตรฐานนวัตกรรม สนับสนุนให้มีการน าเศษอาหารจาก
ธุรกิจขนาดใหญ่ไปเป็นอาหารให้แมลง ผู้เลี้ยงคือ เกษตรกร แมลงที่ได้จะเป็นอาหารของสัตว์ ปัจจุบันมี
ผู้ประกอบการใหม่ (Startup) แล้วจ านวน 1 ราย ที่สามารถผลิตอาหารสัตว์ได้จากแมลงโปรตีนซึ่งถือเป็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนั้น ธุรกิจแบตเตอรี่เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งที่มาจากแนวนโยบายของ BCG Model 
เช่น แบตเตอรีลิเธียมเริ่มต้นจากงานวิจัยผลิตจากแกลบที่มาจากข้าว หรือแบตเตอรี่โซเดียมที่ใช้เกลือเพราะมี
การผลิตนาเกลือเป็นจ านวนมาก เป็นต้น ซึ่งศูนย์ฯ จะมุ่งเน้นท าผลงานวิจัยเป็นนวัตกรรมพร้อมที่จะถ่ายทอด
ให้ทั้งภาคเอกชนและประชาสังคมเป็นหลัก 

4) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มีการส่งเสริม SME ในรูปแบบ Start Up โดยให้ค าปรึกษาและ
ทุนในการด าเนินงานของ SME ที่ดูแลเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ โดยมหาวิทยาลัยให้องค์
ความรู้และวิธีการจัดการขยะ ส าหรับในส่วนของมหาวิทยาลัย ได้จัดท าโครงการพลังงานสะอาด เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ เป็นต้น มีงานวิจัยเกี่ยวกับไบโอดีเซลและโซล่าเซลล์เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ให้กับบุคลากรกลุ่ม
พลังงานของมหาวิทยาลัยและประชาชนทั่วไป มหาวิทยาลัยมีธนาคารขยะหน่วยงานใดมีการลดใช้ขวด
พลาสติกจะมีแต้มให้สะสมเพ่ือใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-17 
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3.15 หอการค้าไทย/หอการค้าจังหวัด หอการค้าไทยมีคณะท างาน BCG ขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของประเทศ ในคณะท างานดังกล่าวมีคณะท างานย่อย คือ กรรมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าที่ขับเคลื่อนธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : CE) 
ส าหรับผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของคณะกรรมการชุดนี้คือ (1) สร้างการรับรู้ในเนื้อหาของเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และสร้างความตระหนักรู้ถึงการด าเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (2) ถอดบทเรียนและ
ประสบการณ์ของการด าเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือเป็นต้นแบบส าหรับน าไปเผยแพร่ 
(3) ขับเคลื่อนให้ธุรกิจเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความยั่งยืน โดยเชื่อมโยงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น
ระหว่างธุรกิจและสิ่งแวดล้อม  

หอการค้าได้มีส่วนของการค้นหาผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงโอกาสทั้ง
ด้านแหล่งเงินทุน องค์ความรู้ และบริการภาครัฐอ่ีน ๆ เช่น ในธุรกิจมะพร้าว มีโรงงานมะพร้าวที่มีการน าวัสดุ
เหลือใช้จากการแปรรูปตั้งแต่วัตถุดิบต้นน้ า คือ ใบมะพร้าวใช้ส าหรับปูเพ่ือคลุมหน้าดินและน ากะลามะพร้าว
ท าเครื่องประดับและเครื่องใช้สอยในครัวเรือน ส่วนเปลือกมะพร้าวผ่านกระบวนการท าเป็นขุยมะพร้าวเพ่ือ
จ าหน่ายและผลิตปุ๋ยอินทรีย์ นอกจากนั้น แล้วยังท าเปลือกมะพร้าวแห้งอัดแท่งที่สะดวกส าหรับการพกพา  
การซื้อขายและการส่งของใช้ระบบออนไลน์มาประกอบ นอกจากนั้น ยังน าเศษวัสดุเหลือใช้จากธุรกิจเลี้ยงสัตว์ 
เช่น ฟาร์มสุกร ฟาร์มไก ่หรือฟาร์มโคนม เป็นต้น เพ่ือน ามูลสัตว์เหล่านั้นมาผสมกับขุยมะพร้าวท าปุ๋ยใช้ในการ
บ ารุงมะพร้าวต่อไป 

3.16 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (สอท.) ร่วมกับ Global 
Compact Network Thailand ของสหประชาชาติ  สร้าง BCG ขึ้นมาเพ่ือประโยชน์กับผู้ประกอบการ 

ทั้งรายเล็กและรายใหญ่ในรูปของ Package ที่จะท าให้ต้นทุนทางการเงินลดลง ซึ่งมีแนวโน้มจะสามารถ
ยกระดับขึ้นได้ในอนาคต มีการสนับสนุน โครงการ PPT พลาสติกที่จัดท า Model ที่จังหวัดระยอง  
เกิดความส าเร็จและสร้างอาชีพให้กับกลุ่มชุมชน นอกจากนี้ ยังมีสมาชิกของสภาอุตสาหกรรมที่มีโครงการ
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น  

1) บริษัท อธิภัทรกิจไฟฟ้า จ ากัด เป็นโรงงานไฟฟ้าที่ใช้ของเสียมาหมักเป็นแก๊สแล้วเอาไปใช้เป็น
ไฟฟ้า ความสกปรกของน้ าเสียเมื่อผ่านกระบวนการไฟฟ้าค่าความสกปรกจะลดลง โรงไฟฟ้าได้รับกากน้ าตาล
และของเสียจากโรงงาน และฟางอ้อยจากชาวบ้านเอามาหมักเป็นเอทานอล 

2) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ รีไซเคิล จ ากัด รับซื้อวัสดุรีไซเคิลประเภท ขวด เศษแก้ว กระดาษ  
ขวดน้ า PT อลูมิเนียม ซึ่งบริษัทจะเก็บขยะจากสิ่งที่ผลิตออกไปกลับมาทั้งหมด ปัจจุบัน บริษัทมีการใช้รถไฟฟ้า
เพ่ือลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ มีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ในการน าสารที่เหลือจากการผลิตเหล้า 
มาท าเป็นไบโอแก๊ส และท าปุ๋ยหมักจากของเสียที่เกิดจากการผลิต 

3) บริษัททรัพย์ไพบูลย์ถาวร ใช้วิธีการย่อยเปลือกมะพร้าวที่มีอยู่เป็นจ านวนมากให้เป็นผง 
เพ่ือจ าหน่ายในราคารถกระบะประมาณ 4,000 บาท บางส่วน (ล้งใหญ่) มีวิธีก าจัดคือ หาที่ทิ้ง ถมที่ หรือส่ง
บริษัทที่รับซือ้ 

4) บริษัท G-Pork Farm หมูหลุมดอนแร่ฟาร์ม ได้ค้นพบระบบการเลี้ยงหมูแบบวัสดุรองพ้ืน 
(วิธีการเลี้ยงหมูหลุม) ซึ่งระบบนี้เริ่มท ามา 18 ปีแล้ว เป็นการเลี้ยงโดยใช้นวัตกรรมที่ไม่มีกลิ่น ไม่มีแมลงวัน 
การเลี้ยงระบบนี้ใช้น้ า 3-5 ลิตรต่อวัน ใช้สูตรรองพืชโดยใช้แกลบ ฟางข้าว หญ้าแห้ง ก้อนเห็ดที่ใช้แล้วทิ้งเป็น
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ระบบฟาร์มเปิด สร้างคอกใช้จุลินทรีย์ที่อยู่ในธรรมชาติหรือจุลินทรีย์ท้องถิ่นร่วมกับน้ าผลไม้ให้เป็นอาหารหมู
จะสามารถย่อยได ้ทั้งหมดจะเป็น Zero Waste เลี้ยงหมูให้ไม่มีความเครียด ท าให้มีเนื้อนุ่มและไม่มีกลิ่นคาว  

3.17 กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/ชุมชน/ประชาสังคม/ผู้ประกอบการ 
1) วิสาหกิจชุมชนพัฒนาการเกษตร มีการจัดท า “โมเดลมะพร้าวยั่งยืน” เป็นโมเดลที่ต้องการ

เพ่ิมรายได้จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น กะลามะพร้าว และเปลือกมะพร้าว เป็นต้น โดยมีผลิตภัณฑ ์
ที่แปรรูป ได้แก่ (1) ถ่านกะลามะพร้าว ถ่านกะลาอัดแท่ง การแปรรูปต่อเป็นคาร์บอน ไบโอชาร์ เป็น 

ถ่านคาร์บอนน าไปท าเป็นยาดูดซับเวลาท้องเสีย (2) เปลือกมะพร้าว สามารถน ามาเป็นเส้นใย มะพร้าวสับ 
น าไปเพาะปลูก เส้นใยน าไปท าเส้นใยในที่นอน เส้นใยน าไปแปรรูปผสมเรซินท าไม้พาเลทส าหรับขนส่งสินค้า  
(3) กากมะพร้าวจากการคั้นกะทิแล้ว  น ามาเป็นอาหารสัตว์ (4) น้ ามะพร้าวแก่ น ามาท าวุ้นมะพร้าว  
น้ ามะพร้าวแปรรูป แต่งกลิ่น รสชาติ ใส่กล่องขาย UHT สารอาหารในน้ ามะพร้าวแก่มีประโยชน์สูงกว่า 
น้ ามะพร้าวอ่อน มีน้ าตาลน้อยกว่า คนป่วย คนสูงอายุทานแล้วได้ประโยชน์มากกว่าน้ ามะพร้าวอ่อนกระทรวง
การอุดมศึกษา 

2) วิสาหกิจกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร มีการจัดท าโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และมาตรฐานสินค้า
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมีกิจกรรม ประกอบด้วย (1) กิจกรรมด้านส่งเสริมการผลิต  การบริโภค และการบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (2) การจัดท าข้อมูลรายชื่อหน่วยงานและสถานประกอบการในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดกลุ่มเป้าหมายใน
การส่งเสริม (3) กิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค  (4) ส่งเสริมให้
หน่วยงานและสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการด้านสิ่งแวดล้อมหรือขอรับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม 

3) วิสาหกิจชุมชน (กลุ่มหัตถกรรมจักสานบ้านท่าตระคร้อ) ใช้วัตถุดิบจากกระดาษไม้สนอัดกาว
ที่เป็นขยะของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแต่สามารถย่อยสลายได้คล้ายกระดาษลัง สามารถโดนน้ า ท าความ
สะอาด และตากแดด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น กระถางต้นไม้ ตะกร้า 
กระเป๋าจักสาน และของใช้ทั่วไป เป็นต้น ท าให้ชุมชนมีอาชีพเสริม เป็นที่นิยมของชาวต่างชาติ มีจุดมุ่งหมาย
ต่อยอดผลิตผลิตภัณฑ์จ าหน่ายไปต่างประเทศ เช่น กระเป๋าเดินทาง และเฟอร์นิเจอร์ เป็นต้ 

4) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติท่ามะขาม มีการท าเกษตรอินทรีย์และท ารีไซเคิลพลาสติกด้วยระบบ
ไพโรไลซิสออกมาเป็นน้ ามัน กิจกรรมที่จะมีการพัฒนาต่อยอดคือ การบ าบัดน้ าเสียด้วยกระแสไฟจากน้ า
สกปรกให้เป็นน้ าใส มีการท าวิจัยร่วมกับสถาบันการศึกษา เพ่ือน ากากที่เสียแล้วมาสกัดเป็นแอลกอฮอล์ 

5) ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติสองสลึง สอนปลูกไม้ป่าที่ต้องปลูกในแนวตะเข็บชายแดนเพ่ือสร้าง
เป็นรั้ว มีการปลูกพืชสมุนไพรและพันธุ์ไม้เพ่ือแจกใช้เป็นยา รวมทั้งการปลูกพันธุ์ไม้ไว้ในอีก 5 ปี 10 ปีข้างหน้า
เพ่ือจะได้ค่าคาร์บอนเครดิต และมีการผลิตปุ๋ยหมักอินทรีย์ และรณรงค์ให้ลดการใช้สารเคมี 

6) ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจหมุนเวียน มีการพัฒนาโครงการการบริหารจัดการขยะโดยใช้ชุมชน
เป็นฐาน โดยมองการบริหารจัดการขยะแบบองค์รวม (Holism) ปรับการมองจากขยะเป็นสิ่งสกปรก มาเป็น
วัตถุดิบต้นน้ าที่สัมพันธ์กับระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  (Well Being) มีการน าขยะหรือของเหลือใช้มา
เป็นวัตถุดิบต้นน้ าในวงจรการผลิตของผลิตภัณฑ์หรือสินค้าตัวใหม่ เช่น หลอดพลาสติกในศูนย์อาหาร การผลิต
หมอนและที่นอนหลอด ซึ่งเป็นที่ต้องการของผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้น 
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7) สภาองค์กรชุมชน มีการจัดท าแผนพัฒนาต าบล “การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจฐานรากและทุน
ชุมชน” ด้านระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนชุมชน ได้แก่ การจัดการขยะชุมชน ที่มีระบบการก าจัดขยะแบบบ่อฝัง
กลบและเตาเผาขยะ ทั้งมีระบบประปาท่ีมาจากน้ าแร่ธรรมชาติผ่านเครื่องกรองน้ า น้ าบาดาล น้ าฝน น้ าตก ล า
ธาร แหล่งน้ าบ่อน้ าตื้น อ่างเก็บน้ า ต่อท่อเข้าแท้งค์เก็บน้ า มีระบบสูบน้ าด้วยพลังแสงอาทิตย์ มีระบบไฟฟ้า
ครัวเรือนที่ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานน้ าล าธาร มีระบบไฟฟ้าหมู่บ้านได้จากเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
ก๊าซของ ปตท. และแผงโซล่าเซลล์ขนาด 200 กิโลวัตต์ โดย กอ.รมน.ภาค  

8) ชุมชนโนนชัย มีการคัดแยกขยะและน าเอาขยะรีไซเคิลมาแปรรูปให้เกิดมูลค่า เช่น การน า
ลอตเตอรี่ท าเป็นพวงหรีด ดอกไม้จันทน์ เหรียญโปรยทานใช้ในงานศพ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายให้กับเจ้าภาพ การท า
ไม้กวาดจากขวดพลาสติก ขวดน้ าอัดลม และตะกร้าสาน เป็นต้น โดยการรับซื้อจากชุมชนที่มีการคัดแยกไว้ให้
ในราคาสูงกว่าร้านรับซื้อของเก่า เพ่ือเป็นการส่งเสริมชุมชนให้มีการคัดแยกขยะ ที่จัดได้ว่าประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างมากจนมีวัตถุดิบไม่เพียงพอ การแปรรูปขยะศึกษาจาก YouTube และดูงานกับส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  

9) ธุรกิจภาคเอกชน  
9.1) สินค้าเกษตรแปรรูปจากมะม่วง ที่มีการด าเนินงานสอดคล้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน

ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดยการไม่ใช้สารเคมี ไม่เผาไฟ ใช้กิ่งที่ตัดแต่งเป็นปุ๋ยธรรมชาติ ไม่มีเศษ
วัตถุออกจากสวน เน้นการใช้อุปกรณ์ที่ใช้ได้นาน และใช้ซ้ า ใช้อย่างคุ้มค่า ไม่เหลือขยะตกค้าง โดยการน าไป
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะหรือสิ่งของเหลือใช้  น้ าเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตน าไปท ากิจกรรม เช่น  
การรวมกลุ่มท ามัดย้อม เป็นต้น  

9.2) ล้งมะพร้าว มีของเหลือใช้ทางการเกษตร คือเปลือกมะพร้าว น าเส้นใยมาท าไม้พาเลท 
เรียกว่า Green Pallet ส าหรับวางสินค้าส่งออกใส่คอนเทนเนอร์ ข้อดีคือ ลดการตัดไม้ท าลายป่า  

9.3) โรงผลิตถ่านอัดแท่ง กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้จากเศษวัสดุทางการเกษตร คือ
กะลามะพร้าว ได้รับใบอนุญาตเผาถ่านจากท้องถิ่น อบต. เทศบาล และมีเครือข่ายที่สามารถรวบรวมผลผลิตใน
ชุมชน มีการรับซื้อทั้งกะลาดิบและกะลาเผาแล้วจากชาวบ้าน ปัจจุบันทุนในการด าเนินงานมาจากเงินกู้สถาบัน
การเงินส าหรับใช้ในการสร้างเครื่องจักรและเตาเผา ผลผลอยได้ คือ น้ าส้มควันไม้ ใช้ส าหรับก าจัดศัตรูพืช 
น้ ามันทา (คล้ายยางมะตอย) คลุกหินบดอัดท าถนนได้ ในอนาคต จะน าความร้อนจากการเผาถ่านไปอบถ่านอัด
แท่งเพ่ือลดค่าใช้จ่ายเชื้อเพลิงในการอบ 

9.4) ฟาร์มฝันแม่ เกษตรอินทรีย ์มีการท าเกษตรอินทรีย์โดยการจัดการสิ่งปนเปื้อนที่มาจาก
โรคแมลง การเผาท าลาย เช่น พืชที่ติดไวรัสมา เป็นต้น ลดคาร์บอนด้วยการสร้างต้นไม้ มีการปลูกป่าเพ่ือท า
อินทรีย์ น าการวิจัยเข้ามาใช้ในฟาร์ม เช่น มีการท า MOU กับบางบริษัทเพ่ือน าเปลือกไข่ซึ่งเป็นของเสียจาก
อุตสาหกรรมแต่มีแคลเซียมสูงมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น ส าหรับเรื่องโซล่าร์เซลล์มีการน ามาใช้มากขึ้น โดย
น ามาใช้รดน้ าต้นไม้สามารถลดค่าไฟได้ร้อยละ 40  

9.5) วิสาหกิจเพื่อสังคม บริษัท มาบเอ้ือง วิสาหกิจเพ่ือสังคม จ ากัด ด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 2 ส่วนคือ ศูนย์ฝึกอบรม BCG Model ท าเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง และการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศเพ่ือลดการใช้ทรัพยากร ปัจจุบัน พัฒนาเป็นโรงงานผลิตเครื่องส าอางที่ได้รับมาตรฐานและ
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อยู่ระหว่างการขอ GMP Cosmetics ASEAN และมีการใช้เทคโนโลยีการเกษตรที่ได้จากปรัชญาชาวบ้าน เช่น 
การท าไบโอดีเซล การท าคาร์บอนเครดิตและการพัฒนาการสื่อสารกับผู้บริโภคท่ีจะท า Zero waste เป็นต้น 
 
4. ปัญหา 

จากการศึกษาโดยการส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการประชุมระดม
ความคิดเห็น สามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ดังนี้ 

4.1 ปัญหาด้านกฎหมาย กฎ และระเบียบ 

1) ประเทศไทยยังไม่มีการออกกฎหมายขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทย เนื่องจากเศรษฐกิจไทยเกี่ยวข้องกับประเทศใน
อาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ที่มีการน ากฎหมายลักษณะนี้มาใช้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อไปในอนาคต 

2) ปัจจุบันมีการใช้แผงโซล่าร์เซลล์เป็นจ านวนมากท้ังระดับอุตสาหกรรมและระดับครัวเรือน และ
ในอนาคตจะมีขยะเหล่านี้เพ่ิมขึ้นอีกเป็นจ านวนมาก จ าเป็นต้องมีกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้อง
รับผิดชอบในการก าจัดซากผลิตภัณฑ์อย่างถูกวิธีเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
สาธารณสุข ยังไม่มีการก าหนดรายละเอียดตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ท าให้การจัดการขยะต่าง ๆ เป็น
การจัดการปลายทางเป็นส่วนใหญ่ 

4) การปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายผังเมืองที่
มีการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการหาสถานที่ตั้งโรงงานรีไซเคิล กฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรฐานอุตสาหกรรมที่อาจมีข้อจ ากัดในการใช้วัสดุจากรีไซเคิลในการผลิตสินค้า  และการก าหนดมาตรฐาน
การผลิตเพ่ือลดของเสียหรือการก าจัดของเสียอย่างถูกต้องต้องใช้เงินลงทุนสูง ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐยังไม่
มีมาตรการที่ชัดเจนในการสนับสนุนเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ าให้ผู้ประกอบการ SME อย่างเพียงพอ 

5) น้ ามันเชื้อเพลิงที่สกัดจากขยะ เช่น พลาสติก เป็นต้น ยังไม่สามารถน าไปจ าหน่ายเพ่ือใช้กับ
ยานพาหนะทั่วไป เนื่องจากยังไม่ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด ท าให้ผู้ผลิตต้องน าไปขายอย่างไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ไม่ได้ราคาที่เหมาะสม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนามารตรฐานต่อไป 

6) กฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายของกระทรวงฯ ไม่ได้ก าหนดค่ามาตรฐานส าหรับการระบายคาร์บอนไดออกไซด์
ออกนอกโรงงาน มีเฉพาะก าหนดปริมาณคาร์บอนมอนอกไซด์ที่ก าหนดไว้ค่อนข้างสูง  ท าให้โรงงานสามารถ
ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้ไม่จ ากัด 

7) มาตรฐานการผลิตอุปกรณ์เตาเผาก าจัดขยะไม่สอดคล้องกับมาตรฐานต่างประเทศ ท าให้แม้จะ
ผลิตตามมาตรฐานของประเทศไทยแล้ว ก็ไม่สามารถขายในตลาดต่างประเทศ 

8) ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการก าจัดขยะก่อสร้างอย่างเหมาะสม ท าให้ส่วนใหญ่น าขยะก่อสร้าง
ไปถมท่ีดิน หรือทิ้งตามที่ดินว่างเปล่าหรือที่สาธารณะ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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9) ปุ๋ยที่เกษตรกรผลิตเพ่ือจ าหน่ายต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติปุ๋ย  พ.ศ. 2518 ซึ่งมี
ขั้นตอนและเอกสารจ านวนมาก และมีค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์ เช่น ค่าวิเคราะห์สาร NPK ที่ Central 
Lab ต้องเสียค่าใช้จ่ายตัวละประมาณ 5,000 บาท แต่ถ้าส่งไปตรวจที่ห้องปฏิบัติการของกรมพัฒนาที่ดิน
ค่าใช้จ่ายไม่สูง แต่ต้องเสียเวลารอนาน 3 - 6 เดือน เนื่องจากกรมพัฒนาที่ดินมีห้องปฏิบัติการตรวจแร่ธาตุใน
ดินไม่ครบทุกจังหวัด นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการขออนุญาตผลิตเชื้อสารชีวภัณฑ์ส าหรับป้องกันก าจัดแมลงหรือ
การก าจัดโรคพืช เพ่ือจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตจากกรมวิชาการเกษตรซึ่งใช้ระยะเวลานาน นอกจากนี้ยังมียัง
ปัญหาการตรวจน้ าบาดาลส าหรับน ามาปลูกพืชออร์แกรนิคท่ีมีค่าใช้จ่ายในการตรวจค่อนข้างสูง เป็นต้น 

10) การประกอบกิจการบ าบัดน้ าเสียเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์และเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
นอกจากต้องใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูงแล้ว ยังมีภาระต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการขอใบอนุญาตต่าง ๆ จากหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่มี One Stop Service ท าให้ต้องติดต่อหลายหน่วยงาน 

11) การขอใบรับรองมาตรฐาน อย. มีหลายขั้นตอน ทั้งการตรวจสถานที่ และการตรวจวิเคราะห์
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งต้องเสียเวลานาน โดยเฉพาะการตรวจสถานที่ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในส่วนของ 
ค่าตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์มีค่าใช้จ่ายสูง รวมทั้งหากต้องปรับอาคารสถานที่หรือต้องซื้อเครื่องจักรอุปกรณ์  
จะมีภาระด้านเงินทุน 

12) ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน ตั้งแต่การทิ้งขยะ การคัดแยก  
การจัดให้มีถังขยะที่เพียงพอ การจัดเก็บ และการก าจัด ทั้งของภาคอุตสาหกรรมและของชุมชนอันน าไปสู่ 
การปนเปื้อนท่ียากแก่การจัดการและการน ากลับมาใช้ใหม่ 

13) การน าน้ าเสียที่ไม่เป็นอันตรายของโรงงานไปก าจัด  เช่น น้ าเสียที่เหลือจากการหมัก           
เอทานอลในโรงเหล้า ที่สามารถน าไปใช้กับแปลงเกษตรของเกษตรกรได้ เพราะมีคุณสมบัติที่เป็นปุ๋ย รวมทั้ง
สามารถน าน้ าเสียไปหมักเป็นก๊าซเพ่ือปั่นไฟ แต่ยังไม่สามารถน าออกไปใช้กับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได้ ในขณะที่
โรงงานผลิตไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพประสบปัญหาในการขออนุญาตน าน้ าเสียที่เกิดจากการผลิตน้ าตาล ออกไป
ก าจัดได ้เกิดความเหลื่อมล้ าของข้อกฎหมายในการอนุญาตน าสารที่ไม่เป็นอันตรายออกไปก าจัด 

14) กฎหมายเกี่ยวกับพลังงานไม่เอ้ือต่อผู้ประกอบการ SME ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
พลังงานส่วนใหญ่จึงเป็นรายใหญ่ที่มีความพร้อมทางด้านการเงิน ในขณะที่ผู้ประกอบการ SME ขนาดเล็กไม่
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในธุรกิจพลังงาน ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าจ าหน่ายให้แก่การไฟฟ้าในราคาท่ีคุ้มกับต้นทุน 

15)  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจมีจ านวนมาก ยุ่งยาก ซับซ้อน 
เข้าใจยาก ส าหรับผู้ประกอบการ SME และมีปัญหาในด้านการตีความ 

16) ประเทศไทยมีกฎหมายจ านวนมาก แต่ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ และบางฉบับมีข้อ
ติดขัดในการออกกฎหมายรอง เช่น ปัญหาเกี่ยวกับกากอ้อยตามกฎหมายอ้อยและน้ าตาลทราย เป็นต้น 

17) กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันเน้นไปในลักษณะการบังคับให้ปฏิบัติ  ขาดในส่วนของการส่งเสริม
และสนับสนุน ซึ่งแม้จะมีก าหนดในกฎหมายบ้างแต่ก็มีผลในทางปฏิบัติน้อย 

18) ที่ดินบางประเภท เช่น ที่ดินที่เป็นของทหาร ที่ดินในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ ที่ดิน สปก เป็นต้น      
มีข้อจ ากัดการใช้ ท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร 
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4.2 ปัญหาการดําเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

1) การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนอยู่ในลักษณะแต่ละหน่วยงาน
ต่างด าเนินการตามภารกิจที่รับผิดชอบ ขาดการบูรณาการ ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับจังหวัดและระดับพื้นท่ี 

2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้การก าจัดขยะมูล
ฝอยท าได้ 5 วิธี ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักท าปุ๋ยหรือก๊าชชีวภาพ การก าจัดด้วย
พลังงานความร้อน การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน และหรือวิธีอ่ืนตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด
หรือคณะกรรมการจังหวัดให้ค าแนะน า ซึ่งถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าเอง จะยืดหยุ่น ไม่เคร่งครัด  
แต่หากท้องถิ่นร่วมด าเนินการกับภาคเอกชน หรือมอบหมายให้ภาคเอกชนด าเนินการจะมีขั้นตอน 

ที่สลับซับซ้อนใช้เวลาในการด าเนินการนาน จึงเป็นอุปสรรคในการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

3) การสนับสนุนจากภาครัฐในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนยังค่อนข้างจ ากัด การด าเนินการเป็น
ลักษณะโครงการอบรมให้ความรู้และพัฒนาสถานประกอบการในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่การด าเนินการ
ยังขาดความต่อเนื่อง จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการมีน้อย จึงไม่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

4) แม้ภาครัฐจะมีโครงการให้สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ า แก่ผู้ประกอบการ SME ในกลุ่มเศรษฐกิจ
หมุนเวียนหรือเพ่ือปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน แต่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อดังกล่าว 
รวมทั้งยังไม่มีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการที่ใช้วัสดุหมุนเวียนในการผลิตสินค้า และการสนับสนุนใน
ด้านอื่น ๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

5) เจ้าหน้าที่ภาครัฐในระดับจังหวัดขาดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและกระบวนการ
ด าเนินงานส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่งผลให้หน่วยงานในพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดแนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสม 

6) ภาครัฐขาดการรณรงค์เพ่ือให้ทุกภาคส่วน ได้แก่ บุคลากรภาครัฐ ผู้ประกอบการ ชุมชน และ
ประชาชนทั่วไป เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งให้ความรู้
และแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง เพ่ือให้ทุกภาคส่วนร่วมมือในการพัฒนาสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

7) ภาครัฐขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการในด้านการบริหารจัดการขยะอย่างถูก
วิธีและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการแยกขยะและการลดปริมาณการเกิดขยะ 

8) ในการก าหนดเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ บางส่วนจะก าหนดให้เฉพาะนิติบุคคล 
ท าให้ผู้ประกอบการที่ยังไม่พร้อมที่จะจดเป็นนิติบุคคลเสียโอกาสการเข้าร่วมโครงการ 

4.3 ปัญหาของผู้ประกอบการ SME และปัญหาอื่น ๆ 

1) การน าวัสดุรีไซเคิลมาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ยังมีปัญหาอุปสรรค เช่น ไม่เชื่อมั่น 

ในคุณภาพ ข้อจ ากัดในการน ามาใช้อันเนื่องมาจากมาตรฐานสินค้า เป็นต้น ในขณะที่บรรจุภัณฑ์ภายใต้แนวคิด
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เศรษฐกิจหมุนเวียนที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ  มีราคาแพง และขาดสิ่งจูงใจในด้านภาษี ท าให้ 
ไม่นิยมน ามาใช้ ท าให้ผลิตภัณฑ์ภายใต้เศรษฐกิจหมุนเวียนยังเกิดข้ึนน้อย 

2) ผู้ประกอบการส่วนหนึ่งขาดความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และ
วิธีการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการยกระดับโรงงานให้เป็นโรงงานอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  มีการใช้
ทรัพยากรของเสียจากกระบวนการผลิตน ากลับมาใช้ใหม่ หรือน าไปสู่กระบวนการผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์
ใหม่ ๆ ขาดการมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการประเมินธุรกิจเพ่ือการเข้าสู่กระบวนการ  Circular 
Economy ในรูปแบบต่าง ๆ  

3) ผู้ประกอบการ SME มีปัญหาในด้านการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือน ามาลงทุนปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการผลิตเพ่ือลดของเสียและบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งแม้ภาครัฐจะมีโครงการสนับสนุนเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ า 
แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง ทั้งเกิดจากผู้ประกอบการ SME และเกิดจากจ านวนสินเชื่อจากภาครัฐมีจ ากัด 

4) ขาดการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน โดยเฉพาะองค์กรขนาดใหญ่ ในการสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนหรือชุมชนในการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน ผ่านการท า CSR ของผู้ประกอบการ 

5) ผู้ประกอบการ SME ที่ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือ
จากภาครัฐในด้านการเข้าร่วมกิจกรรมการตลาด 

6) ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคการผลิต บริการ และผู้บริโภค ยังขาดความตระหนักรู้ในเรื่องของ
ความส าคัญในการดูแลสิ่งแวดล้อม เริ่มตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ การคิดก่อนใช้ คิดว่าของสิ่งนั้นจ าเป็น 

ต้องใช้หรือไม ่การใช้อย่างคุ้มค่า เลือกใช้วัสดุที่ทน การใช้อย่างถูกวิธี การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่  
7) การออกแบบสินค้าที่มีองค์ประกอบยากต่อการแยกชิ้นส่วนออกจากกัน  และยากต่อ 

การน าไปสู่กระบวนการรีไซเคิลได้ง่าย รวมทั้งการผลิตสินค้าจากของเหลือใช้บางอย่างมีการลงทุนสูง เช่น  
การผลิตไม้พาเลทจากเส้นใยที่ได้จากเปลือกมะพร้าว เป็นต้น 
 
5. ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาโดยการส ารวจข้อมูลเชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น สามารถสรุปประเด็นที่เป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

5.1 ด้านกฎหมาย กฎ และระเบียบ 

1) ควรออกกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการออกในประเทศต่าง ๆ 
โดยมีข้อก าหนดทั้งที่เป็นภาคบังคับและสมัครใจ เพ่ือให้การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ สามารถบริหารจัดการตั้งแต่การผลิตจนถึงซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ 

2) ควรให้มีการออกกฎหมายให้สามารถเก็บภาษีการปล่อยคาร์บอนเครดิต  (Carbon Tax) 
เพ่ือให้ทุกฝ่าย โดยเฉพาะผู้บริโภค เนื่องจากการเก็บภาษีคาร์บอนจะท าให้ราคาสินค้าสูงขึ้น เป็นการผลักภาระ
ไปยังผู้บริโภคที่จะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค หรือต้องยอมรับภาระในการจ่ายซื้อสินค้าราคาแพง
ขึ้น ซึ่งประเทศญี่ปุ่นมีการด าเนินการมาแล้วอย่างต่อเนื่อง ท าให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
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เช่น ตู้ขายน้ าดื่มที่จะมีการให้น าขวดคืนตามตู้กด เป็นต้น ส าหรับผู้ประกอบการรายย่อยอาจเริ่มต้น
กระบวนการโดยการให้ความรู้ และสร้างความสามารถในการปรับตัว ควบคู่กับการออกระเบียบบังคับที่มีความ
เหมาะสมกับธุรกิจขนาดเล็ก 

3) ควรออกกฎหมายก าหนดให้ผู้ผลิตต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ง่ายต่อการน าซากผลิตภัณฑ์หรือ
บรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล รวมถึงเพ่ิมอายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์ หรือเพ่ิมข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่เน้นเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการประหยัด
พลังงานเท่านั้น แต่ผลิตภัณฑ์ของภาคอุตสาหกรรมต้องสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ และมีความคงทนในการใช้
งานสูงสามารถใช้งานและมีอายุขัยในการใช้งานได้นาน 

4) ควรออกกฎหมายก าหนดให้มีการคัดแยกซากผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุและเศษวัสดุอย่างถูกวิธี
ตั้งแต่เริ่มต้นอย่างเช่นที่ด าเนินการในประเทศเกาหลี ญี่ปุ่น และประเทศในแถบยุโรป เพ่ือลดต้นทุนในการ
น ามารีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) เพ่ือลดต้นทุนในการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ 

5) ควรปรับปรุงกฎหมายของกระทรวงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการปล่อยมลพิษของโรงงาน 

ที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เพ่ือให้มีการควบคุมที่เข้มข้นและตอบโจทย์เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมี
เกณฑ์ก าหนดการปล่อยก๊าซให้น้อยลง เพ่ือลดปริมาณคาร์บอนและสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ 

6) ควรมีการก าหนดคุณสมบัติของพลาสติกที่จะน ากลับมารีไซเคิล ซึ่งผู้ส่งออกสินค้าไปยุโรปจะ
ถูกบังคับให้ปฏิบัติ ประเทศไทยจึงควรมีการก าหนดคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ที่มาจากการรีไซเคิลให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานของต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป เป็นต้น 

7) ควรออกกฎหมายการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ เช่น ขวด กล่อง หรือบรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต้น  
กลับบริษัทที่เป็นผู้ผลิตเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 

8) ควรปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินค้าและ
บริการที่สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

9) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติสาธารณสุขให้ครอบคลุมการเผาตอซังและเศษพืชหลังการเก็บเกี่ยว 
โดยก าหนดโทษในการกระท า 

10) ควรออกกฎหมายก าหนดให้ผู้น าเข้าและผู้จ าหน่ายสารเคมีการเกษตรโดยเฉพาะยาฆ่าแมลง
มีหน้าที่ต้องจัดเก็บภาชนะบรรจุคืนจากเกษตรกรเพ่ือน าไปก าจัดอย่างถูกวิถี  เพ่ือป้องกันไม่ให้เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของเกษตรกรและประชาชน และป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

11) ควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต รวมถึงการวางระบบและกลไกการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตที่ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้
ความเข้าใจและสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 

12) ควรปรับปรุงกฎหมายโรงงาน เพ่ือให้การน ากากอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย มีความ
สะดวกมากขึ้น สามารถลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการน ามาใช้ประโยชน์ 
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13) ควรก าหนดโซนหรือก าหนดพ้ืนที่ผังเมืองให้มีความยืดหยุ่นในการตั้งโรงงานที่เกี่ยวข้องกับ
การแปรรูปหรือโรงงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนให้กระจายตามแหล่งวัตถุดิบ  เพ่ือลดปัญหา 

การรวบรวมและการขนส่ง ซึ่งจะน าไปสู่การประหยัดพลังงาน และลดปัญหาก๊าซเรือนกระจก 

14) ควรออกกฎหมายส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยเพ่ือให้การวิจัยสามารถต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์  
ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงระดับผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย มีความสอดคล้องและเชื่อมโยง
กัน รวมถึงการจัดท าระบบฐานข้อมูลการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนกองทุนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

15) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ภาครัฐต้องมีการออก
กฎหมาย ก าหนดนโยบาย และระเบียบต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนและเป็นไปได้ในการปฏิบัติ โดยกระจายอ านาจ
ในการตัดสินใจท าธุรกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น และสร้างโอกาสให้กับภาคเอกชนในการเข้า
ร่วมด าเนินการกับภาครัฐทั้งความคุ้มทุนในการลงทุน การลดขั้นตอนที่สลับซับซ้อนและใช้เวลาในการ
ด าเนินการนาน รวมทั้งอ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ที่ภาคธุรกิจต้องการตามความเหมาะสม 

16) ควรมีการทบทวนกฎหมายที่มีมากเกินไป ยกเลิกกฎหมายบางฉบับแล้วเปลี่ยนวิธีการจาก
การบังคับใช้ ให้เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนเพื่อให้เศรษฐกิจหมุนเวียนได้เดินไปข้างหน้า กฎหมายบางฉบับที่
ซ้ าซ้อน ต้องมีการคัดแยกและคัดเลือกให้เป็นฉบับเดียวกัน เช่น การจดหรือการขึ้นทะเบียนบางอย่างที่ซ้ าซ้อน 
เป็นต้น โดยในเบื้องต้น ควรมีการวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนให้ตรงกับประเภท
ของกิจการ และขนาดของผู้ประกอบการ 

17)  การออกกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติใช้ระยะเวลานาน บางฉบับยังไม่ออกอนุบัญญัติ 
ดังนั้น ควรมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ติดตามและขับเคลื่อนเพ่ือให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าของกฎหมายสามารถ
ออกอนุบัญญัติส าหรับให้ธุรกิจด าเนินการต่อไปได้ 

18) ผู้ประกอบการ SME ขนาดเล็กมีการใช้ครัวเรือนในการผลิตสินค้า ก่อให้เกิดของเสียแบบ
กากอุตสาหกรรม แต่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้การก าจัดกากไม่ถูกต้อง ควรม ี

การปรับปรุงกฎหมายโรงงานให้ครอบคลุมขยะอุตสาหกรรมทุกสถานประกอบการทุกขนาด 

19) กฎหมายโรงงานก าหนดให้โรงงานที่มี 50 แรงม้าข้ึนไปเป็นโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมาย
โรงงาน จึงท าให้โรงงานที่ต่ ากว่า 50 แรงม้า อยู่ภายใต้การดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก่อให้เกิดปัญหาในด้านการก าจัดขยะอย่างไม่ถูกต้อง เช่น อู่ซ่อมรถ ต่ ากว่า 50 แรงม้า กากของเสีย เช่น 
น้ ามันเครื่องที่ใช้แล้ว ไม่ได้จัดเป็นกากอุตสาหกรรม จึงท าให้การก าจัดไม่ถูกต้อง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จึงควรปรับปรุงกฎหมายโรงงานให้ครอบคลุมถึงขยะอุตสาหกรรมของโรงงานทุกขนาดเพ่ือให้ 
การบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2 ด้านการดําเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยภาครัฐ 

1) ภาครัฐควรพัฒนาธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งด้านองค์ความรู้ และเทคโนโลยีที่มีอยู่ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ โดยการใช้กลไกความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในประเทศให้มีการศึกษาวิจัย
เพ่ิมขึ้น กลไกของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรมรีไซเคิ้ล ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ 

การเหมืองแร ่เป็นต้น ให้สามารถเดินหน้าผลักดันกิจกรรมการถ่ายทอดองค์ความรู้ การบ่มเพาะผู้ประกอบการ
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เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น การน าชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ใหม่เพ่ือเพ่ิมมูลค่า เป็นต้น รวมทั้งกลไก
ทางด้านการเงิน เช่น SME Bank เป็นต้น ในการช่วยปรับขอบเขตการสนับสนุนทางการเงินให้ผู้ประกอบการ
ธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็น Priority หลักท่ีธนาคารให้ความส าคัญ  

2) ควรมีกฎระเบียบที่สนับสนุนและเอ้ือต่อการปรับเปลี่ยนและพัฒนาธุรกิจของผู้ประกอบการ 
SMEs รวมทั้งเกษตรกรและผู้ประกอบการรายใหม่ให้สามารถด าเนินธุรกิจที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
ลดกระบวนการขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการติดต่อกับหน่วยงานราชการ และการขอใบอนุญาตต่าง ๆ เป็นต้น 
ควบคู่กับการมีกลไกทางด้านความรู้  ความเข้าใจ และการเข้าถึงส าหรับกลุ่มดังกล่าว ในขณะที่ ต้องเพ่ิม 

การควบคุมดูแลธุรกิจ SME ที่อยู่นอกกรอบให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ BCG เพ่ือให้สอดคล้อง
กับระบบใหญ่ เช่นเดียวกับโรงงานขนาดใหญ่ที่มีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 

3) เร่งส่งเสริมมาตรการเพ่ือลดการเผาวัสดุทางการเกษตร เช่น อ้อย เป็นต้น โดยให้ความรู้
ประชาชนถึงอันตรายของ PM 2.5 อย่างทั่วถึง เพ่ิมเงินสนับสนุนเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการรับซื้ออ้อยจากไร่ 
ที่ไม่มีการเผาให้สูงขึ้น เพ่ิมแหล่งเงินกู้ หรือสนับสนุนเครื่องอัดใบ้อ้อยให้กับชาวไร่อ้อยอย่างทั่วถึง และส่งเสริม
ให้โรงงานที่ผลิตไฟฟ้าชีวมวลรับซื้อใบ้อ้อยในราคาที่สูงคุ้มค่าการลงทุนของชาวไร่อ้อย โดยจูงใจด้วยมาตรการ
ทางภาษี โดยควรด าเนินการควบคู่กับการก าหนดบทลงโทษ หรือมาตรการด้านราคารับซื้ออ้อยจากไร่ที่มี 
การเผาในราคาที่ต่ า 

4) เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจ และแรงจูงใจที่ท าให้ผู้ประกอบการมองเห็น
ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การน าเสนอผลความส าเร็จ (Success Story) เกี่ยวกับ Circular Economy 
ในการด าเนินโครงการกับหน่วยงานที่ได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้กับหน่วยงานในพ้ืนที่หรือชุมชนให้เข้าใจมาก
ขึ้น เพ่ิมมาตรการทางด้านสิทธิประโยชน์ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการในการด าเนินโครงการ การให้
ความรู้ทั้งกับผู้ประกอบการและหน่วยงานที่ด าเนินการ Circular Economy จัดกิจกรรมแบ่งปันประสบการณ์ 
ความผิดพลาด/ความล้มเหลวให้กับผู้ประกอบการใหม่ เป็นต้น 

5) ควรสนับสนุนกิจกรรมให้ความรู้กับพ่อครัวหรือผู้ประกอบการเกี่ยวกับร้านอาหารและ
ภัตตาคาร โรงแรมที่พัก ส าหรับการจัดการเศษอาหารจากการตัดแต่งที่ไม่ท าให้เกิดขยะมากนักโดยวิธีที่ถูกต้อง
และเหมาะสมกับแต่ละลักษณะกิจการ รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมรณรงค์ เช่น การแข่งขันการน าอาหารตัดแต่ง
มาเพ่ิมมูลค่า ท าเมนูใหม ่หรือแข่งกันลดขยะอาหาร เป็นต้น 

6) เพ่ิมบทบาทของกองทุนสิ่งแวดล้อม และกองทุนอ่ืน ๆ ในการสนับสนุนผู้ประกอบการ SME 
ให้เข้าสู่กระบวนการขับเคลื่อนโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น หรือมีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
ต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ SME สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

7) ควรมีการจัดการเรื่องของตราสัญลักษณ์ที่รับรองผลิตภัณฑ์เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็น 

องค์รวมของทั้งประเทศให้เป็นระบบ มีการจัดหมวดหมู่  หรือมีการสนับสนุนให้เป็นที่รู้จักและยอมรับ 

ทั้งในประเทศและในระดับสากล 

8) ควรเพ่ิมศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐในด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการจัดอบรม
ให้ความรู้และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และแนวปฏิบัติที่ถูกต้องและ
เหมาะสมทั้งในระดับนโยบายและระดับหน่วยงาน เพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-27 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

9) ควรสนับสนุนงบประมาณในการท าวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์จากผลผลิตทางการเกษตรและซาก
พืชหลังการเก็บเก่ียว ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือลดขยะและสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่เกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อเพ่ือช่วยในการเข้าถึงเทคโนโลยีการแปรรูปเศษวัสดุเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม โดยด าเนินการควบคู่กับการให้องค์ความรู้เฉพาะทางโดยจัดผู้เชี่ยวชาญเป็นพี่เลี้ยงให้ค าแนะน า 

10) ควรสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถแปรรูปปาล์มน้ ามันและหีบน้ ามันได้เอง แล้วขายให้กับ
โรงงานน าไปกลั่น เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของปาล์มน้ ามัน แทนการจ าหน่ายปาล์มดิบ 

11) ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยวคาร์บอนต่ าในการเป็นธุรกิจหลักของ
ประเทศ 

12) เพ่ิมบทบาทของเทศบาลในการประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรม อบรมให้ชุมชนมีความรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับ Zero Waste และ BCG  

13) ควรจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในลักษณะของ Smart Office 
เพ่ือลดปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนในการติดต่อหลายหน่วยงาน 

14) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนให้ชุมชนแต่ละพ้ืนที่มีการจัดตั้งกลุ่มรถขยะ
เคลื่อนที ่เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนให้กับคนที่ไม่มีอาชีพในชุมชนมาท าอาชีพรับซื้อของเก่า รวมทั้งกลุ่มแปรรูปขยะ
ในการน าขยะบางประเภทมาแปรรูปเป็นสิ่งของเครื่องใช้จ าหน่ายในชุมชนหรือนักท่องเที่ยว 

15) ควรส่งเสริมและสนับสนุนด้านการตลาดส าหรับสินค้าที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เช่น การใช้บรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ การใช้วัสดุหรือบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุรีไซเคิล
หรือสามารถรีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เป็นต้น 

16) ควรส่งเสริมให้ท าเกษตรแปลงใหญ่มากขึ้น เนื่องจากสามารถบริหารจัดการฟาร์มให้เป็นไป
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดการซากพืชหลังเก็บเกี่ยว อย่างเช่น ตอซังข้าว     
ข้าวโพด อ้อย เป็นต้น โดยสามารถใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่ในการย่อยหรือบดอัดเพ่ือน าไปเป็นเชื้อเพลิง      
เป็นต้น 

17) ควรส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลผลิตการเกษตร  

ที่ตกเกรดหรือราคาตกต่ าเนื่องจากผลผลิตล้นตลาด เพ่ือให้เกษตรกรมีทางเลือกในการสร้างรายได้ และลดของ
เสียจากการเกษตร เช่น การน าพริกตกเกรดมาท ายานวด ล าไยตกเกรดท าเป็นล าไยอบแห้ง เป็นต้น และ
เผยแพร่ให้เกษตรกรสามารถน าไปใช้ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้านการหาตลาดรองรับ 

18) ควรจัดท ารูปแบบการด าเนินการเกี่ยวกับการซื้อขายคาร์บอนเครดิตที่เอ้ือต่อการเข้ามามี
ส่วนร่วมของผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะในประเด็นค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์ 
ที่ควรอยู่ในอัตราต่ า เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วม และก าหนดอัตราซื้อที่เหมาะสมและจูงใจ
ให้เข้ามามีส่วนร่วม 

19) ควรส่งเสริมให้เกษตรกรในชุมชนปรับวิถีชีวิตให้เป็นวิถีชีวิตแบบยั่งยืน ไม่บุกรุกท าลาย
สิ่งแวดล้อม แต่ให้ปรับวิถีชีวิตเข้ากับสภาพแวดล้อม เช่น การเปลี่ยนจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกส้มมาเป็น
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-28 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ท าสวนส้มเกษตรอินทรีย์ที่เป็นแปลงขนาดเล็กและใช้สารชีวมวลแทนสารเคมี พร้อมทั้งปรับเป็นการท่องเที่ยว
เชิงเกษตร ท าให้สามารถสร้างรายได้ได้มากกว่า มีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

20) ควรสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งลงทุนระบบบ าบัดน้ าเสียที่มี
ประสิทธิภาพอย่างเพียงพอกับปริมาณน้ าเสียที่ต้องบ าบัดเพ่ือลดการปล่อยน้ าเสียลงไปในแหล่งน้ าธรรมชาติ 
โดยเฉพาะการปล่อยลงทะเลที่นอกจากท าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเลแล้ว ยังท าลายอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวอีกด้วย 

21) ขยะที่น ามารีไซเคิล เช่น พลาสติก มักมีปัญหาปนเปื้อนขยะอินทรีย์ ท าให้มีผลต่อคุณภาพ
ของวัสดุรีไซเคิล กระทบคชต่อคุณภาพของสินค้าที่ใช้วัสดุรีไซเคิลเป็นวัตถุดิบ จึงควรรณรงค์ให้ประชาชนใน
ครัวเรือนต่าง ๆ แยกขยะอินทรีย์ออกจากขยะประเภทอ่ืน ๆ โดยให้มีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะรองรับ 
และให้มีมาตรการลงโทษครัวเรือนที่ไม่แยกขยะอินทรีย์กับขยะประเภทอ่ืน โดยการเรียกเก็บค่าบริการที่แพง
ขึ้น หรือไม่ให้บริการ และครัวเรือนต้องน าไปส่งยังสถานที่รวมขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 

22) ควรจัดท าวิธีการจัดท าเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับผู้ประกอบการ  SME ขนาดเล็ก และ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในธุรกิจและชุมชน รวมทั้ง
ถอดบทเรียนกรณีตัวอย่างการท าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือเผยแพร่ให้ผู้สนใจเรียนรู้
และน าไปเป็นต้นแบบการพัฒนา โดยจัดท าในรูปแบบคลิปวิดีโอ เผยแพร่ทางเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ที่
เป็นศูนย์รวมองค์ความรู้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งการจัดท าวิสาหกิจชุมชนต้นแบบที่น าระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้กระท่ังประสบความส าเร็จ เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของผู้สนใจ 

23) สถาบันการศึกษา และหน่วยงานราชการ มีการร่วมกับผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจ
ชุมชน ภายใต้การสนับสนุนของโครงการภาครัฐและสถาบันการศึกษา ในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์
และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากของเหลือใช้ในกระบวนการผลิตปกติ จากการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าจากผลผลิตการเกษตร
ที่ล้นตลาดหรือตกเกรดจ าหน่ายไม่ได้ราคา จากซากพืชหลังเก็บเกี่ยว เป็นต้น เป็นจ านวนมาก ที่สามารถน าไปสู่
การผลิตเชิงพาณิชย์ได้จริง แต่ขาดการรวบรวมไว้เพ่ือเป็นองค์ความรู้ส าหรับการเรียนรู้ของผู้ประกอบการ 
SME และวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ น าไปปรับใช้ จึงควรมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่รวบรวม และน ามาจัดเป็น
หมวดหมู่และรูปแบบเนื้อหาที่เข้าใจง่าย และเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ 

24) เนื่องจากข้อมูลและกฎระเบียบเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีเป็นจ านวนมาก และมี
ออกใหม่อย่างต่อเนื่อง จึงควรมีเว็บไซต์ที่เป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้ กฎหมาย กฎ และระเบียบ กรณี
ตัวอย่างทั้งในประเทศและต่างประเทศ และโครงการส่งเสริมจากภาครัฐทั้งหมด เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้และการ
เข้าถึงบริการภาครัฐส าหรับผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชน 

25) เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการปรับตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เร็วขึ้น      
กรมสรรพสามิตควรพิจารณาศึกษาการน ามาตรการภาษีมาใช้ในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้วัสดุจาก         
รีไซเคิลให้หลากหลายมากขึ้นเร็วขึ้น 

26) ควรมีการออกฉลากส าหรับสินค้าที่ได้รับการประเมินแล้วว่าผลิตภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ในท านองเดียวกับฉลากเบอร์ 5 ของเครื่องใช้ไฟฟ้า เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และการยอมรับของ
ผู้บริโภค โดยอาจให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ SME ที่ได้รับการรับรองว่าเป็นสินค้าภายใต้ระบบ
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 6-29 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

เศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น ได้รับส่วนลดค่าตรวจวิเคราะห์ห้องปฏิบัติการ ได้รับสิทธิ์เข้าร่วมกิจกรรมการตลาดที่
จดัโดยหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 

27) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนรวมกลุ่มเพ่ือจัดท าระบบรวบรวมและคัดแยกขยะชุมชน 
โดยให้มีการแยกขยะอย่างถูกต้องตามประเภทขยะ จัดให้มีระบบการรับซื้อที่เป็นธรรม โดยให้ผู้ประกอบการ 
SME หรือวิสาหกิจชุมชน เป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือน าขยะคัดแยกไปรีไซเคิล อันจะท าให้ได้วัสดุจากรีไซเคิลที่มี
คุณภาพ ท าให้การผลิตสินค้าจากวัตถุดิบรีไซเคิลมีคุณภาพ ได้รับการยอมรับจากผู้บริโภค 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที ่7 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-1 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บทที่ 7 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

1. สรุป 

ในการศึกษานโยบายและกฎหมาย กฎ ระเบียบด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและ  

ของต่างประเทศที่มีความส าคัญหรือที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่ม เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) นี้ ได้แบ่งการศึกษากิจการออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่  กิจการรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย 
กิจการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์  
ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิงจากขยะ และกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน  

วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย มีดังนี้ 
(1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงนโยบายด้านการค้าและสิ่งแวดล้อมทั้งของไทยและของต่างประเทศ  

ที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
(2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในกิจการ  

กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ทั้งของไทย และของต่างประเทศ  
(3) เพ่ือน าผลการศึกษาเป็นข้อมูลในการเสนอแนะและผลักดันให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไข กฎหมาย 

กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการส่งเสริมวิสาหกิจ MSME อันจะน ามาซึ่งการลดกฎเกณฑ์และขั้นตอนที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนต่อไป 

การศึกษาครั้งนี้จะใช้ข้อมูลทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ โดยในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิ  
ประกอบด้วย การศึกษาทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษา มีดังนี้ 
1.1 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

แนวคิดและทฤษฎีที่น ามาสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน คือแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของ
องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ทั้งนี้สหประชาชาติ ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี พ.ศ. 2558  

เศรษฐกิจหมุนเวียนถือเป็นส่วนหนึ่งของ BCG Economy ซึ่งเป็นโมเดลของระบบเศรษฐกิจใหม่ 
ทีม่ีการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio-economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ไปพร้อม ๆ กัน เป็นแนวคิดการน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curves) 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ การด าเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต้ BCG Model ที่ถูก
น าไปประยุกต์ใช้กับทุกอุตสาหกรรมจะช่วยสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยการเพ่ิมคุณค่าจากการใช้



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-2 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ทรัพยากรในทุกหน่วยธุรกิจ โดยเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจแบบเส้นตรงไปสู่ต้นแบบธุรกิจหมุนเวียน  

ที่สามารถลดการใช้วัสดุและสร้างโอกาสใหม่ทางธุรกิจ  
แนวคิดเกี่ยวกับการออกกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนได้เน้น “หลักการความรับผิดชอบ 

ที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended Producer Responsibility: EPR) โดยหลักการ EPR ได้รับการบรรจุไว้ใน
กฎหมายของหลายประเทศ อาทิ กฎหมายการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์ของประเทศเยอรมนี กฎหมาย  

การรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายการประหยัดและรีไซเคิลทรัพยากรของ
ประเทศเกาหลีใต ้กฎหมายว่าด้วยการรีไซเคิลและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศจีน เป็นต้น ซ่ึงแนวทาง
การปฏิบัติตามหลัก EPR ได้น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลให้อุณหภูมิ
ของโลกสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยสหภาพยุโรป (EU) ได้ออกแผน 

การปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) โดยมีเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง
ร้อยละ 50-55 ภายในปี พ.ศ. 2573 และลดลงเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 และยังได้จัดตั้งกลไกการปรับ
คาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน นอกจากสหภาพยุโรปแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นคู่ค้าส าคัญของประเทศไทย
เช่นเดียวกับ EU ก็อยู่ระหว่างการก าหนดกลไกราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ส าหรับสินค้าที่ผลิตใน
สหรัฐอเมริกา และมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (US-CBAM) ส าหรับสินค้าน าเข้า ซึ่งในปี 
พ.ศ. 2567 ผู้ผลิตสินค้าในอุตสาหกรรมเป้าหมายในสหรัฐอเมริกาท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกว่าค่าเฉลี่ย 
ต้องจ่ายภาษีตามปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกินกว่าค่าเฉลี่ยด้วยเช่นเดียวกันกับมาตรการของ
สหภาพยุโรป 

ส าหรับประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และสังคมคาร์บอนต่ า  
ดังเห็นได้จาก ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ก าหนดการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 – 2569) ก าหนดเป้าหมายอย่างชัดเจนในการมุ่งสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

การบริโภค เพ่ือลดการใช้วัตถุดิบและลดของเสียจากกระบวนการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
แก้ปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแว ดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 มุ่งเน้นการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งและยั่งยืน  
ให้ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อสุขภาพ ส่วนยุทธศาสตร์การจัดการ
มลพิษ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งจัดการมลพิษที่ต้นทาง ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษทุกประเภทอย่างเพียงพอและจัดการมลพิษได้  
ตามมาตรฐาน ขณะที่แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 เน้นการเพ่ิม
ศักยภาพวัตถุดิบพลังงานทดแทนคงเหลือ ทั้งที่เป็นชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ ไบโอดีเซล ไบโอเอทานอล และ
วัตถุดิบอ่ืนจากการเกษตร มาผลิตพลังงานเพ่ิมข้ึน 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน จ านวน 10 ประเทศ 
ได้แก่ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เวียดนาม 
สิงคโปร์ อินเดีย และ ไต้หวัน ผลการศึกษาพบว่า ประเทศต่าง ๆ ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริมแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนในกิจการทั้ง 5 กลุ่ม ดังนี้ 
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(1) กิจการรีไซเคิลและบําบัดของเสีย  
สหภาพยุโรปได้ก าหนด “หลักการความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต” (Extended 

Producer Responsibility: EPR) โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซาก
ผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม และ  
รีไซเคิลผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์หลังการบริโภค สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพและเทคโนโลยีในการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน (Renewable Resources) และเข้าถึงระบบ
การรีไซเคิลทรัพยากรเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ในระดับสูงสุด และกฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต ที่มีมาตรการ
ใช้กับสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศด้วย ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ล้วนมีกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้มีการแบ่ง
ประเภทของของเสียเพ่ือคัดแยกประเภทของขยะหรือของเสียออกจากกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสีย 
ที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ และให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบที่จะด าเนินการให้มีการน าวัตถุดิบ 
ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่ตนผลิตไปเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลและน ากลับมาใช้ใหม่ ในกรณีที่วัตถุดิบใด  

ไม่สามารถน าไปรีไซเคิลได้อีก ผู้ประกอบการมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะด าเนินการทิ้งหรือก าจัดของเสีย
จากวัตถุดิบนั้นด้วย 

(2) กิจการนําวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  
เกือบทุกประเทศที่ศึกษา ได้มีกฎหมายก าหนดให้กิจการที่ผลิต น าเข้า เก็บรวบรวม ขนส่ง 

ฟ้ืนฟู หรือก าจัดทิ้งซึ่งของเสียหรือขยะ ต้องมีการบริหารจัดการของเสียด้วยการน ากลับมาใช้ใหม่ การน าไป
ผลิตใหม่หรือรีไซเคิล หรือการน าไปใช้เป็นพลังงาน และการก าจัดทิ้ง โดยผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์
ด้วยการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็นพิษและไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และต้องง่ายในการฟ้ืนฟูเพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ า
หรือใช้ใหม่ได้ และต้องแจ้งกระบวนการและวิธีการให้ผู้จัดจ าหน่าย ตัวแทนที่ด าเนินการซ่อมแซม ตัวแทน
บริการหลังการขาย และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และกฎหมายก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า 
(Specified reuse-promoted products) รวมถึงสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์และเรือยนต์ 
ใช้แล้ว ยางรถยนต์เก่า และแบตเตอรี่เก่า 

(3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 
บางประเทศมีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลซื้อผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ท ามาจากของเสียหรือของใช้

แล้ว ก าหนดให้จัดตั้งโครงการเพ่ือส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาก าหนดให้รัฐบาลส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เกี่ยวกับการเก็บเกี่ยว การคัดแยก การด าเนินกระบวนการ การผลิ ต และการใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ  
โดยกระทรวงเกษตรต้องร่วมมือกับหน่วยงาน The Forest Products Laboratory เพ่ือให้ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคแก่ผู้ประกอบการรายย่อยในการขอการรับรองตราสัญลักษณ์รับรองผลิตภัณฑ์ชีวภาพจาก The USDA 
(U.S. Department of Agriculture เป็นตรารับรองอาหารและผลิตภัณฑ์ออร์แกนิคของสหรัฐอเมริกา )  
โดยมีเงินอุดหนุนภาคบังคับ (Mandatory Funding) จากบริษัท Commodity Credit Corporation จ านวน 
2–3 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี เพ่ือการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการเพ่ือให้ได้รับการรับรองตราสัญลักษณ์
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ได้มาตรฐานจาก USDA 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-4 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง
จากขยะ  

สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ยานยนต์ของรัฐบาลต้องสามารถใช้เชื้อเพลิงอ่ืนทดแทนน้ ามัน
เชื้อเพลิงได้แบบสองระบบ (Dual-Fuel Vehicles) เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวล ทดแทนการใช้
น้ ามันปิโตรเลียม โดยมีมาตรการเร่งรัดการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพให้ได้ในจ านวน 1 พันล้านแกลลอนต่อปีภายใน  
ปี พ.ศ. 2558 และสนับสนุนให้มีราคาที่สามารถแข่งขันได้กับน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทแก๊สโซลีนและน้ ามันดีเซล 
ประเทศอ่ืน ๆ มีกฎหมายเกี่ยวกับการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล ประเภทเยื่อกระดาษ กระดาษ 
และกล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็งและมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวลและสนับสนุนเงินให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชน
ในการวิจัยพัฒนา 

(5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

เกือบทุกประเทศที่ศึกษาได้ก าหนดภาษีที่จัดเก็บส าหรับผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิงยานพาหนะต่าง ๆ 
เช่น รถยนต์ เครื่องบิน และเชื้อเพลิงที่ก่อให้เกิดพลังงานความร้อน (Heating Fuel) และมีการยกเว้นหรือ 
ลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy Taxes) ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงาน
เชื้อเพลิง เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานคลื่นจากน้ า หรือพลังงานความร้อนจากพ้ืนดิน รวมทั้งมีกฎหมาย
ส่งเสริมการวิจัยและการใช้พลังงานทางเลือก และส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน เช่น 
พลังงานจากแสงอาทิตย์ ลม พลังงานใต้พิภพ และมหาสมุทร เป็นต้น โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มี 
การส่งเสริมการลงทุนในพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เพ่ือลดการใช้พลังงานจากถ่านหิน และจ ากัด
การเปลี่ยนไปใช้พลังงานจากก๊าซธรรมชาติแทนการใช้ถ่านหินและน้ ามัน ทั้งก าหนดมาตรฐานพลังงานทดแทน
ภาคบังคับด้วย  

1.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจในกิจการ  
กลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเน้นในเรื่อง การรีไซเคิลและบ าบัดของเสีย การน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ 
และการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให ้
การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วต้องขออนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งต้องก าจัดตามแนวทางที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรม
มีมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมวัตถุอันตราย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใดที่ก่อให้เกิด หรือเป็น
แหล่งก าเนิดของการรั่วไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ
สุขภาพอนามัยต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เป็นหน้าที่และอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น 

มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือ  

มูลฝอย ให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน และก าหนดวิธีการเก็บ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-5 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และ พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2562 ที่ก าหนดพ้ืนที่ซึ่งอนุญาตให้มี
การจัดตั้งโรงงานก าจัดขยะมูลฝอยได้  

ในด้านการประกอบกิจการพลังงาน มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงและให้ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ 
(Code of Practice: CoP) ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้ อ เพลิ ง 
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดนโยบาย เป้าหมายและแผนอนุรักษ์
พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์พลังงาน
ในกระทรวงพลังงาน เพ่ือให้การอุดหนุน ช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกั นและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้การประกอบกิจการพลังงานได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ และ
ให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ
ไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย และพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า 

1.4 ผลสรุปจากการรับฟังความคิดเห็น 

ผลจากการรับฟังความคิดเห็น พบว่าในภาคการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สนใจเข้าร่วม
โครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของหน่วยงานภาครัฐ เช่น การรับซื้อฟางข้าวเพ่ือลดการเผาทิ้ง เป็นต้น 
เนื่องจากขาดแรงจูงใจในเรื่องราคารับซื้อที่ไม่สอดคล้องกับต้นทุนจริงในปัจจุบัน เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงใช้
วิธีการเผาเพ่ือก าจัดซากพืชหลังจากการเก็บเกี่ยว เนื่องจากปัญหาขาดแคลนแรงงาน ขาดแคลนเครื่องจักรกล  

ที่เหมาะส าหรับเกษตรแปลงเล็ก ซึ่งเป็นวิธีที่เกษตรกรมองว่าประหยัดและรวดเร็ว รวมทั้งขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีการน าซากสินค้าเกษตรมาสร้างมูลค่าเพ่ิมแทนการเผาทิ้ง นอกจากนี้ยังมีปัญหา
การใช้สารเคมีในภาคเกษตรในปริมาณมาก ท าให้ มีภาชนะบรรจุและบรรจุภัณฑ์ที่ ใช้แล้วถูกทิ้ งใน
สภาพแวดล้อมทั่วไป ก่อให้เกิดอันตรายต่อเกษตรกร ประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่ขาดบุคลากรที่มีความรู้ส าหรับใช้ในกระบวนการคัดแยก
กากอุตสาหกรรมออกเป็นสิ่งที่อันตรายและไม่อันตราย ยังมีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพน้อย และยังคงใช้
กระบวนการผลิตดั้งเดิม ไม่เห็นความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงมาใช้เทคโนโลยีชีวภาพที่ต้องใช้เงินทุนเพ่ิมข้ึน 
และขาดแรงจูงใจในการท าคาร์บอนเครดิตตามนโยบายของภาครัฐ ด้านชุมชน/ครัวเรือน จะเน้นในเรื่องของ
ระบบการคัดแยกขยะ (Collection System) ซ่ึงยังไม่สามารถท าได้เต็มที่ ท าให้คุณภาพผลิตภัณฑ์รีไซเคิลที่ได้
ไม่สม่ าเสมอ ทั้งยังมีปัญหาการต่อต้านของชุมชนต่อการด าเนินงานโรงไฟฟ้าขยะหรือโรงไฟฟ้าพลังงานชีวมวล 
ขาดงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐในการน าพลังงานทดแทนมาใช้เพ่ือสร้างคาร์บอนเครดิตได้ 
ขณะที่ภาครัฐยังขาดการบูรณาการในการผลักดันนโยบายและการส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ขาดเจ้าภาพในการจัดการผลประโยชน์ที่ลงตัวระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ขาด
กระบวนการสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เป็นวาระแห่งชาติและเป็นวาระ
ของพ้ืนที่ที่ต้องด าเนินการ ขาดเงินสนับสนุนด้านงานวิจัยที่เพียงพอ และยังมีข้อจ ากัดด้านการตลาด 

ในการส่งเสริมการน าวัตถุดิบที่เหลือใช้เพ่ือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป 
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ส าหรับปัญหาด้านกฎหมาย พบว่ายังขาดประเด็นด้านกฎหมายที่เอ้ือต่อภาคเอกชน โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการ SMEs เช่น มาตรฐานการผลิตอุปกรณ์เตาเผาก าจัดขยะไม่สอดคล้องกับมาตรฐานตลาด
ต่างประเทศ กฎระเบียบของทางราชการที่ไม่เอ้ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการจากที่ต้องขอ
ใบอนุญาตต่าง ๆ จากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้กฎหมายการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(EPR) ยังไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ ที่ยังไม่สามารถ
ออกเป็นกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ ท าให้ขาดความชัดเจนในกระบวนการบริหารจัดการและหน่วยงานรับผิดชอบ 
ทั้งยังไม่มีแนวทางที่ชัดเจนส าหรับกฎระเบียบข้อบังคับ เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต นอกจากนี้ยังพบว่า 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
ยังไม่มีการออกหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติได้  
ส่วนกฎหมายเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนเองก็มีหลายหน่วยงานดูแล ขาดการบูรณาการในการท างาน และ 
ขาดการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับสถานประกอบการและประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายของ
โรงงานอุตสาหกรรมและกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
 
2. สรุปปัญหา 

2.1 สรุปปัญหาด้านกฎหมาย 

(1) จากการเปรียบเทียบ กฎหมายไทยกับต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยยังขาดกฎหมาย 

ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ กฎหมายที่ก าหนดให้
ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้ทรัพยากรที่ไม่เป็นพิษและไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และ
ต้องง่ายในการฟ้ืนฟูเพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ได้ กฎหมายที่ก าหนดประเภทผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมให้มี  
การใช้ซ้ า รวมถึงสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ใช้แล้ว สินค้ายานยนต์และเรือยนต์ใช้แล้ว ยางรถยนต์เก่า และแบตเตอรี่
เก่า กฎหมายที่ก าหนดให้รัฐบาลซื้อผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่ท าจากของเสียหรือของใช้แล้ว กฎหมายส่งเสริมการน า
ของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล กฎหมายที่ส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยี  
การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล กฎหมายเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต และกฎหมายส่งเสริม 

การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนโดยก าหนดภาษีที่จัดเก็บส าหรับผู้ใช้พลังงานเชื้อเพลิง
ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดพลังงานความร้อน (Heating Fuel) และยกเว้นหรือลดอัตราภาษีพลังงาน (Energy 
Taxes) ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง 

(2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าในการจัดเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เพ่ือน าไปใช้ใหม่หรือก าจัดอย่างถูกต้อง ไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการก าหนดให้ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถน ากลับมาใช้
ใหม่หรือการรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยังไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต ผู้น าเข้าและผู้จ าหน่ายในการจัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซาก
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุอันตรายที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ แบตเตอรี่ และ  

ให้มีสลากบรรจุภัณฑ์ว่าใช้วัสดุรีไซเคิลในส่วนใดบ้าง เป็นสัดส่วนเท่าไหร่ รวมทั้งข้อแนะน าในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ 



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-7 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยังขาด 

การก าหนดบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ การแยกขยะและ  

การท าลายขยะ 

(5) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 ยังไม่เปิดโอกาสให้วิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือบุคคลธรรมดา สามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

(5) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของครัวเรือน 
ในการแยกขยะ และลดขยะ ทั้งเพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะโดยคิดค่าจัดเก็บ
ขยะตามปริมาณและประเภทของขยะ  

(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ยังไม่ได้มีการระบุชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

(8) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ยังไม่ได้ก าหนดบทบาทของวิสาหกิจชุมชน
ในส่วนที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และมาตรการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิค 

2.2 สรุปปัญหาด้านนโยบายและอ่ืน ๆ 

(1) การประกอบธุรกิจในกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียนเกี่ยวข้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ จ านวนมาก 
ในขณะที่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้เกิด
ความยุ่งยาก เสียเวลา เสียค่าใช้จ่าย และเสียโอกาสทางธุรกิจ ในการด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายอย่าง
ครบถ้วน โดยเฉพาะในการขออนุญาต และการต่อใบอนุญาต 

(2) การกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้มีภารกิจจ านวนมากที่ถ่ายโอน
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในด้านบุคลากรและ
งบประมาณในการด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด บางส่วนบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในภารกิจ  

ที่ได้รับการถ่ายโอน และมีภารกิจตามกฎหมายอยู่แล้ว ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

(3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ โรงงาน  
พ.ศ. 2535 ให้แก่เทศบาล พ.ศ. 2552 ไม่รวมโรงงานจ าพวกที่ 3 และไม่ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ท าให้กรณีโรงงานอุตสาหรรมสร้างปัญหา ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจเข้าไปด าเนินการ ไม่สามารถสั่งปิด
โรงงานเพ่ือแก้ไขปัญหา 

(4) เนื่องจากภาครัฐได้สนับสนุนงบประมาณด้านการท าวิจัยผ่านหน่วยงานภาครัฐ และ
สถาบันการศึกษา เป็นจ านวนมาก ผลการศึกษาวิจัยเหล่านี้จ านวนมากไม่สามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์ หรือ  

ต่อยอดในวงจ ากัด เนื่องจากผู้ประกอบการ SME ส่วนใหญ่ไม่ทราบและไม่สามารถเข้าถึงงานวิจัยต่าง  ๆ 
รวมทัง้งานวิจัยบางส่วนไม่เหมาะสมที่จะน าไปต่อยอดเชิงพาณิชย์ 

(5) ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนจ านวนมากมีความสนใจเกี่ยวกับการซื้อขายคาร์บอน 
เนื่องจากมองเห็นโอกาสทางธุรกิจสูง แต่ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคาร์บอน คาร์บอนเครดิต 
วิธีการลดหรือเก็บกักก๊าซคาร์บอนเพ่ือให้ได้คาร์บอนเครดิต และตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิต และไม่มีต้นแบบ
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ระดับชุมชนในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดซื้อขาย
คาร์บอน 

(6) การจัดการขยะครัวเรือนในปัจจุบันเป็นการจัดการปลายทางเป็นหลัก โดยการรวบรวมขยะ
และน ามาเป็นเชื้อเพลิง ฝังกลบ และบางส่วนน าไปทิ้งตามแหล่งธรรมชาติ ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม  
การคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมารีไซเคิลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมยังมีน้อยและขาดมาตรฐาน กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่มี  
การน ามาบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(7) ในปัจจุบันมีผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนจ านวนหนึ่งที่มีการน าระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้และประสบความส าเร็จ แต่ไม่มีการรวบรวมตัวอย่างเหล่านี้ไปเผยแพร่ให้ผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชนอ่ืนได้เรียนรู้และน าไปปรับใช้ อันเป็นการส่งเสริมให้มีการน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้
อย่างกว้างขวาง เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชน เช่น การท่องเที่ยว Low Carbon ที่ได้รับการยอมรับจากนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

(8) ขาดการสร้างความตระหนักรู้และการยอมรับของผู้บริโภค เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการ 

ที่ผลิตแบบระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(9) ผู้ประกอบการ SME หรือวิสาหกิจชุมชนที่มีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือใช้เองและ/หรือเพ่ือ
จ าหน่ายจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปุ๋ย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีข้ันตอนและเอกสารจ านวนมาก และ
มีค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์สูง ท าให้ไม่สามารถน าขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยอินทรีย์มากขึ้น และช่วยสร้าง
มูลค่าเพ่ือจากขยะ 

(10) การปรับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จ าเป็นต้องใช้เงินทุนในการปรับเปลี่ยน ดังนั้น
เพ่ือให้การปรับเปลี่ยนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

(11) โรงงานก าจัดกากอุตสาหกรรมในบางพ้ืนที่ไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ผลิต ท าให้
อัตราค่าก าจัดกากขยะอุตสาหกรรมสูงเกินไป จึงมีการลักลอบน าขยะไปทิ้งตามบ่อดินและตามแหล่งธรรมชาติ
หรือที่สาธารณะ กอ่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3. ข้อเสนอแนะ 

3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลจากการศึกษาพบว่ายังมีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับ
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนยังมีปัญหาอุปสรรคในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จึงควรด าเนินการในประเด็นต่อไปนี้ 

(1) ควรเร่งรัดด าเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ  

การประกอบธุรกิจ โดยลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จในลักษณะ One Stop Service โดย
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเวลาจัดเตรียมส าเนาเอกสาร สามารถตรวจสอบประวัติต่าง ๆ 
ได้สะดวก และปรับเปลี่ยนเป็นบริการผ่านทางออนไลน์เป็นหลัก 
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(2) ควรพัฒนาระบบอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น การจัดท าระบบฐานข้อมูล การจัดท าศูนย์กลางองค์ความรู้และ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับภารกิจในแต่ละด้าน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเรียนรู้และปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการเพ่ิมอัตราก าลังและงบประมาณให้เหมาะสมเพียงพอกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) ควรทบทวนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ให้แก่เทศบาล พ.ศ. 2552 ในประเด็นเกี่ยวกับการมอบอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ
เข้าไปด าเนินการสั่งปิดโรงงานจ าพวกที่ 3 หากตรวจพบว่าโรงงานสร้างปัญหาร้ายแรง หรือสร้างปัญหาต่อเนื่อง
และไม่ปรับปรุงแก้ไขตามค าสั่งเจ้าพนักงาน 

(4) ควรปรับปรุงกระบวนการการวิจัยโดยเน้นการสามารถต่อยอดเชิงพาณิชย์หรือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะและชีวมวลทางการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งการพัฒนา
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เหมาะส าหรับเกษตรแปลงเล็ก รวมทั้งจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางด้านการวิจัย
เศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ เพ่ือให้ทุกหน่วยงานน าผลงานวิจัยเข้าสู่ระบบ และให้ผู้สนใจสามารถเข้ามา
สืบค้นเพ่ือน าไปผลิตเพ่ือจ าหน่าย รวมทั้งจัดให้มีการอบรมถ่ายทอดความรู้จากงานวิจัย การจัดกิจกรรมจับคู่
ระหว่างนักวิจัยกับผู้ประกอบการที่สนใจท าวิจัยหรือลงทุน และจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน ส าหรับสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ตลอดจนเพื่อการลงทุนผลิตสินค้าที่ได้จาก
การวิจัย 

(5) ควรประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจและเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชนในการเข้ามาสู่ตลาดซื้อขายคาร์บอน และจัดท าเว็บไซต์ท่ีเป็นศูนย์กลางข้อมูลและสื่อเรียนรู้
ที่ง่ายต่อความเข้าใจเพ่ือให้ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง และท าโครงการ
น าร่องในระดับชุมชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ อันจะเป็นการเตรียมความพร้อมก่อน
เข้าสู่ตลาดซื้อขายคาร์บอน 

(6) ควรจัดระบบการจัดการขยะใหม่ ตั้งแต่ต้นทาง โดยเริ่มต้นจากการมีระบบจัดเก็บขยะที่แยก
ประเภทจากครัวเรือน การน าขยะที่จัดเก็บมาคัดแยกและน าไปใช้ประโยชน์ ขยะส่วนที่เหลือน าไปเป็น
เชื้อเพลิงในโรงงานผลิตไฟฟ้าหรือโรงงานอุตสาหกรรมหรือฝังกลบตามความเหมาะสม โดยให้คิดค่าจัดเก็บขยะ 
ตามปริมาณขยะ ประเภทขยะ และการคัดแยกขยะ และมีบทลงโทษส าหรับครัวเรือนที่ไม่ปฏิบัติตาม  
โดยจัดท าเป็นโครงการต้นแบบในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งหรือเทศบาลใดเทศบาลหนึ่งเป็นโครงการน าร่อง ก่อน
น าไปขยายผลในพื้นที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

(7) ควรรวบรวมตัวอย่างผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนจ านวนหนึ่งที่มีการน าระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้และประสบความส าเร็จ ไปเผยแพร่ให้ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนอ่ืนได้
เรียนรู้และน าไปปรับใช้ อันเป็นการส่งเสริมให้มีการน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้อย่างกว้างขวาง เป็นส่วน
หนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน และสร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชน เช่น 
การท่องเที่ยว Low Carbon ที่ได้รับการยอมรับจากนักท่องเที่ยว เป็นต้น โดยจัดท าในรูปแบบคลิปวิดีโอ 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์และสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นศูนย์รวมองค์ความรู้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้ง  
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-10 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

การจัดท าวิสาหกิจชุมชนต้นแบบที่น าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้กระทั่งประสบความส าเร็จ เพ่ือเป็น  

แหล่งเรียนรู้ของผู้สนใจ 

(8) ควรมีการออกฉลากส าหรับสินค้าที่ได้รับการประเมินแล้วว่าผลิตภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ในท านองเดียวกับฉลากเบอร์ 5 ของเครื่องใช้ไฟฟ้า เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และการยอมรับของ
ผู้บริโภค โดยอาจให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ SME และวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการรับรองว่าเป็นสินค้า
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เช่น ได้รับส่วนลดค่าตรวจวิเคราะห์ห้องปฏิบัติการ ได้รับสิทธิ์เข้าร่วมกิจกรรม
การตลาดที่จัดโดยหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 

(9) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติปุ๋ย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เพ่ือให้ผู้ประกอบการ SME วิสาหกิจ
ชุมชน และเกษตรกรที่ผลิตปุ๋ยเพ่ือจ าหน่ายในปริมาณไม่มากและจ าหน่ายเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่ในวงแคบสามารถ
ท าได้โดยมีเงื่อนไขที่ผ่อนปรนกว่าการผลิตปุ๋ยเคมีเพ่ือจ าหน่าย เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการน าขยะอินทรีย์มา
ท าปุ๋ยอินทรีย์มากขึ้น และช่วยสร้างมูลค่าเพ่ือจากขยะ 

(10) ควรจัดตั้งกองทุนสินเชื่ออัตราต่ าและเงื่อนไขผ่อนปรน เพ่ือให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบการ SME 
และวิสาหกิจชุมชน ในการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเงินกู้เพ่ือให้น าไปลงทุนปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพ่ือให้สามารถ รีไซเคิล การวิจัยพัฒนากระบวนการผลิตที่สามารถลดการใช้วัสดุ และ 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการน าซากผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ 
(11) ควรสนับสนุนให้จัดตั้งโรงงานก าจัดกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่างๆ ให้เพียงพอกับความ

ต้องการของผู้ผลิต เพ่ือให้อัตราค่าก าจัดกากขยะอุตสาหกรรมไม่สูงเกินไป เพ่ือลดการที่ผู้ผลิตน าไปทิ้งตามที่
ต่าง ๆ ในกรณีที่บางพ้ืนที่มีโรงงานน้อย ไม่คุ้มค่าในการลงทุนท าโรงงานก าจัดกากอุตสาหกรรม ควรให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีมากขึ้นกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวมทั้งการให้สถาบันการเงินของรัฐสนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ย
ต่ าแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุน เป็นการป้องกันไม่ให้น าขยะไปจัดการอย่างไม่ถูกต้อง และ 

ยังเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการ SME ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

3.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย 

ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิต และผู้น าเข้าในการ
จัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซากผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดขึ้น ให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์
ที่ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม และมีกระบวนการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการจัดการซาก
อุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้น าเข้าและ 

ผู้จ าหน่ายในการจัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ และท าลายของเสียเพ่ือก าจัดซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นวัตถุอันตราย  

ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ แบตเตอรี่ และให้มีสลากบรรจุภัณฑ์ว่าใช้วัสดุ 
รีไซเคิลในส่วนใดบ้าง เป็นสัดส่วนเท่าไร รวมทั้งข้อแนะน าในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาท
ของภาครัฐและภาคเอกชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ การแยกขยะและการท าลายขยะ 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-11 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

(4) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 การแก้ไขกองทุนเพ่ือส่งเสริม  

การอนุรักษ์พลังงาน ให้วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือบุคคลธรรมดา สามารถขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนได้ด้วย 

(5) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ิมเติมบทบาทของครัวเรือนในการแยกขยะ 
และลดขยะ ทั้งเพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะโดยคิดค่าจัดเก็บขยะตามปริมาณ
และประเภทของขยะ  

(6) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เพ่ิมเติมการส่งเสริมการลงทุนในกิจการ 

ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนได้แก่ กิจการรับคืน การรีไซเคิล และการก าจัดซากผลิตภัณฑ์ กิจการจัดการ
ขยะและบรรจุภัณฑ์ กิจการรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ กิจการรีไซเคิลและ
ก าจัดขยะมีพิษ กิจการหมุนเวียนวัสดุก่อสร้างกลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 
กิจการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล กิจการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิตโดยใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ และกิจการที่มีการใช้พลังงานธรรมชาติและการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทน 

(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 เพ่ิมเติมบทบาทของวิสาหกิจชุมชนในส่วน
ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และมาตรการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ออร์แกนิค 

โดยมีแนวทางการปรับปรุงกฎหมายดังนี้ 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

พระราชบญัญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535 

มาตรา 8 เพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมการประกอบกิจการให้
รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวก
หนึ่งหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 
ต้องปฏิบัติตามในเร่ืองดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
ที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อม
ของโรงงานลักษณะอาคารของ
โรงงานหรือลักษณะภายในของ
โรงงาน 
 (2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือ
ชนิดของเคร่ืองจักรเครื่องอุปกรณ์
หรือสิ่งที่ต้องน ามาใช้ในการ
ประกอบกิจการโรงงาน 
 (3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้
เฉพาะตามประเภท ชนดิหรือ
ขนาดของโรงงานเพื่อปฏิบัติหนา้ที่
หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 

เพิ่มเป็นมาตรา 8 (9) และ 
(10) ดังนี ้
(9) ก าหนดความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต และผู้น าเข้าในการ
จัดเก็บรวบรวม น าไปใช้ใหม่ 
และท าลายของเสียเพื่อก าจัด
ซากผลิตภัณฑท์ี่เกิดขึ้น 
เพื่อให้มีการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ทีไ่ม่สง่ผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม และมี
กระบวนการจัดการของเสีย
อย่างเป็นระบบ 
(10) ก าหนดให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตตั้งโรงงาน จะต้อง
จัดท าแนวทางการก าจัดขยะ
กากอุตสาหกรรมโดยอาจเป็น
ผู้ลงทนุด าเนนิการเอง หรือ 
ส่งมอบให้ผู้อื่นที่มีใบอนุญาต
ก าจัดกากอุตสาหกรรมรับไป
ด าเนินการ 

สหภาพยุโรป 
Directive 
2009/125/EC 
establishing a 
framework for 
the setting of 
Eco design 
requirements 
for energy-
related 
products และ 
Directive 
94/62/EC on 
Packaging and 
Packaging Waste 
(PPWD) 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-12 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้อง
ปฏิบัติกรรมวิธีการผลิตและการจัด
ให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมืออ่ืนใด
เพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทา
อันตรายความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือ
ทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่
ใกล้เคียงกับโรงงาน 
 (5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการ
ควบคุมการปล่อยของเสีย มลพษิ
หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน 
 (6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสาร 
ที่จ าเป็นประจ าโรงงานเพื่อ
ประโยชน์ในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย 
 (7) ก าหนดข้อมูลที่จ าเปน็
เก่ียวกับการประกอบกิจการ
โรงงานที่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน
ต้องแจ้งให้ทราบเป็นคร้ังคราวหรือ
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว ้
 (8) ก าหนดการอื่นใดเพื่อคุ้มครอง
ความปลอดภัยในการด าเนนิงาน
เพื่อป้องกันหรือระงับหรือบรรเทา
อันตรายหรือความเสียหายที่อาจ
เกิดจากการประกอบกิจการ
โรงงานกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง
จะก าหนดให้ ยกเว้นโรงงาน
ประเภท ชนิด หรือขนาดใดจาก
การต้องปฏิบัติในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด
ก็ได้และกฎกระทรวงดังกลา่วจะ
สมควรก าหนดให้เร่ืองที่เป็น
รายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือ
เป็นเร่ืองที่ต้องเปลี่ยนแปลง
รวดเร็วตามสภาพสงัคม ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-13 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

โดยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา
ก็ได้ 

พระราชบญัญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 

มาตรา 20 ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ 
โดยความเห็นของคณะกรรมการมี
อ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา  
 (1) ก าหนดองค์ประกอบ 
คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะ
บรรจุ วิธีตรวจและทดสอบภาชนะ 
ฉลาก การผลิต การน าเข้า  
การส่งออก การขาย การขนส่ง 
การเก็บรักษา การก าจัด  
การท าลาย การปฏบิัติกับภาชนะ
ของวัตถุอันตราย การให้แจ้ง
ข้อเท็จจริง การให้ส่งตัวอย่าง หรือ
การอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
เพื่อควบคุม ป้องกัน บรรเทา หรือ
ระงับอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม 
โดยค านงึถึงสนธิสัญญา และข้อ
ผูกพันระหว่างประเทศ 
 (2) ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือ
บุคลากรเฉพาะรับผิดชอบส าหรบั
การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึง่
ตาม (1)  
 (3) ก าหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลือ่น
จากปริมาณที่ก าหนดไว้ของ
สารส าคัญในวัตถุอันตราย  
 (4) ก าหนดขั้นตอนการขึ้น
ทะเบียนวตัถุอันตราย  
 (5) ระบุชื่อหรือคุณสมบัติของ
วัตถุอันตรายและกรณีทีไ่ด้รับ
ยกเว้นตามมาตรา 36  

เพิ่มเติมเป็นมาตรา 20 (2/ป) 
ดังนี ้
(2/1) ก าหนดความ
รับผิดชอบของผูผ้ลิตและ 
ผู้น าเข้าในการจัดเก็บรวบรวม 
น าไปใช้ใหม่ และท าลายของ
เสียเพื่อก าจัดซากผลิตภัณฑ ์
ที่เป็นวัตถุอันตรายตาม 
มาตรา 18  

ประชาคมยุโรป 
Directive 
2012/19/EU on 
Waste Electrical 
and Electronic 
Equipment 
(WEEE) 
สหราชอาณาจักร 
Hazardous 
Waste (England 
and Wales) 
Regulations SI 
2005/894 
 

พระราชบญัญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 

มาตรา 38 แผนปฏิบัติการเพื่อ 
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดที่จะเสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
จะต้องเป็นแผนปฏบิัติการที่เสนอ

เพิ่มเติม เป็นมาตรา 38 (6) 
ดังนี ้
(6) แผนการก าหนดบทบาท
ของภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการรักษาสิ่งแวดล้อม  

Directive 
1999/31/EC on 
the Landfill of 
Waste (LFD) 
amended by 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-14 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

ระบบการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามแนวทางที่ก าหนด
ไว้ในแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงสภาพ
ความรุนแรงของปัญหา และ
เงื่อนไขต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อมของจังหวัด
นั้น และควรจะต้องมีสาระส าคญั
ในเร่ืองดังต่อไปนี ้
 (1) แผนการควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด 
 (2) แผนการจัดหาและให้ได้มาซึ่ง
ที่ดิน วัสดุ อปุกรณ์ เครื่องมือ และ
เครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการ
ก่อสร้าง ติดตั้ง ปรบัปรุง ดัดแปลง 
ซ่อมแซม บ ารุงรักษา และ
ด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวมของ
ส่วนราชการหรือราชการส่วน
ท้องถิ่น 
 (3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและ
ค่าบริการเพื่อการด าเนินการ และ
บ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบการก าจัดของเสียรวม
ตาม (2) 
 (4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม 
และควบคุมการปล่อยทิ้งน้ าเสีย
และของเสียอย่างอื่นจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ 
(5) แผนการบงัคับใช้กฎหมายเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการละเมิด 
และฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการ
ควบคุมมลพิษ การอนุรักษ์
ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

การจัดการขยะ การแยกขยะ
และการท าลายขยะ 

Directive (EU) 
2018/850 
สหราชอาณาจักร
The 
Environment 
Act 2021 

พระราชบญัญัต ิ
การส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ.2535  

มาตรา 26 องค์กรเอกชนที่มีสิทธิ
ได้รับเงินช่วยเหลือ หรือเงิน
อุดหนุนตามมาตรา 25 (3) ต้องมี

เพิ่มเติมเป็นวรรคสองของ
มาตรา 26 ดังนี ้

สหรัฐอเมริกา 
กฎหมาย Biomass 
Research and 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-15 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
ไทย หรือกฎหมายต่างประเทศที่มี
กิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
การอนุรักษ์พลังงาน หรือ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงาน และมิได้มีวัตถปุระสงค์
ในทางการเมืองหรือมุ่งค้าก าไร
จากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว  

     ให้วิสาหกิจชุมชนตาม
พระราชบญัญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ตาม
พระราชบญัญัติวิสาหกิจเพื่อ
สังคม พ.ศ. 2562 หรือบุคคล
ธรรมดา สามารถขอรับ 
การส่งเสริมเพื่อการอนุรักษ์
พลังงาน ได้ตามหลักเกณฑ ์
ที่คณะกรรมการก าหนด 

Development 
Act of 2000 as 
amended 
(กระทรวงเกษตร)  
กฎหมาย Energy 
Act 2005 และ 
กฎหมาย The 
Food, 
Conservation, 
and Energy Act 
of 2008 

พระราชบญัญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

มาตรา 7 เมื่อมีกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 6 ใช้บังคบัในท้องถิน่
ใดให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีกิจการ
หรือการด าเนินการตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวอยู่ในเขต
อ านาจของท้องถิ่นนั้นด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวง ในการนี้ หากมีกรณี
จ าเป็นให้ราชการส่วนท้องถิ่นออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือแก้ไข
ปรับปรุงข้อบัญญัตทิ้องถิ่นที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนมีกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 6 เพื่อก าหนด
รายละเอียดการด าเนนิการในเขต
ท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวได ้
       ข้อบัญญัติท้องถิ่นใดถ้าขัด
หรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 6 ให้บังคับตาม
กฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ใน
กรณีที่มีความจ าเปน็หรือมีเหตุผล
เป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการ
ส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในเร่ืองใดขัดหรือแย้งกับ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา 6 ได้เมื่อได้รับ 

เพิ่มเติมเป็นวรรคท้ายของ
มาตรา 7 ดังนี ้
      ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนด
บทบาทของครัวเรือนในการ
แยกขยะ และลดขยะ และให้
มีการจัดการขยะโดยคิดค่า
จัดเก็บขยะตามปริมาณและ
ประเภทของขยะ 

สหราชอาณาจักร 
The Waste 
(England and 
Wales) 
Regulations SI 
2011/988 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-16 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

พระราชบญัญัติส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520 

มาตรา 16 กิจการที่คณะกรรมการ
จะพึงให้การส่งเสริมการลงทนุได้ 
ต้องเป็นกิจการที่ส าคัญและเปน็
ประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม 
และความมัน่คงของประเทศ 
กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือ
บริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้
ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากร 
ธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ ซึ่ง
คณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยัง
ไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีใน
ราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือ
กรรมวิธีการผลิตยังไม่ทนัสมัย 
    ให้คณะกรรมการประกาศ
ก าหนดประเภทและขนาดของ
กิจการที่จะให้การส่งเสริมการ
ลงทุน โดยจะก าหนดเงื่อนไขใน
การให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และ
จะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
เงื่อนไขดังกล่าวในเวลาใดก็ได้ 
     ในกรณีที่คณะกรรมการ
พิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้
ประกาศให้การส่งเสริมการลงทนุ
ตามวรรคสองหมดความจ าเปน็ 
ที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทนุ
ต่อไปแล้ว คณะกรรมการจะ
ประกาศงดให้การส่งเสริม 
การลงทุนกิจการนั้นไว้ชั่วคราว 
หรือเป็นการถาวรก็ได้ 

ให้คณะกรรมการออก
ประกาศก าหนดการส่งเสริม
การลงทุนในกิจการที่
เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนได้แก่ กิจการรับคืน     
การรีไซเคิล และการก าจัด
ซากผลิตภัณฑ์ กิจการจัดการ
ขยะและบรรจุภัณฑ์ กิจการ 
รีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ครัวเรือนและก าจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ กิจการรีไซเคิล
และก าจัดขยะมีพษิ กิจการ
หมุนเวียนวัสดุก่อสร้าง
กลับมาใช้ใหม่ กิจการผลิต
เชื้อเพลิงจากผลผลิต
การเกษตร กิจการน าของเสีย
มาผลิตเปน็พลงังานชวีมวล 
กิจการส่งเสริมผลิตภัณฑ์
ชีวภาพด้วยวิธีการผลติโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ 
และกิจการที่มีการใช้พลงังาน
ธรรมชาติและการพัฒนา
เทคโนโลยีเก่ียวกับพลังงาน
ทดแทน   

สหรัฐอเมริกา 
กฎหมาย Energy 
Act 2005 และ
Biomass 
Commercial 
Utilization Grant 
Program 

พระราชบญัญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 

มาตรา 30 ในการส่งเสริมและ
สนับสนนุวิสาหกิจชุมชน ให้
คณะกรรมการพิจารณาด าเนนิการ
ในเร่ืองดังต่อไปนี้  
(1) ประสานงานกบัหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องเพื่อให้การส่งเสริมและ
สนับสนนุมาตรการ 

แก้ไขมาตรา 30 โดยเพิ่ม 
(3/1) ดังนี ้
  (3/1) จัดให้มีการส่งเสริม
การด าเนินการเก่ียวกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
มาตรการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ออร์แกนิค 

สหรัฐอเมริกา 
กฎหมาย Farm 
Act of 2002 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-17 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ชื่อกฎหมาย กฎหมายเดิม กฎหมายที่ควรปรับปรุง ตัวอย่างต่างประเทศ 

ที่คณะกรรมการจัดให้มีขึ้น ตาม
มาตรา 26 และมาตรา 27 และ
การส่งเสริมหรือการสนับสนุนตาม
มาตรา 28 และมาตรา 29 
(2) ให้การส่งเสริมและสนบัสนนุ
หรือประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องให้การสนับสนนุแก่
กิจการวิสาหกิจชุมชนที่มปีัญหา
เก่ียวกับเงินทุนในการด าเนินการ  
(3) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือ 
การถ่ายทอดความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ และเป็นไปตามความ
ต้องการของวิสาหกิจชุมชน เช่น 
การฝึกอบรมด้านการจัดการ  
การบัญชี ภาษีอากร หรือการ
ถ่ายทอดความรู้ หรือเทคโนโลยี
ด้านการผลิตหรือการตลาด  
(4) เสนอแนะให้มีการแก้ไข
กฎระเบียบ หรือข้อบังคับใด ๆ  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนนิงาน
หรือการส่งเสริมกิจการวิสาหกิจ
ชุมชน  
(5) ด าเนินการในเร่ืองอื่นใด 
ที่คณะกรรมการเห็นว่า เป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมวสิาหกจิ
ชุมชน 
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ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-18 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

ข้อเสนอแนะการออกกฎหมายใหม่เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(1) กิจการรีไซเคิลและบําบัดของเสีย  

กฎหมายที่ประเทศไทยควรก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการรับคืน การรีไซเคิล และ 

การก าจัดซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์ ตามแนวทางที่ก าหนดอยู่ใน
กฎหมายของหลายประเทศ เช่น กฎหมายการจัดการขยะและบรรจุภัณฑ์ของประเทศเยอรมนี กฎหมาย 

การรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายการประหยัดและรีไซเคิลทรัพยากรของ
ประเทศเกาหลีใต้ กฎหมายว่าด้วยการรีไซเคิลและก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศจีน เป็นต้น 

ผลิตภัณฑ์ที่ควรก าหนดให้ น ากลับมาใช้ซ้ า หรือน าไปหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ เช่น แก้ว โลหะ 
พลาสติก กระดาษและการ์ด ของเสียจากอาหาร ของเสียจากการท าเกษตรกรรมและงานสวน ของเสีย
อิเล็กทรอนิกส์ ซากยานพาหนะ ของเสียจากกระดาษ ของเสียจากไม้ ของเสียจากผ้า เศษของเสียจากสัตว์และ
พืช ของเสียจากยางพารา ของเสียจากเหล็ก คอนกรีต และเซรามิก เศษอิฐ ของเสียจากน้ ามันและพลาสติก 
ฝุ่นละออง เป็นต้น 

ก าหนดให้ภาครัฐและภาคเอกชนที่จะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตเกี่ยวกับการรีไซเคิลของเสียและ
การฟ้ืนฟูทรัพยากร (Waste Recycling and Resource Recovery) ด้วยวิธีการและกรรมวิธีการผลิต 

ที่ปลอดภัยเป็นไปตามมาตรฐานการผลิตของประเทศ มีข้อก าหนดข้อจ ากัดและข้อห้ามการทิ้งขยะและของเสีย 
การคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง และกระบวนการรีไซเคิลขยะและของเสีย 
เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบในการบริหารจัดการของ
เสียที่เกิดขึ้นจากการผลิตหรือธุรกิจของตน ทั้งให้มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
เช่น ให้คูปองหรือเงินคืนก าไรแก่ลูกค้าที่น าถุงใส่ของมาคืนแก่ตน ให้ส่วนลดค่าสินค้าส าหรับลูกค้าที่น าตะกร้า
ใส่ของมาเอง ผลิตและจัดให้มีตะกร้าใส่ของแทนการใช้ถุงใส่ของที่ท าจากพลาสติก ควบคุมการทิ้งและก าจัด
ถุงพลาสติกใส่ของให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด รวมทั้งก าหนดให้ผู้ผลิตบางประเภท จะต้องใช้วัสดุที่ 
รีไซเคิลในผลิตภัณฑ์ และให้ได้รับการลดหย่อนภาษีส าหรับผู้ผลิตที่ใช้วัตถุดิบรีไซเคิล เพ่ือกระตุ้นให้
ผู้ประกอบการสนใจใช้วัสดุรีไซเคิล เพราะท าให้ต้นทุนลดลง สามารถแข่งขันได้ 

นอกจากนี้ควรมีกฎหมายเก่ียวกับการก าจัดซากผลิตภัณฑ์โดยเฉพาะสินค้าประเภทอิเล็กทรอนิกส์ 
รถยนต์ แบตเตอรี่ โดยมีกระบวนการรีไซเคิลเพ่ือให้น ามาใช้ใหม่ หรือให้ผู้ผลิตต้องรับคืนไปก าจัดด้วย และให้มี
การลดภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัสดุรีไซเคิลด้วย 

 
(2) กิจการนําวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่  

ประเทศไทยควรมีการออกกฎหมายก าหนดแนวทางในการน าวัสดุที่ไม่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ โดย
ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ 14 ประเภท ได้แก่ ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เครื่องท าน้ าอุ่นในระบบไฟฟ้า 
เครื่องท าน้ าอุ่นด้วยแก๊ส เครื่องปริ๊นเตอร์ เครื่องถ่ายส าเนาเอกสาร เครื่องแฟกซิมิลี่ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ 
โทรศัพท์มือถือ เครื่องโทรศัพท์ เครื่องดูดควัน และจอภาพ ก าหนดประเภทของอุตสาหกรรมที่ควรส่งเสริมให้มี
การใช้ซ้ า (Specified reuse-promoted products) ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิต



รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจยัเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าที่ 7-19 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า เตาอบไมโครเวฟ เครื่องอบผ้า เฟอร์นิเจอร์ที่ท าจากเหล็ก 
อุปกรณ์ที่ใช้แก๊สและน้ ามัน (เช่น เครื่องท าความร้อน) อุปกรณ์เครื่องใช้ในครัว แบตเตอรี่ประเภทต่ าง ๆ  
เป็นต้น ทั้งก าหนดประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ต้องมีการติดฉลากเพ่ือความสะดวกในการคัดแยกขยะและของเสีย 
(Specified labeled products for sorted collection) ได้แก่ กระป๋องเหล็กและอะลูมิเนียม ขวดพลาสติก 
แบตเตอรี่ที่ชาร์จไฟได้ วัสดุก่อสร้างที่ท าจากพีวีซี บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษและพลาสติก เป็นต้น 

(3) กิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร 

ในส่วนกิจการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริม 

การใช้พลังงานชีวมวลและพลังงานทดแทนอ่ืน ๆ ส่งเสริมการผลิตเชื้อเพลิงจากผลผลิตการเกษตร โดยให้ได้
สิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520   

(4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตรหรือผลิตพลังงานเชื้อเพลิง 

จากขยะ  

กิจการประเภทนี้ ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริมการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงานชีวมวล 
ตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา โดยให้มีการผลิตพลังงานชีวมวล จากโรงงานที่รับของเสีย ( Industry Waste 
Products) ประเภทเยื่อกระดาษ (Pulp) กระดาษ (Paper) และกล่องบรรจุภัณฑ์ท าจากกระดาษแข็ง 
(Paperboard) และมีกฎหมายส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิ ตเชื้อเพลิง
ชีวภาพที่ท าหรือผลิตจากชีวมวล ทั้งควรมีกฎหมายก าหนดให้รัฐบาลสนับสนุนช่วยเหลือในการจัดตั้ง 
สถานประกอบการและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy) และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชีวภาพด้วยวิธีการผลิต
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ  

(5) กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  

ในกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนนั้น ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริมให้มี
การใช้พลังงานธรรมชาติตามแนวทางของสหภาพยุโรป โดยมีกฎหมายก าหนดให้มีการลดอัตราภาษีพลังงาน 
(Energy Taxes) ส าหรับผู้ผลิตใช้พลังงานธรรมชาติเป็นพลังงานทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานคลื่นจากน้ า หรือพลังงานความร้อนจากพ้ืนดิน และส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
พลังงานทดแทน รวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องใช้ และอาคาร 
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ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าท่ี i 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 
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economy/interesting/circular-economy-is-new-chance/ 
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เข้าถึงได้จาก:  https://so01.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64623/53009 
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https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Final%20SG%20RESOURCE%20SUSTAINABILITY%20ACT%202019.pdf
https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/Final%20SG%20RESOURCE%20SUSTAINABILITY%20ACT%202019.pdf


รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 
งานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ในธุรกิจกลุ่มเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 

 

ส านักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล  หน้าท่ี iii 
บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
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extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://lawforasean.krisdika.go.th/File/
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[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy/ 

พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์.2563. แนวทางการใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กร. โครงการประเมินและจัด
ระดับธุรกิจคาร์บอนต่ าและยั่งยืน. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
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ภัทรารัตน์ ตันนุกิจ, สุขสันต์ กิตติศุภกร, ปิติ ฉลองวิริยะเลิศ. 22 มิถุนายน 2564. การพัฒนาระบบบริหาร
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ส านักการแพทย์กรุงเทพมหานคร [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://he02.tci-
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เข้าถึงได้จาก: https://so04.tci-thaijo.org/index.php/jkbu/article/view/69406/60094 

รุ่งอรุณ ขันทเจริญ. 31 กรกฎาคม 2560. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวของประเทศเกาหลีใต้กับ 
การเติบโตสีเขียวของเกาะเจจู [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: http://isas.arts.su.ac.th/?p=2743 

ลัฐกา เนตรทัศน์. 30 มกราคม 2563. สิงคโปร์กับการจัดเก็บภาษีคาร์บอน (LAW for ASEAN by the 
Office of the Council of State of Thailand) [ออนไลน์]. เข้าถึงได้
จาก:https://lawforasean.krisdika.go.th/File/files/article2jan_Singaporecarbonpricingact.pdf 

วราพรรณ สีโกเมน.2558.มาตรการทางกฎหมายในการหมุนเวียนซากรถกลับมาใช้ใหม่ [ออนไลน์].เข้าถึงได้
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Competition Act [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
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สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม. 25 กุมภาพันธ์ 2565. หลักการความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผู้ผลิต (EPR) ใน
การจัดการของเสียเพ่ือมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของสหภาพยุโรป [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6139/318 

ศูนย์วิจัยกสิกรไทย. 30 สิงหาคม 2565. Clean Competition Act กับมาตรการภาษีคาร์บอนสหรัฐฯท่ีผู้
ส่งออกต้องจับตามอง, กระแสทรรศน์ ฉบับท่ี 3341 [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://www.kasikornresearch.com/th/analysis/k-econ/business/Pages/Clean-
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สุจิตรา วาสนาด ารงดี. 18 เมษายน 2565. เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปร์ในการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 
– จากเตาเผาสู่การ ลดขยะท่ีต้นทาง [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://ej.eric.chula.ac.th/article/view/334 

สุจิตรา วาสนาด ารงดี และ ปเนต มโนมัยวิบูลย์. มกราคม 2555. ชุดความรู้เร่ือง “การจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิค (E-waste)” ตอนท่ี 3 เส้นทางสู่การให้ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศเกาหลีใต้ [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://hsm.chula.ac.th/research/paper/e-wate_management/e-
wate_management3.pdf 

โสภาพร คงเชื้อนาค. 2559. “การส่งเสริมการหมุนเวียนขยะจากการก่อสร้างและร้ือถอนกลับมาใช้ใหม่ 
ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม . 9 กรกฎาคม 2564. กฎอียูเร่ิมแล้ว ห้ามใช้
พลาสติกแบบใช้ คร้ังเดียว [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://www.onep.go.th/?lang=en 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2565. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://www.opsmoac.go.th/fund-news-files-
442991791930 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2563. พัฒนาการทางกฎหมายเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ, ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ [ออนไลน์]. เข้าถึงได้
จาก: https://lawforasean.krisdika.go.th/ File/files/Climate%20Change.pdf 

ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์. พฤศจิกายน 256. CBAM: ลักษณะของมาตรการ การ
ค านวณค่าคาร์บอน และภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบ [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf 

ส านักงานที่ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประจ าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน . มกราคม 
2564. นโยบายการปฏิวัติด้านพลังงานสะอาดและความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อมของนายโจ ไบ
เดน [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2021/ost-sci-review-
jan2021.pdf,  

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. พฤศจิกายน 2563. แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/study_report/DevelopThaiIndustries_Circu
larEconomy.pdf 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. ตุลาคม 2561. ครม. เห็นชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของ
ไทย ปี พ.ศ. 2561-2570 กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งเคร่ือง ปรับปรุงทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ 
เตรียมผลักดันไทยเป็น Bio Hub of ASEAN ภายในปี 2570 [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/news_oiepr/news-oiepr-10-
2561.pdf 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม. 2563. สรุปการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ต่างประเทศ, แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/ 
study_report/DevelopThaiIndustries_CircularEconomy.pdf 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ เมืองเจนไน. 2559.ธุรกิจพลังงานของอินเดียกับโอกาสของภาค
ธุรกิจไทย [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://www.ditp.go.th/contents_attach/152032/152032.pdf 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงนิวเดลี . 14 มกราคม 2563. อินเดียปั๊มลงทุนอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียน [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/583753/583753.pdf 

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/files/
https://www.ditp.go.th/contents_attach/583753/583753.pdf
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
ส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย  ณ ไทเป. 2564. ไต้หวันประกาศแผน Net Zero Carbon 2050 

เตรียมใช้พลังงานทดแทน 60-70% [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://ditp.go.th/contents_attach/770354/770354.pdf 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.). 2566. กฎหมายบรรจุภัณฑ์ของญี่ปุ่น [ออนไลน์]. เข้าถึง
ได้จาก: https://www.tisi.go.th/contents/details/3484  

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.). 2566. สรุปสาระส าคัญมาตรการ/กฎระเบียบ , 
กฎหมายการน าเคร่ืองใช้ไฟฟ้ามาท าการรีไซเคิล [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://www.tisi.go.th/contents/details/3484  

ส านักงานส่งเสริมการค้าในตางประเทศ ณ กรุงมะนิลา (สวนที่ 2). 12 มกราคม 2555. อุตสาหกรรมอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมของไต้หวัน (Green Industry) [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/66372/55000133.pdf  

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ นครชิคาโก ประเทศสหรัฐอเมริกา . 8 กุมภาพันธ์ 2566. รายงาน
สถานะนโยบายการเก็บภาษีคาร์บอนไดออกไซด์ในสหรัฐฯ [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก:  
https://ditp.go.th/contents_attach/ 964127/964127.pdf 

ส านักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลล์. พฤศจิกายน 2563. European Green Deal แผน
ปฏิรูปสีเขียวและมาตรการทางภาษีของ EU [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://brussels.customs.go.th/data_files/ebcfb04f8e51ffd9ec6aae141ad3f61a.pdf 

สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐเกาหลีประจ าประเทศไทย. 27 พฤษภาคม 2564. The 2021 P4G Seoul 
Summit [Online]. Available https://overseas.mofa.go.kr/th-
th/brd/m_3129/view.do?seq=744835 

หลักความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผู้ผลิตกับร่างกฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยพลาสติกใช้คร้ังเดียวท้ิง . 
2565 [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
https://so02.tcithaijo.org/index.php/journaldru/article/view/253772/170590  

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก. 30 มิถุนายน 2562. แผ่นพับ อบก. นวัตกรรมใหม่เพ่ือสังคมลด
คาร์บอน [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://conference.tgo.or.th/download/tgo_or_th/publication/brochure/2012/TGO.pdf 

องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก. 2564. เศรษฐกิจหมุนเวียนคืออะไร โครงการเศรษฐกิจหมุนเวียน 
[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y2VfaXM= 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน).2566. สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก : เพาะปลูก
อย่างไรให้ได้คาร์บอนเครดิต [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post9 
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องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน). 2562. ข้อมูลนโยบาย มาตรการ กลไก และ

เคร่ืองมือ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เครือข่ายคาร์บอ
นิวทรัล ประเทศไทย [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: 
http://tcnn.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y21WemIzVnlZMlZ6 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. 2564. การพัฒนา
อุตสาหกรรม คาร์บอนต่ าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา [ออนไลน์]. 
เข้าถึงได้จาก: 
https://drive.google.com/file/d/1k5nTt6rRpC8o4EmpbrEn0c0sIMd2dc4a/view 

อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์. 15 กุมภาพันธ์ 2565. การพัฒนากฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการขยะท่ีมุ่งสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://ej.eric.chula.ac.th/article/view/330 

อิษยา แสวงจิตร์. 2558. “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์: ศึกษาเฉพาะกรณี ในเขตชุมชนพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรี”  หลักสูตรนิติศาสตร์
มหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน  คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา. 

GREENNEWS.AGENCY. 19 สิงหาคม 2562. รัฐบาลไต้หวันมุ่งม่ันพลังงานสะอาด เอกชนรับโอกาส
เดินหน้าสร้างธุรกิจ [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://greennews.agency/?p=19279 

GREENNEWS.AGENCY. 19 สิงหาคม 2562. รัฐบาลไต้หวันมุ่งม่ัน “พลังงานสะอาด”เอกชนรับโอกาส
เดินหน้าสร้างธุรกิจ [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: https://greennews.agency/?p=19279 

Thailandindustry. 29 สิงหาคม 2552. รู้จักกับหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) 
[ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก:  
http://www.thailandindustry.com/indust_newweb/articles_preview.php?cid=8536 

Xinhua Thai News Service. 8 กรกฎาคม 2564. จีนหนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน “เร่งบรรลุความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน” [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก:  
https://www.xinhuathai.com/silkroad/213837_20210708 
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
ภาษาอังกฤษ 

7 CFR Part 1450 Biomass Crop Assistance Program (BCAP) [Online]. 2010. Available: 
https://www.ecfr.gov/current/title-7/subtitle-B/chapter-XIV/subchapter-B/part-1450 

Act for Resource Recycling of Electrical and Electronic Equipment and Vehicles 
[Online]. 
2007.Available:https://www.env.go.jp/en/recycle/asian_net/Country_Information/Law
_N_Regulation/Kor ea/Korea_RoHS_ELV_April_2007_EcoFrontier.pdf 

Act on the Promotion of Saving and Recycling of Resources [Online]. 2017, November 
24. Available: https://elaw.klri.re.kr/ kor_service/lawView.do?hseq=46235&lang=ENG 

An Overview of the Hazardous Waste Regulations [Online]. 2019. 
Available:https://www.valpak.co.uk/wp-content/uploads/2022/03/hazardous-waste-
overview_update-may-2019.pdf 

Asia Business Law Journal .2023, February 10. A comparison of renewable energy laws: 
Taiwan [Online]. Available: https://law.asia/comparison-renewable-energy-laws-
taiwan/ 

Attorney-General's Chambers of Singapore. 2000. Environmental Public Health (General 
Waste Collection) Regulations [Online]. Available https://sso.agc.gov.sg/SL/ 
EPHA1987-RG12 

Attorney-General's Chambers of Singapore. 2018. Carbon Pricing Act 2018 (No.23 of 2018) 
[Online]. Available: https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/23-2018/ 

Baker McKenzie. 2023. Singapore: Carbon Pricing (Amendment) Act 2022 comes into 
force on 7 March  2023 [Online]. Available 
https://insightplus.bakermckenzie.com/bm/environment-climate-change_1/singapore-
carbon-pricing-amendment-act-2022-comes-into-force-on-7-march- 2023/ 

Bureau of Environmental Inspection, Taiwan (R.O.C.). 2020. Fee System for Waste 
Management in Taiwan [Online]. Available: https://www.iep-global.org/wp-
content/uploads/2020/01/6.-Fee-System-for-waste-management-in-Taiwan.pdf 

Center for Sustainable Systems, University of Michigan. 2022. U.S. Renewable Energy, 
Center for Sustainable Systems, University of Michigan [Online]. Available:  
https://css.umich.edu/sites/default/files/2022-09/Renewable%20Energy_CSS03-12.pdf 
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