




กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเชิงนโยบายเรื่อง “การเขาสูตลาด จากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: 
FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป)” นี้สําเร็จลุลวงไดดวยการสนับสนุนของบุคคลและหนวยงานหลายฝาย ซึ่ง
คณะผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม ซึ่งใหการสนับสนุนงบประมาณของการวิจัย 

ขอขอบคุณ คุณเก็จพิรุณ เกาะสุวรรณ (ผูอํานวยการสวนยุโรป สํานักยุโรป ตะวันออกกลางและ 
แอฟริกา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย) คุณอัจฉรียา เทพัฒนพงศ (รักษาการ
ผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ) คุณอนุวัตร จุลินทร (เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย
และแผน 8ว สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ) คุณบัณฑูร วงศสีลโชติ (ประธานคณะอนุกรรมการ
อาเซียน-สหภาพยุโรป หอการคาไทย) คุณไพบูลย พลสุวรรณา (รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย) และคุณสุดา ทองศรี (ผูอํานวยการฝายยุทธศาสตร SMEs มหภาค สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอม) สําหรับคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการวิจัย  

ขอขอบคุณ ฯพณฯ ฐากูร พานิช เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอรซอ ประเทศโปแลนด และ
ขาราชการกระทรวงการตางประเทศที่ประจําอยู ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอรซอ  
คุณเสาวรส กาญจนภูมิ อัครราชทูตที่ปรึกษา และ คุณบุษบา บุตรรัตน อัครราชทูตที่ปรึกษา (พาณิชย) ประจํา
กรุงปราก สําหรับการบรรยายสรุป ขอมูล และคําแนะนําตอการศึกษาวิจัย และขอขอบคุณ คุณศุภร พลมณี 
รองอธิบดีกรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ และขาราชการกระทรวงการตางประเทศทุกทานที่กรุณาอํานวย
ความสะดวก และประสานงานกับสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงวอรซอ และ กรุงปราก ในการติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ในประเทศโปแลนด และ สาธารณรัฐเช็ก ทําใหคณะผูวิจัยไดรับขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่ง  

ขอขอบคุณ Mr. Jean-Jacques Bouflet, Minister-Counsellor จาก European Union Delegation 
of the European Commission ประจําประเทศไทย และ ศ.ดร. ธเนตร นรภูมิพิภัชน ผูอํานวยการสถาบัน
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สําหรับคําแนะนําตอแนวทางการวิจัยต้ังแตเริ่มตนโครงการ 

ขอขอบคุณผูประกอบการทุกรายท่ีกรุณาสละเวลา และอนุญาตใหคณะนักวิจัยเขาสัมภาษณ ให
ความอนุเคราะหขอมูล และความเห็นอันเปนประโยชน 

ทายที่สุด ขอขอบคุณ คุณนัฏฐา ตุณสุวรรณ และ คุณชมบุญ บุญคง จากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม รวมถึงเจาหนาที่ศูนยบริการวิชาการคณะเศรษฐศาสตรทุกทาน ในการอํานวยความ
สะดวก ประสานใหการจัดการตางๆ เปนไปอยางราบรื่น และ รศ.ดร. นิพนธ พัวพงศกร คณบดีคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สําหรับการสงเสริมใหคณาจารยของคณะฯ ไดมีโอกาสศึกษาวิจัย และ
พัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการของคณะฯ อยางตอเนื่อง 

 ความเห็นในงานวิจัยนี้ เปนความเห็นสวนบุคคลของคณะผู วิจัย มิใชความเห็นของคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หรือ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และหาก
มีความไมสมบูรณประการใดปรากฏอยูในรายงานนี้ คณะผูวิจัยขออภัยไว ณ ที่นี้ 

 

นิธินันท วิศเวศวร และคณะ 
กันยายน 2551 





บทสรุปผูบริหาร  (1) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

บทสรุปผูบริหาร 

 

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเรื่อง “การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ 
SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป)” น้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินศักยภาพและ
โอกาสของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป โดยเนน
ประเทศเปาหมายสําคัญสามประเทศ คือ สหพันธรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเช็ก และ โปแลนด เพ่ือ
จัดทําขอมูลสําหรับการทําตลาดสงออกที่สําคัญ โดยนําประเด็นการเปดเสรีทางการคาระหวาง
ภูมิภาคอาเซียนและสหภาพยุโรปเปนตัวแปรภายนอกที่สามารถสงอิทธิพลตอการขยายโอกาส
ดานการคาและการลงทุน รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากมาตรการการคาตางๆ ที่มิใช
ภาษี มาศึกษา ในกรณีศึกษาของการคาสินคา 6 ชนิด คือ อาหาร เครื่องนุงหม เคร่ืองใชไฟฟา 
อัญมณี เฟอรนิเจอร และเครื่องหนัง และ ภาคบริการ 1 กลุม คือ ภาคบริการทองเท่ียว 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ใชวิธี “นิรนัยวิธี 
(induction)” โดยอาศัยการวิเคราะหขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศ โครงสรางภาษี เอกสาร
เก่ียวกับกรอบการเจรจาการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป และ เอกสารวาดวยความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศไทย ประกอบกับการสัมภาษณผูประกอบการ
ดวยแบบสอบถาม การสัมภาษณเชิงลึกกับสมาคมผูประกอบการตางๆ และผูแทนภาครัฐ การ
ระดมสมอง รวมถึงการเขาศึกษาพื้นที่จริงในประเทศโปแลนด และสาธารณรัฐเช็ก ทําให
สามารถสรุปผลการศึกษาสําหรับเสนอแนะแนวยุทธศาสตร และแนวการปรับตัวของ
ผูประกอบการไทยที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพ่ือรองรับผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ภายหลังการเปดการคาเสรี อันหมายรวมถึงการใชประโยชนภายใตความรวมมือของกลุม
ประเทศอาเซียนดวย 

การนําแนวคิดของ Diamond Framework ของ Porter (1990) มาระบุจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และ อุปสรรค ของอุตสาหกรรม โดยพิจารณาตัวแปรตางๆ ทั้งที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรม 
และที่เก่ียวของกับตลาดสหภาพยุโรป ซ่ึงหมายรวมถึงระเบียบตางๆ ของสหภาพฯ ดวย ทําให
สามารถวิเคราะหศักยภาพของการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป โดยในภาพรวมอาจเรียงลําดับระดบั
ศักยภาพของอุตสาหกรรม ในกรณีของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจาก
มากไปนอย ไดดังนี้ กลุมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กลุมเครื่องนุงหม กลุมอาหาร กลุม
เฟอรนิเจอร กลุมอัญมณี และกลุมเคร่ืองหนัง  

ในสวนของภาคบริการทองเที่ยวนั้น พบวา ผูประกอบการไทยที่เปนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม ยังมีศักยภาพคอนขางนอยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปในลักษณะของ
การประกอบกิจการ แตการสงออกสินคาและบริการสนับสนุน เชน ผลิตภัณฑบํารุงผิว วัตถุดิบที่



(2) การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ใชในรานอาหาร เฟอรนิเจอรที่ใชในสถานที่ตางๆ และรวมถึง แรงงานที่ตองใชทักษะเฉพาะนั้น 
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพคอนขางมากกวาโดยเปรียบเทียบ 

กรณีศึกษาภาคการผลิตและบริการตางๆ ที่เลือกศึกษาเชิงลึก ในประเด็นการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรป โดยคํานึงถึงเง่ือนไข ขอจํากัดตางๆ และความเปนไปไดของการใชประโยชนจาก
กรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป สรุปไดวา ตัวแปรสําคัญที่กําหนดการเขาสูตลาดของ 
SMEs ไทย แบงไดเปนสองสวนสําคัญ คือ (1) การพัฒนาความสามารถในการผลิตและ
ประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตของผูประกอบการ และ (2) การสรางสภาพแวดลอมเพ่ือ
เอ้ืออํานวยใหกับการคาและการลงทุนระหวางประเทศ โดยมีความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน เปนปจจัยสนับสนุน 

การพัฒนาความสามารถในการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิต 
กระทําไดโดย (1) ปรับปรุงคุณภาพสินคา (2) ลดตนทุนการผลิตผานการใชเทคโนโลยี และ (3) 
ลดตนทุนการบริการจัดการผานการปรับปรุงองคกร สงเสริมการวิจัยและพัฒนา กระตุนใหมี
ทัศนคติของการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะฝมือ และการรวมกลุมผูผลิตเพ่ือลดตนทุนการหาขอมูล  

การเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการคาและการลงทุนระหวางประเทศ สามารถ
กระทําไดโดยรัฐใหความสําคัญที่บทบาทหลัก 3 ประการ คือ  (1) เจรจาใหมีการลดภาษี โดยตอง
มีการเลือกรายการสินคา และพิจารณาเง่ือนไขของแหลงกําเนิดสินคาที่เหมาะสม เพ่ือใหการ
เจรจาไดมาซ่ึงประโยชนสูงสุด (2) ขจัด หรือ ผอนคลาย มาตรการทางการคาที่มิใชภาษี หรือ ให
การชวยเหลือเพ่ือใหผูประกอบการสามารถปรับตัวตามมาตรการ/มาตรฐานเหลาน้ันไดดวย
ตนทุนที่เหมาะสม และไมทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขัน และ (3) ชวยอํานวยความ
สะดวกใหกับการคา โดยอาศัยความชวยเหลือทางเทคนิค การพัฒนาความรวมมือระหวาง
หนวยงานตางๆ และพัฒนากลไกการเชื่อมโยงและเผยแพรขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอคนพบเกี่ยวกับประเด็นตัวแปรกําหนดความสามารถของผูประกอบการในการเขาสู
ตลาดสหภาพยุโรป กับการพิจารณาถึงขอจํากัดของผูประกอบการ SMEs ไทยในดานตางๆ 
เชน ขอจํากัดดานเงินทุน การพัฒนาเทคโนโลยี และความสามารถในการแขงขันเพ่ือการสงออก 
นํามาสูขอเสนอแนะเพ่ือใชประโยชนจากการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพ
ยุโรป 10 ประการ ไดแก  

(1)  การเจรจาวาดวยการลดภาษี โดยความสามารถในการใชประโยชนจากการเจรจาเพ่ือ
ลดภาษีในกรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป จากมากไปนอย คือ อาหาร 
เคร่ืองนุงหม เคร่ืองหนัง และ อัญมณี เฟอรนิเจอร และ เคร่ืองใชไฟฟา ซ่ึงเปนกลุม
สินคาที่เผชิญกับอัตราภาษีในสหภาพยุโรปจากมากไปนอย ตามลําดับ 

(2)  การเจรจาวาดวยกฎแหลงกําเนิดสินคาใหสอดคลองกับโครงสรางการผลิตสินคาของ
ไทย และใหมีลักษณะไมซับซอน  



บทสรุปผูบริหาร  (3) 
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(3)  ผูประกอบการ SMEs ไทยตองปรับตัวเพ่ือใหรองรับกับมาตรฐานที่สหภาพยุโรป
กําหนดไดในตนทุนที่เหมาะสม  

(4)  จัดทําความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Agreement) ใหสหภาพยุโรป
ยอมรับมาตรฐานของสถาบันที่ทําการตรวจสอบมาตรฐานสินคาของไทย รวมถึงการ
ทําความตกลงยอมรับในหองทดสอบของอาเซียนวาเปนมาตรฐานเดียวกัน  

(5)  การยกระดับคุณภาพและสรางมาตรฐานสินคาและวิชาชีพไทยใหเปนที่ยอมรับ
เพ่ิมเติมจากการปฏิบัติตามมาตรฐานสินคาที่กําหนดโดยสหภาพยุโรป เพ่ือวาง
ตําแหนงสินคาและบริการของไทยใหอยูในระดับบน  

(6)  การเจรจาตอรองระยะเวลาปรับตัว โดยคํานึงถึงความแตกตางของการพัฒนา  
(7)  การสรางมาตรการรองรับ และ เตรียมพรอมกฎหมายภายใน  
(8)  การพัฒนากลไกเชื่อมขอมูล (Information – Bridging Mechanism) เก่ียวกับสหภาพ

ยุโรปใหทั่วถึง เพ่ือใหผูประกอบการสามารถนํามาใชตัดสินใจดานการคาและการลงทุน
ไดในเวลาอันเหมาะสม  

(9)  การพัฒนาความรวมมือทางเทคนิค บุคลากรและความรู 
(10)  การกําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับมหภาค เพ่ือสงเสริมการสรางตรายี่หอ สงเสริม

การคาและการลงทุนในตางประเทศ 

 

งานวิจัยน้ีนําเสนอบทสรุปชองทางการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมไทยไว 5 ระดับ คือ (1) พัฒนาผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ เพ่ือ
กระจาย สูระดับบนและตั้งราคาสูงได (2) ยกระดับกระบวนการผลิตใหไดตามมาตรฐานสากล (3) 
การกระจายสินคาไปสูผูบริโภค (4) การหาพันธมิตรทางธุรกิจที่มีความรูเก่ียวกับกฎระเบียบของ
สหภาพเปนอยางดี (5) ลงทุนในยุโรปเปดโรงงาน/กิจการในสหภาพยุโรป ซ่ึงตองมีการวางแผน
และศึกษากฎระเบียบตางๆ เปนอยางดีกอนการลงทุน 

กลาวโดยสรุป การจะเขาสูลาดสหภาพยุโรปใหประสบความสําเร็จจําเปนตองมีการ
ทํางานรวมกันอยางบูรณาการทั้งจากภาครัฐและเอกชน และตองมีการศึกษาขอมูลในตลาดนั้น
ใหเขาใจอยางถองแททั้งขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ ในการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับน้ี 
รัฐบาลไทยควรเนนใหมีการคํานึงถึงความแตกตางของระดับการพัฒนา และความพรอมของ
กฎหมายภายใน รวมไปถึงระยะเวลาในการปรับตัวที่เหมาะสม และมาตรการรองรับผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นดวย  

คําถามที่พึงตองใหความสําคัญในการพิจารณาดวยเสมอ คือ ผูใดคือผูไดประโยชนที่
แทจริง ซ่ึงอาจเปน SMEs ของไทย หรือบรรษัทขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากการเจรจาของ
ไทยเนนการเปดเสรีเฉพาะรายการสินคาไทยที่มีการสงออกไปสหภาพยุโรปในปริมาณมาก สินคา



(4) การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 
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เหลาน้ันอาจผลิตโดยบรรษัทขามชาติขนาดใหญที่เขามาใชไทยเปนฐานการผลิต แตการเจรจาที่
ใหความสนใจกับหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของการผลิต จะทําใหโอกาสที่ผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอมไดรับประโยชนในดานของการสรางงาน สรางผลผลิตในประเทศ และ
สรางรายไดเพ่ิมขึ้นได 

ถึงกระนั้นก็ดี การจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปนี้ เปน
เพียงขอตกลงหนึ่งในหลายขอตกลงที่ประเทศไทยบังคับใช ซ่ึงหากการเจรจาเสร็จสิ้น ก็อาจมีผล
ตอการเปลี่ยนแปลงลักษณะแบบแผนการคากับตลาดสวนอ่ืนในโลก ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิต โครงสรางการใชทรัพยากร โครงสรางผลตอบแทน และการกระจายผล 
ประโยชนในประเทศไทย ซ่ึงแตละภาคสวนในระบบเศรษฐกิจยอมมีความสามารถในการปรับตัว
ไมเหมือนกัน การวิเคราะหผลของขอตกลงตางๆ ทั้งที่ลงนามแลว และที่กําลังเจรจาตอสวน
ตางๆ ของระบบเศรษฐกิจไทยมิไดครอบคลุมอยูในงานศึกษานี้ แตก็เปนประเด็นที่นาสนใจ และ
เปนคําถามสําหรับผูสนใจไดศึกษาตอไปในอนาคต  
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บทที่ 1 เกี่ยวกับโครงการวิจัย 1-1 
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บทที่ 1 

เก่ียวกับโครงการวจิัย 

 

1.1) หลักการและเหตุผล 

 

การเจรจาขอตกลงการคาเสรีอาเซียนและสหภาพยุโรปเริ่มตนอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 
4 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ณ ประเทศบรูไน โดยที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-สหภาพยุโรป 
ไดประกาศเจตนารมณทําขอตกลงรวมกัน โดยยังไมสามารถสรุปประเด็นเรื่องรูปแบบและ
โครงสรางของกรอบการคาเสรีได1 เพราะสหภาพยุโรปตองการใหขอตกลงการคาเสรีมีลักษณะที่
เรียกวา Comprehensive FTA กลาวคือครอบคลุมสินคา บริการและประเด็นสิงคโปร2 ซ่ึงเปนสิ่ง
ที่สหภาพยุโรปพยายามผลักดันในการเจรจากับองคกรการคาโลกมาโดยตลอด ตั้งแตการประชุม 
WTO Ministerial Conference ครั้งแรกที่สิงคโปร ป พ.ศ. 2539 ในขณะที่สมาชิกอาเซียน
ตองการใหเจรจาเฉพาะการลดภาษีในกรอบการคาเสรีแบบด้ังเดิม (Traditional FTA) เทานั้น3 

ตอมาเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเน่ืองในวาระ
ครบรอบ 30 ปความสัมพันธสหภาพยุโรปกับอาเซียนที่สิงคโปร ไดมีการเจรจาอยางไมเปน
ทางการเกี่ยวกับโครงสรางของกรอบการคาเสรี แตก็ยังมิอาจหาขอสรุปได ดวยเหตุที่ยังคงมี
ความไมเห็นพองกันเองระหวางสมาชิกอาเซียน  การเจรจาจึงยังคงดําเนินตอไป คือ ในเดือน
เมษายน 2551 ที่ประเทศไทย ในเดือนกรกฎาคม 2551 ที่ประเทศฟลิปปนส และอีก 2 ครั้ง ซ่ึง
ไดกําหนดการเจรจาไวในเดือนตุลาคม 2551 และเดือนมกราคม 2552  

 

 

                                                 
1 เหตุหนึ่งของความลาชาคือ สหภาพยุโรปยืนยันทาทีที่จะไมยินยอมใหพมาเขารวมเจรจา 
2 ประกอบดวย ประเด็นการลงทุน การแขงขันทางการคา ความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

โดยรัฐ และ การอํานวยความสะดวกทางการคา 
3 กรอบการจัดทําเขตการคาเสรีที่สหภาพยุโรปจัดทํากับประเทศกําลังพัฒนาตางๆ อาทิ เม็กซิโก 

และ ชิลี ลวนแตมีลักษณะ Comprehensive FTA ทั้งส้ิน ซึ่ง Francois et al (2005, p. 5) เห็นวา การดําเนิน
แนวนโยบายในลักษณะนี้ เปนการชวยใหสหภาพยุโรปสามารถจัดระเบียบ กฎ กติกาตางๆ ในการจัดทํา
ขอตกลงพหุภาคีในระดับ WTO ที่จะมีขึ้นในอนาคต อันจะกอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขันใหกับ
สหภาพยุโรปเอง ทั้งดานการคา และ การลงทุนในระยะยาว 
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สาระการเจรจาตามกรอบการตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปดังที่ปรากฏใน 
Draft EU-ASEAN FTA Negotiating Directive (2007)4 ครอบคลุมประเด็นตางๆ ที่หลากหลาย 
ทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ไดแก พิธีการศุลกากร กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
มาตรการปกปองและการเยียวยาทางการคา มาตรการสุขอนามัย อุปสรรคทางเทคนิคทางการคา 
การคาบริการ การลงทุน ประเด็นแรงงาน และสิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงลวนแตมีแนวโนมจะสงผล
กระทบตอทิศทางและมูลคาการคาทั้งในกลุมสินคาและบริการของไทย ทั้งน้ีเพราะนัยที่สําคัญ
ประการหนึ่งของการเปดเสรีทางการคาในกรอบของอาเซียนและสหภาพยุโรป คือ การลดและ/
หรือ ยกเลิกกําแพงภาษีที่จะนํามาสูการเปดโอกาสใหสินคาไทย สามารถเขาสูตลาดสหภาพยุโรป
ซ่ึงมีขนาดใหญ มีเสถียรภาพ และมีกําลังซ้ือในระดับสูงไดเพ่ิมขึ้น แตในขณะเดียวกัน ตามหลัก 
reciprocity ของกรอบการเจรจา สินคาและบริการจากสหภาพยุโรปก็มีแนวโนมเขาสูตลาดไทยได
เพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน 

เน่ืองจากการจัดทํากรอบการคาเสรีดังกลาวยังอยูในระหวางการเจรจา และยังไมมี
บทสรุปของขอตกลง5 แตเพ่ือประโยชนของการเตรียมการเจรจา ทําใหเปนประเด็นคําถามสําคัญ
วา ผูประกอบการไทยจะไดรับประโยชนอยางไรจากกรอบการคาเสรีอาเซียนและสหภาพยุโรป  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในดานการเขาสูตลาด (market access) ทั้งน้ี ไมวาการประเมินผลกระทบ
จะเปนไปในเชิงบวกหรือลบ ผูประกอบการจะมีแนวการปรับตัวอยางไร และรัฐบาลไทยควรมี
นโยบายอยางไรสําหรับการรองรับการปรับตัวของผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่ ง 
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

เพ่ือใหสามารถตอบคําถามในเชิงนโยบายขางตนได การศึกษาวิจัยน้ี จึงมุงตอบคําถาม
วิจัยที่สําคัญ 2 ประการ คือ อะไรคือตัวแปรสําคัญที่กําหนดการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 
และ การมีการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปจะสงผลอยางไรตอการเขาสูตลาดสหภาพ
ยุโรปของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย การตอบคําถามทั้งสอง
ขอดังกลาวจะชวยใหสามารถเสนอแนะแนวทางของการใชประโยชนจากกรอบการเจรจาการคา
เสรีอาเซียน – สหภาพยุโรปไดตอไป  

 

 

 

                                                 
4 รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 1 
5 สถานะในระหวางดําเนินโครงการวิจัย ณ สิงหาคม 2551 
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1.2) วัตถุประสงค 
 

โครงการวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงนโยบาย มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. เพ่ือประเมินศักยภาพ และโอกาสในการเขาสูตลาดของ SMEs ทั้งในภาพรวมของสหภาพ
ยุโรป และเชิงลึกในประเทศเปาหมาย ซ่ึงครอบคลุมอุปสรรคหรือขอจํากัดของ SMEs ใน
สาขาภาคการผลิตและการบริการที่สําคัญของประเทศ ซ่ึงอาจไดรับผลกระทบจากมาตรการ
ทางการคาที่ไมใชภาษี กฎแหลงกําเนิดสินคา การลงทุน นโยบายการแขงขัน หรือมาตรการ
อ่ืนๆ ที่อยูในกรอบความตกลงทางการคาและการลงทุน 

2. เพ่ือศึกษาขอมูลดานการทําตลาดสงออกที่สําคัญและจําเปนสําหรับผูประกอบการ SMEs 
ไทย ในการเขาสูตลาดเปาหมายจากการเปดเสรีทางการคา ทั้งในเรื่องการคาสินคา การคา 
บริการ และการลงทุน โดยใชประโยชนจากการเปดเสรีทางการคา โดยการวิเคราะหเชิงลึก
ในประเทศเปาหมาย 

3. เพ่ือเสนอแนะขอมูลที่เปนประโยชนกับการเจรจาขอตกลงการเปดเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป
ที่อยูในระหวางการเจรจา 

4. เพ่ือเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการปรับตัวสําหรับ SMEs เพ่ือรองรับ
โอกาสดานการคา และการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นภายหลังการเปดเสรีทางการคา และรองรับ
ผลกระทบจากมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี ที่อาจเปนอุปสรรคทางการคา ทั้งในสวน
ของการเพิ่มศักยภาพของ SMEs ไทย และการใชประโยชนภายใตความรวมมือของกลุม
ประเทศอาเซียน 

 

1.3) ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัยหลักสําหรับการศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ที่ใชวิธี “นิรนัยวิธี (induction)” โดยอาศัยเอกสารและขอมูลเชิงทุตยภูมิตางๆ ที่ได
จากแหลงขอมูลทั้งในและตางประเทศ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการเปดการคาเสรีของ
ประเทศ/ภูมิภาคอ่ืนๆ กับประเทศไทย และ/หรือ กับสหภาพยุโรป ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
ผลกระทบของการเปดการคาเสรี นอกจากนี้ ยังใชขอมูลเชิงปฐมภูมิ ซ่ึงไดจากการสัมภาษณเชิง
ลึกจากผูมีประสบการณตรง ทั้งในระดับผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของ การระดมสมอง 
การสัมมนา และการศึกษาจากสถานที่จริงมาประมวลเพื่อทําความเขาใจศักยภาพการเขาสูตลาด
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สหภาพยุโรป ปญหา และอุปสรรคตางๆ เพ่ือใหสามารถระบุปจจัยกําหนดการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรปได โดยมีขั้นตอนการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 1.1 
 
 

ภาพที่ 1.1 ข้ันตอนการวิจัย และการนําเสนอผลงาน 

 

 
 
 

1.3.1) กรอบแนวคิด และวธิีวิเคราะห 

การวิเคราะหเพ่ือตอบคําถามวา อะไรคือปจจัยกําหนดการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ใน
ที่น้ีประกอบดวยการศึกษา 2 ดานหลัก คือ ดานศักยภาพของผูประกอบการที่เปนเง่ือนไขของ
การกําหนดความสามารถในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป และ ดานตลาดสหภาพยุโรปซึ่งเปน
เง่ือนไขสําคัญสําหรับการกําหนดอุปสงคที่มีตอสินคาไทย ดังมีรายละเอียดในแนวการวิเคราะหที่
ปรากฏในภาพที่ 1.2  

 

 

 

เก็บขอมูลพื้นฐาน 

ทบทวนวรรณกรรม 

เลือกพื้นที่ และสินคา 

การสัมภาษณ 

ระดมสมอง 

เก็บขอมูล 
ภาคสนาม 

วิเคราะห 

สัมมนาเผยแพร 

รายงานการศกึษาขั้นตน 

รายงานความกาวหนา
ผลการสัมภาษณ

้

รางรายงานฉบับสมบูรณ 

รายงานวจิัย 
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ภาพที่ 1.2 โครงสรางแนวการวิเคราะห 
 

 
 

การวิเคราะหลักษณะของผูประกอบการวามีศักยภาพสําหรับการเขาสูตลาดหรือไม 
กระทําไดดวยเครื่องมือการวิเคราะหแบบ SWOT (Strength – Weakness – Opportunities – 
Threats) เพ่ือใหสามารถระบุจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของสินคาและบริการของ 
SMEs ในกลุมที่เลือกศึกษา โดยจุดออนและจุดแข็ง คือ ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะภายในของ
อุตสาหกรรม สวนโอกาสและอุปสรรค คือปจจัยภายนอก ที่ มี อิทธิพลตอศักยภาพของ
อุตสาหกรรมในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป เชน ลักษณะตลาด และมาตรการทางการคาตางๆ 
ทั้งที่บังคับใชโดยสหภาพยุโรปเปนการทั่วไป และที่จะถูกพิจารณาใหอยูในกรอบความตกลง
ทางการคา เปนตน 

 

 

1. สภาพเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ 
สหภาพยุโรป 

2. ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
ของสหภาพยุโรป   กับอาเซียน  

และ   ประเทศไทย

3. กรอบการเจรจาขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน - สหภาพ

ยุโรป 

4. ลักษณะของ   SMEs  ไทย ใน 
การคาสินคาและบริการ

5. ระดมสมอง   สัมภาษณ   และ  
สํารวจตลาด 

6. ประมวลขอมูล   

7. วิเคราะห 

ประชากรรองรับสินคาและบริการ มีกําลังซื้อ มีเสถียรภาพ มี
ศักยภาพการเติบโต มีทัศนคติที่ดีตอสินคาและบริการของไทย

ตําแหนงทางการคาของไทยเทียบกับอาเซียนในตลาดสภาพยุโรป

ขอบเขตสินคาและบรกิารที่อยูในความสนใจของการเจรจา และ มี
แนวโนมไดรับผลกระทบ

ความสามารถในการประกอบการในอดีต และประเมินศักยภาพในอนาคต 

• แบบแผนการบริโภคของผูบริโภคในพื้นที่ที่เลือกศึกษา
• ทัศนคติที่มีตอสินคาและบริการของไทย
• กฎระเบียบ เงื่อนไข อุปสรรค สิทธิประโยชน และแนวการ

อํานวยความสะดวกของพื้นที่ที่เลือกศึกษามีตอผูประกอบการ
ชาวตางชาต ิทั้งระดับสหภาพ และระดับประเทศ

• ปญหา อุปสรรค ของการดําเนินธุรกิจ
• ความคาดหวังที่จะใชประโยชนจากกรอบการคาเสรี

ประเทศเปาหมาย

สินคาและบริการ
เปาหมาย

ศักยภาพของ   SMEs 
ไทยในการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรป 

แนวการปรับตัวของ 
SMEs   และแนวนโยบาย
สําหรับรัฐ   เพ่ือใช
ประโยชนจาก   
ASEAN - EU FTA

8. รายงานผล 

แนวการศึกษา ประเด็นวิเคราะห/ ขอมูล/ ดัชนีที่ใช ผลผลิตที่คาดวาจะได

1. สภาพเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ 
สหภาพยุโรป 

2. ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
ของสหภาพยุโรป   กับอาเซียน  

และ   ประเทศไทย

3. กรอบการเจรจาขอตกลง
การคาเสรีอาเซียน - สหภาพ

ยุโรป 

4. ลักษณะของ   SMEs  ไทย ใน 
การคาสินคาและบริการ

5. ระดมสมอง   สัมภาษณ   และ  
สํารวจตลาด 

6. ประมวลขอมูล   

7. วิเคราะห 

ประชากรรองรับสินคาและบริการ มีกําลังซื้อ มีเสถียรภาพ มี
ศักยภาพการเติบโต มีทัศนคติที่ดีตอสินคาและบริการของไทย

ตําแหนงทางการคาของไทยเทียบกับอาเซียนในตลาดสภาพยุโรป

ขอบเขตสินคาและบรกิารที่อยูในความสนใจของการเจรจา และ มี
แนวโนมไดรับผลกระทบ

ความสามารถในการประกอบการในอดีต และประเมินศักยภาพในอนาคต 

• แบบแผนการบริโภคของผูบริโภคในพื้นที่ที่เลือกศึกษา
• ทัศนคติที่มีตอสินคาและบริการของไทย
• กฎระเบียบ เงื่อนไข อุปสรรค สิทธิประโยชน และแนวการ

อํานวยความสะดวกของพื้นที่ที่เลือกศึกษามีตอผูประกอบการ
ชาวตางชาต ิทั้งระดับสหภาพ และระดับประเทศ

• ปญหา อุปสรรค ของการดําเนินธุรกิจ
• ความคาดหวังที่จะใชประโยชนจากกรอบการคาเสรี

ประเทศเปาหมาย

สินคาและบริการ
เปาหมาย

ศักยภาพของ   SMEs 
ไทยในการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรป 

 
SMEs   

  เพ่ือใช

ASEAN - EU FTA
8. รายงานผล 

แนวการศึกษา ประเด็นวิเคราะห/ ขอมูล/ ดัชนีที่ใช ผลผลิตที่คาดวาจะได
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จุดแข็ง Strength จุดออน Weakness 

โอกาส Opportunities อุปสรรค Threats 

 

ดัชนี และ/หรือ ประเด็นที่ใชสําหรับการวิเคราะห SWOT ครอบคลุมประเด็นตางๆ ตามที่
ปรากฏในกรอบของ Diamond Framework ของ Porter (1990) ดังแสดงในภาพที่ 1.3 ประกอบ 
ดวย  

 1. เง่ือนไขของการผลิต (Factor Conditions) ใชขอมูลสถานะการผลิต การจางงาน และ 
การคาของ SMEs เพ่ือระบุวา ลักษณะใดเปนจุดแข็ง และ ลักษณะใดเปนจุดออนภายใน
ของ SMEs 

 2. เง่ือนไขสภาพแวดลอมโครงสรางการแขงขัน (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 
คือ การวิเคราะหโครงสรางตลาดในสินคาและบริการนั้นๆ โดยตรงและอุตสาหกรรมอื่นที่
เกี่ยวเนื่องกัน รวมถึงการวิเคราะหลักษณะการคาระหวางประเทศ และลักษณะคูแขงของ
ไทยในตลาดสหภาพยุโรป โดยดัชนีสําคัญคือ คูคาสําคัญของสหภาพยุโรปในสินคาที่เปน
กรณีศึกษาของไทย  

 3. ปจจัยดานอุตสาหกรรมเชื่อมโยงและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
คือใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมเชื่อมโยง (linkages) ที่จะทําใหมีความตองการสินคา
และบริการจาก SMEs ของไทย เชน อุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ตองมีสินคาอุปโภคบริโภค 
(โลชั่น สบู) ไวบริการ เปนตน และรวมทั้งหวงโซอุปทานของการผลิตสินคา (Supply 
Chain) เพ่ือพิจารณาวาจะสรางโอกาสหรืออุปสรรคใหกับศักยภาพของ SMEs ในการเขา
สูตลาดสหภาพยุโรปไดอยางไร 

 4. ปจจัยดานอุปสงค (Demand Conditions) คือ การวิเคราะหตลาดของสินคาและบริการ
น้ันๆ ในตลาดสหภาพยุโรป โดยพิจารณาแบบแผนการนําเขาสินคาของสหภาพยุโรป 
เพ่ือใหสะทอนแบบแผนการบริโภค เพ่ือระบุวา จะเอ้ืออํานวยใหเกิดโอกาสแก SMEs ได
อยางไร  

 5. โอกาส (Chance) คือ การพิจารณาปจจัยสนับสนุนการเขาสูตลาดในภาพรวมของ
สหภาพยุโรป ในเชิงลึกของประเทศเปาหมาย และที่คาดวาจะเปนผลจากการเปดเสรี
ทางการคา  

 6. ปจจัยดานแนวนโยบายหรือเง่ือนไขที่กําหนดโดยภาครัฐ (Government) แบงไดเปน 3 
ระดับ คือ  
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6.1. แนวนโยบายที่ใชโดยทั่วกันในสหภาพยุโรป เชน มาตรการการคาที่มิใชภาษี
ประเภทตางๆ  

6.2. แนวนโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาลทองถิ่นในพื้นที่ที่เลือกศึกษา 
6.3. แนวนโยบายที่ถูกกําหนดโดยกรอบการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ซ่ึง

คาดวาจะมีผลตอการคาสินคาและบริการ 

 

 
ภาพที่ 1.3 Diamond Framework ของ Porter (1990) 

 

 
 

ในขณะเดียวกับการประเมินศักยภาพของผูประกอบการไทย เพ่ือใหการศึกษานี้เปนไป
อยางครบถวน จะตองทําความเขาใจลักษณะตลาดสหภาพยุโรป ทั้งในภาพรวม และ ในเชิงลึก
ของประเทศเปาหมายโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ศึกษาสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป เพ่ือชี้ใหเห็นโครงสรางเศรษฐกิจ ระดับรายได 
ขนาดประชากร และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงนับเปนปจจัยสําคัญสําหรับการประเมิน
สถานภาพของตลาดวามีความพรอมสําหรับการรองรับสินคาและบริการจากประเทศตางๆ มาก
นอยเพียงใด อันจะนําไปสูการระบุประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปใดที่สมควรถูกพิจารณาเปน
พ้ืนที่เปาหมายสําหรับศึกษาในเชิงลึก  

2. วิเคราะหลักษณะความสัมพันธดานเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป กับกลุมประเทศอาเซียน 
และประเทศไทย โดยพิจารณาจากแบบแผนการคา การลงทุน เพ่ือใหเปนขอมูลเสริมกับลักษณะ

Factor Conditions

Firm Strategy, 
Structure and 

Rivalry 

Related and 
Supporting 
Industries 

Demand 
Conditions 

Government 

Chance 
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พ้ืนฐานของสหภาพยุโรป สําหรับนําไประบุวาประเทศใดจะมีศักยภาพ และควรไดรับการ
พิจารณาศึกษาในเชิงลึก โดยประเด็นพิจารณาประกอบดวย  

2.1) ลักษณะการนําเขาสินคาของสหภาพยุโรปจากอาเซียน เพ่ือวิเคราะหวา ประเทศ
ไทยอยูในตําแหนงใดในตลาดสหภาพยุโรป เม่ือเทียบกับประเทศสมาชิก
อาเซียนดวยกัน โดยคํานวณจากสัดสวนมูลคาสงออกสินคาของไทย ตอ มูลคา
สงออกของประเทศที่สงออกเปนอันดับหน่ึงหรืออันดับรองจากไทย ไปยังพ้ืนที่ที่
เลือกศึกษา ป พ.ศ. 2547 – 49 เพ่ือวิเคราะหพัฒนาการของตําแหนงทางการคา
ของสินคาไทยโดยเปรียบเทียบกับสมาชิกอาเซียนในพื้นที่ที่เลือกศึกษา  

2.2) สัดสวนของสินคาไทยในตลาดสหภาพยุโรปและพื้นที่ที่เลือกศึกษา รวมทั้ง อัตรา
การเติบโตของมูลคาสงออกสินคาไทยในตลาดสหภาพยุโรป ซ่ึงจะช้ีใหเห็น
ความสําคัญของสินคาไทยในสหภาพยุโรป โดยสินคาใดที่มีสัดสวนคอนขางสูง
เม่ือเทียบกับการนําเขารวมของประเทศสมาชิก ก็ยอมชี้ใหเห็นวา สินคาไทยมี
ความสําคัญในระดับตนๆ ในประเทศนั้นๆ โดยรวม (แมวาสินคาตางๆ น้ันจะ
มิใชสินคาที่มียอดสงออกในระดับตนๆ จากประเทศไทยก็ตาม) สวนสินคาที่มี
อัตราการเติบโตของมูลคาสงออกสูง ก็ยอมแสดงถึงศักยภาพ และมีความเปนไป
ไดวาจะถูกจับตาเปนพิเศษจากคูคา 

3. วิเคราะหโครงสรางภาษีของสินคาสงออกสําคัญของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรป เพ่ือ
วิเคราะหโอกาสของการไดรับประโยชนจากการเปดการคาเสรีในกลุมสินคาและบริการที่เลือก
ศึกษา โดยพิจารณากรอบความรวมมือการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจของไทยและสหภาพยุโรป 
(PCA Thai-EU) เปนสวนประกอบ 

4. ประเมินศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย โดยอาศัยขอมูลการ
จางงาน การผลิต มูลคารายไดของกิจการ สัดสวนของกิจการ SMEs ตอกิจการทั้งหมด เพ่ือ
วิเคราะหความสามารถในการประกอบการที่ผานมาในอดีต และประเมินศักยภาพในอนาคต  

5. วิเคราะหขอมูลดานตลาดสงออกที่สําคัญสําหรับผูประกอบการ SMEs ไทย ในการเขาสู
ตลาดเปาหมาย รวมทั้งแนวการใชประโยชนจากการเปดเสรีของอาเซียน-สหภาพยุโรปโดยอาศัย
วิธีการศึกษาในรูปแบบของการสัมภาษณ และการจัดระดมสมองผูที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
ผูประกอบการไทย หนวยงานของรัฐในประเทศไทย ผูนําเขาสินคาไทยในพื้นที่ที่เลือกศึกษา กลุม
ผูบริโภคสินคาไทยในพื้นที่ที่เลือกศึกษา และหนวยงานของรัฐในสหภาพยุโรป เพ่ือใหไดมาซึ่ง
ขอมูลตางๆ อันหมายรวมถึงแบบแผนการบริโภคของผูบริโภคในสหภาพยุโรป ทัศนคติที่มีตอ
สินคาและบริการของไทย รวมทั้ง กฎระเบียบ เง่ือนไข อุปสรรค สิทธิประโยชน และแนวทางการ
อํานวยความสะดวกของพื้นที่ที่เลือกศึกษามีตอผูประกอบการชาวตางชาติดวย  
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6. จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เปนประโยชนกับการเจรจาขอตกลงการเปดเสรี
อาเซียน-สหภาพยุโรปที่อยูในระหวางการเจรจา และเสนอแนะแนวทางการปรับตัวสําหรับ SMEs 
เพ่ือรองรับโอกาสดานการคา และการลงทุนภายหลังการเปดเสรีทางการคา รวมทั้งแนวนโยบาย
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ SMEs ไทย ใหสามารถใชประโยชนภายใตขอตกลงการเปดเสรี และ
รองรับผลกระทบจากมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี ที่อาจเปนอุปสรรคตอการขยายตลาดของ 
SMEs ในอนาคตได 

 

1.3.2) ขอบเขตการศกึษา 

 

การศึกษานี้ครอบคลุมเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงอาศัยตามการนิยาม
ของสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ดังน้ี 

วิสาหกิจขนาดยอม วิสาหกิจขนาดกลาง 
ประเภทกิจการ 

การจางงาน มูลคาสินทรัพยถาวร การจางงาน มูลคาสินทรัพยถาวร 
กิจการผลิต ไมเกิน 50 คน ไมเกิน 50 ลานบาท 50-200 คน 50 -200 ลานบาท 
กิจการคาสง ไมเกิน 25 คน ไมเกิน 50 ลานบาท 26-50 คน 50 -100 ลานบาท 
กิจการคาปลีก ไมเกิน 15 คน ไมเกิน 30 ลานบาท 16-30 คน 30 – 60 ลานบาท 
กิจการบริการ ไมเกิน 50 คน ไมเกิน 50 ลานบาท 51-200 คน 50 -200 ลานบาท 

หมายเหตุ ในกรณีที่จํานวนการจางงานของกิจการใดเขาลักษณะของวิสาหกิจขนาดยอม แตมูลคา
สินทรัพยถาวรเขาลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลาง หรือมีจํานวนการจางงานเขาลักษณะ
วิสาหกิจขนาดกลาง แตมูลคาสินทรัพยถาวรเขาลักษณะของวิสาหกิจขนาดยอม ใหถือ
จํานวนการจางงานหรือมูลคาสินทรัพยถาวรที่นอยกวาเปนเกณฑในการพิจารณา 

  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการศึกษานี้ ตองเปนกิจการที่คนไทยเปนเจาของ 
หรือ มีหุนเกินกวากึ่งหน่ึง และมีอํานาจในการบริหารธุรกิจเปนของตัวเอง (ไมใชการซื้อแฟรนไชส
ของตางประเทศหรือบริษัทขนาดใหญ ที่มีการวางระบบการจัดการ และการตลาดจากสวนกลาง) 
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สวนนิยามของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของสหภาพยุโรป เปนดังน้ี 

ขนาดของวิสาหกิจ 
การจางงาน 
(คนตอป) 

Annual turnover หรือ Annual balance sheet total 
(ลานยูโร) 

ขนาดกลาง นอยกวา 250 นอยกวา 50 นอยกวา 43 
ขนาดเล็ก นอยกวา 50 นอยกวา 10 นอยกวา 10 
ขนาด Micro นอยกวา 10 นอยกวา 2 นอยกวา 2 
ที่มา : European Commission  
 
 สหภาพยุโรปแบงประเภทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมออกเปน 3 แบบ คือ 

ก. Autonomous Enterprise คือ เปนกิจการที่เปนอิสระ ไมมีการรวมเปดกิจการ หรือ
เปนกิจการที่เขาถือหุนนอยกวารอยละ 25 ซ่ึงอาจประกอบดวยผูลงทุนแตละรายที่
ลงทุนไมเกินรอยละ 25 ในบางกรณีผูรวมลงทุนอาจเปนธุรกิจขนาดเล็กที่มีเจาของ
อยูในพ้ืนที่น้ันๆ หรือ Venture Capital จะสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 25  

ข. Partner Enterprise คือ กิจการที่มีผูถือหุนตั้งแตรอยละ 25-50  

ค. Link Enterprise คือ เปนวิสาหกิจที่มีการเชื่อมโยงตั้งแตสองรายหรือมากกวานั้น 
โดยที่จะมีผูถือหุนรายใหญที่ถือหุนมากกวารอยละ 50 และมีอํานาจในการบริหาร
จัดการกิจการ 

 

1.3.3) แหลงขอมูล 

งานวิจัยน้ีใชขอมูลทั้งที่เปนขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิจากหนวยงานตางๆ ดังน้ี 

1. ขอมูลทุติยภูมิ 

1.1)   ขอมูลเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การคา และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย 
ก) ขอมูลและรายงานวิจัยเกี่ยวกับสถานะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เชน 

รายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จัดทําโดยสํานักงาน
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) และ รายงานเรื่อง “โครงการ
จัดทําแผนปฏิบัติการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรายสาขา” เสนอตอ สสว.
โดยศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร (2549) เปนตน 

ข) สถิติการคาตางๆ เชน ฐานขอมูล COMEX Database, UN Comtrade, Global 
Trade Atlas, EU Export HelpDesk, กรมศุลกากร และ กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ  เปนตน 
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ค) สถิติดานเศรษฐกิจมหภาคจากธนาคารแหงประเทศไทย www.bot.or.th 

1.2)   ขอมูลเกี่ยวกับสหภาพยุโรป โครงสรางเศรษฐกิจพ้ืนฐาน ขนาดประชากร กําลังซื้อ 
สถิติการนําเขาและสงออก คูคาสําคัญของสหภาพยุโรป นโยบายของสหภาพยุโรปทั้ง
ในระดับภูมิภาค และระดับประเทศที่เกี่ยวกับการคา การลงทุน และการประกอบ
กิจการ เชน 
ก) Europa http://europa.eu/index_en.htm 
ข) Europa Portal for SMEs http://europa.eu/pol/enter/index_en.htm 
ค) Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat  
ง) รายงานสถิติและสํารวจตางๆ ของสหภาพยุโรป เชน Entrepreneurship survey, 

Statistics in focus, Consumers in Europe Facts and Figures, Eurostat 
Yearbook, European Business Facts and Figures, etc. 

จ) คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปประจําประเทศไทย 
http://www.deltha.ec.europa.eu.bic 

1.3)   ขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเจรจา เชน กรอบการเจรจาการคาเสรี
อาเซียน – สหภาพยุโรป จากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ 
และกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจของไทยกับสหภาพยุโรป จากกรมยุโรป กระทรวง
การตางประเทศ 

2. ขอมูลปฐมภูมิ 
2.1)    การสํารวจพื้นที่ศึกษาในเชิงลึก ในประเด็นที่ครอบคลุมแบบแผนการบริโภค ทัศนคติ 

รสนิยม กฎระเบียบ สิทธิประโยชนตางๆ สําหรับผูประกอบการไทยในการคาและลงทุน
กับสหภาพยุโรป  

2.2) การระดมสมอง (focus group)  
2.3) การสัมภาษณผูประกอบการดวยแบบสอบถาม 
2.4) การสัมภาษณบุคคลเชิงลึก 
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1.3.4) แผนการดําเนินงานและกิจกรรม 

เดือนที่ x นับจากลงนามในสัญญา 
การดําเนินงาน 1 2 3 4 5 6 7 

1. วิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทบทวนวรรณกรรม 
และเก็บขอมูลทางสถิติเบื้องตนที่เกี่ยวของกับการคาระหวาง
ประเทศไทยและสหภาพยุโรป ในมุมมองของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม 

       

2. สงรายงานการศึกษาเบื้องตน (Inception Report) X       

3. สํารวจและเก็บขอมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณเชิงลึก  
ผูประกอบการ SMEs ในประเทศไทยและระดมสมอง (Focus 
group) รวมถึงผูที่มีความรูความเขาใจและมีประสบการณใน
ดานการคากับสหภาพยุโรปทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ  ซึ่งเนนการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
เพื่อใหไดขอมูลที่เกิดจากประสบการณตรงของผูใหสัมภาษณ 
ตลอดจนขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษาในรายละเอียดถึง
สถานการณ วิธีการดําเนินงาน และปญหา/อุปสรรคตางๆ 
ของการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

       

4. สง Progress Report   X     

5. สํารวจและเก็บขอมูลภาคสนามที่พื้นที่ที่ เลือกศึกษาใน
สหภาพยุโรป รวมถึงสัมภาษณผูนําเขาสินคาจากไทย และ
ผูชํานาญการที่เกี่ยวของในสหภาพยุโรป 

       

6. วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา สัมภาษณ และการสํารวจ
ภาคสนาม 

       

7. สรุปผล จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ       X  

8. จัดสัมมนาใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของและผูประกอบการ 
SMEs เผยแพรผลการศึกษา และรับฟงขอคิดเห็น 

      X 

9. แกไขรายงาน เพื่อจัดสงรายงานฉบับสมบูรณ        

10. สงรายงานฉบับสมบูรณ       X 
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โดยมีกิจกรรมประกอบการวิจัย ดังน้ี 
 

วันที ่ กิจกรรม 
31 มีนาคม 2551 Focus Group ครั้งที่ 1 
13 พฤษภาคม – 1 สิงหาคม 2551 สัมภาษณเชิงลึก (ผูประกอบการและหนวยงานรัฐ) 
14 – 22 พฤษภาคม 2551 เดินทางสํารวจพื้นที่ที่เลือกศึกษา 
15 พฤษภาคม – 15 กรกฎาคม 2551 สัมภาษณผูประกอบการดวยแบบสอบถาม 
16 กรกฎาคม 2551 Focus Group ครั้งที่ 2 
20 สิงหาคม 2551 สัมมนานําเสนอผลการศึกษาเบื้องตน 

และรับฟงความคิดเห็น 
 

ก) การระดมสมอง (focus group) 

  
คณะผูวิจัยจัดการประชุมระดมสมองในลักษณะ focus group โดยมีผูเขารวมการประชุม

ประกอบดวยผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแยกตามกลุมอุตสาหกรรมที่คาดวา
จะเปนอุตสาหกรรมเปาหมาย ผูแทนหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมถึงจากสสว. และ
คณะผูวิจัย โดยการระดมสมองนี้เปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงลึกกับผูประกอบการ เพ่ือ
ทําความเขาใจปญหา อุปสรรค ของแตละอุตสาหกรรม วิเคราะหศักยภาพและความตองการใน
การเขาสูตลาดสหภาพยุโรป รวมทั้งแนวการใชประโยชนของกรอบการคาเสรี ASEAN-EU โดยมี
แนวคําถามดังน้ี 
 
ภาครัฐ 

1) ปญหาอุปสรรคในการคาขายกับ EU ที่ไดรับการรองเรียน/เสนอแนะจากภาคเอกชนไทย 

2) การเจรจาจัดทํา ASEAN - EU FTA  

2.1) ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเจรจาและเปนปญหาตอความคืบหนาของการเปดเสรีทางการคาคือ
อะไรบาง 

2.2) ประเด็นการเจรจาเฉพาะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนและผลกระทบของ SMEs ไทย มีอะไรบาง 
(เชน ประเด็น Rules of Origin และ Traceability มาตรการ SPS มาตรการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม) 
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ภาคเอกชน 

1) ภาพรวมของธุรกิจ 

1.1) สินคาและบริการหลัก คืออะไร  

1.2) มีอุตสาหกรรมหรือภาคเศรษฐกิจที่ตองเชื่อมโยงอยางไร 

1.3) สวนแบงตลาดเปนอยางไร คูคา และคูแขงสําคัญคือใคร 

1.4) จุดแข็งสําคัญ คือ อะไร และจุดแข็งนี้มีความยั่งยืนหรือไม กําลังมีปจจัยใดที่ทําใหจุดแข็งนี้
ออนกําลังลงหรือไม อยางไร 

2) การดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศ และประเด็นเฉพาะกรณีการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

2.1) ทานเริ่มตนเขาทําธุรกิจในสหภาพยุโรปอยางไร มีคูคาหรือพันธมิตรทางธุรกิจหรือไม และมี
การทําขอตกลงในลักษณะใด 

2.2) ปจจัยสนับสนุนที่ทานเลือกที่จะไปลงทุนประกอบกิจการในประเทศดังกลาว 

2.3) รสนิยมผูบริโภคในตลาด EU ตอสินคาและบริการของทานเปนอยางไร (เชน ราคา ตัวสินคา 
รูปลักษณ ภาพลักษณ บรรจุภัณฑ ความปลอดภัย ความเปนไทย)  

2.4) มีกฎหมาย หรือ ปจจัยสนับสนุนใดในประเทศที่ทานเขาไปทําการคา ที่เอื้อใหเกิดการ
สงเสริมการคาและการลงทุน 

2.5) ทานไดทําการคา หรือลงทุนในโปแลนด สาธารณรัฐเช็ก และ สหพันธรัฐเยอรมนีบางหรือไม  
2.5.1. ถาไดดําเนินการแลว ทานเห็นวา ยังมีลูทางใหรายใหมเขาสูตลาดไดหรือไม ทานจะ

เปรียบเทียบลักษณะของตลาดในกลุมสมาชิกยุโรปเกากับสมาชิกใหม อยางไร  
2.5.2. แตถายังไมไดทําธุรกิจดวย ทานเห็นวาประเทศที่เลือกศึกษาเชิงลึกนี้มีศักยภาพ 

หรือไมอยางไร เพราะอะไร ทานเห็นวามีปจจัยใดเปนอุปสรรคสําคัญของการเขาสู
ตลาดเหลานี้ 

2.6) มีการขยายสาขาไปประเทศอื่นหรือไม หรือ มีแผนพัฒนาสินคาและบริการในรูปแบบใหมๆ 
หรือไม เพราะเหตุใด 

2.7) ปจจัยใดที่เปนปจจัยหลักในการทําใหทานประสบกับความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจในพื้นที่
ดังกลาว 

2.8) วัตถุดิบหรือปจจัยการผลิต เชน แรงงาน ทุน เทคโนโลยี ที่ดิน ทานใชจากแหลงใด เชน 
ปจจัยจากประเทศไทย ในทองที่ที่ไปลงทุน หรือนําเขาจากตางประเทศ 

2.9) ในทัศนะของทาน ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใด มีความพรอมที่จะเปน gateway 
สําหรับสินคาและบริการของทานมากท่ีสุด 

2.10) โดยเปรียบเทียบแลว ขณะนี้ ทานมองตลาดใดในโลกเปนตลาดที่มีศักยภาพ 

2.11) ทานคิดวา ที่ยุโรปมี Niche สําหรับสินคาไทยหรือไม หรือ สินคาใด ควรไดรับการสงเสริมให
เปน Niche  
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3) อุปสรรคทางการคา 

3.1) ในการดําเนินธุรกิจกับสหภาพยุโรป ทานประสบปญหาใดหรือไม ถามี ทานมีแนวทางในการ
แกไขปญหาอยางไร  

3.2) มีภาครัฐหรือหนวยงานใดที่ชวยเหลือทานในการดําเนินการคาและการลงทุนกับตางประเทศ
หรือไม  

3.3) ถาใหทานเรียงลําดับความจําเปนเรงดวนของปญหา ทานเห็นอยางไร 

4) ทัศนะตอการเปดการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 

4.1) การจัดการเขตการคาเสรีของไทยกับประเทศอื่นๆ ที่ผานมา มีผลอยางไรตอการดําเนินธุรกิจ
ของทาน 

4.2) การเจรจากรอบการคาเสรีอาเซียน - สหภาพยุโรป มีประเด็นที่ครอบคลุมมากกวาการลด
ภาษี เชน ประเด็นดานทรัพยสินทางปญญา ประเด็นการลงทุน ประเด็นกฎหมายแขงขัน
ทางการคา เปนตน ทานคิดวาประเด็นเหลานี้ จะเปนโอกาสหรือเปนภัยคุกคามตอธุรกิจ 
หรือไม อยางไร 

4.3) ขอเสนอแนะ/ ประเด็นฝากภาครัฐ ตอกรณีการเปดการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 

5) ขอเสนอแนะอื่นๆ (ถามี) 
 

ข) การสัมภาษณเชิงลึก 

 

คณะผูวิจัยจะสัมภาษณผูประกอบการเชิงลึกกับผูผลิตสินคาในอุตสาหกรรมเปาหมาย
โดยเนนเลือกผูประกอบการ และ/หรือผูแทนของสภาหอการคา หรือ สภาอุตสาหกรรม หรือ กลุม
ผูประกอบการที่มีประสบการณการคากับสหภาพยุโรป และรวมถึงกลุมธรุกิจบริการทองเที่ยว 

 

ค) การเก็บขอมูลภาคสนาม ณ พ้ืนที่ที่ศึกษา 

 

คณะผูวิจัยพรอมดวยผูแทนจากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 3 
ทาน เดินทางไปสัมภาษณกลุมเปาหมายเพื่อใหไดขอมูลในดานความตองการสินคา รวมทั้งปจจัย
สนับสนุน และอุปสรรคตางๆ ที่มีตอการคา โดยสํารวจขอมูลจากหนวยงานตอไปน้ี 
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1 คณะผูแทนไทย และสํานักงานตางๆ ของไทยในพื้นทีท่ีเ่ลือกศึกษา 

2 กระทรวงพาณิชย/ กระทรวงเศรษฐกิจของประเทศเปาหมาย เนนผูที่เกี่ยวของกับการ
เจรจา EU-ASEAN FTA  

3 หนวยงานดานการลงทุนระหวางประเทศของประเทศทีเ่ลือกศึกษา 

4 หนวยงานคุมครองผูบริโภคของประเทศทีเ่ลือกศึกษา 

5 สํานักงานสงเสริม SME ในประเทศที่เลือกศึกษา เนนผูที่ดูแลเกี่ยวกับการลงทุนรวม 

6 ผูแทนประเทศที่เลือกศึกษาที่มีบทบาทเกี่ยวของกับหรือทํางานประสานงานใกลชดิกับ
กรรมาธิการสหภาพยโุรปในเรื่องการเจรจาการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป และ/หรือ 
สหภาพยุโรปกับคูเจรจาอ่ืน 
 
การสัมภาษณผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของในสหภาพยุโรป มีเน้ือหา

ครอบคลุม ประเด็นศักยภาพของพื้นที่ที่เลือกศึกษาในฐานะที่จะเปนแหลงกระจายสินคา และ/
หรือ รองรับการบริการ รสนิยมและรูปแบบการบริโภค การรับรูสินคาและบริการของไทย 
กฎหมาย ขอบังคับ และธรรมเนียมการคาในแตละพ้ืนที่ โดยมีแนวคําถาม ดังน้ี 

 
เกี่ยวกับผูรวมคา/ นักธุรกิจไทย/ ตางชาติที่รวมลงทุน 

1. ขอมูลพื้นฐานของกิจการ ไดแก ประเภทของกิจการ ปที่กอต้ัง ธุรกิจ/ธุรกรรมกับประเทศไทย 
ลักษณะการสงออก นําเขา และการกระจายสินคาที่มีกับประเทศไทย และ/หรือ ประเทศอื่นๆ ที่
เปนคูคาหลัก 

2. ประสบการณการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับประเทศไทย ครอบคลุม การนําเขา การสงออก 
การลงทุน การจางงาน มีความสะดวก และ/หรือ อุปสรรคอยางไร 

3. ในกรณีที่ยังไมเคยมีการดําเนินธุรกิจกับประเทศไทย คาดวา จะดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
กับประเทศไทยในอนาคตอันใกลหรือไม เพราะเหตุใด มีปจจัยใดที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
บาง 

4. ความคาดหวังที่จะใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรีอาเซียนและสหภาพยุโรป 
 
เกี่ยวกับผูบริโภค 

1. ผูบริโภคในพื้นที่ที่เลือกศึกษามีรสนิยมและรูปแบบการบริโภคอยางไร มีทัศนะตอการบริโภค
สินคานําเขาอยางไร  

2. ผูบริโภคใหความสําคัญกับปจจัยใดบางในการเลือกบริโภคสินคาและเลือกใชบริการ รวมทั้งให
ความสําคัญกับปจจัยเหลานั้นมากนอยตางกันอยางไร เชน คุณสมบัติดานผลิตภัณฑและ
บริการ รูปลักษณ packaging บริการหลังการขาย และ ความรวดเร็วของการสงสินคา เปนตน 



บทที่ 1 เกี่ยวกับโครงการวิจัย 1-17 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

3. ผูบริโภคมีทัศนคติตอสินคาไทยอยางไร เชน เมื่อไดยินคําวา “Made in Thailand” แลว จะมี
ปฏิกิริยาอยางไร สินคาและบริการของไทยมีจุดเดน จุดดอยอยางไร 

4. หากตองเปรียบเทียบสินคาและบริการของไทยกับสินคาและบริการที่ผลิตโดยประเทศในกลุม
สหภาพยุโรปดวยกัน และกลุมประเทศอาเซียนดวยกันแลว สินคาและบริการของไทยจัดวา มี
คุณภาพดี หรือ ดอย กวากัน อยางไร 

 
เกี่ยวกับหนวยงานของรัฐ และ/หรือ ผูแทนประเทศที่เกี่ยวของกับนโยบายสหภาพยุโรป 

1. ความเห็นตอขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป วาจะมีความสําคัญตอการคาและการ
ลงทุนระหวางภูมิภาคทั้งสอง รวมทั้งการคาดหวังการใชประโยชนจากขอตกลงดังกลาวใน
อนาคต  

2. ทัศนคติตอแนวโนมสินคาและบริการของไทยในตลาดสหภาพยุโรป วามีความสําเร็จ และ/หรือ 
เปนที่รูจักในพื้นที่ที่เลือกศึกษาหรือไม ถามี โปรดระบุสินคาและบริการดังกลาว  

3. สินคาและบริการของไทยมีปญหาในตลาดพื้นที่ที่เลือกศึกษาหรือไม เชน ในชวง 5 ปที่ผานมา 
ไดเคยมีการรองเรียนเกี่ยวกับสินคาไทยหรือไม ถามี เปนเรื่องใด แกไขปญหาอยางไร  

4. ในความเห็นของทาน มีประเด็นการเจรจาใดที่นาจะเอื้อประโยชน หรือ เปนอุปสรรคตอการ
ขยายตลาด SMEs ของไทยไปยังพื้นที่ที่เลือกศึกษา 

5. มีกฎหมาย ขอบังคับ หรือ ความชวยเหลือใดหรือไม ที่จะเอื้อใหเกิดความรวมมือระหวาง 
นักลงทุนไทย กับ นักลงทุนของประเทศในพื้นที่เลือกศึกษา  

6. มีเกร็ดเกี่ยวกับธรรมเนียม วัฒนธรรมการคาในทองถิ่น และขอพึงระวัง ที่นักธุรกิจไทยควรทํา
ความเขาใจ กอนดําเนินการคาขาย หรือ ลงทุนในสหภาพยุโรปหรือไม อยางไร 

7. ทัศนะตออนาคตการคาระหวางไทยกับกลุม EU และขอเสนอแนะกลยุทธดานการคาและ
การตลาดสําหรับสินคาและบริการของ SMEs ไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

8. ในขณะนี้ มีสินคาสงออกของ SMEs ไทยไปวางจําหนายในพื้นที่ที่ทานดูแลบางหรือไม มีธุรกิจ
บริการของ SMEs ไทยไปลงทุนในพื้นที่ที่ทานดูแลบางหรือไม อยางไร 

9. ทานคิดวา อุปสรรคที่ไมใชมาตรการภาษี (non-tariff barriers : NTBs) ที่มีตอสินคาและบริการ
ของไทยในพื้นที่ภายใตการดูแลของทาน มีอะไรบาง โปรดยกตัวอยาง  

10. ทัศนะตอการขนสงลําเลียงสินคาและกระจายสินคาของ SMEs ไทยไปตลาดสหภาพยุโรป 
11. ทานมีมุมมองตอโอกาสของผูประกอบการ SMEs ในการสงออกสินคาเพื่อเขาสูตลาดสหภาพ

ยุโรป ภายใตการดูแลของทานอยางไรบาง 
12. ทานมีมุมมองตอการที่ SMEs จะเขาไปลงทุนประกอบธุรกิจในพื้นที่สหภาพยุโรป ภายใตการ

ดูแลของทานอยางไรบาง โดยเฉพาะในดานบริการ เชน การเปดรานอาหารไทย การเปดธุรกิจ
สปา หรือธุรกิจบริการอื่นๆ โปรดเสนอแนะกลยุทธดานการคาและการตลาดในการเขาสูตลาด 
โดยเฉพาะพื้นที่ภายใตการดูแลของทาน 

13. สินคาและบริการของไทย (ไมจํากัดเฉพาะ SME) ที่ทานเห็นวา นาจะประสบความสําเร็จเปนที่
รูจักในกลุมประเทศสหภาพยุโรป มีอะไรบาง เพราะเหตุใด 



1-18 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

14. หนวยงานราชการมีแนวนโยบาย หรือมาตรการสงเสริมผูประกอบการ SMEs ในการเขาไปทํา
ธุรกิจในพื้นที่สหภาพยุโรป ภายใตการดูแลของทานอยางไรบางหรือไม อยางไร 

15. ขอเสนอแนะประเด็นสําคัญที่ควรนําไปเจรจาในการจัดทําขอตกลง ASEAN-EU FTA 
 

ง) การเลือกพื้นที่และสินคาและบริการสําหรับการศึกษาในเชิงลึก 

งานวิจัยน้ีจะเลือกศึกษาพื้นที่ภายใตขอตกลงการเจรจาการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 
จํานวน 3 ประเทศ โดยมีประเทศในกลุมสมาชิกเดิมและใหมของสหภาพยุโรป ครอบคลุมสินคา
และบริการ ซ่ึงมีเกณฑการเลือกโดยละเอียดปรากฏในบทที่ 2 

 

จ) การสัมมนาเพื่อเผยแพรผลการวิจัย และรับฟงความคิดเห็น 

เม่ือสงรางรายงานฉบับสมบูรณแลว คณะผูวิจัยจะจัดใหมีการสัมมนาเพื่อเผยแพรผล
การศึกษา และรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งนําเสนอประสบการณของนักธุรกิจที่ทําการคากับ
สหภาพยุโรป  

 

1.4) ผลทีค่าดวาจะไดรับ 

 

ผลการศึกษาของโครงการนี้จะชวยให สสว. หนวยงานรัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ และกลุม 
SMEs ไดรับทราบขอมูลและขอเสนอแนะ ดังน้ี 

• ความรูเกี่ยวกับโอกาสหรือชองทางการเขาสูตลาดประเทศคูเจรจา และขอจํากัดที่อาจ
เกิดขึ้นจากมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีประเภทตางๆ เชน กฎแหลงกําเนิด
สินคา การลงทุน นโยบายการแขงขัน หรือมาตรการอื่นๆ ที่อยูในกรอบความตกลง
ทางการคา โดยเฉพาะประเด็นที่มีผลกระทบตอ SMEs ในดานการคา และการลงทุน 

• ยุทธศาสตรและแนวทางการปรับตัวสําหรับ SMEs เพ่ือรองรับการเปดเสรีทางการคา
อยางเปนรูปธรรม ทั้งในเชิงรุกคือการขยายตลาดสงออกสินคาและบริการของ SMEs 
การขยายการลงทุน และเชิงรับในดานมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี กฎ
แหลงกําเนิดสินคา การลงทุนนโยบายการแขงขัน การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ทรัพยสินทาง
ปญญา และสิ่งแวดลอม หรือมาตรการอื่นๆ ที่อยูในกรอบความตกลงทางการคา และการ
ลงทุน 

• ขอมูลที่เปนประโยชนกับหนวยงานที่เปนผูแทนในการเจรจาขอตกลงการเปดเสรีทาง 
การคา 

 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-1 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

บทที่ 2 

พื้นที่เปาหมาย และสินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชงิลึก 

 
 

2.1) การเลือกพื้นที่เปาหมาย 

 

การศึกษาวิจัยน้ีเลือกศึกษาพื้นที่ภายใตขอตกลงการเจรจาการคาเสรีอาเซียน-สหภาพ
ยุโรป จํานวน 3 ประเทศ โดยมีเกณฑสําหรับเลือกพื้นที่เปาหมาย ดังน้ี 

1. มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับนาพอใจ กลาวคือ สูงกวาหรือใกลเคียงกับ
อัตราเฉลี่ยของสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศ 

2. มีตลาดขนาดใหญ และมีกําลังซ้ือ ซ่ึงพิจารณาไดจากจํานวนประชากร และรายได
ประชาชาติตอหัว 

3. มีมูลคาการคากับประเทศไทย และ/หรือ อาเซียน ในลําดับตนๆ และมีอัตราการเติบโต
อยางตอเน่ือง เพ่ือเปนขอมูลชี้วา ไดมีนักลงทุน และ/หรือ ผูสงออกไทยที่มีความคุนเคย
กับตลาดนั้นอยูบาง นอกจากนี้ ยังจะพิจารณาสัดสวนมูลคาสงออกสินคาโดยประเทศ
อาเซียนที่สงออกเปนอันดับหน่ึง ตอ มูลคาสงออกสินคาโดยประเทศไทยไปยังตลาด
เดียวกัน เพ่ือชวยใหเห็นพัฒนาการของตาํแหนงทางการคาของไทยในประเทศเปาหมาย 

4. มีตําแหนงที่ตั้งและโครงสรางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อํานวยความสะดวก
สําหรับการตั้งกิจการและการกระจายสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ของสหภาพยุโรป 

 

เพ่ือใหการเลือกพื้นที่สําหรับศึกษาเปนไปอยางเหมาะสม ในที่น้ีจึงเริ่มตนดวยการ
นําเสนอภาพรวมทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และความสัมพันธทางเศรษฐกิจของสหภาพ
ยุโรปกับอาเซียนและประเทศไทย  
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2.1.1) ภาพรวมสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปกอตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) และมีการขยายสมาชิกภาพเรื่อยมา 
จนปจจุบัน มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 27 ประเทศ1 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 495 ลานคน ขนาดเศรษฐกิจ
รวม 12.2 ลานลานยูโร2 (ภาพที่ 2.1) และรายไดประชาชาติตอหัวประมาณ 24,700 ยูโร   

เม่ือเปรียบเทียบประเทศสมาชิกเดิมในฝงยุโรปตะวันตก 15 ประเทศ และสมาชิกใหมใน
แถบยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และเมดิเตอรเรเนียน 12 ประเทศแลว จะเห็นวา ประเทศสมาชิก
เดิมมีรายไดตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยของสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศอยูรอยละ 11 อยางไรก็ดี กลุม
สมาชิกใหมน้ัน มีประชากรรวมประมาณ 120 ลานคน จึงเปนตลาดขนาดใหญของการคาระหวาง
ประเทศในโลก นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรการผลิตจํานวนมาก มีคุณภาพสูง และมีกําลังซ้ือที่เติบโต
ขึ้นอยางตอเน่ือง โดยประเทศที่จัดวามีรายไดประชาชาติตอหัวสูงเปนหาลําดับแรก คือ ประเทศ
ไซปรัส สโลวีเนีย มัลตา สาธารณรัฐเช็ก และเอสโธเนีย อยางไรก็ดี ประเทศเหลานี้ยังลวนแตมี
ระดับรายไดที่นอยกวาคาเฉลี่ยของสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศ3 (ภาพที่ 2.2) 

ประเทศสมาชิกเดิมมีการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่ไมสูงนัก คือ ในอัตราเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 3 ตอป แตเปนการเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ดังจะเห็นจากการมีอัตราเงินเฟอที่อยู
ในระดับต่ํา (ภาพที่ 2.3) ตรงกันขาม ประเทศสมาชิกใหมทั้ง 12 ประเทศมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่คอนขางสูงกวาอัตราเติบโตเฉลี่ยของกลุม โดยประเทศที่มีอัตราการเติบโตสูงกวารอย
ละ 10 ไดแก โปแลนด โรมาเนีย ฮังการี สโลวีเกีย บัลแกเรีย ลิธัวเนีย ลัทเวีย และ เอสโธเนีย แตก็
พบวามีอัตราเงินเฟอในระดับที่สูงกวาระดับเฉลี่ยของกลุมซ่ึงมีอัตรารอยละ 2.4 ตอป โดยลัทเวีย 
ฮังการี บัลกาเรีย และเอสโธเนีย เปนประเทศที่มีอัตราเงินเฟอสูงที่สุดตามลําดับ คือ รอยละ 10.1, 
7.9, 7.6 และ 6.7 ตอป  

 

 

 

 

                                                 
1 ประกอบดวย เบลเยี่ยม บัลกาเรีย สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก สหพันธรัฐเยอรมนี เอสโธเนีย ไอรแลนด 

กรีซ สเปน ฝรั่งเศส อิตาลี ไซปรัส ลัทเวีย ลิธัวเนีย ลักเซมเบอรก ฮังการี มัลตา เนเธอรแลนด ออสเตรีย 
โปแลนด โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวีเนีย สโลาวาเกีย สวีเดน และสหราชอาณาจักร 

2 ขนาดเศรษฐกิจนี้ใหญกวาสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน พ.ศ. 
2550 ประมาณ 11.3 ลานลานยูโร 

3 ขอมูลจาก http://ec.europa.eu/eurostat 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-3 
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ภาพที่ 2.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน และการเติบโตของเศรษฐกิจ
สมาชิกสหภาพยุโรป พ.ศ. 2550 
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ที่มา: Eurostat 

 
ภาพที่ 2.2 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตนตอหัว (ยูโร) พ.ศ. 2550 
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ที่มา: Eurostat 



2-4 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ภาพที่ 2.3 อัตราเงินเฟอของสมาชิกสหภาพยุโรป พ.ศ. 2007 
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ที่มา: Eurostat คํานวณจาก Harmonised Consumer Price Index (2005 = 100) 

 

การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปครั้งสําคัญ เม่ือพ.ศ. 2547 นับเปนการขยาย
พรมแดนทางเศรษฐกิจไปสูยุโรปตะวันออก และยุโรปกลาง ซ่ึงเปนประตูไปสูประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจใหญอยางเชน ยูเครน และ รัสเซีย และนําไปสูการเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคอื่นๆ ของโลก 
หากแตเปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปน้ัน มิไดมุงเฉพาะที่การสรางความ
เติบโต และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นจากการที่สหภาพยุโรปมีนโยบายอีกจํานวนมากที่
มีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิกใหมสามารถพัฒนาใหเทาทันกับประเทศสมาชิกเดิม ในอันที่จะ
สามารถทําใหชองวางของการกระจายรายไดลดนอยลง ตัวอยางของนโยบายดังกลาว คือ กองทุน
ปรับโครงสรางและผสานความเปนหนึ่งเดียว (structural and cohesion fund: SCF) ที่มีไวเพ่ือให
ความชวยเหลือประเทศสมาชิกใหม และภูมิภาคตางๆ ที่ประสบปญหาการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจใหสามารถพัฒนาศักยภาพทั้งในดานแรงงาน และ
สาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการเติบโตในอนาคต  

การใชกองทุนปรับโครงสรางและสรางความเปนหน่ึงเดียวของสหภาพยุโรปนี้ จึงนับเปน
เครื่องมือหน่ึงที่สามารถสรางงานภายในประเทศ และปองกันมิใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานหรือ
ทุนออกจากสมาชิกใหมไปสูประเทศสมาชิกเกา จึงเปนการสรางเสริมความมั่นคงของทั้งภูมิภาค 
และยังรองรับการคา และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไดในระยะยาว ซ่ึง UNCTAD (2006) 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-5 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ไดจัดใหประเทศสมาชิกใหม 10 ประเทศ ที่เขาเปนสมาชิกเม่ือพ.ศ. 2547 อยูในกลุม forerunners 
ซ่ึงถือวามีศักยภาพสูง ทั้งในแงของการเปนฐานการผลิต และ การเปนตลาดสําหรับกระจายสินคา 

สหภาพยุโรปจึงมีปฏิสัมพันธกับประเทศตางๆ ในโลกอยางกวางขวาง อีกทั้งยังมีความ
รวมมือทางเศรษฐกิจ และความตกลงทางการคาเสรีกับประเทศและกลุมประเทศตางๆ ซ่ึงรวมถึง
การจะเปดการคาเสรีในกรอบอาเซียน-สหภาพยุโรปดวย ซ่ึงการดําเนินการคาเสรีในกรอบ
ดังกลาว ถือวาเปนโอกาสอันดีของผูประกอบไทยทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญที่จะปรับตัวและ
พัฒนาใหมีความสามารถในการแขงขัน รองรับการเติบโตของตลาดขนาดใหญที่มีกําลังซ้ืออยาง
มากได  

 

2.1.2) ความสัมพันธทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปกับอาเซียนและประเทศไทย 

คูคาสําคัญของสหภาพยุโรป คือ ประเทศสมาชิกดวยกันเอง (intra EU) ซ่ึงมีสัดสวนการ
คาขายกันเองโดยเฉลี่ยมากกวารอยละ 50 จากภาพที่ 2.4 จะเห็นวามีบางประเทศที่คาขายกับ
สมาชิกสหภาพดวยกันเองสูงเกินกวารอยละ 75 เชน สาธารณรัฐเช็ก ลักเซมเบอร ออสเตรีย 
โปแลนด โปรตุเกส และสโลวาเกีย สําหรับคูคาที่มิใชสมาชิกสหภาพยุโรปกันเอง ที่สําคัญคือ 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 18 กลุมอาเซียน และญี่ปุน ซ่ึงมีสัดสวนการคาประมาณรอยละ 
5.1 และ 4.9 ตามลําดับ 

ขอมูลการคาระหวางสหภาพยุโรปกับอาเซียน แสดงใหเห็นขอเท็จจริงบางประการ ดังน้ี 

1) สหภาพยุโรปอยูในสถานะขาดดุลการคากับกลุมอาเซียนมาอยางตอเน่ือง โดยเมื่อสิ้นปพ.ศ. 
2549 สหภาพยุโรปมีมูลคานําเขาจากอาเซียนประมาณ 78.8 พันลานยูโร และมีมูลคาสงออก
ไปอาเซียนรวม 48.8 พันลานยูโร (ตารางที่ 2.1)  

2) สินคาหลักที่สหภาพยุโรปนําเขาจากอาเซียน คือ อุปกรณสํานักงาน อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
อุปกรณสื่อสาร ผลิตภัณฑสิ่งทอ และเคมีภัณฑบางชนิด ซ่ึงมีสัดสวนรวมกันประมาณ รอย
ละ 54 ของการนําเขาจากอาเซียนทั้งหมด4  

3) ในระหวางกลุมสมาชิกอาเซียนดวยกันนั้น คูคาสําคัญของสหภาพยุโรป คือ สิงคโปร และ 
มาเลเซีย ซ่ึงมีมูลคาสงออกและนําเขารวมกันแลวคิดเปนสัดสวนเกินกวาครึ่งหน่ึงของ
การคาระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรป (ตารางที่ 2.2)  สวนไทยนั้นนับเปนคูคาอันดับสาม
ในกลุมอาเซียน สหภาพยุโรปนําเขาจากไทยคิดเปนมูลคา 14.7 พันลานยูโร เม่ือป 2549  

                                                 
4 Gambini, G. (2007). EU-27 Trade with ASEAN Countries in 2006. Statistics in Focus no. 

123/2007.  Eurostat, EUROPA. 



2-6 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 
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4) สมาชิกอาเซียนแตละประเทศลวนแตครองสัดสวนการคาในตลาดสหภาพยุโรปในอัตราที่
นอยมาก โดยขอมูลในป พ.ศ. 2549 ชี้ใหเห็นวา กลุมอาเซียนรวมกันมีสวนแบงตลาดใน
สหภาพยุโรปคิดเปนรอยละ 2.25 เทานั้น และในรายประเทศนั้น สิงคโปรครองสวนแบง
ตลาดในสหภาพยุโรปรอยละ 0.56 สําหรับประเทศไทยครองสวนแบงตลาดในสหภาพยุโรป
คิดเปนรอยละ 0.39 

5) ในทางตรงขามตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดสําคัญของสมาชิกอาเซียน เชนกรณีของไทย 
สหภาพยุโรปเปนตลาดรองรับสินคาไทยถึงรอยละ 14 ของการสงออกทั้งหมด5 หรือในกรณี
ของเวียดนาม สหภาพยุโรปเปนตลาดรองรับสินคาของเวียดนามเปนอันดับสองรองจาก
ตลาดสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนรับสินคารอยละ 21 และ 19 ตามลําดับ6 เปนตน 

6) ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญมีการเกินดุลการคากับสหภาพยุโรป ยกเวนแตเพียงบรูไน
และสิงคโปรซ่ึงเปนเพียงสองประเทศในกลุมอาเซียนที่ขาดดุลการคากับสหภาพยุโรป ใน
พ.ศ. 2549 คิดเปนมูลคา 0.2 และ 15.8 ลานยูโร ตามลําดับ 

7) เม่ือเปรียบเทียบกับปพ.ศ. 2548 จะพบวา มูลคาสินคาของไทยในตลาดสหภาพยุโรปเติบโต
เพียงรอยละ 1.37 เทานั้น ในขณะที่มูลคาสินคาของประเทศอื่นๆ ในอาเซียนมีอัตราการ
เติบโตที่สูงกวาไทยมาก โดยที่เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร มีอัตราเติบโต
ของมูลคาสินคาในตลาดสหภาพยุโรปสูงถึงอัตรารอยละ 23.1, 14.0, 12,3 และ 8.3 
ตามลําดับ (ภาพที่ 2.5) 

7.1) การที่มูลคาสงออกของประเทศเวียดนามไปยังตลาดสหภาพยุโรปมีการเติบโตอยาง
มาก เปนเพราะรายการสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศเวียดนามสวนใหญ 
เปนสินคาที่ใชแรงงานเขมขน โดยเมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.3 จะเห็นวา สินคา
สงออกอันดับหน่ึงของเวียดนาม คือ กลุมรองเทา7 และรายการสินคาลําดับรองลงมา

                                                 
5 ขอมูลจาก COMEXT database <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/# 
6 “EU is Vietnam’s Second Largest Export Destination” จากเว็บไซด VietnamNet เผยแพรเมื่อ 

31/05/2008 <http://english.vietnamnet.vn/biz/2008/05/785396/> 
7 สหภาพยุโรปยกเลิก GSP แกอุตสาหกรรมรองเทาของเวียดนาม ในชวงป ค.ศ. 2009 – 2011 

(ดูรายละเอียดใน “Euroean Commission Trade Document 139872 on GSP, July 2008”: 
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/july/tradedoc_139872.pdf) ทําใหเวียดนามตองเผชิญภาษีนําเขา
สูงขึ้นจากในระบบ GSP คือ อัตรา 3-5% มาเปนระบบ MFN ในอัตรา 5-10% โดยสหภาพยุโรปใหเหตุผลวา 
ประเทศเวียดนามมีความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรมรองเทาสูงสุดในโลก นอกจากนี้ เวียดนามมีการ
กระจายสินคา (diversification) สงออกเขาสูตลาดสหภาพยุโรปไดเปนที่นาพอใจ โดยไมตองพ่ึงพาการสงออก
สินคาอยางใดอยางหน่ึงเปนการเฉพาะ (“EU removes Vietnam from footwear tariff preferences”: 
http://www.reuters.com)  



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-7 
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ตางๆ ลวนแตมีอัตราการเติบโตที่สูงอยางกาวกระโดดทั้งสิ้น ไดแก เสื้อผาและสิ่งทอ 
เติบโตในอัตรารอยละ 11 กาแฟ เติบโตในอัตรารอยละ 37 อาหารทะเล เติบโตใน
อัตรารอยละ 23 และกลุมเฟอรนิเจอร เติบโตในอัตรารอยละ 13 ทําใหในภาพรวมนั้น 
การสงออกของเวียดนามไปสหภาพยุโรปสามารถเติบโตไดโดยเฉลี่ยถึงรอยละ 23 
นอกจากนี้ เวียดนามไดรับการลงทุนจากตางประเทศเปนจํานวนมาก โดยประเทศที่
ลงทุนเปนอันดับแรกคือ ญ่ีปุน และรองลงมาคือสหภาพยุโรป โดยเขามาลงทุนการ
ผลิตสินคาที่ใชแรงงานเขมขนเหลานี้ และสงออกไปยังสหภาพยุโรปน่ันเอง  

7.2) สวนประเทศไทยใน พ.ศ. 2549 น้ัน มีการสงออกไปสหภาพยุโรปดวยอัตราการเติบโต
ที่คอนขางต่ํา คือ รอยละ 1.37 แตก็ยังถือเปนอัตราเติบโตที่เพ่ิมมาเล็กนอยจากป พ.ศ. 
2548 ซ่ึงเคยเติบโตรอยละ 0.97 เทานั้น ยิ่งไปกวานั้น หากเมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2547 
จะพบวา ไทยเคยมีการเติบโตของมูลสงออกไปยังสหภาพยุโรปสูงมากถึงรอยละ 
20.078 สาเหตุหลักๆ คือ ระเบียบของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับสินคา คาเงินบาทที่แข็ง
คา และราคาน้ํามันที่สูงขึ้นในชวงเวลาดังกลาว ทําใหสินคาสงออกหลักหลายกลุมมี
การเติบโตลดลง และ/หรือ มีการสงออกลดลง เชน 

 กลุมเสื้อผา ตองเผชิญกับภาวะะคาเงินบาทที่แข็งคาเม่ือเทียบกับคาเงินดอลลาร 
และเงินยูโร9 ทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขัน  สงผลใหการเติบโตของ
มูลคาสงออกไปยังสหภาพยุโรปเฉพาะกลุมเสื้อผาลดลงไปประมาณ 13%10  

 กลุมอาหารที่เปนสัตวปกซึ่งมีมูลคาการเติบโตของการสงออกลดลง เพราะสหภาพ
ยุโรปไดออก Directive ขยายเวลาหามการนําเขาอาหารที่ยังไมไดปรุงสุกจาก
ประเทศไทยและประเทศในกลุมเอเชียตางๆ ที่มีความเสี่ยงตอโรคไขหวัดนก 
(HPAI) มีผลบังคับใชไปจนถึงป 2550 ดังน้ัน ผูผลิตที่ตองการสงออกไปตลาด
สหภาพยุโรปตองทําการปรุงสุกกอน ซ่ึงมีตนทุนเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 3-5 
ในชวงครึ่งปแรก และรอยละ 9 ในชวงครึ่งปหลัง อันเนื่องมาจากราคาน้ํามันที่
สูงขึ้น นอกจากนี้ใน Directive ฉบับเดียวกันน้ี ยังไดใชระบบ tariff-rate-quota มา

                                                 
8 ที่มา: UN Comtrade Database  
9 อัตราแลกเปลี่ยนอางอิงกับเงินสกุลดอลลาร สรอ. ในป 2547เทากับ 40.2699 บาท สวนในป 2549 

เทากับ 37.9286 บาท (ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย) 
10 ผูสงออกเส้ือผาที่เผชิญภาวะคาเงินบาทแข็งคาเทียบกับดอลลาร สรอ. และยูโร มีแนวโนมจะสงออก

ไปตลาดญี่ปุนเพ่ิมขึ้น โดยอาศัยประโยชนจากความตกลงดานเศรษฐกิจของไทย-ญี่ปุน หรือ JTEPA ดวย (ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมที่ Thailand’s Apparel Exports Depressed by Strong Baht: Country Report. 23 January 
2008 ใน http://www.emergingtextiles.com) 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

แทนที่ระบบอัตราภาษีปกติ ทําใหเปนการจํากัดปริมาณที่สหภาพยุโรปจะนําเขา
จากประเทศไทยดวย11 

8) แบบแผนการคาในรายการสินคาของสมาชิกอาเซียนกับสหภาพยุโรป เปนดังน้ี 

8.1) สินคาที่สมาชิกอาเซียนสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

 บรูไน: กลุมอัญมณี (รวมถึงเครื่องประดับและนาฬิกา) เสื้อผา และทองแดง 

 อินโดนีเซีย: กลุมเครื่องใชไฟฟา กลุมพลังงานและถานหิน และเฟอรนิเจอร 

 ฟลิปปนส: กลุมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ vegetable waxes และเสื้อผาชนิดไม
ถักนิตติ้ง 

 สิงคโปร: กลุมเคมีภัณฑ เครื่องใชไฟฟา อุปกรณการแพทย และผลิตภัณฑยา 

 มาเลเซีย: กลุมเครื่องใชไฟฟา ผลิตภัณฑยาง และผลิตภัณฑไม 

 เวียดนาม: รองเทา กาแฟ เสื้อผาชนิดไมถัดนิตติ้ง อาหารทะเล เฟอรนิเจอร 

 ลาว และกัมพูชา: เสื้อผา เครื่องนุงหม ทั้งประเภทนิตติ้งและไมนิตติ้ง และรองเทา  

8.2) สินคาที่ไทยสงออกไปตลาดสหภาพยุโรป 5 อันดับแรกนั้น ประกอบดวย สินคากลุม
เครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา อัญมณี และผลิตภัณฑยาง ซ่ึงมีมูลคาสงออกรวมเมื่อ พ.ศ. 
2550 คิดเปน 13.8 พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 60.6 ของการ
สงออกสินคาทั้งหมดไปสหภาพยุโรป (ตารางที่ 2.3)  

8.3) เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียนแลว จะพบวา ประเทศไทยมีระดับ
การกระจุกตัวของสินคาในตลาดสหภาพยุโรปคอนขางปานกลาง ในระดับใกลเคียงกับ
เวียดนาม ซ่ึงมีสัดสวนของสินคาสงออก 5 อันดับแรกประมาณรอยละ 64.5 ของมูลคา
สินคาสงออกทั้งหมดไปสหภาพยุโรป ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการกระจุก
ตัวของสินคาสงออก 5 อันดับแรกในตลาดสหภาพยุโรปในระดับคอนขางสูง ไดแก 
กัมพูชา ลาว บรูไน และพมา ซึ่งสินคาที่สงออก 5 อันดับแรกนั้น มีสัดสวนรวมกัน
มากกวารอยละ 90 ของการสงออกสินคาทั้งหมดไปสหภาพยุโรป ซ่ึงมีนัยวา การที่
ไทยและเวียดนามมีการกระจายตัวของสินคาที่สงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป
คอนขางมากกวาประเทศสมาชิกอ่ืนๆ เชนน้ี ถือเปนการกระจายความเสี่ยงอันเกิดจาก

                                                 
11 USDA Foreign Agricultural Service.  “Thailand Poultry and Products Annual Reports 2006”. 

Global Agriculture Information Network (GAIN) Report Number TH6086. 9 Jan 2006. 
http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200609/146208842.pdf 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-9 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ความผันผวนของตลาดสหภาพยุโรปไดในระดับหน่ึง และยังเปนการลดการพึ่งพาการ
สงออกสินคาใดสินคาหนึ่งเปนการเฉพาะดวย 

 

ภาพที่ 2.4 การคาระหวางประเทศของสหภาพยุโรป พ.ศ. 2550 

 
ที่มา: Eurostat  
 

ตารางที่ 2.1 มูลคาการคาระหวางสหภาพยุโรป 27 ประเทศกับภูมิภาคอาเซียน 
พ.ศ. 2543 – 2549 (พันลานยูโร) 

 
 

ที่มา: Eurostat  

พ.ศ. สงออก นําเขา ดุลการคา 

2543 41.9 75.4 -33.5 

2544 44.0 71.2 -27.2 
2545 40.6 68.1 -27.5 
2546 39.4 66.2 -26.8 

2547 43.1 69.5 -26.4 

2548 45.3 71.6 -26.3 

2549 48.8 78.8 -30.0 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 2.2 มูลคาการคาสหภาพยุโรปกับสมาชิกของอาเซียน แยกรายประเทศ (ลานยูโร) 

สงออก นําเขา 

มูลคา
การคา
รวม 

ประเทศ
สมาชิก
อาเซียน 2547 2549 

สัดสวนตอ
การ

สงออก
รวม 2547 2549 

สัดสวนตอ
การนําเขา

รวม 2549 

สัดสวนตอ
มูลคา
การคา
รวม 

สิงคโปร 16209 19754 40.5 16919 19487 24.7 39241 30.8 

มาเลเซีย 8760 10269 21.0 15714 17850 22.7 28119 22.0 

ไทย 7014 7261 14.9 12985 14725 18.7 21986 17.2 

อินโดนีเซีย 4817 5006 10.3 10434 12270 15.6 17276 13.5 

ฟลิปปนส 3595 3731 7.6 6912 6346 8.1 10077 7.9 

เวียดนาม 2256 2374 4.9 5303 6845 8.7 9219 7.2 

กัมพูชา 111 136 0.3 597 664 0.8 800 0.6 

พมา 77 81 0.2 461 306 0.4 387 0.3 

บรูไน 161 170 0.3 74 113 0.1 283 0.2 

ลาว 63 28 0.1 139 145 0.2 173 0.1 

รวม 43063 48810 100.0 69538 78751 100.0 127561 100.0 

ที่มา: Eurostat  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-11 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ภาพที่ 2.5 สัดสวนการคาของสมาชิกอาเซียนในตลาดสหภาพยุโรป พ.ศ. 2549 
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ที่มา: UN Comtrade Database (http://comtrade.un.org) 
หมายเหตุ: BCLM = Brunei Darussalum, Cambodia, Laos PDR and Myanmar 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 2.3 มูลคาสงออกสินคา 5 อันดับแรก (HS2007 - 2 digits) ของประเทศสมาชิกอาเซียน
ไปยังตลาดสหภาพยุโรป พ.ศ. 2550 

 
หนวย: มูลคา (ลานดอลลารสรอ.) และสวนแบง (รอยละ) 

รหัสสินคา อันดับที่ 

ประเทศ 
1 2 3 4 5 

มูลคา
สงออก
รวม 5 
อันดับ
แรก 

มูลคา
สงออก
รวม

ทั้งหมด 

รอยละ
ของ 5 
อันดับ
แรกตอ
ทั้งหมด 

สวน
แบงของ 

5 
อันดับ
แรกใน
ตลาด 
EU27 

บรูไน 71 91 61 74 99     

มูลคา 53.9 26.9 3.5 2.0 1.5 87.8 95.0 92.4 0.004 

กัมพูชา 61 64 62 87 73         

มูลคา 603.9 145.3 111.4 48.0 11.3 919.9 928.7 99.0 0.047 

อินโดนีเซีย 85 15 26 27 94     

มูลคา 1,939.0 1,632.3 1,360.2 1,270.8 1,160.8 7,363.0 17,506.9 42.1 0.377 

ลาว 61 62 09 64 96         

มูลคา 74.5 73.7 15.5 6.7 1.8 172.2 177.3 97.1 0.009 

มาเลเซีย 85 84 40 15 44     

มูลคา 8,375.3 6,708.1 1,471.4 1,306.6 804.7 18,666.1 24,590.9 75.9 0.955 

พมา 62 44 61 03 94         

มูลคา 187.3 80.6 32.3 18.7 9.9 328.7 359.6 91.4 0.017 

ฟลิปปนส 85 84 90 15 62     

มูลคา 3,256.4 2,060.7 356.2 283.6 139.7 6,096.5 7,662.3 79.6 0.312 

สิงคโปร 29 84 85 90 30         

มูลคา 8,718.4 6,353.6 5,130.5 983.0 769.8 21,955.3 25,194.3 87.1 1.124 

ไทย 84 85 87 71 40     

มูลคา 4,958.3 4,060.0 1,992.5 1,448.7 1,335.4 13,794.9 22,777.8 60.6 0.706 

เวียดนาม 64 09 62 94 03         

มูลคา 2,854.7 1,145.4 1,096.9 1,013.2 793.2 6,903.3 10,700.4 64.5 0.353 
ที่มา: UN Comtrade Database 
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หมายเหตุ: คําอธิบายรายการรหัสสินคา (เฉพาะที่ปรากฏขางตน) 
03 Fish and crustaceans, molluscs and other acquatic invertebrates 

09 Coffee, tea, maté and spices 

15 Animal or vegetable fats and oils and their cleavage products; prepared edible fats; animal or 
vegetable waxes 

26 Ores, slag and ash 

27 Mineral fuels, mineral oils and products of their distillation; bituminous substances; mineral waxes 

29 Organic chemicals 

30 Pharmaceutical products 

40 Rubber and articles thereof 

44 Wood and articles of wood; wood charcoal 

61 Articles of apparel and clothing accessories, knitted or crocheted 

62 Articles of apparel and clothing accessories, not knitted or crocheted 

64 Footwear, gaiters and the like; parts of such articles 

71 Natural or cultured pearls, precious or semi-precious stones, precious metals, metals cladwith 
precious metal, and articles thereof; imitation jewellery; coin 

73 Articles of iron or steel 

74 Copper and articles thereof 

84 Nuclear reactors, boilers, machinery and mechanical appliances; parts thereof 

85 Electrical machinery and equipment and parts thereof; sound recorders and reproducers, television 
image and sound recorders and reproducers, and parts and accessories of such articles 

87 Vehicles other than railway or tramway rolling-stock, and parts and accessories thereof 

90 Optical, photographic, cinematographic, measuring, checking, precision, medical or surgical 
instruments and apparatus; parts and accessories thereof 

91 Clocks and watches and parts thereof 

94 Furniture; bedding, mattresses, mattress supports, cushions and similar stuffed furnishings; lamps 
and lighting fittings, not elsewhere specified or included; illuminated signs, illuminated name-plates 
and the like; prefabricated buildings 

96 Miscellaneous manufactured articles 

99 Commodities not specified according to kind 
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สหราชอาณาจักรเปนประเทศสมาชิกคูคาอันดับหน่ึงกับไทย โดยมีมูลคานําเขาจากไทย
ประมาณ 3.7 พันลานดอลลาร สรอ. รองลงมาคือ สหพันธรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีมูลคานําเขาจากไทย
ประมาณ 3.4 พันลานดอลลาร สรอ. และเม่ือพิจารณาการคาในระดับประเทศสมาชิก พบวา 
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ไทยมีสวนแบงตลาดสูงที่สุด คือ ไอรแลนด มีสัดสวนประมาณรอย
ละ 0.8 และประเทศอื่นๆ ที่ไทยมีสวนแบงตลาดสูงกวาอัตราเฉลี่ย ประกอบดวย สหราชอาณาจักร 
สาธารณรัฐเช็ก ไซปรัส สเปน และฟนแลนด ซ่ึงมีสวนแบงตลาดรอยละ 0.60, 0.56, 0.49, 0.48 
และ 0.45 ตามลําดับ สวนประเทศอื่นๆ ที่ไทยมีสวนแบงตลาดอยูใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยไดแก 
ฝรั่งเศส เดนมารก เบลเยี่ยม และสหพันธรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีสวนแบงตลาดรอยละ 0.39, 0.38, 0.38 
และ 0.37 ตามลําดับ (ภาพที่ 2.5) 

 
ภาพที่ 2.5 ความสําคัญของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตอการคาสินคาของไทย 

 
ที่มา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
หมายเหตุ:  share หมายถึงสวนแบงของมูลคาสินคาไทยตอมูลคานําเขาสินคาทั้งหมดของ

สหภาพยุโรป และ growth หมายถึง อัตราการเติบโตของการนําเขาสินคาจากไทย ป
พ.ศ. 2549 
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แมวาไทยจะครองสวนแบงตลาดนอยมากในตลาดคูคาซึ่งเปนสมาชิกสหภาพยุโรป แต
ประเด็นที่นาสังเกตก็คือ เม่ือพิจารณาการนําเขาสินคาในรายประเทศสมาชิกจากประเทศตางๆ ใน
อาเซียนดวยกัน จะพบวา ประเทศไทยอยูในลําดับ Top-5 ในทุกประเทศ และมีประเทศสมาชิก
หลายประเทศที่นําเขาจากไทยเปนอันดับหน่ึง โดยเมื่อป พ.ศ. 2549 สมาชิกสหภาพยุโรปที่
นําเขาจากประเทศไทยเปนอันดับหน่ึง (จากชาติสมาชิกอาเซียนดวยกัน) ประกอบดวย เบลเยี่ยม 
ไซปรัส กรีซ ลัทเวีย โรมาเนีย และสวีเดน (ตารางที่ 2.4) 

ประเด็นจึงอยูที่วา ประเทศไทยมีตําแหนงทางการคาที่เหนือกวา หรือ ดอยกวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนดวยกันในตลาดสหภาพยุโรป ในที่น้ี จึงวิเคราะหตําแหนงทางการคาเปรียบเทียบ 
โดยในกรณีที่ประเทศไทยครองสวนแบงตลาดสูงสุด ก็แสดงวา เม่ือนํามูลคาสินคาที่สหภาพยุโรป
นําเขาจากไทย หารดวย มูลคาสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศสมาชิกอาเซียนคูคาอันดับ
สอง จะไดสัดสวนที่มีคา “มากกวา หน่ึง” ซ่ึงแสดงใหเห็นตําแหนงของประเทศไทยที่อยูเหนือกวา
คูแขงในอาเซียนดวยกัน เปนจํานวน “เทา” เชน ในกรณีประเทศลัทเวียน้ัน สัดสวนในป พ.ศ. 
2549 เทากับ 2.13 แสดงวา มูลคาสินคาที่ลัทเวียนําเขาจากไทยนั้น “มากกวา” มูลคาสินคา
ที่ลัทเวียนําเขาจากประเทศลําดับสอง (ซ่ึงคือ มาเลเซีย) อยู 2.13 เทา12  

เม่ือพิจารณาในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา จะเห็นวา ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ไทย
สามารถพัฒนาตําแหนงทางการคาโดยเปรียบเทียบไดสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ลวนแตเปนประเทศ
สมาชิกใหมทั้งสิ้น คือ บัลแกเรีย เอสโธเนีย ลัทเวีย และ โรมาเนีย แมวาประเทศไทยจะมิไดเปน
ประเทศที่ครองตลาดเปนอันดับหนึ่งในบางประเทศก็ตาม  

ในกรณีที่ประเทศสมาชิกมิไดนําเขาจากไทยเปนอันดับหน่ึง ก็สามารถวิเคราะหตําแหนง
ทางการคาไดในทํานองเดียวกัน โดยนํามูลคานําเขาจากประเทศไทยเปนตัวตั้ง แลวหารดวย มูล
คาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศสมาชิกอาเซียนที่เปนอันดับหน่ึง ซ่ึงจะทําใหไดสัดสวนที่มีคา 
“นอยกวาหนึ่ง” เปนการแสดงใหเห็นชองหางของมูลคาสินคาไทย กับของประเทศอาเซียนที่ครอง
สวนแบงตลาดสูงสุด เชน กรณีประเทศมัลตา ซ่ึงมีอัตราสวนเทากับ 0.05 แสดงวา มูลคาสินคา
ที่มัลตานําเขา จากไทย คิดเปนเพียงรอยละ 5 ของมูลคาสินคาที่มัลตานําเขาจากสมาชิกอาเซียน
อันดับหน่ึง น่ันคือ สิงคโปร 

การพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของอัตราสวนดังกลาว แสดงใหเห็นวา ทิศทางการพัฒนา
ตําแหนงการคากับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ไทยสูญเสียอันดับอยางชัดเจน คือ ออสเตรีย ซ่ึง
เม่ือป 2547 ประเทศไทยครองอันดับหน่ึงในตลาดออสเตรีย และมีมูลคาสินคาที่ออสเตรียนําเขา
จากไทยสูงกวาประเทศอันดับรองลงมาคือ มาเลเซีย อยูถึง 1.4 เทา แตลาสุดเม่ือป 2549 น้ี 
ประเทศมาเลเซียไดเปนประเทศคูคาอันดับหน่ึง และมูลคาสินคาที่ออสเตรียนําเขาจากไทยคิดเปน

                                                 
12 รายละเอียดสถิติการนําเขาของสมาชิกสหภาพยุโรปจากสมาชิกอาเซียน ปรากฏในภาคผนวก 2 
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รอยละ 92 ของมูลคาสินคาที่ออสเตรียนําเขาจากมาเลเซีย นอกจากนี้ ยังมีประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ที่
ไทยสูญเสียอันดับอยางชัดเจนอีก คือ อิตาลี ลักเซมเบอรก ลิธัวเนีย โปรตุเกส สเปน และสวีเดน 

สวนประเทศสมาชิกอ่ืนที่ไทยมิไดมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงตําแหนงทางการคาโดย
เปรียบเทียบอยางชัดเจน หากแตมีการพัฒนาขึ้นลงในแตละปน้ันไดแก เบลเยี่ยม ไซปรัส 
สาธารณรัฐเช็ก เดนมารก ฟนแลนด ฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมนี กรีซ ไอรแลนด เนเธอรแลนด 
โปแลนด และสหราชอาณาจักร  

โดยรวมนั้น อาจสรุปไดวา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันแลว 
ประเทศไทยมีตําแหนงทางการคาที่ดีกับประเทศสมาชิกที่เปนยุโรปใหม สวนสมาชิกเดิมน้ัน แทบ
จะกลาวไดวา ไทยไดสูญเสียตําแหนงทางการคาใหกับประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียน  
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ตารางที่ 2.4 ตําแหนงทางการคาของไทยในสหภาพยุโรปเปรียบเทียบกบัสมาชิกอาเซียน 

2547 2548 2549 2547 2548 2549
Austria 360.7             355.2             421.1             1.41 1.12 0.92
Belgium 1,147.4          1,357.4          1,344.4          1.05 1.21 1.16
Bulgaria 21.6                27.2                45.8                0.44 0.46 0.91
Cyprus 52.6                42.7                34.6                1.32 1.48 1.23
Czech 293.7             429.2             520.6             0.51 1.03 0.79
Denmark 270.7             267.5             323.9             1.11 0.79 0.88
Estonia 28.6                25.4                34.4                0.79 0.71 0.98
Finland 208.6             250.6             313.1             0.62 0.67 0.67
France 1,824.8          1,884.8          2,061.7          0.59 0.44 0.55
Germany 3,025.0          3,081.1          3,438.8          0.55 0.62 0.58
Greece 235.0             287.8             232.7             1.77 2.16 1.90
Hungary 133.9             171.6             237.0             0.22 0.25 0.41
Ireland 436.7             482.5             627.0             0.40 0.45 0.41
Italy 1,495.0          1,392.7          1,559.6          1.01 0.91 0.87
Latvia 4.2                  8.6                  11.1                1.03 2.50 2.13
Lithuania 16.3                24.6                15.8                0.66 0.46 0.44
Luxembourg 30.0                25.5                23.2                0.60 0.59 0.34
Malta 8.9                  12.0                13.4                0.06 0.08 0.05
Netherlands 2,371.2          2,251.3          2,761.9          0.55 0.45 0.49
Poland 329.3             337.3             418.8             0.75 0.89 0.75
Portugal 122.2             112.2             114.1             1.14 0.90 0.84
Romania 102.4             123.7             164.6             0.87 0.98 1.02
Slovakia 52.7                72.4                100.3             0.39 0.50 0.46
Slovenia 10.7                12.4                13.7                0.25 0.27 0.21
Spain 1,366.7          1,440.1          1,587.6          0.95 0.82 0.74
Sweden 306.2             320.1             432.5             1.55 1.52 1.15
UK 3,193.6          3,139.8          3,656.9          0.57 0.49 0.59

มูลคาการนําเขาจากประเทศไทย 

(ลานดอลลารสรอ.) สัดสวนมูลคาการนําเขา (เทา)1/ประเทศ

นําเขา

ที่มา: UN Comtrade Database (http://comtrade.un.org) 
หมายเหต:ุ 1/ สัดสวนน้ีคํานวณจากมูลคาการนําเขาสินคาจากไทยตอมูลคาการนําเขาจากสมาชิกอาเซียนที่ยุโรปนําเขาเปนอันดับสอง 
 แตถาประเทศนั้นไมไดนําเขาจากไทยเปนอันดับหน่ึง สัดสวนน้ีคํานวณจากมูลคานําเขาจากประเทศไทย หารดวย มูลคา 
 นําเขาจากประเทศสมาชิกอาเซียนที่ประเทศนั้นนําเขาเปนอันดับหน่ึง  
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2.1.3) สรุปผลการเลอืกพื้นที่ศึกษา 

 

จากการพิจารณาขอมูลดังที่ปรากฏขางตน ประกอบกับการวิเคราะหตามเกณฑขางตน 
พบวา ประเทศที่เลือกศึกษา คือ สหพันธรัฐเยอรมนี โปแลนดและ สาธารณรัฐเช็ก โดยใน
ภาพรวมนั้น แตละประเทศ มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง มีเสถียรภาพ มีกําลังซ้ือ และ
มีขนาดตลาดที่ใหญพอสําหรับธุรกิจไทยที่จะเขาสูตลาดสหภาพยุโรป  

สหพันธรัฐเยอรมนีเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในบรรดาชาติสมาชิก แมจะ
มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของ EU 27 ประเทศ แตก็นับวาเติบโตใน
ระดับอัตราเฉลี่ยของประเทศสมาชิกเดิมดวยกัน สวนโปแลนดและสาธารณรัฐเช็ก มีการเติบโตที่
สูงกวาอัตราเติบโตเฉลี่ยของสหภาพยุโรป และมีอัตราเงินเฟอที่ต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของสหภาพ 
(ภาพที่ 2.6)  

นอกจากนี้ ประเทศทั้งสามที่เลือกศึกษาเปนทั้งสมาชิกสหภาพยุโรป และสมาชิกของ 
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) ยิ่งไปกวานั้น สาธารณรัฐ 
เช็ก และโปแลนดยังมีศักยภาพในการใชเงินสกุลยูโรไดในเร็วๆ น้ี ซ่ึงจะสงผลใหตนทุนการดําเนิน
ธุรกรรมระหวางประเทศลดลง  

 
ภาพที่ 2.6 การเติบโตทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพของสมาชกิสหภาพยุโรป พ.ศ. 2550 
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สวนในดานความสัมพันธทางการคาของสหพันธรัฐเยอรมนี โปแลนด และสาธารณรัฐเช็ก 
กับไทย น้ัน พบวา สาธารณรัฐเช็ก เปนประเทศหนึ่งที่ไทยมีสวนแบงตลาดสูงกวาอัตราเฉลี่ยของ
การสวนแบงตลาดในสหภาพยุโรป และยังมีอัตราการเติบโตที่สูงกวาคาเฉลี่ยของการคาในสหภาพ
ยุโรปทั้งหมดดวย และโปแลนด เปนประเทศที่ไทยสามารถพัฒนาอันดับของการเปนคูคา (เม่ือ
เทียบกับอาเซียนดวยกัน) จากอันดับสี่เปนอันดับสองไดในเวลา 2 ป โดยมีอัตราการเติบโตของ
การคาประมาณรอยละ 13 ตอป แตทั้งสองประเทศก็ถือวา เปนคูคาที่ไทยมีสถานะการคาที่เกินดุล
มาอยางตอเน่ือง (ตารางที่ 2.4) สวนสหพันธรัฐเยอรมนีน้ัน จะพบวา ไทยมีสภาวะการคาที่ขาดดุล
ดวยมาโดยตลอด แตก็มีมูลคาขาดดุลที่ลดลง นอกจากนี้ ไทยมีสวนแบงตลาดอยูใกลเคียงกับอัตรา
เฉลี่ย และมีอัตราการเติบโตของมูลคาการคาสูงกวาคาเฉลี่ยของสหภาพ  
 

ตารางที่ 2.5 การคาระหวางประเทศไทยกับสมาชกิสหภาพยุโรปที่เลือกศึกษา 

     (หนวย ลานยูโร) 
ประเทศ 2004 2005 2006 2007 

สาธารณรัฐเช็ก     
สงออกไปไทย 33.48 45.91 60.44 66.99 
นําเขาจากไทย 173.24 184.22 250.79 360.50 
ดุลการคา -139.76 -138.31 -190.35 -293.51 

โปแลนด     
สงออกไปไทย 80.55 91.08 54.32 51.88 
นําเขาจากไทย 151.02 121.42 150.33 195.11 
ดุลการคา -70.48 -30.34 -96.01 -143.23 

สหพันธรัฐเยอรมนี     
สงออกไปไทย 2021.76 2039.71 2181.42 2422.62 
นําเขาจากไทย 1908.01 1793.38 1995.08 2398.14 
ดุลการคา 113.75 246.33 186.34 24.48 

    ที่มา: Eurostat COMEXT Database 

 

ประเทศทั้งสามที่เลือกศึกษา ยังถือไดวาเปนการเลือกในเชิงยุทธศาสตร เพราะเม่ือ
พิจารณาจากทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร (ภาพที่ 2.7) แลวจะเห็นวา เยอรมัน โปแลนด และเช็ก มี
ที่ตั้งอยูในกลางของสหภาพยุโรป และยังมีพรมแดนติดตอซ่ึงกันและกัน  
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นอกจากนี้ เยอรมัน และ โปแลนดเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอทะเล มีทาเรือที่มี
ศักยภาพรองรับการขนสงสินคาไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง “โปแลนดเปนประเทศใน
สหภาพยุโรปใหมที่มีประชากรมากที่สุด ถานับลําดับในทวีปยุโรปดวยกัน จัดวาเปนอันดับ 6 และ
ถาพิจารณาเฉพาะในสหภาพยุโรป เปนอันดับ 4 ในดานภูมิศาสตรน้ัน โปแลนดมีที่ตั้งอยูใจกลาง
ของทวีปยุโรป มีพรมแดนติดตอกับประเทศอื่นในยุโรปอีก 7 ประเทศ พรมแดนดานหน่ึงติดทะเล
บอลติก มีทาเรือที่ขยายตัวไดอีกมาก มีการพัฒนาสาธารณูปโภคอยางเขมขน โดยเฉพาะถนน
ไปสูเพ่ือนบาน ซ่ึงกําลังขยายตัว โดยไดรับเงินสนับสนุนการกอสรางจากสหภาพยุโรปเปนจํานวน
มาก และมีแนวโนมวาการพัฒนาจะตองดําเนินไปอยางตอเน่ือง เพ่ือรองรับการเปนเจาภาพ
จัดการแขงขันฟุตบอลยูโร ป ค.ศ. 2012 ดวย ดังน้ัน ระบบ logistics ของประเทศโปแลนดจึงอยูใน
ระดับดีมาก นอกจากนี้ ถาสังเกตจะเห็นรถบรรทุกวิ่งเขาออกประเทศนี้อยูทุกวัน มีสถานที่เก็บ
สินคา (warehouse) เพ่ิมขึ้นมากมาย ประกอบกับทาเรือของเยอรมันกําลังมีศักยภาพรองรับสินคา
ตางๆ ไดนอยลง ทําใหโปแลนดเปนประเทศที่มีศักยภาพสําหรับเปนแหลงกระจายสินคาใน
สหภาพยุโรปเปนลําดับตนๆ”13 

สวนสาธารณรัฐเช็กนั้น แมวาจะไมมีพรมแดนติดทะเล แตก็มิไดเปนอุปสรรคตอการคาแต
อยางใด เพราะเช็กไดมีการพัฒนาการขนสงทางบกอยางดีเยี่ยม โดยความชวยเหลือของสหภาพ
ยุโรป ภายใตการจัดสรรกองทุนปรับโครงสรางและสรางความเปนหน่ึงเดียว (SCF) ซ่ึงสามารถ
เชื่อมเสนทางการเดินทางจากเยอรมนีไปสูสโลวัก และประเทศอ่ืนๆ ในยุโรปตะวันออกไดโดยไร
พรมแดน ทําใหทั้งโปแลนดและสาธารณรัฐเช็กสามารถเปนประตูกระจายสินคาไปสูประเทศ
สมาชิกอ่ืนๆ ในฟากตะวันออกของสหภาพยุโรปไดเปนอยางดี นอกจากนี้ สาธารณรัฐเช็กยังมี
พัฒนาการทางเศรษฐกิจที่โนมเอียงไปสูการเปนประเทศที่เนนการบริการ (service-oriented 
economy) เพราะความที่เปนประเทศขนาดเล็ก แตมีภูมิประเทศที่สวยงาม และมีศิลปวัฒนธรรมที่
สั่งสมมาเปนเวลานาน ทําใหธุรกิจบริการทองเที่ยวไดรับการสนับสนุนอยางมาก การพิจารณา
ความสําคัญของประเทศสาธารณรัฐเช็ก จึงควรคํานึงถึงขอเท็จจริงที่วา “แมประชากรจะมีเพียง 10 
ลานคน แตศักยภาพของตลาดสาธารณรัฐเช็กนั้นหมายรวมถึงสโลวัก ซ่ึงมีประชากร 5 ลานคน 
นักทองเที่ยวในแตละปอีก 7 ลานคน และผูผานพรมแดนราว 100 ลานคนตอป ... ทําใหชองทาง
การพัฒนามีศักยภาพเหนือกวาประเทศสมาชิกยุโรปใหมอ่ืนๆ”14 ดวย 

 

 

                                                 
13 บทสัมภาษณ ฯพณฯ คุณฐากูร พานิช เอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงวอรซอ ประเทศโปแลนด 

วันที่ 14 พฤษภาคม 2551 
14 บทสัมภาษณ คุณบุษบา บุตรรัตน อัครราชทูตที่ปรึกษา (พาณิชย) ประจํากรุงปราก ประเทศ

สาธารณรัฐเช็ก วันที่ 20 พฤษภาคม 2551 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-21 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ภาพที่ 2.7 แผนที่สหภาพยุโรป 
 

 
ที่มา: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b3/Europe_countries_map_en_colorful.png 
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2.2) สินคาและบริการที่เลือกศึกษา 

 

งานวิจัยเชิงนโยบายนี้ มุงหวังจะวิเคราะหผลของกรอบการเจรจาการคาเสรีอาเซียนและ
สหภาพยุโรปที่จะมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และเพื่อใหวิสาหกิจเหลานี้ไดใช
ประโยชนจากกรอบการเจรจาดังกลาว จึงเลือกชนิดสินคาและบริการเพื่อศึกษาในเชิงลึกโดยมี
เกณฑการเลือก ดังน้ี 

1. เปนสินคาและบริการที่สหภาพยุโรปนําเขาคอนขางสูง แมวาจะนําเขาจากประเทศอื่นๆ ที่
มิใชจากประเทศไทย ก็ตาม 

2. เปนสินคาและบริการที่มีสัดสวนของ SMEs เปนจํานวนมากในประเทศไทย และมีการ
ผลิต รวมทั้งการจางงาน และมูลคาของรายได เติบโตอยางชัดเจน 

3. เปนสินคาและบริการที่อยูในขายไดรับผลกระทบจากมาตรการตางๆ และกรอบการคาเสรี
อาเซียน-สหภาพยุโรป 

4. เปนสินคาและบริการที่รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมในรูปแบบตางๆ  

เม่ือเลือกสินคาและบริการสําหรับศึกษาในเชิงลึกแลว จึงจะเลือกวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมตัวอยาง โดยตัวอยางที่ศึกษานั้น ครอบคลุมวิสาหกิจที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในกลุมสินคาและบริการในลักษณะตางๆ 3 กลุม ดังน้ี  

1. วิสาหกิจในกลุมสินคาที่มีประสบการณสงออกไปยังสหภาพยุโรปแลว และมีอัตราการ
เติบโตอยางตอเน่ือง เพ่ือใหเปนตัวแทนของวิสาหกิจที่มีแนวโนมวาจะไดรับผลกระทบ
จากการเปดการคาเสรีทันทีที่มีการบังคับใชกรอบการคาเสรีดังกลาว 

2. วิสาหกิจในกลุมสินคาที่อาจมีมูลคาการผลิตนอย และ/หรือ เปนสินคาที่ไมเคยมี
ประสบการณสงออกไปยังสหภาพยุโรป หากแตมีศักยภาพในการผลิต เชน มีการจางงาน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในประเทศไทย และเปนสินคาที่กลุมสหภาพยุโรปมีความนิยมบริโภค
เพ่ิมขึ้น ซ่ึงอาจกําลังนําเขาจากประเทศอื่นๆ อยูในขณะนี้ เพ่ือใหเปนตัวแทนของกลุม
วิสาหกิจที่จะใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปในการเขาสูตลาด 
(market access) 

3. กลุมธรุกิจบริการ ที่ผูประกอบการไทยมีความเชี่ยวชาญ หรือ ตองใชทักษะเฉพาะ ทั้งที่มี
และไมมีประสบการณการคากับสหภาพยุโรป แตมีศักยภาพ และมีแนวโนมจะไดรับ
ผลกระทบจากกรอบขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 

โดยที่จํานวนของวิสาหกิจที่เลือกศึกษาในแตละรายสนิคาและบริการ สามารถแตกตางกัน
ได ตามขนาดการผลิต และลักษณะของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว 
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2.2.1) การวิเคราะหเพ่ือเลือกสินคาและบริการ 

 

เกณฑที่หนึ่ง  เปนสินคาและบริการที่สหภาพยุโรปนําเขาคอนขางสูง แมวาจะนําเขาจาก
ประเทศอ่ืนๆ ที่มิใชจากประเทศไทย ก็ตาม 

 

สมาชิกสหภาพยุโรปมีสัดสวนการคากันเองภายในภูมิภาค (intra-EU trade) โดยเฉลี่ยเกิน
กวารอยละ 50 สวนการคากับประเทศที่มิใชสมาชิกนั้น พบวาสินคานําเขาที่สําคัญคือ กลุม
เครื่องจักรและอุปกรณ (SITC 7) มูลคา 402.6 พันลานยูโร รองลงมาคือ กลุมสินคาอุตสาหกรรม 
(SITC 6 + 8) มูลคา 340.9 พันลานยูโร สินคากลุมพลังงาน (SITC 3) มีมูลคา 339.8 พันลานยูโร 
สินคากลุมผลิตภัณฑเคมี (SITC 5) มีมูลคา 109 พันลานยูโร กลุมอาหาร เครื่องด่ืมและยาสูบ 
(SITC 0 + 1) มีมูลคา 67.9 พันลานยูโร และ กลุมวัตถุดิบ (SITC 2 + 4) มีมูลคา 63.2 พันลานยูโร 
(ตารางที่ 2.6)  

 

ตารางที่ 2.6 มูลคานําเขาสินคาของสหภาพยุโรป พ.ศ. 2549 

จาก EU27 จากนอกสหภาพ 
SITC รายละเอียด 

ลานยูโร สัดสวน ลานยูโร สัดสวน 
0 อาหาร      169,438  7.0        61,737  4.6 
1 เครื่องด่ืมและยาสูบ        28,859  1.2          6,161  0.5 
2 วัตถุดิบ ยกเวนนํ้ามัน        75,421  3.1        57,844  4.3 
3 ผลิตภัณฑเชือ้เพลิง      159,504  6.6      339,753  25.1 
4 ผลิตภัณฑจากสัตว          9,168  0.4          5,377  0.4 
5 เคมีภัณฑ      363,449  15.1      109,019  8.1 
6 สินคาอุตสาหกรรม      398,784  16.5      160,677  11.9 
7 เครื่องจักร และอุปกรณขนสง      906,973  37.6      402,606  29.8 
8 สินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ      243,867  10.1      180,251  13.3 
9 อ่ืนๆ        56,772  2.4        28,522  2.1 

รวม    2,412,235  100.0    1,351,947  100.0 

ที่มา: Eurostat, External and Intra Union Trade 2008 edition 

 

 



2-24 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ขอมูลการคาของสหภาพยุโรปในรายการสินคาแสดงใหเห็นแบบแผนการคา ดังน้ี 

1. สินคาที่สหภาพยุโรปมีมูลคานําเขาสูงสุด 30 อันดับแรก “และ” นําเขาจากประเทศที่
มิใชสมาชิกมีมูลคาสูงสุด 30 อันดับแรก “และ” มีการเติบโตของมูลคานําเขาสูงสุด
เปน 30 อันดับแรก ซ่ึงพบวามีทั้งสิ้น 15 รายการ เรียงตามลําดับดังปรากฏในตารางที่ 2.7 

2. รายการสินคาที่ประเทศไทย และ/หรือ สมาชิกอาเซียนติดอันดับ 1 ใน 10 สินคาที่ EU27 
นําเขา ดังปรากฏในตารางที่ 2.8 

 

กลาวโดยสรุป สินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาเปนจํานวนมาก ทั้งการนําเขาในภาพรวมและ
การนําเขาจากสมาชิกอาเซียน แสดงใหเห็นวา เราสามารถแบงกลุมสินคาที่เขาขายเกณฑสําหรับ
การศึกษาเชิงลึกนี้ ประกอบดวย 

1. สินคากลุมเครื่องจักร และอุปกรณขนสง 
2. สินคาอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา อุปกรณสํานักงาน 
3. ผลิตภัณฑอาหาร 
4. ผลิตภัณฑเกี่ยวกับเชื้อเพลิงและพลังงาน 
5. เสื้อผา สิ่งทอ 
6. เฟอรนิเจอร 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-25 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 2.7 สินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาสูงสุด “และ” มีอัตราการเติบโตสงูสุด 30 อันดับแรก 

มูลคานําเขา (ลานยูโร) อัตราเติบโต มูลคานําเขารวม SITC 
จากใน EU จากนอก EU อันดับที่ รอยละ อันดับ ลานยูโร อันดับที่ 

03 Fish, crustaceans, 
mollusks 

13166 15818 23 17 23 28984 30 

28 Metaliferous ores and 
metal scrap 

28694 27953 16 3 16 56647 24 

33 Petroleum, products 
and related materials 

104475 255019 1 9 1 359494 3 

34 Gas, natural and 
manufactured 

33085 49709 8 2 8 82794 16 

54 Medical and 
pharmaceutical 
products 

107937 35179 10 18 10 143116 6 

57 Plastics in primary 
forms 

55135 9863 28 15 28 64998 18 

67 Iron and steel 96132 30163 13 4 13 126295 9 
68 Non-ferrous metals 59864 41892 9 1 9 101756 11 
69 Manufacture of metals, 

n.e.s 
75526 22650 19 11 19 98176 13 

74 General industrial 
machinery and 
equipment 

100740 32211 11 23 11 132951 8 

75 Office and machines 
nad automatic data-
processing machines 

900867 80400 2 20 2 981267 1 

78 Road vehicles 305679 54871 6 13 6 360550 2 
82 Furniture and parts 

thereof 
28122 11723 26 21 26 39845 25 

84 Articles of apparel and 
clothing accessories 

48605 59262 5 26 5 107867 10 

87 Professional, scientific 
and controlling 
instruments 

35423 27238 17 30 17 62661 19 



2-26 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 2.8 สินคาที่ประเทศไทยและ/หรือสมาชิกอาเซียนติดอันดับ 1 ใน 10 สินคานําเขาของ
สหภาพยุโรป 

2549 ม.ค. – พ.ย. 2550 SITC สินคา ประเทศ อันดับ 

มูลคา สัดสวน มูลคา เติบโตในชวงเดียวกัน (%) 
03 ไทย 6 557 3.5 599 15 

 
Fish, crustaceans, molluscs 

เวียดนาม 7 544 3.4 597 19.7 
04 Cereals and its preparations ไทย 7 138 5.3 181 49.5 
24 Cork and wood มาเลเซีย 7 381 5.8 340 -3.8 

  อินโดนีเซีย 9 276 4.2 234 -9.1 
25 Pulp and waste paper ฟลิปปนส 10 34 0.7 29 -9.3 
28 Metaliferous ores and metal 

scrap 
อินโดนีเซีย 9 846 3 935 21.9 

51 Organic chemicals สิงคโปร 2 4,801 15.9 5,754 32.7 
54 Medicinal and 

pharmaceutical products 
สิงคโปร 5 780 2.2 808 11.3 

57 Plastics in primary forms สิงคโปร 8 407 4.1 333 -10.2 
65 Textile yarn, fabrics and 

related products 
อินโดนีเซีย 9 424 2.2 398 -0.6 

71 Power generating machinery 
and equipment 

สิงคโปร 7 488 1.7 850 90.1 

74 General industry machineary 
and equipment 

ไทย 7 759 2.4 1,055 46.4 

76 มาเลเซีย 6 2,699 3.8 2,598 6.5 
 ไทย 8 1,301 1.8 1,374 14.9 
 

Telecommunication, sound, 
TV, video 

อินโดนีเซีย 10 842 1.2 828 7.3 
752 Computer equipment สิงคโปร 3 2,581 5.6 1,820 -21.8 

  ไทย 5 1,604 3.5 1,370 -4.5 
  มาเลเซีย 7 1,997 4.3 870 -52.5 
  ฟลิปปนส 9 663 1.4 487 -16.8 

776 สิงคโปร 5 3,201 11.8 2,345 -20.7 
 มาเลเซีย 6 2,713 10 1,849 -18 
 

Electrical machinery, of 
which valves, transistors, etc 

ไทย 9 568 2.1 454 -14.5 
78 Road vehicles ไทย 8 1,152 2.1 1,351 28.6 
84 อินโดนีเซีย 8 1,463 2.5 1,138 -17.1 

 
Clothing and clothing 
accessories เวียดนาม 9 1,071 1.8 1,080 8.7 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-27 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

เกณฑที่สอง  เปนสินคาและบริการที่มีสัดสวนของ SMEs เปนจํานวนมากในประเทศไทย และ
มีการผลิต รวมทั้งการจางงาน และมูลคาของรายได เติบโตอยางชัดเจน 

 

การพิจารณาลักษณะพื้นฐานของที่สําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จําแนก
ตามประเภทอุตสาหกรรมในภาคการผลิต ตามรหัส ISIC ระหวาง พ.ศ. 2547 – 254915 ดังที่
ปรากฏในตารางที่ 2.8 และพิจารณาเรียงลําดับสาขาอุตสาหกรรมตางๆ จากมากไปนอยตาม
ขอมูล ดังน้ี 

 
1. มูลคาของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ลานบาท) พ.ศ. 2549 
2. สัดสวนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตอ มูลคาการผลิตรวมในสาขานั้น พ.ศ. 

2549 
3. จํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในสาขานั้นๆ พ.ศ. 2549 
4. จํานวนการจางงานพ.ศ. 2549  
5. อัตราการเติบโตของการจางงานในสาขานั้น ระหวาง พ.ศ. 2547 – 49  

 

เม่ือนําลักษณะพื้นฐานของภาคการผลิตตางๆ มาประมวลตามเกณฑการพิจารณายอย
ตางๆ 5 ประการขางตน และเรียงลําดับ พบวา ถาพิจารณาตามเกณฑจํานวนวิสาหกิจ จะได
กิจการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม (ISIC 15) เปนอันดับหน่ึง รองลงมาคือ การผลิต
เครื่องแตงกาย (ISIC 18) การผลิตสิ่งทอสิ่งถัก (ISIC17) ไมและผลิตภัณฑจากไม (ISIC 20) และ
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร (ISIC 36) ตามลําดับ และถาพิจารณาตามมูลคาของ SMEs เรียงจาก
มากไปนอย 5 อันดับแรก จะไดกิจการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม เปนอันดับหน่ึง 
รองลงมาคือ การผลิตเฟอรนิเจอร การผลิตเคมีภัณฑ การผลิตเครื่องแตงกาย และการผลิต
เครื่องจักรและอุปกรณ ตามลําดับ  

ถาเรียงลําดับตามสัดสวนของ SMEs ตอมูลคาการผลิตของสาขา ตามลําดับของการจาง
งาน และตามลําดับของอัตราการเติบโตของการจางงานในชวงป 2547 – 49 จะสามารถ
เรียงลําดับไดสินคาตางๆ ตามที่ปรากฏในตารางดังน้ี 

 

 

                                                 
15 ตามการแบงภาคเศรษฐกิจที่ปรากฏในรายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 

2549 และแนวโนมป 2550 ของสํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 



2-28 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ลักษณะของ SMEs ที่พิจารณา 

อันดับ
ที่ 

จํานวน
วิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 

มูลคาของ 
SMEs (ลาน
บาท) 2549 

สัดสวนของ 
SMEs ตอมูลคา
การผลิตของ

สาขา 

การจางงาน 
พ.ศ. 2549 

อัตราการเติบโต
ของการจางงาน 
2547 - 49 (เฉลี่ย
รอยละตอป) 

1 15 15 22 15 33 
2 18 36 20 18 29 
3 17 24 24 36 30 
4 20 18 27 17 22 
5 36 29 36 28 17 

ที่มา: ประมวลโดยผูวิจัย 
หมายเหตุ: ตัวเลขในตาราง คือ รหัส ISIC 
 
 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากอันดับขางตน จะเห็นวา ไมมีภาคการผลิตที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ
ตางๆ ทั้งจํานวนวิสาหกิจ และมูลคา SMEs และสัดสวนของ SMEs ตอมูลคาการผลิตของสาขา 
และการจางงาน และการเติบโตของการจางงานอยูใน 5 อันดับแรกครบถวน หากแตมีภาคการผลิต 
1 ประเภท คือ การผลิตเฟอรนิเจอร (ISIC 36) ซ่ึงมีลักษณะตางๆ อยูใน 5 อันดับแรกตามการ
พิจารณาลักษณะอุตสาหกรรมถึง 4 เกณฑ นอกจากนี้ ภาคการผลิตที่มีคุณสมบัติตามเกณฑอยาง
นอย 3 เกณฑ คือ อาหารและเครื่องด่ืม การผลิตเครื่องแตงกาย การผลิตสิ่งทอและสิ่งถัก ซ่ึง
รายละเอียดของภาคการผลิตอ่ืนๆ ที่มีคุณสมบัติในเชิงโครงสรางของ SMEs ที่สมควรไดรับการ
พิจารณาศึกษาในเชิงลึกแยกตามจํานวนลักษณะที่พิจารณา และมีอับดับอยูใน 5 อันดับแรกเปน
ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-29 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

จํานวนเกณฑ
ที่ติดอันดับ 

รหัส 
ISIC 

คําอธิบาย 

5 ไมมี  
4 36 การผลิตเฟอรนิเจอร รวมทัง้การผลิตซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน 
3 15 อาหารและเครื่องด่ืม 
 18 การผลิตเครื่องแตงกาย รวมทั้งการตกแตงและยอมสขีนสัตว 
 17 สิ่งทอสิ่งถัก 
2 24 การผลิตเคมีภัณฑและผลติภัณฑเคมี 
 29 การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ ซ่ึงมิไดจัดประเภทไวทีอ่ื่น 
 22 การพิมพโฆษณา และการทาํสําเนาสื่อบันทึก 
 20 ไมและผลติภัณฑจากไม 
1 28 การผลิตผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะประดษิฐ ยกเวนเครื่องจักรและอุปกรณ 
 27 โลหะขั้นมูลฐาน 
 33 การผลิตอุปกรณที่ใชในทางการแพทย การวัดความเทีย่งและอุปกรณที่

ใชในทางทศันศาสตร นาฬิกา 
 30 เครื่องจักรสํานักงาน เครื่องทําบัญชี และเครื่องคํานวณ 
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2-32 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

เกณฑที่สาม  สินคาและบริการที่อยูในขายไดรับผลกระทบจากมาตรการกีดกันการคาตางๆ และ
จากกรอบการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 

 
สหภาพยุโรปตองการเจรจากรอบการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปในลักษณะ new 

generation FTA ซ่ึงครอบคลุมประเด็นตางๆ ที่นอกเหนือจากการลดอัตราภาษี รวมทั้งยังประสงคจะ
ครอบคลุมประเด็นสิงคโปรเขาไวดวย ทําใหสินคาและบริการที่อยูในขายไดรับผลกระทบจากกรอบ
การคาเสรีฯ มีหลากหลาย และสามารถแบงไดตามประเด็นที่กําลังอยูในระหวางเจรจา ดังแสดงใน
ตารางที่ 2.10 

 
ตารางที่ 2.10 กลุมสินคาและบริการแบงตามมาตรการการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 

 
มาตรการ/ มาตรฐาน สินคาและบรกิารที่ “คาดวา” จะไดรับผลกระทบ 

มาตรการความปลอดภัย/ สุขอนามัย  
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา และ

Traceability 
อุปสรรคเทคนคิการคา 

 WEEE 
 REACH 
 RoHs 

ประเด็น non-trade 
 มาตรฐานแรงงาน 
 มาตรฐานสิ่งแวดลอม 

 
 มาตรฐานสินคา 

การคาบริการ และการลงทุน 

อาหาร และผลติภัณฑที่เกี่ยวกับพืช คน สัตว 
อัญมณีและเครื่องประดับ สินคากลุมเครื่องใชไฟฟา และ
อิเล็กทรอนิกส 

 
สินคาเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และอ่ืนๆ ที่มีเศษซาก
ขยะ 
สินคากลุมที่ตองใชเคมีภัณฑตางๆ คือ เสื้อผา เฟอรนิเจอร 
 
 
สินคา labour-intensive ตางๆ 
สินคาเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส พลังงาน และอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับการทิ้งของเสีย และการกําจัดขยะ 
สินคาตางๆ ที่ตองไดรับการตรวจมาตรฐาน  
บริการตางๆ ที่ตองใชทักษะ และตองขอใบอนุญาต เชน 
รานอาหาร ธุรกิจทองเที่ยว โรงแรม  

 
 



บทที่ 2 ประเทศเปาหมาย สินคาและบริการสําหรับการศึกษาเชิงลึก 2-33 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

เกณฑที่สี่  เปนสินคาและบริการที่รัฐบาลไทยมีนโยบายสงเสริมในรูปแบบตางๆ 

 

หนวยงานของรัฐที่มีบทบาทสงเสริมการประกอบกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมมีอยูจํานวนมาก ทั้งนโยบายสงเสริมการสงออก นโยบายสงเสริมการลงทุนของสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน นโยบายสงเสริมตามแผนแมบทวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จัดทําแผนการสงเสริมฯ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2550 – 2554 ระบุยุทธศาสตรการสงเสริมไว 6 ประการ คือ (1) การสรางและพัฒนา
ผูประกอบการ (2) การเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถทางนวัตกรรมของ SMEs ในภาคการ
ผลิต (3) การเพิ่มประสิทธิภาพและลดผลกระทบทางการคา (4) การสงเสริมภาคบริการในการสราง
คุณคาและมูลคาเพิ่ม (5) การสงเสิรม SMEs ในภูมิภาคและทองถิ่น และ(6) การพัฒนาปจจัยเอ้ือใน
การดําเนินธุรกิจสําหรับ SMEs โดยระบุการสงเสริม SMEs รายสาขาภาคการผลิตไว 18 สาขา คือ 
เหล็กและโลหะการ ชิ้นสวนยานยนต เครื่องจักรกล แมพิมพ เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
สิ่งพิมพ บรรจุภัณฑและผลิตภัณฑพลาสติก เครื่องหนังและรองเทา อัญมณีและเครื่องประดับ สิ่ง
ทอและเครื่องนุงหม เฟอรนิเจอรไมและเครื่องเรือน ผลิตภัณฑยาง อาหาร ยาและสมุนไพร แกว
และเซรามิกส พลังงานทดแทน เทคโนโลยีชีวภาพ ของชํารวย และของที่ระลึก และภาคบริการอีก 
10 สาขา คือ ขนสงและโลจิสติกส ทองเที่ยว สปาและบริการสุขภาพ รานอาหาร การออกแบบ 
กอสราง สารสนเทศ/Digital Content การศึกษา ที่ปรึกษา ธุรกิจบันเทิง และยังมีกําหนดใหมีการ
สงเสริมตามพื้นที่ในประเทศไทย ดังปรากฏในภาพที่ 2.8 ดวย16 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
16 ขอขอบคุณสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสําหรับการเอื้อเฟอขอมูล 



2-34 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ภาพที่ 2.8 การกําหนด SMEs รายสาขาจําแนกตามพื้นที่ (Cluster Development) 
 

1.1.กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน

อุตสาหกรรมทองเที่ยวอุตสาหกรรมทองเที่ยว  เกษตรและเกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรอุตสาหกรรมเกษตร   หัตถกรรมหัตถกรรม  สิ่งสิ่ง
ทอและแฟช่ันทอและแฟช่ัน    ICT ICT บริการองคบริการองค

ความรูความรู

2.2.กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง

การทองเท่ียวการทองเท่ียว  การคาชายแดนการคาชายแดน   ลอจิลอจิ

สติคสสติคส  แปรรูปอาหารแปรรูปอาหาร  ปศุสัตวปศุสัตว  
บริการองคความรูบริการองคความรู  ออยและนํ้าตาลออยและนํ้าตาล  
ขาวขาว

7.7.  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
3.3.กลุมจังหวัดภาคกลางกลุมจังหวัดภาคกลาง

6.6.  กลุมจังหวัดภาคกลุมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

4.4.กลุมจังหวัดตะวันตกกลุมจังหวัดตะวันตก

เลี้ยงสุกรคุณภาพเลี้ยงสุกรคุณภาพ  ขาวเกษตรขาวเกษตร

อินทรียอินทรีย    กุงแปรรูปกุงแปรรูป  ทองเที่ยวทองเที่ยว  
สัปปะรดกระปองสัปปะรดกระปอง

5.5. กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามันกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  อาหารและอาหารและ

ขนมของฝากพืน้เมืองขนมของฝากพืน้เมือง   ผลิตภัณฑผลิตภัณฑ

จากยางพาราจากยางพารา   อูตอเรืออูตอเรือ  ซอมเรือซอมเรือ  
ทองเที่ยวเชิงนิเวศทองเที่ยวเชิงนิเวศ    

8.8.  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกกลุมจังหวัดภาคตะวันออก

ทองเท่ียวทองเที่ยว  อาหารทะเลแปรรูปอาหารทะเลแปรรูป  อัญมณีและอัญมณีและ

เครื่องประดับเครื่องประดับ    ผลไมสดและผลไมแปรรูปผลไมสดและผลไมแปรรูป  
ยานยนตและช้ินสวนยานยนตและช้ินสวน  BIO plasticBIO plastic

9.9. กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย

  แพะแพะ  ยางพารายางพารา  เปาฮ้ือเปาฮ้ือ  สมุนไพรสมุนไพร  ผลไมผลไม  
  ไกไก  อาหารทะเลอาหารทะเล  ปาลมนํ้ามนัปาลมนํ้ามนั

  สวนผลไมสวนผลไม  ทองเที่ยวทองเที่ยว  การคาชายแดนการคาชายแดน

ไมดอกไมประดับไมดอกไมประดับ  แมพิมพแมพิมพ  สัตวปกสัตวปก  
((นกกระทานกกระทา))ยานยนตและชิ้นสวนยานยนตและชิ้นสวน    ขาวขาว

  โคเน้ือโคเนื้อ  วัสดุกอสรางวัสดุกอสราง//วัสดุตกแตงอาคารวัสดุตกแตงอาคาร

  เฟอรนิเจอรเฟอรนิเจอร  เลีย้งและแปรรูปสัตวนํ้าจดืเลีย้งและแปรรูปสัตวนํ้าจดื   

การคาชายแดนการคาชายแดน   ผาฝายผาฝาย

ยอมครามยอมคราม    ทองเที่ยวเชิงนิเวศนทองเที่ยวเชิงนิเวศน  
ขาวหอมมะลิขาวหอมมะลิ    โลจิสติกสโลจิสติกส    BIO plasticBIO plastic

สิ่งทอสิ่งทอ  ไหมไหม  แปรรูปสุกรแปรรูปสุกร  ทองเท่ียวทองเท่ียว  
ยานยนตยานยนต  ขาวขาว  

10.10.  กรุงเทพฯกรุงเทพฯ

ธุรกจินําเที่ยวธุรกจินําเที่ยว  อาหารอาหาร  

โลจิสติกสโลจิสติกส

 
ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 

ในสวนของภาคบริการนั้น นับวาเปนภาคเศรษฐกิจที่มีขอมูลปรากฏอยูคอนขางนอย แต
จากการรายงานของสํานักงานวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา เปนวิสาหกิจในกลุมภาค
บริการที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลมากที่สุดในป 2549 ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 44.4 และในจํานวน
วิสาหกิจภาคบริการทั้งหมด ภาคเศรษฐกิจที่มีมูลคาสูงสุด คือ โรงแรมและภัตตาคาร ซ่ึงมีสัดสวน
รอยละ 36.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบื้องตน  

จากการพิจารณาตารางที่ 2.11 พบวา ภาคบริการที่มีคุณลักษณะพื้นฐานจําแนกตามการ
จางงาน และ จํานวนวิสาหกิจ อยูใน 5 อันดับแรก ไดแก 

1. การกอสราง 
2. โรงแรมและภัตตาคาร 
3. การขนสงทางบก การขนสงทางทอลําเลียง 
4. กิจกรรมสนับสนุนและชวยเสริมการขนสง  
5. กิจกรรมดานตัวแทนธุรกิจการทองเที่ยว 
6. การไปรษณียและการโทรคมนาคม 
7. กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 

กุงแปรรูป

ขาวเกษตรทองเที่ยว
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8. กิจกรรมดานธุรกิจอ่ืนๆ 
9. การศึกษา 

 
โดยกลุมที่มีจํานวนวิสาหกิจ การจางงาน และการเติบโตของการจางงานอยูใน 5 อันดับ

แรก ในทุกเกณฑ คือ กิจกรรมดานธุรกิจ และการศึกษา สวนกลุมอ่ืนๆนั้น จัดวา อยูใน 5 อันดับ
แรก ในบางเกณฑ เชน โรงแรมและภัตตาคารนั้น มีจํานวนการจางงานสูง แตไมเติบโตมากในชวง
สามปที่ผานมา ซ่ึงกิจกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ถือเปนการประกอบธุรกิจสําคัญของธุรกิจบริการ
ทองเที่ยว ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ จํานวนมาก อาทิ กิจกรรมดานตัวแทนธุรกิจ
การทองเที่ยว การสื่อสาร การคมนาคม และยังหมายรวมถึง สินคาอ่ืนๆ ที่ผูเดินทางทองเที่ยวตอง
ใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค ทําใหนโยบายตางๆ สามารถสงผลกระทบตอหนวยตางๆ ในระบบ
เศรษฐกิจไดทั้งเชิงกวางและลึก ไดแก การประกอบธุรกิจ การเคลื่อนยายบุคคล การเรียนรู
ถายทอดทักษะและเทคโนโลยี และ การจัดซื้อวัตถุดิบ ดังน้ัน การศึกษาภาคบริการในที่น้ี จะ
พิจารณาใหความสําคัญเฉพาะ “บริการทองเที่ยว” เปนสําคัญ 
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ตารางที่ 2.11 ลักษณะพื้นฐานที่สําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จําแนกตามประเภทบริการ พ.ศ. 2547 – 2549 

ISIC สาขาบริการ 
การจางงาน 
พ.ศ. 2549 

อัตราการเติบโตของการจางงาน 
2547 - 49 (เฉลี่ยรอยละตอป) 

จํานวนวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 

อัตราการเติบโตของจํานวนวิสาหกิจ 
2547 - 49 (เฉลี่ยรอยละตอป) 

45 การกอสราง           418,706  3.1          88,832  1.8 
55 โรงแรมและภัตตาคาร           614,009  4.0        170,354  0.8 
60 การขนสงทางบก การขนสงทางทอลําเลียง           208,629  -1.7          80,760  -1.6 

61 การขนสงทางน้ํา             12,664  -1.8               597  3.7 
62 การขนสงทางอากาศ               5,345  -9.5               229  3.4 
63 กิจกรรมสนับสนุนและชวยเสริมการขนสง กิจกรรม

ดานตัวแทนธุรกิจการทองเที่ยว 
          132,802  3.4          20,258  17.3 

64 การไปรษณียและการโทรคมนาคม             19,729  25.1            1,575  19.4 

65 การเปนตัวกลางทางการเงิน ยกเวนการประกันภัย และ
กองทุนบําเหน็จบํานาญ 

          107,046  20.0          12,637  27.5 

66 การประกันภัยและกองทุนบําเหน็จบํานาญ ยกเวนการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

            14,440  -7.7               224  -10.7 

67 กิจกรรมที่ชวยเสริมการเปนตัวกลางทางการเงิน             24,433  -11.3            4,623  -6.5 
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ตารางที่ 2.12 ลักษณะพื้นฐานที่สําคัญของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม จําแนกตามประเภทบริการ พ.ศ. 2547 – 2549 

ISIC สาขาบริการ การจางงาน 
พ.ศ. 2549 

อัตราการเติบโตของการจางงาน 
2547 - 49 (เฉลี่ยรอยละตอป) 

จํานวนวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2549 

อัตราการเติบโตของจํานวนวิสาหกิจ 
2547 - 49 (เฉลี่ยรอยละตอป) 

70 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย           172,872  13.2          75,464  8.3 
71 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณโดยไมมีผู

ควบคุม 
            49,181  6.4          16,773  6.0 

72 กิจกรรมดานคอมพิวเตอรและกิจกรรมที่เกี่ยวของ             32,018  -4.2            8,127  8.8 

73 การวิจัยและการพัฒนา               3,783  1.4               347  7.7 
74 กิจกรรมดานธุรกิจอื่นๆ           766,395  23.6          74,310  9.0 
80 การศึกษา             17,880  31.9            3,561  33.0 
85 งานดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห             53,974  4.8            5,905  6.2 

90 กิจกรรมดานการกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะ การสุขาภิบาล
และกิจกรรมคลายกัน 

              4,983  -63.6               680  -32.3 

91 กิจกรรมขององคกรสมาชิกซึ่งมิไดจัดประเภทไวที่อื่น                 365  -25.5                 57  -2.8 

92 กิจกรรมนันทนาการ วัฒนธรรมและการกีฬา           103,328  0.4          21,491  2.7 

93 กิจกรรมดานการบริการอื่นๆ           159,889  -19.7          88,645  -1.4 
95 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล                 867                 101  222.9 

ที่มา: “รายงานสถานการณวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ป 2549 และแนวโนม ป 2550” จัดทําโดย สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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2.2.2) สรุปผลการเลอืกสินคาและบริการ 

จากเกณฑตางๆ ขางตน พบวา สามารถแบงกลุมสินคาและบริการที่อยูในขายศึกษาในเชิง
ลึกตามเกณฑตางๆ ได ดังแสดงในตารางที่ 2.13 ทั้งน้ี จะสังเกตวา เราสามารถจัดกลุมสินคาและ
บริการตามภาคการผลิตเหลานี้ใหเปนกลุมสินคาและบริการอยางกวาง คือ กลุมสินคาเพื่อการ
บริโภค กลุมสินคา lifestyle และกลุมบริการทองเที่ยว ซ่ึงปจจัยที่ใชสําหรับการวิเคราะหในแตละ
กลุมสินคาและบริการสามารถแบงไดเปน (๑) ปจจัยดานศักยภาพ SMEs ไทย (๒) ปจจัยดาน
สหภาพยุโรป (๓) ปจจัยดานอุปสรรคการคา และ (๔) ปจจัยดานการแขงขัน ซ่ึงจะมีความแตกตาง
กันไปในแตละกลุม ดังแสดงในตารางที่ 2.14 โดยการศึกษาวิเคราะหในที่น้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคบริการ เปนการวิเคราะหที่หมายรวมถึงความเชื่อมโยงธุรกิจระหวางกัน เชน การเปนพันธมิตร
ธุรกิจของธุรกิจทองเที่ยว ซ่ึงสามารถครอบคลุมธุรกิจโรงแรม บริษัทนําเที่ยว และรานอาหารไทย 
เปนตน เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปในวงกวางขึ้น 

 
ตารางที่ 2.13 สรุปสินคาและบริการทีเ่ลือกศึกษาตามเกณฑคัดเลือกสินคาและบริการ 

(1) (2) (3) (4) 
สินคาและบริการ 

EU นําเขามาก 
มีสัดสวนของ 

SMEs สูง 
อยูในขายไดรับ
ผลกระทบ 

ไทยมีนโยบาย
สงเสริม 

อาหาร X X X X 

ผลิตภัณฑจากสมุนไพร   X X 
กลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส
และเครื่องใชไฟฟา X  X X 

เสื้อผา อัญมณี 
เครื่องประดับ เครื่องหนัง  X X X 
กลุมตกแตง ของที่ระลึก 
เฟอรนิเจอร X X X X 
บริการเกี่ยวกับการ
ทองเที่ยว (นําชม
วัฒนธรรม โรงแรม สปา 
บริการรานอาหาร)  X X X 
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ตารางที่ 2.14 ปจจัยพิจารณาในแตละรายการสินคาและบริการที่เลือกศึกษา 

กลุมสินคา/บริการ ศักยภาพ SMEs ไทย ตลาดสหภาพยุโรป อุปสรรคการคา การแขงขัน 

-ดานบริโภค เชน 
อาหารแปรรูป ใน
กลุมซึ่ง SMEs ไทย
มีศักยภาพจะสงออก 

เปนสินคาและบริการที่
มีลักษณะเฉพาะตัว 
ตองใชวัตถุดิบ ที่ผลิต
ในประเทศไทย และ
ไทยมีจุดเดน และ
รัฐบาลไทยมีนโยบาย
สงเสริมในรูปแบบ
ตางๆ  

เปนกลุมที่อยูใน
ความสนใจของ
ตลาดสหภาพยุโรป 

อุปสรรค NTMs 
โดยเฉพาะดาน 
SPS 

เปนสินคาที่อาจจะ
มี SMEs ใน
สหภาพยุโรปผลิต
แขงขันอยูแลว 
และอาจจะมีคูแขง
จากประเทศกําลัง
พัฒนาอื่นๆ   

ดาน life style 
แบงเปน 
-การตกแตงรางกาย 
เชน เส้ือผา อัญมณี 
เครื่องประดับ เครื่อง
หนัง 
-การตกแตงอื่นๆ  
เชน ของที่ระลึก 
สินคาตกแตงบาน 
เฟอรนิเจอร  
-เครื่องใชไฟฟา
อิเล็กทรอนิกส  

เปนสินคาและบริการที่
สหภาพยุโรปนําเขา
คอนขางสูง แมวาจะ
นําเขาจากประเทศ
อ่ืนๆ ที่มิใชจาก
ประเทศไทย ก็ตาม 
 

เปนกลุมที่อยูใน
ความสนใจของ
ตลาดสหภาพยุโรป 

อุปสรรค NTMs มีคูแขงจากหลาย
ประเทศ เชน จีน 

-ดานบริการการ
ทองเท่ียว โดยเนน
กลุมบริการที่ SMEs 
ไทยสามารถ
เชื่อมโยงกับ value 
chain ธุรกิจ
ทองเท่ียวใน EU 
หรือใน 3 ประเทศ
เปาหมาย เพ่ือระบุ
ชองทางสําหรับ 
SMEs ไทยในการ
ขยายบริการ 

เปนกลุมบริการที่
ผูประกอบการไทยมี
ความชํานาญเฉพาะ
ดานนอกจากนี้ ยังภาค
บริการที่รัฐบาลไทยมี
นโยบายสงเสริมใน
รูปแบบตางๆ  

เปนกลุมที่อยูใน
ความสนใจของ
ตลาดสหภาพยุโรป 

อุปสรรคดาน
กฎระเบียบในการ
เขาไปลงทุน และ
ขอจํากัดดาน
เงินทุนของ SMEs 
ไทยในการออกไป
ลงทุนในยุโรป 
และชองททางการ
เขาสูตลาดหรือไป
เปนสวนหนึ่งใน 
Value Chain 

มีคูแขงเปนคนใน
ทองถ่ิน และคูแขง
จากตางประเทศที่
ใหบริการในดาน
อ่ืนที่มาทดแทนได  
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บทที่ 3 

กรอบแนวคิดวาดวยเขตการคาเสรี 

 
 

3.1) แนวคิดทางทฤษฎีวาดวยเขตการคาเสรี 
 

การคาระหวางประเทศถือเปนกลไกหนึ่งของการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
สามารถทําไดโดยผานชองทางตางๆ อยางนอย 3 ชองทาง (Sohn and Lee, 2006) ชองทางแรก 
เปนกลไกที่อธิบายไดดวยทฤษฎี Rybczynski อันมีพ้ืนฐานจากคําอธิบายของ Heckcher-Ohlin 
Theroem ที่ใหแนวคิดวา แบบแผนของการคาระหวางประเทศขึ้นอยูกับลักษณะของปจจัยการผลิต
ที่แตละประเทศมีอยู ดังน้ัน การเพ่ิมปจจัยการผลิตสามารถกอใหเกิดการเติบโตเปนพิเศษ (ultra-
biased growth) และนําไปสูการสงออกสินคาที่นํารายไดเขาสูประเทศ ชองทางท่ีสอง คือ แนวคิด
ของ Krugman and Helpman ซ่ึงอธิบายวา การคาที่อยูภายใตแบบจําลองของการเพ่ิมขึ้นของการ
ขยายขนาดการผลิต (Increasing Returns) และ ความหลากหลายของสินคา (Product Differentiation) 
จะกระตุนใหเกิดการคาภายในอุตสาหกรรม (intra-industry trade) เพ่ิมขึ้น ซ่ึงสงผลใหเกิดการ
เติบโตของเศรษฐกิจภาคอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน และ/หรือ มีการใชทรัพยากรรวมกัน ทําให
เกิดการเติบโตในลักษณะทวีคูณ (multiplier effect) และชองทางสุดทาย คือ แนวคิด Endogenous 
Growth Model ซ่ึงใหอรรถาธิบายวา การคาและการลงทุน คือ เคร่ืองมือของการถายโอนความรู
และเทคโนโลยี (knowledge spillovers) ระหวางประเทศ และทําใหปจจัยการผลิตตางๆ สามารถ
พัฒนาประสิทธิผลการผลิต (productivity) สงผลใหเกิดการสะสมทุนภายในประเทศ และนําไปสูการ
เติบโตของเศรษฐกิจตอไป 

อยางไรก็ดี การคาระหวางประเทศที่จะนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ และกอใหเกิด
สวัสดิการสูงสุดไดน้ัน ตองเปนการคาในลักษณะ “การคาเสรี” (Laisser-faire) ซ่ึงตองไมมีมาตรการ
กีดกันการคาใดๆ มาเปนอุปสรรคทําใหบิดเบือนแบบแผนการคา เพราะการที่ประเทศตางๆ ตั้ง
กําแพงภาษี หรือ กําหนดมาตรการบางอยางที่มิใชภาษี สามารถสงผลตอราคาสินคา และความ
ตองการซ้ือและขายสินคาระหวางประเทศ ทําใหในที่สุด แบบแผนการคาเปลี่ยนแปลงไป และทําให
สวัสดิการลดลง  

บทบาทดานการคาระหวางประเทศในโลกจึงมีทิศทางที่ตองการลด หรือผอนคลายอุปสรรค
การคาเหลาน้ีลงใหเหลือนอยที่สุด จนกระท่ังอุปสรรคนั้นหมดไป โดยผานการเจรจาการคาในเวที
การคาโลก ซึ่งไดดําเนินมาแลวหลายครั้ง จนถึงครั้งลาสุด คือการเจรจารอบโดฮาเพ่ือการพัฒนา 
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(Doha Development Agency) ซ่ึงการคาเสรีโดยอุดมคติน้ัน ควรมีลักษณะเสรีกับทุกประเทศ ไมมี
การเลือกปฏิบัติ แตดวยระดับการพัฒนาที่ไมเทากัน จึงทําใหมีบางประเทศ หรือ บางกลุมประเทศ
ที่ยังคงตองการมีระดับของการกีดกันการคาอยูบาง ดวยเหตุผลนานาประการ เชน การคุมครอง
ผูผลิตในประเทศ หรือ การสรางรายไดใหแกรัฐ เปนตน  

เม่ือการเจรจาการคาในเวทีการเจรจาขององคกรการคาโลกมีความกาวหนาไมมากนัก 
ทําใหหลายประเทศเริ่มสนใจการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพ่ือขจัดอุปสรรคการคาดังกลาว และ
แสวงหาแนวทางเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการคาซ่ึงกันและกัน การเปดการคาเสรี (free trade 
area: FTA) ในลักษณะทวิภาคี หรือ พหุภาคี จึงเปนทางออกหนึ่งของการขจัดอุปสรรคดังกลาว ซ่ึง
โดยนิยามน้ัน การเปดการคาเสรีนับเปนขั้นตอนแรกที่สุดของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
(economic integration)1 ซ่ึงประเทศสมาชิกที่มีขอตกลงระหวางกันในการลดกําแพงภาษีการ
นําเขาสินคาซ่ึงกันและกัน ยังคงมีสิทธิในการคงไวซ่ึงอัตราภาษีนําเขาที่บังคับใชกับประเทศนอก
กลุมสมาชิกได 

เม่ือมีการลดกําแพงภาษีและอุปสรรคการคาระหวางกัน ประเทศสมาชิกของเขตการคาเสรี
สามารถไดรับผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ โดยมีลักษณะของผลกระทบ ดังน้ี 

1) ผลกระทบขั้นตน คือ ราคาสินคานําเขาจากประเทศสมาชิกจะลดลง เพราะไดรับการ
ยกเวนภาษี ทาํใหมีผลตอรูปแบบของการคา ดังน้ี 

1.1) ประเทศผูนําเขาจะมีความตองการนําเขาสินคาเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีผูผลิตสินคาจะ
ผลิตสินคาไดลดลง เพราะแรงจูงใจดานราคา และความสามารถในการทํากําไร มี
นอยลง ทําใหโดยรวมแลว ปริมาณการนําเขาสินคาจะเพิ่มขึ้น หรืออีกนัยหน่ึง
ประเทศผูสงออกสามารถสงออกไดงายขึ้น กอใหเกิดผลในลักษณะที่เรียกวา การ
สรางมูลคาการคา (trade creation)  

                                                 
1 การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ มีขั้นตอนตามลําดับ ดังนี้ (1) เขตการคาเสรี (free trade area) ซึ่งประเทศ

สมาชิกตกลงที่จะลดอุปสรรคการคาระหวางกัน ในรายสินคาและบริการท่ีตกลงกัน โดยยังคงอุปสรรคการคากับ
ประเทศท่ีไมใชสมาชิกไวดังเดิม (2) สหภาพศุลกากร (customs union) คือ การมีเขตการคาเสรีระหวางประเทศ
สมาชิก “และ” ประเทศสมาชิกตกลงกันท่ีจะกําหนดอัตราภาษี หรือ อุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษีกับประเทศท่ี
ไมใชสมาชิกเปนอัตราเดียวกันท่ีเรียกวา ”Common External Tariff” (3) สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน 
(economic and monetary union) คือ การพัฒนาการรวมกลุมทางการคาระหวางประเทศสมาชิก ใหสามารถ
เคล่ือนยายปจจัยการผลิตไดโดยเสรี และยังสามารถกําหนดใหมีการใชเงินสกุลเดียวกันได เพ่ือลดตนทุนการทํา
ธุรกรรมระหวางประเทศ และ (4) สหภาพทางการเมือง (political union) คือ การท่ีประเทศสมาชิกสามารถมีกติกา 
ระเบียบการบริหารประเทศแบบเดียวกัน ซึ่งกลุมประเทศท่ีนับวาเปนตัวอยางของพัฒนาการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจท่ีครบถวนท่ีสุดในโลก คือ สหภาพยุโรป (European Union) ซึ่งมีพัฒนาการเริ่มแรกตั้งแตป ค.ศ. 1950 
จนถึงปจจุบัน ซึ่งมีรัฐธรรมนูญ และสภายุโรป 
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1.2) เน่ืองจากราคาสินคานําเขาจากประเทศที่อยู “นอก” กลุมสมาชิกมิไดลดลง เพราะ
ยังคงเผชิญกับอัตราภาษีศุลกากรอยู ดังน้ัน จึงมีความเปนไปไดที่ประเทศสมาชิก
จะหันมานําเขาสินคาจากประเทศในกลุมกันเอง หากปรากฏวาราคาสินคาที่ไมรวม
ภาษีน้ันต่ํากวาราคาสินคาที่นําเขาจากประเทศนอกกลุมซ่ึงรวมอัตราภาษีดวย 
ทั้งๆ ที่จริงแลวหากยกเลิกกําแพงภาษีกับทุกประเทศทั้งในและนอกกลุม ราคา
สินคานําเขาจากนอกเขตการคาเสรีอาจต่ํากวา ในกรณีเชนน้ี ก็เทากับวา ประเทศ
ผูนําเขากําลังนําเขาจากประเทศสมาชิกที่ไมไดมีประสิทธิภาพการผลิตดีที่สุด 
หากแตนําเขาจากประเทศสมาชิก เพียงเพราะเหตุผลวา เปนประเทศที่ไดรับสิทธิ
พิเศษทางศุลกากร ซ่ึงเปนสมาชิกในกลุม ลักษณะเชนนี้ เราเรียกวา การหันเห
ทิศทางการคา (trade diversion) ที่ทําใหประเทศสูญเสียรายไดจากการเก็บภาษี
นําเขา และยังมิไดรับสวัสดิการสูงสุดดวย 

1.3) เม่ือประเทศสมาชิกไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีระหวางกัน จึงมีความเปนไปไดที่ 
ประเทศนอกกลุมสมาชิกจะใชชองทางของการคาเสรีของกลุมประเทศหนึ่งๆ ใน
การหลบเลี่ยงภาษี หรือผูผลิตของประเทศนอกกลุมสมาชิกเลือกไปตั้งถิ่นฐานการ
ผลิตในประเทศสมาชิกของกลุม โดยนําเขาวัตถุดิบ/ปจจัยการผลิตจากประเทศนอก
กลุม และดําเนินการผลิตในประเทศสมาชิกแลวสงออกสินคาน้ันภายใตกรอบเขต
การคาเสรี  เชน ประเทศ A และ B มีเขตการคาเสรีระหวางกัน และ ประเทศ A 
เรียกเก็บภาษีจากประเทศ C ในอัตรารอยละ 10 ในขณะที่ประเทศ B เรียกเก็บ
อัตราภาษีรอยละ 30 ทําใหมีความเปนไปไดที่ประเทศ C จะหลบเลี่ยงการเสียภาษี
ในอัตราสูง โดยการสงสินคาไปยังประเทศ A และเสียภาษีในอัตรารอยละ 10 แลว
จึงสงสินคาน้ันไปยังประเทศ B ในอัตรารอยละศูนย ทําใหประเทศ C ไดรับ
ประโยชนและประเทศ B สูญเสียรายไดจากภาษีนําเขา นอกจากน้ี ยังสงผลตอ
ประเทศ A ซ่ึงจะนําเขาสินคาจากประเทศ C สูงเกินไปดวย ปรากฏการณเชนน้ียัง
หมายรวมถึงการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศนอกกลุมสมาชิก เพ่ือผลิตสินคาแลว
สงออกไปยังประเทศสมาชิกของกลุมดวย ลักษณะเชนน้ี เราเรียกวา การหลบเลี่ยง
เสนทางการคา (trade deflection) ที่สงผลเสียตอประเทศในกลุมสมาชิก ทําให
ประเทศในกลุมสมาชิกตองตกลงกันในเรื่อง “กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา” (Rules 
of Origin) เพ่ือปองกันการนําเขาจากประเทศท่ีสามและอาศัยชองทางการคาเสรีน้ี
มาแสวงหาประโยชน  

2) ผลกระทบในขั้นกลาง คือ การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม โดยสิ่งที่เห็นเดนชัดในเบื้องตน 
คือ เม่ือราคาสินคาลดลง ผูบริโภคและผูนําเขาสินคาจะมีแรงจูงใจซื้อสินคาและบริการ
เพ่ิมขึ้น ซ่ึงเปนนัยวา ประเทศคูคาที่เปนผูสงออกสินคายอมสามารถสงออกสินคาได
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เพ่ิมขึ้น แตในขณะเดียวกัน ประเทศคูคาที่เปนผูนําเขาสินคาจะตองเผชิญกับสินคานําเขา
ที่ราคาถูกลง ทําใหผูผลิตตองแขงขันกับสินคานําเขาเพ่ิมขึ้น และผูประกอบการที่ไม
สามารถปรับตัวไดก็มีแนวโนมที่ตองปดกิจการ และออกจากอุตสาหกรรมไป เม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางในอุตสาหกรรมหนึ่ง ก็จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
การจางงาน การใชทรัพยากร และคาตอบแทนของการใชทรัพยากร และในระยะยาว การ
เปลี่ยนแปลงเหลาน้ี สามารถสงผลตอการผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืนที่เก่ียวเนื่อง และ/หรือ ไม
เก่ียวเนื่องกันได เพราะผูผลิตและเจาของปจจัยการผลิตยอมมีพฤติกรรมเคลื่อนยายปจจัย
การผลิตไปสูภาคการผลิตที่มีผลตอบแทนที่สูงกวา น่ันสะทอนวา ในที่สุดโครงสรางการ
ผลิตของประเทศจะเปลี่ยนแปลงไป 

3) ผลกระทบขั้นปลายที่ตอเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรม คือ ผลกระทบ
ตอดุลการคา การสรางรายได และความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงประเทศคูคาที่
เปนผูสงออก ยอมคาดการณที่จะไดรับประโยชนจากการสงออกสินคาไดเพ่ิมขึ้น แตการจะ
ไดมาซ่ึงมูลคาของรายไดจากการสงออกเพ่ิมขึ้นหรือไมน้ัน ยังขึ้นอยูกับเหตุปจจัยอ่ืนอีก
หลายประการ เชน คุณภาพสินคาซ่ึงตองตรงตามมาตรฐานของประเทศคูคา หรือแมสินคา
จะเปนไปตามมาตรฐานเดียวกันแลว แตลักษณะความยืดหยุนของอุปสงคสินคาน้ันๆ ตอ
ราคาสินคาก็สามารถกําหนดการเปลี่ยนแปลงปริมาณการคาได ตัวอยางเชน ถาสินคาจาก
ประเทศไทยมีความยืดหยุนคอนขางสูงในสายตาของผูนําเขาที่เปนสมาชิกสหภาพยุโรป
แลว การที่ราคาสินคาจากไทยลดลงในสัดสวนหนึ่งๆ จะทําให “ปริมาณ” การนําเขาเพ่ิมขึ้น
ในสัดสวนที่สูงกวาสัดสวนการลดลงของราคา สงผลให “รายรับรวม” ของผูสงออกไทยมี
เพ่ิมขึ้น แตในทางกลับกัน หากสินคาจากประเทศไทยนั้น มีความยืดหยุนคอนขางต่ํา ใน
สายตาของผูนําเขา  ดังน้ัน การที่ราคาสินคาลดลงในสัดสวนหนึ่งๆ จะทําให “ปริมาณ” 
การนําเขาเพ่ิมขึ้นในสัดสวนที่นอยกวาสัดสวนของราคาที่ลดลง สงผลให “รายรับรวม” หรือ 
มูลคาสงออกลดนอยลงได ซ่ึงในที่สุด จะไมสามารถกอใหเกิดประโยชนตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากเทาที่คาดการณไวได 

ดังนั้น ผลกระทบสุทธิของการมีเขตคาเสรีที่จะมีตอระดับสวัสดิการของแตละประเทศ
สมาชิกจึงสามารถเปนไปทั้งดานบวกและลบ และสามารถถูกกําหนดดวยปจจัยตางๆ หลาย
ประการ ซ่ึงการจะวิเคราะหผลกระทบดังกลาวใหแมนยํา จําเปนตองอาศัยเครื่องมือการวิเคราะห
ทางสถิติที่ครอบคลุมดุลยภาพทั่วไป (General equilibrium) อยางครบถวน 

อยางไรก็ดี กรอบการคาเสรีในปจจุบันไดมีพัฒนาการที่ครอบคลุมการลดอุปสรรคการคา
ในความหมายที่กวางกวาเดิม โดยกรอบการคาเสรีด้ังเดิม (traditional FTA) น้ันเปนไปเพียงเพ่ือ
กระตุนใหมีการคาเพ่ิมขึ้น โดยผานการลดภาษี แตในปจจุบัน กรอบการคาเสรีรูปแบบใหม (new 
generation FTA) มีความหมายที่ครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวกในการคาในลักษณะตางๆ 
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เชน อํานวยความสะดวกตอการลงทุนซึ่งถือเปนองคประกอบที่เสริมสรางใหเกิดการคา สราง
สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยมีขอตกลงที่ครอบคลุมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในลักษณะที่ใกลชิดกัน (close economic partnership) เพ่ือรวมมือกันในรูปแบบอ่ืนๆ 
ดวย เชน การศึกษาและอบรม การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการทองเที่ยว ซ่ึงเปนรูปแบบที่สหภาพ
ยุโรปมีความประสงคจะใชในการเจรจากรอบการคาเสรีกับอาเซียนดวย2  

 

3.2) วรรณกรรมปริทัศนวาดวยผลกระทบของการเปดการคาเสรี 

 

แนวการวิเคราะหผลกระทบของการเปดการคาเสรี สามารถทําไดทั้งดุลยภาพแบบบางสวน 
(partial equilibrium) และดุลยภาพทั่วไป (general equilibrium) เชน กรณีของสมาชิกอาเซียน 
Plummer (2006) ศึกษาลักษณะการคาของกลุมอาเซียน โดยอาศัยแบบจําลองโนมถวง (Gravity 
Model) พบวา “การเปนสมาชิกของกลุมอาเซียนทําใหมูลคาการคาภายในภูมิภาคเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 
140”  เปนตน 

สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่ผลักดันใหมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ และรวมทั้งการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีกับประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ทั่วโลกอยางแข็งขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
ทศวรรษนี้ ซ่ึงจุดดึงดูดสําคัญของสหภาพยุโรป คือ การเปนตลาดขนาดใหญ และมีโอกาสท่ีจะ
ไดรับความชวยเหลือจากกรรมาธิการสหภาพยุโรปในรูปแบบตางๆ ทั้งทางเทคนิค และการ
สนับสนุนทางการเงิน  

Francois et al (2005) ศึกษาผลกระทบของการมีเขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับ
ประเทศกําลังพัฒนา 5 กลุม คือ แอฟริกาใต เม็กซิโก ชิลี กลุมเมอรโคโซ (ประกอบดวย 
อารเจนตินา บราซิล ปารากวัย และ อุรุกวัย) และ อียิปต และสหภาพศุลกากรรวมในการคาสินคา
อุตสาหกรรมอีก 1 กลุม คือ กับประเทศตุรกี ซ่ึงในทุกกรณี ยกเวนกรณีกลุมเมอรโคโซนั้น 
สหภาพยุโรปไดจัดทําขอตกลงและลงนามแลว  

กรอบการศึกษาของ Francois et al (2005) ครอบคลุมผลกระทบตอการคา สวัสดิการ และ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกที่อยูในกลุมการคาเสรี และรวมถึงประเทศที่มิใชสมาชิก
ดวย โดยอาศัยวิธีการศึกษาแบบ GTAP – CGE ทําใหการศึกษากลุมประเทศที่มิใชสมาชิกน้ัน 
ครอบคลุมถึง 29 ภูมิภาค 24 กลุมอุตสาหกรรม โดยเม่ือพิจารณาในภาพรวม พบวา สหภาพยุโรป
ยังคงมีกําแพงภาษีไวในระดับคอนขางสูงสําหรับสินคาที่สหภาพยุโรปมีแนวโนมจะมีบทบาทลดลง 
                                                 

2 จะเห็นวา มีอยูหลายประเด็นเชน ภาคบริการ กฎการลงทุน กฎหมายทรัพยสินทางปญญา การ
จัดซื้อจัดจางของภาครัฐ การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายแขงขันทางการคา เปนตน เปนประเด็นท่ีเปน
สาเหตุของภาวะชะงักงันภายใตการเจรจาในกรอบ WTO มาแลว 
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เชน ภาคเกษตร และอาหารแปรรูป มีอัตราภาษีถวงน้ําหนักเฉลี่ยในทุกกรณี ประมาณรอยละ 12 – 
15 สําหรับภาคเกษตร และรอยละ 23 – 41 สําหรับอาหารแปรรูป สวนภาคอุตสาหกรรมนั้น กลับ
พบวา สหภาพยุโรปมีการปกปองที่คอนขางนอยมากอยูแลว  

ในกรณีเขตการคาเสรีของสหภาพยุโรปกับอาเซียนนั้น คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปได
ให Centre D’Etudes Prospectives et D’Informations Internationals (CEPII – CIREM, 2006) 
ทําการวิเคราะหผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปดการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปเปนการเฉพาะ
สําหรับรองรับการเจรจาการคาเสรีกับกลุมอาเซียน โดยพิจารณาผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การผลิต การจางงาน และรายได ที่ครอบคลุมการผลิตสินคาและบริการครบทุกสวน ครอบคลุม
ประเทศตางๆ ที่มิใชสมาชิกอาเซียนดวย และมีขอสมมติวาการลดภาษีจะเร่ิมตนในป ค.ศ. 2008 
และครบถวนใน ค.ศ. 2015 นอกจากนี้ ยังครอบคลุมผลของการเปดเสรีทางการคาที่จะมีตอการ
ลงทุนโดยตรงระหวางประเทศดวย ซ่ึงเครื่องมือสําหรับการศึกษานั้น CEPII – CIREM ใช
แบบจําลอง CGE ที่เรียกวา MIRAGE ซ่ึงเปนแบบจําลองในเชิงพลวัตรที่มีพ้ืนฐานของโครงสราง
อุตสาหกรรมแบบแขงขันไมสมบูรณ (imperfect competition) ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการ โดยเพ่ิมตัวแปรการลงทุนระหวางประเทศเปนตัวแปรหนึ่งในแบบจําลอง และใชฐานขอมูล 
GTAP กับขอมูลการคาประมาณ 5,100 รายการจาก HS-6 digit สําหรับการพิจารณากรอบความ
เปนไปไดของผลกระทบ 4 กรอบ ดังน้ี  

• กรอบแรก คือ กรอบการเปดเสรีสินคาและบริการ3  

• กรอบที่สอง คือ กรอบแรกและเพ่ิมการมีรายการสินคาออนไหวของแตละประเทศ
เพ่ิมเติมจากรายการรวมกันของอาเซียน  

• กรอบที่สาม คือ กรอบแรกและเพ่ิมขอสมมติวาการเจรจาการคาเสรีอาเซียน-
สหรัฐอเมริกา และ อาเซียน-ญ่ีปุน ประสบความสําเร็จ  

• กรอบที่สี่ คือ การเปดเสรีเฉพาะสินคา ไมรวมภาคบริการ 

CEPII – CIREM (2006) พบวา ประเทศในกลุมอาเซียนจะมีการเติบโตโดยเฉลี่ยมากกวา
รอยละ 2 ในป ค.ศ. 2020 และมีการผลิต การคา และรายไดเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ โดยขนาดของ
ผลประโยชนจะมีเพ่ิมขึ้น ถามีการรวมเอารายการสินคาออนไหวเขาไว และมีการเปดเสรีอาเซียน-
สหรัฐอเมริกา และอาเซียน-ญ่ีปุนดวย (ตารางที่ 3.1) สวนผลประโยชนที่แตละประเทศสมาชิกของ
                                                 

3 ซึ่งมีรายละเอียดตามท่ีกําหนดในการเจรจารอบโดฮา กลาวคือ สมมติใหประเทศอุตสาหกรรมใชเวลา 
5 ป ในการลดภาษีสินคาเกษตรลงรอยละ 40 ลดการอุดหนุนภายในประเทศรอยละ 50 และยกเลิกการอุดหนุน
การสงออก และใหใช Swiss Formula ดวยสัมประสิทธิ์ 10 กับสินคาอ่ืนๆ สวนประเทศกําลังพัฒนา ใหใชเวลา 
8 ป ในการลดภาษีสินคาเกษตรลงรอยละ 35 สวนสินคาอ่ืนๆ นอกกลุมสินคาเกษตร ใหใชวิธีลดภาษีดวย 
Swiss Formula ดวยสัมประสิทธิ์ 15 
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อาเซียนคาดวาจะไดรับน้ัน แตกตางกันในแตละกรณี แตเม่ือสังเกตกรอบการเปดเสรีแตละกรอบ
แลว จะเห็นวา การเปดเสรีเฉพาะสินคาน้ัน ไมเพียงพอสําหรับการสรางผลประโยชนสูงสุดได ไม
วาจะเปนกลุมอาเซียน หรือ สหภาพยุโรป ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวถือเปนรายงานเชิงประจักษชิ้น
สําคัญที่สหภาพยุโรปสามารถนํามาใชเพ่ือแสดงใหเห็นวา ประเทศสมาชิกอาเซียนควรเปดเสรี
ดานภาคบริการดวย4 

นอกจากการประเมินผลตอสวัสดิการแลว CEPII – CEREM (2006) ยังไดประเมินผลของ
การเปดการคาเสรีกับอาเซียนในดานของรายไดที่แทจริงและคาจางแรงงานดวย ซ่ึงประเทศที่มี
แนวโนมวาจะไดรับประโยชนในกรอบตางๆ ไดสูงสุด คือ มาเลเซีย โดยประโยชนสูงสุดที่มาเลเซีย
จะไดรับสามารถไดมาจากกรณีที่มีการเปดเสรีสินคาและบริการตามกรอบที่หน่ึง สวนประเทศไทย
น้ัน ผลประโยชนของการเปดเสรีที่อุตสาหกรรมตางๆ จะไดรับน้ันมีมากนอยแตกตางกันไปในแต
ละกรอบที่พิจารณา แตโดยสวนใหญแลว ประเทศไทยจะไดรับประโยชนสูงสุดการเปดเสรีทางการ
คาระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรปในกรอบที่สาม กลาวคือ เปนการเปดเสรีทั้งสินคาและบริการ 
และเปดเสรีระหวางอาเซียนกับสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนดวย โดยจะทําใหแรงงานมีฝมือและไมมี
ฝมือสามารถไดรับคาจางเพ่ิมขึ้นสูงสุดไดถึงรอยละ 4.77 และ 3.67 ในป 2019 ตามลําดับ (ตาราง
ที่ 3.2)  

CEPII – CIREM (2006) ยังไดประเมินผลของการเปดการคาเสรีสหภาพยุโรป – อาเซียน 
ตอภาคเศรษฐกิจตางๆ ของประเทศไทยไว ดังแสดงผลในตารางที่ 3.3 ซ่ึงชี้ใหเห็นวาสินคาและ
บริการแตละรายการจะไดรับประโยชนมากนอยแตกตางกันแลวแตกรณี โดยถาเปนสินคาเกษตร 
ผลประโยชนสูงสุดสวนใหญจะไดมาจากกรณีการเปดเสรีทั้งสินคาและบริการ แตถาเปนสินคา
อุตสาหกรรม และภาคบริการน้ัน ผลประโยชนสูงสุดสวนใหญจะไดมาจากกรณีการเปดเสรีทั้งสินคา
และบริการและมีการเปดเสรีอาเซียน-สหรัฐอเมริกา และ อาเซียน-ญ่ีปุนดวย  

 

                                                 
4 เนื่องจากการศึกษาของ CEPII – CEREM (2006) นั้นเปนรายงานการวิเคราะหท่ีเสนอตอกรรมาธิการ

สหภาพยุโรปเพ่ือรองรับการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีกับอาเซียน การนําผลการศึกษาไปใชเพ่ือเสนอแนะ
แนวนโยบายจึงตองใชความระมัดระวัง ดังตัวอยางท่ี Botezatu (2007) ไดอางถึงประสบการณของการประเมินผล
ของการเปดการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับเม็กซิโก ซึ่งเริ่มตนเมื่อป ค.ศ. 2000 วาเดิมนั้น กรรมาธิการ
สหภาพยุโรปไดเคยประเมินไววา เม็กซิโกจะสามารถสงออกสินคาเขาสูตลาดสหภาพยุโรปไดเพ่ิมขึ้นจาก 4.8 
พันลานดอลลาร สรอ.ในป 1999 เปน 30 พันลานดอลลาร สรอ. ในป 2005 แตขอมูลสถิติการคากลับปรากฏวา 
การสงออกของเม็กซิโกสูตลาดยุโรปไมไดเปนไปตามที่ประเมินไว โดยในป ค.ศ. 2006 มีมูลคาสงออกเพียง 10 
พันลานดอลลาร สรอ. เทานั้น ย่ิงไปกวานั้น การนําเขาของเม็กซิโกจากสหภาพยุโรปกลับเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
และในท่ีสุดทําใหเม็กซิโกอยูในภาวะการขาดดุลการคากับสหภาพยุโรป ซึ่งมูลคาการขาดดุลเพ่ิมขึ้นจาก 9 
พันลานดอลลาร สรอ. ใน ค.ศ. 2000 เปน 17 พันลานดอลลาร สรอ. ใน ค.ศ. 2006 
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ตารางที่ 3.1 การประเมินผลของ ASEAN-EU FTA ตอระดับสวสัดิการ (%Δ ในป 2020) 

 

กรอบการศึกษา (1) (2) (3) (4) 

ภูมิภาค/ประเทศ 
เปดเสรีสินคา
และบริการ 

(1) + รายการ
สินคาออนไหว 

(1) + FTA ระหวาง
อาเซียน-สหรัฐฯ และ 

อาเซียน-ญี่ปุน 

เปดเสรีสินคา
เทานั้น 

อาเซียน 2.16 2.28 2.58 0.53 
อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย 
ฟลิปปนส 
สิงคโปร 
ไทย 
เวียดนาม 
อ่ืนๆ 

1.81 
8.30 
1.12 
0.41 
2.63 
2.22 
0.29 

1.77 
7.95 
1.87 
0.51 
2.74 
2.26 
0.10 

1.77 
7.83 
2.93 
0.74 
3.05 
2.35 
0.32 

0.71 
1.99 
-0.54 
0.00 
0.99 
0.41 
0.21 

EU25 
จีน 
อินเดีย 
ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆ 
ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 

0.10 
-0.00 
-0.04 
-0.00 
-0.04 

0.11 
-0.02 
-0.02 
-0.01 
-0.04 

0.09 
-0.04 
-0.02 
0.01 
-0.05 

0.03 
-0.03 
-0.06 
0.00 
-0.06 

ท่ีมา: สรุปจาก CEPII-CEREM (2006) 
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ตารางที่ 3.2 การประเมินผลของ ASEAN-EU FTA ตอรายไดที่แทจริงและระดับคาจาง  
(%Δ ในป 2020) 

 

ประเทศ 

(1) 
เปดเสรีสินคา
และบริการ 

(2) 
(1) + รายการ
สินคาออนไหว 

(3) 
(1) + FTA ระหวาง

อาเซียน-สหรัฐฯ และ 
อาเซียน-ญ่ีปุน 

(4) 
เปดเสรีสินคา

เทาน้ัน 

การเพิ่มข้ึนของรายไดท่ีแทจริง (% การเปลี่ยนแปลงในป 2020) 
ไทย 2.63 2.74 3.05 0.99 
มาเลเซีย 8.30 7.95 7.83 1.99 
ASEAN 2.16 2.28 2.58 0.53 
EU25 0.10 0.11 0.09 0.03 
จีน -0.00 -0.02 -0.04 -0.00 
การเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงานมีฝมือ (% การเปลี่ยนแปลงในป 2020) 
ไทย 3.95 4.72 4.77 1.45 
มาเลเซีย 13.49 13.67 12.81 0.63 
สิงคโปร 0.55 0.86 1.34 -0.27 
EU25 0.09 0.09 0.07 0.05 
จีน -0.01 -0.04 -0.08 0.01 
การเพิ่มข้ึนของคาจางแรงงานไมมีฝมือ (% การเปลี่ยนแปลงในป 2020) 
ไทย 3.38 3.53 3.67 1.34 
มาเลเซีย 2.85 2.54 2.86 1.45 
สิงคโปร 0.91 0.62 0.87 0.83 
EU25 0.07 0.08 0.05 0.00 
จีน -0.02 -0.03 -0.05 -0.03 
ท่ีมา สรุปจาก CEPII-CIREM (2006) 
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ตารางที่ 3.3 ผลการประเมินตอการผลิตสินคาและบริการของไทย (% Δ ในป 2020) 
 
 (1) (2) (3) (4) 

ภาคเกษตร 
ประมง 3.03 2.31 3.36 2.06 
ผลิตภัณฑเกษตรดั้งเดิม 1.30 1.68 1.58 -0.09 
ขาว 13.45 0.87 2.64 12.91 
นํ้ามัน 2.66 0.74 0.78 2.06 
เน้ือสัตวปก 8.16 2.31 5.17 8.09 
เน้ือสัตวอื่น 1.58 1.63 1.59 1.04 
ผลิตภัณฑเกษตรอื่น -4.09 -1.04 -2.15 -3.43 
นํ้ามันพืช 2.35 2.53 2.88 1.03 
เคร่ืองด่ืมและยาสูบ 1.55 1.30 2.27 -0.01 
ผลิตภัณฑอาหาร 6.23 3.64 6.97 5.86 

ภาคอุตสาหกรรม 
เคร่ืองนุงหม 4.15 4.07 3.88 3.13 
ส่ิงทอ 4.42 4.65 4.16 3.80 
เคร่ืองหนัง 1.90 10.22 11.71 -4.21 
ผลิตภัณฑจากไม 1.12 1.49 1.22 -0.22 
รถยนตและรถบรรทุก 5.06 5.44 5.59 3.42 
อุปกรณการขนสงอื่น 2.37 2.94 2.56 0.54 
เหล็กและแร 2.73 3.37 3.16 0.49 
กระดาษและส่ิงพิมพ 1.87 2.23 2.30 0.68 
เคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก 3.66 5.15 4.61 1.20 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 6.25 9.03 9.05 1.32 
เคร่ืองจักร 3.90 4.53 3.35 1.44 
ที่อยูอาศัย 2.91 3.00 3.38 1.16 
อุตสาหกรรมอื่นๆ 1.49 1.79 2.00 0.19 

ภาคบริการ 
ขนสง 2.86 2.90 2.93 0.61 
พักผอน สันทนาการ 1.18 1.95 2.08 0.59 
บริการการเงิน 1.32 1.57 1.57 0.79 
บริการธุรกิจ -0.96 -0.92 -0.95 0.73 
พลังงานและน้ําประปา 2.53 2.88 2.93 1.03 
บริการสาธารณะ -0.55 -0.76 -0.71 -0.07 
ส่ือสาร 1.17 1.41 1.42 0.80 
การกอสราง 3.24 3.78 3.62 0.73 
การคา 3.49 3.99 4.02 1.16 
การขนสงทางอากาศ 2.40 2.69 2.69 0.86 

ที่มา  สรุปจาก CEPII-CEREM (2006) โดยท่ี (1) คือ การเปดเสรีสินคาและบริการ (2) คือ (1) + รายการสินคาออนไหว (3) คือ 
(1) + FTA อาเซียน-สหรัฐ และ อาเซียน-ญ่ีปุน และ (4) คือ เปดเสรีสินคาเทาน้ัน   
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อยางไรก็ดี Carrere et al (2008) ไดตั้งขอสังเกตวา กลุมสมาชิกอาเซียนซึ่งไดรับสิทธิ
ทางการคา (GSP) จากประเทศคูคาสําคัญ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน หรือ แคนาดา
อยูแลวน้ัน มีแนวโนมจะไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการลดภาษีอันเปนผลมาจากการคาเสรีกับ
สหภาพยุโรปน้ันคอนขางนอย แตผลประโยชนที่จะไดรับอยางมีนัยสําคัญนาจะมาจาก “การเขาสู
ตลาด” (Market Access) มากกวา  

ดวยเครื่องมือที่ Carrere et al (2008) สรางขึ้น5 เพ่ือวิเคราะหการเขาสูตลาดของสินคาใน
ระดับ HS-10 digits ในกรณี EU tariffs และ HS-6 digits ในกรณี EU Rules of Origin โดยมีขอ
สมมติวา กลุมอาเซียนยังไมสามารถปรับตัวในตลาดปจจัยการผลิตไดทันทีที่เขาสูการเปดเขต
การคาเสรี พบวา ผลประโยชนที่อาเซียนจะไดรับในรูปของ market access น้ันมีไมเทากัน โดย
ประเทศที่มีแนวโนมจะไดรับประโยชนในรูปของการเขาสูตลาดภายหลังจากการเปดการคาเสรี 
ASEAN-EU สูงสุดคือ เวียดนาม และ ไทย6 ตามลําดับ อยางไรก็ดี “ผลประโยชนตางๆ ที่
คาดการณไวขางตนจะลดนอยลงไปคร่ึงหน่ึงทันที หากสหภาพยุโรปขยายกรอบการคาเสรีไปยัง
ประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนที่เปนคูแขงของอาเซียนดวย”  

แตการจะไดผลประโยชนของการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปดังกลาว มีความจําเปนตอง
พิสูจนเรื่อง “กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา” เปนสําคัญ เพ่ือปองกันการสวมสิทธิทางการคา หรือ 
การหลบเลี่ยงเสนทางการคา (trade deflection) ซ่ึงการดําเนินการพิสูจนดังกลาวคอนขางมีตนทุน
สูง และอาจนําไปสูการบั่นทอนผลจากการเปดเสรีทางการคาที่คาดวาจะเปนประโยชนได ซ่ึง
โดยรวมแลว Carrere et al (2008) ไดใชขอมูลจาก Product-Specific Rules of Origin (PSRO)  
จํานวน 500 รายการในระดับ HS-6 digits เพ่ือวิเคราะหผลของการใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา
อยางเขมงวดกับอาเซียน และพบวา ถาเปรียบเทียบบนพื้นฐานของอัตราภาษีเดียวกันแลว 
ประเทศสมาชิกอาเซียนตางๆ ลวนแตจะตองเผชิญกับสถานการณลําบาก เพราะมูลคาของสินคาที่
มีแหลงกําเนิดอ่ืนๆ มีสัดสวนคอนขางสูง และในที่สุดผลประโยชนที่จะไดรับจากการเปดเสรีจะลด
นอยลงทันที  

                                                 
5 เรียกวา aggregate gain from preferential market access ซึ่งมีสูตรการคํานวณปรากฏในงานของ 

Carrere et al (2008) หนา 7 – 9 สําหรับการวัดการเขาสูตลาดในปจจุบัน และ การเปล่ียนแปลงของการเขาสู
ตลาดภายหลังจากการมีกรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป  

6 ไทยเปนประเทศท่ีไดรับสิทธิการสงสินคาเขาสหภาพยุโรปดวยอัตราภาษีศูนย เปนสัดสวนท่ีนอย
ท่ีสุดในกลุมอาเซียนท่ีไดรับสิทธิ GSP ดวยกัน คือมีสัดสวนรอยละ 46.7 จากการสงออกสินคาท้ังหมด 5,007 
รายการ ถัดมาคือ อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนสและบรูไน ซึ่งมีสัดสวนสินคาท่ีมีอัตราภาษีศูนย 
รอยละ 54.5, 56.9, 58.5, 81.2 และ 99.2 ตามลําดับ สวนกัมพูชา ลาว และพมานั้น อยูในกลุม EBA 
(Everything-But-Arms) ซึ่งมีสัดสวนสินคาท่ีมีอัตราภาษีศูนย รอยละ 88.2, 88.1 และ 84.5 ตามลําดับ (Carrere 
et al, 2008, p. 7) 
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กลาวโดยรวม ก็คือ หากผูประกอบการตองเผชิญกับตนทุนการปรับตัวเพ่ือใหสอดรับกับ 
RoO ที่เขมงวดแลว อัตราภาษีจะตองลดลงในสัดสวนที่มากพอเพ่ือใหประเทศอาเซียนสามารถ
ไดรับผลประโยชนสุทธิที่ตองการ แตดวยความหลากหลายของโครงสรางอุตสาหกรรม และ
โครงสรางภาษีที่ใชอยูในปจจุบัน ทําใหการจะปรับลดภาษีในลักษณะ reciprocity ที่สอดรับกันทั้ง
ภูมิภาคจึงทําไดไมงายนัก ดังน้ัน จึงไมนาแปลกใจที่สมาชิกอาเซียน (ซ่ึงอาจยกเวนสิงคโปร) ได
แสดงจุดยืนของการเจรจาการคาเสรีที่ “ใหความสําคัญตอการกําหนด RoO แบบงายที่สุด”7  

การศึกษาเกี่ยวกับการเลือกชนิดสินคาสําหรับเปดการคาเสรี และ “กฎวาดวยแหลงกําเนิด
สินคา” มิไดจะใชกับกลุมสมาชิกอาเซียนเทาน้ัน หากแต Francois et al 2005 ไดศึกษาประเมินผล
ของประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศที่เนนผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานเขมขน และไดจัดทําเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปไปแลว ปรากฏวา สหภาพยุโรปมักจะ
ไมเปดเสรีในสินคากลุมเกษตรและประมง เชน เน้ือ นํ้าตาล สินคาสัตว ขาว cereals ผลไมสดบาง
ชนิด ผัก ไมตัดดอก และ ผลิตภัณฑประมง ในทํานองเดียวกัน ประเทศที่เปนสมาชิกเขตการคาเสรี
กับสหภาพยุโรปก็มักจะไมเปดเสรีสินคาผลิตภัณฑเกษตรเชนกัน นอกจากนี้ แบบแผนภาษีของ
สหภาพยุโรปกับประเทศคูสมาชิกเขตการคาเสรีเหลาน้ียังเปนปญหาสลับซับซอน และมีหลาย
รูปแบบ เชน ลดภาษีและมีโควตาสําหรับปริมาณที่กําหนดไวปริมาณหนึ่ง หรือ ลดภาษีกับสินคาที่
อยูในโควตา โดยสามารถใชสิทธิไดในระยะเวลาหนึ่ง เปนตน ดังน้ัน เม่ือมีการใชกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคาอยางเขมงวด ประโยชนที่ประเทศกําลังพัฒนาคาดวาจะไดรับจากการเปดเสรีกับ
สหภาพยุโรปจึงไดลดลงอยางมีนัยสําคัญ8  

กรณีของไทยซ่ึง เปนสมาชิก AFTA และใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาดวยเกณฑ RVC 
40% แตในกรณีของเขตการคาเสรีกับออสเตรเลียน้ัน ใชเกณฑ CTC ซ่ึงถาประเทศไทยเจรจา
การคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาไดสําเร็จ กรอบของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่บริษัทตางๆ ตอง
จัดการแตกตางกันไป ยอมตองมีภาระในการปรับตัวอยางมาก หากประเทศในกลุมอาเซียนไม
สามารถไดรับประโยชนจากการเปดการคาเสรีไดเต็มที่แลว ก็ยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงขนาด
การคาได ซ่ึง Botezatu (2007) ไดวิเคราะหไววา สหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกอันดับสองของ
อาเซียน (รองจากสหรัฐอเมริกา) และอาเซียนเปนแหลงลงทุนที่สําคัญของบริษัทตางๆ ของสหภาพ
ยุโรป ทําใหอาเซียนสามารถมีภาวะการคาที่เกินดุล (trade surplus) กับสหภาพยุโรปมาเปน
เวลานาน ซ่ึงหากมีการเปดเสรีในกรอบท่ีสหภาพยุโรปมีความตองการแลว ดวยความพรอมตางๆ 
ที่สหภาพยุโรปมีมากกวาอาเซียน ทําใหมีความเปนไปไดวา การเกินดุลการคาของอาเซียนตอ

                                                 
7 ASEAN – EU Vision Group Report (2006) “Trans-regional Partnership for Shared and 

Sustainable Prosperity,” Hanoi, Vietnam หนา 10 para 3.15. 
8 ในลักษณะของ hub and spoke effect 
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สหภาพยุโรปอยางที่เปนอยูในปจจุบันอาจลดลงได ดังเชนกรณีที่เคยเกิดขึ้นกับเม็กซิโกเม่ือทํา
การคาเสรีกับสหภาพยุโรป ซ่ึงในที่สุด เม็กซิโกตองเผชิญกับการขาดดุลการคากับสหภาพยุโรป 

นัยอีกประการหน่ึงที่พบจากการทบทวนวรรณกรรม คือ อาเซียนเปนภูมิภาคที่จัดไดวา
เปนคูแขงกับ MERCOSUR ในดานตลาดสินคาเกษตร ดังนั้น หากขอตกลงการคาเสรีระหวาง
สหภาพยุโรปกับภูมิภาค MERCOSUR ไดรับการลงนามดวยแลว ก็เทากับวากลุมอาเซียน 
(โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไทยและฟลิปปนส) จะกลายเปนภูมิภาคที่ผลิตสินคาเกษตรที่ใหญที่สุดในโลก
ที่ยังคงเผชิญกับภาษีของสหภาพยุโรป ในที่สุดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนก็อาจจะ
ออนดอยลงไปได  

 

3.3) บทสงทาย 

 

ประเด็นที่เปนแนวโนมผลประโยชนและขอกังวลตางๆ ดังที่กลาวแลวขางตน ทําใหการ
ลดภาษีแตเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอตอการแสวงหาประโยชนจากกรอบการคาเสรีอาเซียน – 
สหภาพยุโรป แตคําถามสําคัญที่สมาชิกอาเซียนจําเปนตองแสวงหาคําตอบคือ “ประเทศสมาชิก
อาเซียนจะสามารถเขาสูตลาดสหภาพยุโรปไดอยางไร ภายหลังจากการเปดเสรีทางการคากับ
สหภาพยุโรปแลว” ซ่ึงเนื้อหาสาระในบทท่ี 4 ตอจากนี้ จะไดนําเสนอสภาพตลาดสหภาพยุโรป 
และประเทศสมาชิกที่เลือกศึกษาเชิงลึก คือ โปแลนด สาธารณรัฐเช็ก และ สหพันธรัฐเยอรมนี 
เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการไทยในการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรปตอไป 
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บทที่ 4 

โครงสรางเศรษฐกิจ และนโยบายการคาและการลงทุน 

ของพ้ืนทีท่ี่เลือกศึกษา 

 

 

4.1) ประเทศสาธารณรัฐเช็ก 

 

4.1.1) โครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 

สาธารณรัฐเช็กเปนหนึ่งในสิบของประเทศในยุโรปตะวันออก ยุโรปกลาง และเมดิเตอรเรเนียน
ที่เขาเปนสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปเม่ือ พ.ศ. 2547 มีประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ 10 ลาน
คน และใน พ.ศ. 2550 มีขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงวัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) เทากับ 126 พันลานยูโร คิดเปนรอยละ 1 ของมูลคา GDP รวมของกลุม
สหภาพยุโรป 27 ประเทศ  

 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสาธารณรัฐเช็กอยูในระดับที่คอนขางสูง คือ อัตรารอยละ  
12 ใน พ.ศ. 2550 ซ่ึงนับวาสูงกวาประเทศอ่ืนๆ ในกลุมสมาชิกใหมดวยกัน และยังสูงกวาคาเฉลี่ย
ของ EU-27 ซ่ึงมีอัตราประมาณรอยละ 3 กระนั้นก็ดี เม่ือพิจารณาจากรายไดประชาชาติตอหัว
โดยเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป จะเห็นไดวา ระดับรายไดประชาติตอหัว ต่ํากวา คาเฉลี่ยรายได
ประชาชาติตอหัวของ EU-27 โดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 47 ของคาเฉลี่ย 

ประเทศสาธารณรัฐเช็กสงออกไปยังอาเซียนใน พ.ศ. 2549 คิดเปนมูลคา 318 ลานยูโร 
คิดเปนรอยละ 0.7 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดระหวาง EU-27 กับ ASEAN มีอัตราเติบโตอยู
ในชวงระหวางป พ.ศ. 2543 - 2549 ประมาณรอยละ 4 ตอป และนําเขาจากอาเซียนคิดเปนมูลคา 
688 ลานยูโรใน พ.ศ. 2549 หรือรอยละ 0.9 ของมูลคาการนําเขารวมจาก ASEAN (Gamnini, 
2007) 

ในป พ.ศ. 2549 ประเทศไทยสงออกสินคาไปสาธารณรัฐเช็กคิดเปนมูลคาประมาณ 383 
ลานดอลลาร สรอ. ในขณะที่ไทยนําเขาจากสาธารณรัฐเช็ก คิดเปนมูลคาประมาณ 106 ลาน
ดอลลาร สรอ. ทําใหไทยไดเปรียบดุลการคาจากสาธารณรัฐเช็กอยูถึง 177 ลานดอลลาร สรอ. 
สินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปสาธารณรัฐเช็ก ไดแก  เคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ืองจักรไฟฟา เคร่ือง
อุปกรณไฟฟา และอุปกรณประกอบเครื่องดังกลาว ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห และผลิตภัณฑ
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ยาง เสนใยนําแสงและผลิตภัณฑกลุมเสนใยนําแสง สวนสินคาที่ไทยนําเขาจากสาธารณรัฐเช็ก
โดยมีมูลคาการนําเขาสูงสุดคือ นมและผลิตภัณฑนม เคร่ืองจักร เคร่ืองใชกล เคร่ืองอุปกรณไฟฟา 
อาวุธที่ใชในทางทหาร และโพลิเมอรตางๆ 

 

ตารางที่ 4.1 ดัชนีเศรษฐกิจมหภาคของสาธารณรัฐเช็ก 

ป 
GDP  

(ลานยูโร) 

อัตรา
เติบโต

ของ GDP 
(%) 

อัตรา
เงินเฟอ 

(%) 

ประสิทธิภาพ
ผลผลิตของ
แรงงาน 
(Labor 

Productivity) 

ตนทุน
คาแรง 
(ยูโร) 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

(%) 

การลงทุน
ทางตรงจาก
ตางประเทศ

(FDI)     
(รอยละ 
GDP) 

2541 55,382.90 -0.8 9.7 60.1 491.0 14.3 0.2 

2542 56,414.60 1.9 1.8 61.9 518.6 6.9 0.3 

2543 61,495.20 9.0 3.9 61.9 582.3 5.4 0.1 

2544 69,044.70 12.3 4.5 63.3 660.6 5.2 0.3 

2545 80,003.60 15.9 1.4 63.1 770.4 3.5 0.3 

2546 80,924.10 1.2 -0.1 66.6 777.1 2.3 0.2 

2547 88,262.00 9.1 2.6 68.1 841.6 2.4 0.9 

2548 100,319.70 13.7 1.6 69.1 954.0 2.0 n.a. 

2549 114,020.70 13.7 2.1 70.7 1,027.60 2.3 0.9 

2550 128,129.80 12.4 3.0 73.2 n.a. 3.1 n.a. 

ที่มา: Eurostat 

หมายเหตุ:  ประสิทธิภาพของผลผลิตแรงงาน (Labor Productivity) เม่ือกําหนดให โดยเฉลี่ย
คาสถิติดักลาวของยุโรปเกา EU15 = 100 ดังน้ัน เม่ือ คาดัชนีเทากับ 60 ก็จะหมาย 
ความวา ประสิทธิภาพผลผลิตแรงงานจะเปนเพียง 60% ของยุโรปเกา 
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4.1.2) นโยบายดานการสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลสาธารณรัฐเช็ก 

 

การสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลสาธารณรัฐเช็ก 

 สาธารณรัฐเช็กมีนโยบายสงเสริมการลงทุนภายในประเทศมาตั้งแต พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปด
โอกาสใหทุกภาคการผลิตสามารถเขาถึงการชวยเหลือดังกลาวไดอยางเทาเทียมกัน ยกเวนบาง
อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมการผลิตและการจําหนายกระแสไฟฟา 
แกส นํ้า และ อุตสาหกรรมซอมเครื่องยนตเคร่ืองจักร  

อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนไดรับการยกเวนภาษีรายไดนิติบุคคลเปน
เวลานาน 5 ปจากรายจายที่เกิดจาก การจัดสรรเงินทุนสําหรับการฝกอบรมแรงงาน การสรางงาน
ใหมภายในประเทศ และการเขาครอบครองที่ดินในราคาพิเศษ นอกจากน้ี นักลงทุนที่ลงทุนใน
สาธารณรัฐเช็กสามารถเขาถึงแหลงเงินชวยเหลือที่รัฐบาลสงเสริมการลงทุนไดจาก 3 แหลง ไดแก 
กองทุนเพ่ือสงเสริมการปรับโครงสราง (Structural Funds and Cohesion Funds) กองทุนสงเสริม
การลงทุนจากสหภาพยุโรป (EU Central Funds) และโครงการสงเสริมการลงทุนสวนทองถิ่น (Local 
Investments Incentives)1  

หนวยงานสําคัญที่ดูแลการลงทุนจากตางประเทศของสาธารณรัฐเช็ก คือ  

 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Trade) ซ่ึงภายใตกรอบการ
ดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2550 ถึง 2556 ไดมีโครงการปฏิบัติการสําหรับธุรกิจและ
นวัตกรรม (Operational Programme Enterprise and Innovation)2 สําหรับชวยเหลือ
ดานการลงทุนมากถึง 15 โครงการ และแตละโครงการนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ผูประกอบการสามารถใชเงินทุนในการดําเนินกิจการภายในอุตสาหกรรม และภาคบริการ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ โดย เงินชวยเหลือดังกลาวแบงออกเปน เงินจากกองทุนสงเสริมการ
ลงทุนสวนกลางจากสหภาพยุโรป (EU Central Funds) 85% และจากงบประมาณของ
รัฐบาลสาธารณรัฐเช็กอีก 15% ซ่ึงลักษณะของความชวยเหลือจะแบงเปน การใหเงิน
อุดหนุน การใหกูยืมภายใตขอตกลงพิเศษ และการรับประกันการดําเนินงานของธุรกิจ 

                                                 
1  ขอมูล ณ กรกฎาคม พ.ศ. 2550  กําหนดเงินลงทุนขั้นต่ํา 100 ลาน CZK (หรือ 3.51 ลานยูโร หรือ 

4.76 ลานดอลลาร สรอ.) สําหรับการลงทุนในสินทรัพยถาวรภายในระยะเวลาการลงทุน 3 ป สวนการลงทุนดาน
อ่ืนๆ กําหนดการลงทุนขั้นต่ํา 50 ลาน CZK (หรือ 1.75 ลานยูโร หรือ 2.38 ลานดอลลาร สรอ.) 

2  ประกอบดวย การใหความรวมมือ การพัฒนาดานตางๆ การจัดการดานการตลาด การพัฒนา
นวัตกรรม การพัฒนาระบบ ICT ภายในบริษัท การใหบริการความชวยเหลือดาน ICT และอื่นๆ เกี่ยวกับธุรกิจ 
ความชวยเหลือดานการเงิน การพัฒนาศักยภาพ  ความชวยเหลือดานอสังหาริมทรัพย การจัดต้ังศูนยฝกอบรม 
การเขาถึงเคร่ืองมือทางการเงินใหมๆ การบริการใหคําปรึกษา  



4-4 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ทั้งน้ี อุตสาหกรรมที่จะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลจะดําเนินการผลิตที่ใดก็ไดใน
สาธารณรัฐเช็ก แตตองตั้งโรงงานการผลิตอยูนอกกรุงปราก 

 ตัวแทนสงเสริมการลงทุนของสาธารณรัฐเช็ก (CzechInvest) กอตั้งโดยกระทรวง
อุตสาหกรรมและการคาในป พ.ศ. 2535 ทําหนาที่ดึงดูดเงินลงทุนจากตางชาติ และ
พัฒนาบริษัทภายในประเทศผานโครงการบริการดานความชวยเหลือและพัฒนาธุรกิจที่
ไดดําเนินการในแตละป โดยไมคิดคาใชจายจากผูประกอบการแตอยางใด เชน การชวย 
เหลือดานขอมูลการลงทุนใหมภายในสาธารณรัฐเช็ก เปนตน นอกจากน้ี CzecnInvest 
ยังสงเสริมการลงทุนแกผูประกอบการภายในประเทศในการไปลงทุนตางประเทศดวย 
และยังมีบทบาทเปนตัวกลางในการจัดสรรเงินกองทุนปรับโครงสราง (Structural Funds) 
ที่ไดรับจากสหภาพยุโรปมาใชภายในประเทศดวย  

นอกจากน้ี สาธารณรัฐเช็กลงนามในอนุสัญญาภาษีซอน (Double Tax Treaties) กับ
ประเทศอ่ืนๆ กวา 70 ประเทศ และประเทศสมาชิกของ OECD เพ่ือเปนการปองกันการเก็บภาษี
รายไดซํ้าซอนหากเขาไปลงทุนในประเทศที่ไดมีการลงนาม  

 

4.1.3) รายละเอียดและเงื่อนไขเกี่ยวกับการจางงาน 

กฎหมายแรงงาน (Labour Code) ระบุใหลูกจางทุกคนตองทําสัญญาการจางงานกับนาย 
จาง โดยกําหนดใหสัญญาตองระบุขอมูลตางๆ อยางละเอียด เชน ประเภทการปฏิบัติงาน สถานที่
ปฏิบัติงาน และวันที่ที่ลูกจางจะเร่ิมปฏิบัติงาน เปนตน นอกจากนี้ โดยทั่วไปแลวสัญญาการจางงาน
ยังจะระบุคาจางทั้งหมดในแตละเดือนที่ลูกจางจะไดรับ และระยะเวลาการทดลองงานไวดวยก็ได  

สําหรับพลเมืองของกลุมสหภาพยุโรป (Non-EU Citizens) ที่ตองการเขามาทํางาน
ภายในสาธารณรัฐเช็กจะตองไดรับใบอนุญาตทํางาน (pracovni povoleni หรือ Work Permit) 
และใบอนุญาตการเขามาพักอาศัยสําหรับบุคคลตางดาว (povoleni k pobytu หรือ Residence 
Permit) สําหรับพลเมืองของกลุมสหภาพยุโรป (EU Citizens) ที่ตองการเขามาทํางาน ก็ตอง
ขอใบอนุญาตการเขามาพักอาศัยสําหรับคนตางประเทศดวยเชนกัน 

 นอกจากน้ี รัฐยังกําหนดใหนายจางจายคาจางเปนเงินสกุลทองถิ่น คือ เงินเช็กคราวน 
(Czech Koruna) และ เปนเงินสด (ยกเวนระบุไวในสัญญาใหเปนตราสารทางการเงินอ่ืนๆ) โดย
ในป 2550 คาจางขั้นต่ํารายเดือนที่กําหนดโดยรัฐบาลคือ CZK 8,000 (หรือ EUR 280, USD 
381) แตอัตราคาจางที่จายจริงตามอัตราตลาดจะสูงกวาระดับที่กําหนดโดยรัฐ โดยในป 2550 
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คาจางโดยเฉลี่ยอยูที่ CZK 21,119 (หรือ EUR 803 หรือ USD 1,155)3 สวนวันหยุดน้ัน กฎหมาย
ระบุวา ลูกจางตองมีสิทธิลาไดอยางนอยที่สุด 4 สัปดาหตอป โดยทั่วไปนั้น บริษัทที่มีรากฐานทาง
ธุรกิจดี จะใหสิทธิลาแกพนักงาน 5 สัปดาหตอป 

แรงงานยังมีสิทธิไดรับเงินคาเบี้ยประกันสังคมและสุขภาพ ซ่ึงนายจางและลูกจางตอง
รวมกันชําระในอัตราที่คอนขางสูง อีกทั้งการคํานวณอัตราสําหรับชําระเบี้ยประกันสังคมและ
ประกันสุขภาพในสาธารณรัฐเช็กยังคอนขางซับซอนมากอีกดวยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในสหภาพยุโรป เพราะมีขอกําหนดที่ละเอียด เชน ขอแตกตางในคาเบี้ยประกันสุขภาพของบริษัท
บริษัทขนาดเล็กที่มีลูกจางไมเกิน 25 คน จะถูกคํานวณโดยสํานักงานประกันสังคม (Social 
Insurance Authority) แตถาเปนบริษัทขนาดใหญที่มีลูกจางมากกวา 25 คน จะคิดคํานวณโดย
บริษัทน้ันๆเอง เปนตน4 แตโดยรวมแลว จํานวนเงินที่ตองชําระทั้งหมดจะอยูที่รอยละ 47.5 ของ
ฐานเงินประกันสังคมและประกันสุขภาพที่คํานวณโดยสํานักงานประกันสังคมในกรณีบริษัทขนาด
เล็ก (หรือคํานวณโดยบริษัทในกรณีที่เปนบริษัทขนาดใหญ) เชน ในเดือนมกราคมป พ.ศ. 2551 
ฐานเงินประกันสังคมที่สูงที่สุดซ่ึงคํานวณโดยสํานักงานประกันสังคม (Social Insurance Authority) 
อยูที่ 48 เทาของเงินเดือนโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 4.2 

  

ตารางที่ 4.2 โครงสรางเงนิประกันสังคมและประกันสุขภาพของสาธารณรัฐเช็กป 2551 

จายโดย ประเภทของประกัน 

 นายจาง (%) ลูกจาง (%) 

รวม 

(%) 

ประกันสังคม         
(Social Insurance) 26 8 34 

ประกันสุขภาพ      
(Health Insurance) 9 4.5 13.5 

รวม 35 12.5 47.5 

ที่มา: HLB International (2008). “Doing Business in the Czech Republic”. London: HLB international 
Executive Office 

หมายเหตุ:   สัดสวนของการจายเบี้ยประกัน คิดเปนเปอรเซนตของฐานเงินประกันสังคมและประกันสุขภาพท่ี
คํานวณสํานักประกันสังคมในกรณีบริษัทขนาดเล็ก (หรือคํานวณโดยบริษัทในกรณีท่ีเปนบริษัท
ขนาดใหญ)  

                                                 
3 HLB International (2008). “Doing Business in the Czech Republic”. London: HLB 

international Executive Office. 
4 อางแลว 
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4.1.4) ระบบภาษี 

 ปฏิทินภาษีของสาธารณรัฐเช็ก คือ ระหวางวันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของแต
ละป หรือเปนการนับปตามปฏิทินนั่นเอง โดยประเภทของภาษีประกอบดวย ภาษีทางตรง และ
ภาษีทางออม ซ่ึงภาษีทางตรง ประกอบดวย ภาษีรายไดบุคคลธรรมดา ภาษีรายไดนิติบุคคล ภาษี 
มรดก ภาษีการไดเปลา (Gift Tax) และภาษีการโอนที่ดิน ภาษีทองที่ และ ภาษีถนน สวนภาษี
ทางออม ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ภาษีสรรพสามิต ภาษีแกสธรรมชาติ และประเภทผลิตภัณฑ
อ่ืนๆ อันเกิดจากแกสธรรมชาติ ภาษีเชื้อเพลิงชนิดแข็ง (Solid Fuels) และภาษีไฟฟา และภาษี
อ่ืนๆ รวมถึงอากรแสตมป ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 4.3 

 

 
ตารางที่ 4.3 โครงสรางภาษีของสาธารณรัฐเช็ก 

ประเภทของภาษี อัตราภาษี 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 21% ในป 2551 และลดลงเหลือ 20% ในป 2552 และ 19% ใน

ป 2553 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ป 2550 คิดในอัตรากาวหนา (Progressive rates) ตั้งแต 12% 

ถึง 32%  
ป 2551 จะคิดอัตราภาษีแบบตายตัว (Flat rate) ในอัตรา 15%  
และในป 2552 จะลดลงเหลือเพียง 12.5% 

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) 19% สําหรับสินคาและบริการสวนใหญ และคิดที่ 9% สําหรับ
สินคาประเภทวตัถุดิบที่มีการระบุไวในรายการที่ใหสทิธิการ
ลดหยอน  

ภาษีถนน CZK 1,200 – CZK 4,200 สําหรับรถยนต และ 
CZK 1,800 - CZK 50,400 สําหรับรถบรรทุก 

ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย 3% ของมูลคาที่สูงกวาราคาประเมินหรือขึ้นอยูกับการประเมิน
มูลคาอสังหาริมทรัพยน้ันๆ  

ภาษีอสังหาริมทรัพย ขึ้นอยูกับที่ตั้ง  
- ภาษีที่ดิน (CZK 0.10 – 5 ตอตารางเมตร) 
- ภาษีอาคาร (CZK 1-50 ตอตารางเมตร และความสูง

ของอาคาร)  

ที่มา: www.etherconsulting.cz 
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ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

สาธารณรัฐเช็กเรียกเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนสัดสวนจากรายไดของประชาชน
ของตนเองไมวารายไดน้ันจะเกิด ณ ที่ใดก็ตาม แตประชาชนที่ไมไดถือสัญชาติเช็ก จะถูกเรียก
ภาษีจากรายไดอันเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศเทาน้ัน เชน การทํางาน การดําเนินธุรกิจ การให 
บริการตางๆ รายไดจากดอกเบี้ย คาลิขสิทธิ์สินคา และคาเชาตางๆ เปนตน แตสําหรับภาษีที่อยู
อาศัยสําหรับชาวตางชาติที่อาศัยอยูในสาธารณรัฐเช็กจะมีการเรียกเก็บโดยพิจารณาจากระยะ 
เวลาการอยูอาศัยภายในประเทศเปนหลัก  

คาจางซ่ึงเปนฐานภาษีของลูกจางเปนรายไดที่เรียกวากันในสาธารณรัฐเช็กวา “Super 
Gross Wage” จะคํานวณจากคาจางจากการทํางาน รวมกับคาเบี้ยประกันสุขภาพและประกัน 
สังคมที่ตองจายใหแกรัฐบาล รวมถึงเงินในสวนของนายจางที่มีการจายใหแกลูกจางดวย แตหาก
เปนรายไดจากการดําเนินธุรกิจ ฐานภาษีดังกลาวจะคิดจากสวนตางระหวางรายไดและรายจาย
ของกิจการ ในบางกรณีจะมีการคิดคํานวณรายจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานเปนเปอรเซ็นต
เพ่ือหักออกจากรายไดดวยเชนกัน (สวนใหญจะตกอยูระหวาง 40-80% ของรายได) 

ภาษีบุคคลธรรมดาตั้งแตป 2550 เปนตนมาจะมีการคิดในอัตรากาวหนา (Progressive 
Rates) ตั้งแต 12% ถึง 32% แตไดมีการปรับเปลี่ยนใหมในป 2551 โดยจะคิดอัตราภาษีแบบ
ตายตัว (Flat Rate) ในอัตรา 15% และลดเหลือเพียง 12.5% ในป 2552  

 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

สาธารณรัฐเช็กเรียกเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากธุรกิจตางๆ ที่มีการจดทะเบียน ประกอบ 
ดวย บริษัทที่รวมหุนกัน (Joint-Stock Company) บริษัทจํากัด (Limited Liability Company) และ
หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnerships) โดยที่ภาษีเงินไดนิติบุคคลที่มีการเรียกเก็บในแตละป
ไมวาจะเปนปปฏิทิน หรือ Business Year ของสาธารณรัฐเช็ก สามารถแสดงไดดังตารางที่ 4.4  
ซ่ึงจะพบวา อัตราภาษีสําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับสาธารณรัฐเช็กไดลดลงมาโดยตลอด
นับตั้งแตป พ.ศ. 2548 ซ่ึงอยูที่ 26% กําไรทางบัญชี (Accounting Profit)5 กระทั่งปจจุบันป พ.ศ. 
2551 เหลือเพียง 21% และลดลงเปน 20% และ 19% ในป 2552 และ 2553 ตามลําดับ  

                                                 
5 คํานวณตามกฎหมายบัญชีของสาธารณรัฐเช็ก ซึ่งมีการคํานวณท่ีแตกตางจากมาตรฐานการบัญชี

สากล (International Accounting Standard) 
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ตารางที่ 4.4 ภาษีเงินไดนิติบุคคลของสาธารณรัฐเช็ก 

ป อัตราภาษี (%) 

2548 26 

2549 24 

2550 24 

2551 21 

2552 20 

2553 19 

ที่มา: HLB International (2008). “Doing Business in the Czech Republic”.  

London: HLB International Executive Office 

 

ภาษีสําหรับสาขาบริษัทตางชาติ 

การเก็บภาษีสําหรับสาขาบริษัทตางชาติ หากเปนสาขาบริษัทที่ทําการคาขาย (Trading 
branches) จะถูกเก็บจากกําไรตามที่ไดบันทึกไวในบัญชีทางการเงิน เชนเดียวกับบริษัทที่ดําเนิน 
การโดยชาวเช็ก แตหากเปนสาขาบริษัทที่ไมไดดําเนินการคาขาย (Non-trading branches) จะ 
ตองชําระภาษีเงินไดนิติบุคคล (Cooperate Income Tax) ซ่ึงพิจารณาโดยดูจากผลกําไรคาดการณ
ของบริษัท ซ่ึงในสวนของรายละเอียดวาผลกําไรคาดการณคิดจากฐานอะไรน้ัน ทางบริษัทตอง
เจรจาตกลงรวมกับเจาหนาที่การคลังสวนทองถิ่น (the Local Financial Authority) เปนการลวงหนา 

 

ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value Added Tax: VAT) 

นับตั้งแตสาธารณรัฐเช็กไดเขาเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตน
มา ทําใหระบบการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมภายในประเทศยึดตามแนวทางของ  VAT Directive 
ของสมาชิกกลุมสหภาพยุโรป ปจจุบันมีระดับมาตรฐานอยูที่ 19% สําหรับสินคาและบริการสวน
ใหญ และอยูที่ 5% สําหรับสินคาประเภทวัตถุดิบตามที่มีการระบุไว 

 

4.1.5) การเริ่มตนเปดกิจการ 

 ตัวอยางเชน การเปดกิจการในสาธารณรัฐเช็กในรูปแบบบริษัทจํากัด (Limited Liability 
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Company)6 ซ่ึงกําหนดเงินทุนขั้นต่ํา เทากับ CZK 100,000 ณ เมืองปราก มีขั้นตอนการขอเปด
กิจการ ดังน้ี  

 1. ตรวจสอบชื่อในการจดทะเบียน สามารถดําเนินการไดโดยการเขาไปตรวจสอบใน
ฐานขอมูลของกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) โดยไมเสียคาใชจาย ระยะเวลาในการ
ดําเนินการประมาณ 1 วัน 

 2. การไดรับใบรับรองดานอาชญากรรมของผูจัดการ จะใชระยะเวลาในการตรวจสอบและ
ออกใบรับรองดังกลาวประมาณ 1 วัน คาใชจาย CZK 50 กระบวนการดังกลาวจะดําเนินการโดย 
Czech Criminal Registry นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดอ่ืนๆ ดวย ไดแก 

 - ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารถือสัญชาติอ่ืน แตอยูในสมาชิกของกลุมสหภาพยุโรป 
ใบรับรองดังกลาวตองออกใหจากหนวยงานตรวจสอบทางดานอาชญากรรมของประเทศนั้นๆ ถา
หากประเทศน้ันๆ ไมมีการบันทึกขอมูลดานอาชญากรรม ใบรับรองดังกลาวสามารถดําเนินการได
โดยคณะกรรมการบริหารโดยลงบันทึกเปนลายลักษณอักษรเก่ียวกับขอมูลดานอาชญากรรมของ
ตนเองกอนที่บริษัทจะเปดดําเนินกิจการ 

 - ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารถือสัญชาติอ่ืนที่มิใชสมาชิกกลุมสหภาพยุโรป ใบรับรอง
ดังกลาวจะตองไดรับการตรวจสอบโดย Czech Criminal Registry และตองมีเอกสารที่ออกโดย
ประเทศที่คณะกรรมการบริหารรายน้ันๆ ถือสัญชาติอยู และเอกสารจากประเทศอ่ืนๆ ที่
คณะกรรมการบริหารรายนั้นๆ ไดเขาไปอาศัยในระยะเวลาที่ติดตอกันอยางนอย 3 เดือนภายใน
ระยะเวลา 3 ปกอนหนาน้ี 

 3. การไดรับเอกสารเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยหรือที่ดินที่ออกใหโดยเจาของสถานที่น้ันๆ 
จะใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 1 วัน และเสียคาใชจาย CZK 100 โดยท่ีบริษัทตอง
ดําเนินการพิสูจนเอกสารเก่ียวกับสถานที่ตั้งของบริษัทตนเองวา 

(a) เจาของอสังหาริมทรัพยที่ตองออกเอกสารรับรองสิทธิ์ใหแกเจาของกิจการ จะตองมีคํา
ยินยอมใหผูประกอบการใชสินทรัพยดังกลาวของตนเอง หรืออาจเปนเอกสารท่ีเจาของ
อสังหาริมทรัพยรับรองวาใหเจาของกิจการเชาสินทรัพยที่ตนเองเปนเจาของ 

(b) มีเอกสารที่ออกใหโดยนายทะเบียนอสังหาริมทรัพย (Real Estate Register) วามีการ
พิสูจนแลววาสินทรัพยดังกลาวเปนของเจาของรายนั้น ผูยื่นขอจะตองเสียคาธรรมเนียม CZK 100  

4. การจดทะเบียนเปนองคกรธุรกิจ จะใชระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ 1 วัน ผูยื่น
ขอจะตองเสียคาใชจาย CZK 23,950 โดยยังไมไดรวมภาษีมูลคาเพ่ิมอีก 19% (สําหรับคาคัดลอก

                                                 
6 บริษัทท่ีจัดต้ังในรูปแบบบริษัทจํากัด (Limited Liability Company) ภาษาเชก็เรียกวา 

Spolecnosts Rucenim Omezenym (SRO) 
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เอกสาร 5 ฉบับ ฉบับละ 10 หนา) รวมทั้งคาใชจายในการลงนามของผูมีอํานาจอีก CZK 30 ตอ
เอกสารหนึ่งฉบับ โดยยังไมไดรวมภาษีมูลคาเพ่ิมอีก 19% 

อยางไรก็ตาม คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนเปนองคกรธุรกิจยังขึ้นอยูกับจํานวน
เงินทุนจดทะเบียนของกิจการและจํานวนเอกสารที่มีการคัดลอกที่ผูจดทะเบียนตองใช โดย
คาธรรมเนียมขั้นต่ําจะอยูที่ประมาณ CZK 4,000 และจํานวนมากสุดที่ประมาณ CZK 113,000 
(รวมภาษีมูลคาเพ่ิม 19% แลว) นอกจากนี้ ยังมีเอกสารอ่ืนๆ ที่ตองยื่นประกอบการขอจดทะเบียน
ดวย ไดแก 

- ใบรับรองที่ออกใหแกคณะกรรมการบริหารวาปราศจากโทษอาชญากรรมตางๆ 

- หนังสือยินยอมที่ลงเปนลายลักษณอักษรจากผูบริหารบริษัทรายอ่ืนๆ 

- หนังสือรับรองที่ออกใหโดยเจาของสินทรัพยที่กิจการตั้งอยู และหนังสือรับรองท่ีออก
ใหโดยนายทะเบียนอสังหาริมทรัพย (Real Estate Register) เก่ียวกับที่ดินของ
กิจการตั้งอยูดวย 

นอกจากน้ี ผูขอจดทะเบียนยังตองยื่นเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับ Czech Commercial 
Code ดวย และตองยื่นหนังสือเปนลายลักษณอักษรตอศาลในทองที่ที่กิจการของตนเองตั้งอยู
พรอมกับลงนามในเอกสารดังกลาวจํานวน 2 ฉบับ 

5. การไดรับหนังสือรับรองเก่ียวกับเงินทุนที่ใชในการกอตั้งกิจการ รวมทั้งหนังสือรับรอง
ที่ออกโดยธนาคารที่กิจการนําไปเปดบัญชีเพ่ือลงบันทึกเก่ียวกับทุนจดทะเบียน ซ่ึงกระบวนการ
ดังกลาวใชเวลาทั้งสิ้นประมาณ 2 วัน โดยคาใชจายที่เกิดขึ้นจะเรียกเก็บก็ตอเม่ือกิจการมีการจด
ทะเบียนเสร็จสิ้นโดยสมบูรณ (เงินทุนจดทะเบียนจะถูกบันทึกลงในบัญชีธนาคารใดธนาคารหนึ่ง
เทาน้ัน) 

6. การไดรับใบอนุญาตทางการคา จะใชระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ 1 วัน โดย
เสียคาใชจาย CZK 1,000 ตอใบอนุญาตการคา 1 ฉบับ หรือ CZK 2,000 ตอหนังสือสัมปทาน 1 
ฉบับ 

บริษัทที่ทําการเปดใหมจะตองมีใบอนุญาตทางการคาที่จําเปน (หรือหนังสือสัมปทาน) 
เพ่ือใชในการดําเนินกิจการ ผูดําเนินการขอกอตั้งกิจการจะตองไดรับใบอนุญาตทางการคากอนที่
จะทําการจดทะเบียนตอนายทะเบียนการพาณิชย (Commercial Register) นอกจากน้ี ยังตองยื่น
เอกสารอ่ืนๆ ประกอบดวย ไดแก 

(a) เอกสารที่เก่ียวของกับบริษัทและเอกสารอันแสดงถึงการกอตั้งบริษัท 

(b) เอกสารที่ออกใหโดยเจาของสินทรัพยที่ยินยอมใหบริษัทเขามาใชประโยชนใน
สินทรัพยของตนเอง หรือเปนเอกสารที่แสดงถึงเชาสินทรัพยดังกลาวของบริษัทจาก
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เจาของสินทรัพย 

(c) เอกสารที่รับรองการจายคาธรรมเนียมเก่ียวกับการขอใบอนุญาตทางการคา และ 

(d) จัดหาเอกสารรับรองเกี่ยวกับการคาหรือกิจกรรมที่บริษัทดําเนินกิจการที่ออกใหโดย
วิชาชีพในสาขาที่เก่ียวของ หรือ ใบแสดงคุณวุฒิ หรือทั้งสองอยางรวมกัน นอกจากน้ี 
ตองมีการกําหนด ตัวแทนผูรับผิดชอบในบริษัทดังกลาวดวย (ผูจัดการหรือกรรมการ 
บริหาร หรือบุคคลที่กําหนดขึ้นเพ่ือทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบการดําเนินกิจการของ
บริษัท) 

นอกจากน้ี ผูกอตั้งยังตองจัดสงเอกสารท่ีแสดงลักษณะของกิจการที่มีการขอจดทะเบียน
และเอกสารที่ออกใหโดย Criminal Register แกเจาหนาที่ที่ดําเนินการออกใบอนุญาตทางการคา
ดวย สําหรับกิจการที่ดําเนินธุรกิจทั่วๆ ไป จะสามารถเร่ิมกิจการไดนับตั้งแตวันที่ไดรับใบอนุญาต
ทางการคาจากสํานักงานทะเบียนพาณิชย (Trade License Office) แตสําหรับกิจการทางการคา
ประเภทอ่ืนๆ (เชน กิจการที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน) จะสามารถเร่ิมกิจการไดหลังจาก
ไดรับใบอนุญาตทางการคาแลว กระบวนการไดมาซ่ึงใบอนุญาตใชเวลาประมาณ 7-18 วัน 

7. จดทะเบียนตอ Business (Commercial) Registry ของศาลพาณิชยทองถิ่น (Regional 
Commercial Court) ซ่ึงใชระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ 7 วัน และเสียคาใชจายในการ
ดําเนินการ CZK 5,000 (จายในรูปคาธรรมเนียมศาล) 

ตามที่ Czech Commercial Code และ Czech Civil Procedure Act ไดถูกปรับเปลี่ยน
เพ่ือใหเขากับ European Community Law (มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 กรกฎาคม 2548) ดังน้ัน จึง
ทําใหเกิดความคลองตัวและรวดเร็วในกระบวนการจดทะเบียนบริษัทในสาธารณรัฐเช็ก โดยการ
กําหนดมาตรฐานของใบจดทะเบียน ลดกระบวนการตางๆ ที่ซับซอน เสนอกระบวนการที่สะดวก
มากขึ้น กําหนดระยะเวลาแนนอนในการพิจารณาอนุมัติ และกําหนดระเบียบตางๆ ที่จะสามารถ
ดําเนินการทางคอมพิวเตอรออนไลนได สงผลใหนับตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2549 เปนตนมา
ระยะเวลาในการตัดสินพิจารณาอนุมัติจดทะเบียนบริษัทในสาธารณรัฐเช็กลดลงเหลือเพียง 5 วัน
ทําการเทาน้ัน โดยผูที่ตองการจดทะเบียนบริษัทใหมจะตองดําเนินการจัดสงเอกสารตางๆ ที่
กําหนดเปนรูปแบบมาตรฐานและลงนามโดยกรรมการผูจัดการไปใหศาลตางๆ ที่เก่ียวของใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

 เอกสารตางๆ ที่ตองแนบไปพรอมกับการขออนุมัติจดทะเบียนบริษัทใหม ไดแก 
 - เอกสารชื่อบริษัท 
 - ใบอนุญาตทางการคาที่เก่ียวของ 
 - หลักฐานแสดงที่ตั้งของกิจการ 

- เอกสารแสดงฐานะทางเงินทุนของกิจการที่มาจากผูถือหุนแตละราย และทั้งหมดรวมกัน
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แลวไมนอยกวารอยละ 30 ของเงินทุนทั้งหมด และตองไมนอยกวา CZK 100,000  
 - เอกสารแสดงฐานะทางการเงินของกิจการที่ทําการบันทึกบัญชีโดยธนาคารที่เก่ียวของ 
 - เอกสารแสดงรายชื่อกรรมการบริหารบริษัท 

- เอกสารลงนามแสดงความยินยอมในการรวมจดทะเบียนบริษัทใหมของกรรมการบริหาร
แตละรายที่ยื่นใหแกนายทะเบียนพาณิชย (Commercial Register) 

 8. จดทะเบียนดําเนินการทางภาษี ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน และไมเสียคาใชจายแต
อยางใด อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการลงทะเบียนยังสํานักงานภาษี (Tax Office) 
ดังน้ี 

- ภาษีเงินได และการลงทะเบียนทั่วๆ ไป กําหนดระยะเวลาไวที่ 30 วัน (คาธรรมเนียม
ตางๆ จะถูกประกาศใหทราบภายในเวลา 15 วันนับจากวันลงทะเบียน) 

- การลงทะเบียนยกเวนภาษีและภาษีเงินเดือน กําหนดระยะเวลาไวที่ 15 วัน 
- การลงทะเบียน VAT Obligatory จะตองดําเนินการภายในเวลา 15 วันนับจากสิ้นเดือน
ที่เง่ือนไขตางๆ มีการตกลงยินยอมระหวางกัน 

- การลงทะเบียน VAT Voluntary ดําเนินการลงทะเบียนและสงเอกสารเม่ือใดก็ได 

 โดยท่ีหลังจากบริษัทดําเนินการลงทะเบียน และจัดสงเอกสารเพื่อดําเนินการลงทะเบียน
ภาษีเงินได ผูเก่ียวของในบริษัทจะไดรับเลขประจําตัวผูเสียภาษี ซ่ึงจะเปนหมายเลขเดียวกันกับ
กรณีที่จายภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) 

 9. จดทะเบียนประกันสังคม ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน และไมเสียคาใชจายแตอยาง
ใด โดยที่บริษัทจะตองดําเนินการจดทะเบียนภายในระยะเวลา 8 วันหลังจากที่บริษัทเริ่มดําเนิน
กิจการ และสําหรับลูกจางแตละราย บริษัทตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 8 วันนับจากสัญญา
การจางงานมีผลบังคับใช ในกรณีที่ลูกจางรายใดไมไดดําเนินการจดทะเบียนตามระยะเวลา
ดังกลาว จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไมนอยกวา 8 วันนับจากวันที่สัญญาการ
จางงานสิ้นสุด 

 10. จดทะเบียนประกันสุขภาพ ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน และไมเสียคาใชจาย
เพ่ิมเติมแตอยางใด โดยที่กฎระเบียบตางๆ เปนเชนเดียวกับระบบการจดทะเบียนประกันสังคม 
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ตารางที่ 4.5 สรุปการเร่ิมตนเปดกิจการในสาธารณรัฐเช็ก 

ลําดับ
ที่ 

กระบวนการดําเนินงาน คาใชจาย ระยะเวลา
ดําเนินการ 

1. ตรวจสอบชื่อกิจการที่ใชในการจด
ทะเบียน 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

2. รับใบรบัรองดานอาชญากรรมของ
ผูจัดการ 

50 CZK 1 วัน 

3. รับเอกสารเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยหรือ
ที่ดินที่ออกใหโดยเจาของสถานที่น้ันๆ 

CZK 100 1 วัน 

4. จดทะเบียนเปนองคกรธุรกิจ CZK 23,950  
+ VAT 19% (สําหรับคาคัดลอก
เอกสาร 5 ฉบับ ฉบับละ 10 หนา)  
+ คาใชจายในการลงนามของผูมี
อํานาจอีก CZK 30 ตอเอกสาร
หน่ึงฉบับ และภาษีมูลคาเพ่ิมอีก 
19% 

1 วัน 

5. รับหนังสือรับรองเก่ียวกับเงินทุนที่ใชใน
การกอตั้งกิจการ รวมทั้งหนังสือรับรองที่
ออกโดยธนาคารที่กิจการนําไปเปดบัญชี
เพ่ือลงบันทึกเก่ียวกับทุนจดทะเบียน 

คาใชจายที่เกิดขึ้นจะเรียกเก็บก็
ตอเม่ือกิจการมีการจดทะเบยีน
เสร็จสิ้นโดยสมบูรณ 

2 วัน 
 

6. รับใบอนุญาตทางการคา CZK 1,000 ตอใบอนุญาตการคา 
1 ฉบับ หรือ CZK 2,000 ตอ
หนังสือสัมปทาน 1 ฉบับ 

1 วัน 

7. จดทะเบียนตอ Business (Commercial) 
Registry ของศาลพาณิชยทองถิ่น 
(Regional Commercial Court) 

CZK 5,000 (จายในรูป
คาธรรมเนียมศาล) 

7 วัน 

8. จดทะเบียนดําเนินการทางภาษี ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 
9.* จดทะเบียนประกันสังคม ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 
10.* จดทะเบียนประกันสุขภาพ ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

ที่มา: สรุปจาก Doing Business 2008 Czech Republic, World Bank Group 
หมายเหตุ: * ดําเนินการควบคูกับกระบวนการดําเนินงานขั้นตอนอ่ืนๆ 
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4.2) ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 

 

4.2.1) โครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 

สหพันธรัฐเยอรมนีเปนหนึ่งในประเทศที่เร่ิมกอตั้งสหภาพยุโรปเม่ือ พ.ศ. 2500 ปจจุบันมี
ประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ 82.5 ลานคน และมีขนาดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหญที่สุดใน
กลุมประเทศยุโรป 27 ประเทศ (EU-27) วัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
ซ่ึงมีมูลคาสูงถึง 2.432 ลานลานยูโร ในป พ.ศ. 2550 หรือคิดเปนรอยละ 19.8 ของมูลคา GDP 
รวมของกลุม EU-27  

 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับที่นาพอใจ คือ อัตรารอยละ 2.9 ในป 2549 
ต่ํากวาคาเฉลี่ยของ EU-27 ซ่ึงอยูที่รอยละ 3.0 เพียงเล็กนอย  อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจาก
ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใกลเคียงกันและเปนประเทศสมาชิกเร่ิมแรก (Founding members) 
เชน ฝรั่งเศส และอิตาลี จะพบวา อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสหพันธรัฐเยอรมนีในป 
2549 อยูในระดับที่สูงกวาสองประเทศดังกลาว ซ่ึงอยูที่ระดับเพียง 2.0 และ 1.9  ตามลําดับ 
สําหรับการคาดการณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจน้ัน ประเทศเยอรมนีคาดวา จะมีอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจประมาณรอยละ 2.1-2.2 ในป พ.ศ. 2551 และ 2552 ตามลําดับ ตกอยูใน 
ชวงคาเฉลี่ยของการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุม  

ในดานกําลังซ้ือของประเทศเยอรมนีเทียบกับประเทศสมาชิกใน EU-27 โดยพิจารณาจาก
รายไดประชาชาติตอหัวโดยเปรียบเทียบ จะเห็นไดวา เยอรมนีมีฐานะทางเศรษฐกิจอยูในเกณฑที่
ดี  มีระดับรายไดประชาติตอหัวสูงกวาคาเฉลี่ยรายไดประชาชาติตอหัวของ EU-27  
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ตารางที่ 4.6 ดัชนีเศรษฐกิจมหภาคของสหพันธรัฐเยอรมนี 

ป 
GDP 

(ลานยูโร) 

อัตรา
เติบโต

ของ GDP 
(%) 

อัตรา
เงินเฟอ 

(%) 

ประสิทธิภาพ
ผลผลิตของ
แรงงาน 
(Labor 

Productivity) 

ตนทุน
คาแรง 
(ยูโร) 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

(%) 

การลงทุน
ทางตรงจาก
ตางประเทศ

(FDI) 

(รอยละ 
GDP) 

2541 1,952,107 2.00 0.6 114.1 3,231 4.57 8.0 

2542 2,012,000 3.07 0.6 112.5 3,299 4.49 5.1 

2543 2,062,500 2.51 1.4 111.9 3,418 5.26 3.0 

2544 2,113,160 2.46 1.9 108.1 3,511 4.80 2.1 

2545 2,143,180 1.42 1.4 106.9 3,591 4.78 0.9 

2546 2,163,800 0.96 1.0 106.5 3,699 4.07 0.2 

2547 2,211,200 2.19 1.8 108.8 3,758 4.04 0.5 

2548 2,244,600 1.51 1.9 108.3 3,786 3.35 2.0 

2549 2,322,200 3.46 1.8 107.5 3,868 3.76 2.7 

2550 2,423,800 4.38 2.3 107.1 n.a. 4.02 n.a. 

ที่มา: Eurostat 

 

ในบรรดาสมาชิกของ EU-27 ประเทศเยอรมนีเปนคูคาที่สําคัญที่สุดของอาเซียน  เม่ือ
พิจารณาจากทั้งดานมูลคาการสงออกและนําเขา เม่ือพิจารณาดานการสงออก การสงออกของ
ประเทศเยอรมนีไปยังอาเซียน มีมูลคาสูงถึง 13,937 ลานยูโร คิดเปนรอยละ 28.6 ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมดระหวางกลุมประเทศยุโรป 27 ประเทศ (EU-27) กับ อาเซียน สวนในดานการ
นําเขา ในป 2549 ประเทศเยอรมนีนําเขาสินคาและบริการจากอาเซียน คิดเปนมูลคา 14,681 
ลานยูโร หรือรอยละ 18.6 ของมูลคาการนําเขารวมจากอาเซียน จัดเปนลําดับที่สามรองจาก
ประเทศเนเธอรแลนด (20.5%) และสหราชอาณาจักร (19.4%)  ประเทศเยอรมนีขาดดุลการคา
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กับอาเซียนมาโดยตลอดในชวงป 2543-2549 โดยในป พ.ศ. 2549 ประเทศเยอรมนีขาดดุลการคา
กับอาเซียนเปนมูลคารวมทั้งสิ้น 744 ลานยูโร 

ประเทศเยอรมนีจัดเปนคูคาที่สําคัญลําดับที่ 12 ของไทย และเปนอันดับที่ 1 ของไทยใน
สหภาพยุโรป ในป 2549 การคารวมมีมูลคาเฉลี่ย 5,603 ลานดอลลาร สรอ. ไทยเสียเปรียบ 
ดุลการคา เปนมูลคา 949 ลานดอลลาร สรอ. เน่ืองจากมีการนําเขาสินคาทุนจากเยอรมนีใน
ปริมาณที่สูงมาก ในปดังกลาว การสงออกของไทยไปยังเยอรมนีนีขยายตัวสูงถึงรอยละ 15.91 
ในขณะที่การนําเขาขยายตัวเพียงรอยละ 2.29 สงผลใหการขาดดุลการคาลดลงอยางมีนัยสําคัญ
ถึงรอยละ 20.57 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2548   

สินคาสําคัญที่ไทยสงออกไปเยอรมนี ไดแก เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 
เสื้อผาสําเร็จรูป อัญมณีและเคร่ืองประดับ ผลิตภัณฑยาง รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 
สวนประกอบอากาศยานและอุปกรณการบิน เลนซ วงจรพิมพ เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 
เปนตน สวนสินคานําเขาที่สําคัญของไทยจากเยอรมนี ไดแก เคร่ืองจักรใชในอุตสาหกรรม 
เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ สวนประกอบและอุปกรณประกอบ รวมทั้งโครงรถ
และตัวถัง เคร่ืองมือเครื่องใชเก่ียวกับวิทยาศาสตร การวัด การตรวจสอบ การถายรูป แผงวงจร
ไฟฟา เปนตน 

 

4.2.2) นโยบายเศรษฐกิจมหภาคของสหพันธรัฐเยอรมนี7 

ระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีในปจจุบันเปนไปในทิศทางที่ดีทั้งทางดานความสามารถใน
การทําใหประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การจางงานที่เพ่ิมขึ้น และการดําเนินนโยบายรัฐบาล
แบบสมดุล นอกจากน้ี การปฏิรูประบบเศรษฐกิจที่ผานมาของเยอรมนียังสรางผลดีและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่อง จากการพัฒนาอันเปนไปในทิศทางที่ดี ทําใหปจจุบัน
นโยบายทางดานเศรษฐกิจของประเทศเยอรมนีจึงมีจุดมุงหมายโดยเรียงตามความลําดับ
ความสําคัญดังน้ี 

- การดําเนินนโยบายเพื่อเพ่ิมการจางงานใหสูงขึ้น 

- การรักษาความเปนไปของระบบเศรษฐกิจตามแนวทาง “การลงทุน-การปรับ
โครงสราง-การปฏิรูป” 

- การปฏิรูปทางดานตนทุนของแรงงานที่ไมใชคาจางอยางตอเน่ืองในระบบเศรษฐกิจ 

                                                 
7 แหลงขอมูลในสวนี้มาจากกระทรวงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีแหงสหพันธรัฐเยอรมนี: 

http://www.bmwi.de/English/Navigation/Economy/economic-policy,did=241976.html 
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- การสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกผูประกอบการ 

- สรางความเชื่อม่ันตอการดําเนินนโยบายดานพลังงานในอนาคตและการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

- สรางความเช่ือม่ันตอระบบประกันสังคมวาจะสามารถดํารงอยูไดทามกลางสภาพ 
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

- ดําเนินนโยบายงบประมาณสาธารณะแบบมองไปขางหนา (Forward-looking public 
budgets) 

- สรางนโยบายทางดานเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงนโยบายระดับกลุมสหภาพยุโรป และ
เน้ือหาของนโยบายระดับนานาชาติ 

- ใหความสําคัญกับตัวแปรทางดานเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ 
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ตารางที่ 4. 7 แนวทางการพัฒนาตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคที่สําคัญ 
ของประเทศเยอรมนี 

 2549 2550 ตัวเลขเปาหมายในป 
2551 

การเปลี่ยนแปลงตอป (%) 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่แทจริง (Real GDP) 2.9 2.5 1.7 

อัตราการจางงานในเยอรมนี 0.6 1.7 0.7 

อัตราการวางงาน                             

(กําหนดโดย Federal Labour Agency)1 

10.8 9.0 8.2 

องคประกอบของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่แทจริงที่มีการใชในระบบเศรษฐกิจ 

ภาคครัวเรือนและองคกรไมแสวงหาผลกําไร 1.0 - 0.3 1.1 

เคร่ืองจักรและอุปกรณ 8.3 8.4 4.1 

ภาคการกอสราง 4.3 2.0 0.5 

อุปสงคภายในประเทศ 1.9 1.1 1.4 

การสงออก 12.5 8.3 5.8 

การนําเขา 11.2 5.7 5.9 

สัดสวนของภาคการคาและการเงินระหวางประเทศตอ
อัตราการเติบโตของ GDP2 

1.1 1.5 0.4 

คาจางโดยรวมและเงินเดือนตอตอแรงงานที่ไดรับการจาง
งาน (ตัวแปร nominal) 

0.9 1.3 2.4 

ที่มา: The Federal Statistical Office ณ วันที่ 15 มกราคม 2551 
หมายเหตุ: [1] พิจารณาตอแรงงานทั้งหมดที่ไดรับการจางงาน  

[2] สัดสวนตอการเติบโตใน GDP (Contribution to growth rate in GDP)  
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4.2.3)  นโยบายอุตสาหกรรมและการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

รัฐบาลเยอรมนีเล็งเห็นความสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยไมใหมีการ
แทรกแซงจากภาครัฐ เพ่ือมิใหเกิดการบิดเบือนตลาด ดังน้ัน นโยบายสําคัญของเยอรมนีที่เก่ียว 
ของกับภาคอุตสาหกรรม จึงเปนนโยบายสงเสริมใหมีผูประกอบการใหม การใหเสรีแกพันธะ
สัญญาระหวางหุนสวนทางธุรกิจ การสงเสริมการแขงขันใหกลไกราคาทํางาน นอกจากนี้ ยังเนน
การทําใหขีดความสามารถในการแขงขันในภาคอุตสาหกรรมยังคงอยู และเพิ่มศักยภาพในการ
เติบโต การจางงาน และการสรางนวัตกรรมใหม 

อยางไรก็ตาม มีบางสถานการณที่การแทรกแซงของรัฐบาลยังคงมีความจําเปน เชน การ
ชวยเหลืออุตสาหกรรมใหมในเยอรมนีตะวันออก เพ่ือปองกันมิใหไดรับความเสียหายอยางรายแรง
จากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงิน ดังนั้น นโยบายจํานวนมากจึงเปนไปเพื่อการสงเสริม
การลงทุนในเยอรมนีตะวันออก ทําใหในพ้ืนที่ดังกลาวสามารถพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และมี
ความสามารถในการแขงขัน จนม่ันใจใหไดวาจะสามารถดําเนินตอไปไดภายใตโครงสรางระบบ
เศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรม (Industry-Based Economy) ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของ
เยอรมนี โดยมีกระทรวงเศรษฐกิจและเทคโนโลยี (Ministry of Economics and Technology) ที่
ดําเนินผานทางเลขาธิการแหงรัฐ (State Secretaries) มีบทบาทใกลชิดในการกําหนดยุทธศาสตร
ของภาคอุตสาหกรรมตางๆ รายสาขา เชน อุตสาหกรรมการบิน และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับทะเล 
เปนตน 

 สหภาพยุโรปไดมีอิทธิพลสําคัญในการกําหนดกรอบของกฎหมายท่ีมีผลตอการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศสมาชิก  โดยมี Competitive Council ของสหภาพยุโรปเปนผูที่มี
บทบาทในการสรางหลักประกันวาประเด็นสําคัญๆที่ภาคเอกชนหรือผูประกอบการเล็งเห็นความ 
สําคัญจะไดรับการพิจารณารวมเขาไปดวยในกระบวนการกําหนดนโยบายของสหภาพ หน่ึงใน
นโยบายที่สําคัญลําดับตนๆก็คือ การวางกรอบนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อความยั่งยืนที่
สามารถชวยใหสหภาพบรรลุเปาประสงคดานการรักษาสิ่งแวดลอมและการปกปองชั้นบรรยากาศ 
โดยท่ียังคงสามารถรักษาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในสหภาพยุโรปใหคง
อยูไดตอไป  

 ในสวนของสหภาพยุโรปไดมีการวางรูปแบบของผูประกอบการรายใหมไวในแผนนโยบาย 
ภาคอุตสาหกรรมของกลุมดวย โดยแผนการดังกลาวกลุมสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกนํามา
กําหนดกฎเกณฑตางๆ รวมกันกับภาคอุตสาหกรรม ตัวแทนลูกจาง และผูมีบทบาทท่ีสําคัญใน
สังคม เพ่ือจะนํามาซ่ึงระบบการประเมินภาคอุตสาหกรรมที่ไดมีการระบุไวอยางครอบคลุม และใช
ผลจากระบบการประเมินในการวางกรอบการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวในอนาคต อยางไรก็
ตาม วัตถุประสงคของการดําเนินการไมไดเปนโครงการที่สรางภาระตนทุนใหแกผูประกอบการ 
หรือเปนมาตรการกีดกันตางๆ ตามที่เขาใจ แตเปนการวางบรรทัดฐานในระบบเศรษฐกิจเพ่ือใหมี



4-20 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ประสิทธิภาพมากกวา โดยคํานึงถึงความตองการของภาคอุตสาหกรรมนั้นๆ เปนหลัก ตัวอยางที่
เห็นไดชัด คือ กลุม CARS 21 ในอุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการลดปริมาณ
การปลดปลอยสารคารบอนไดออกไซดตามทองถนน เพ่ือสรางความม่ันใจในภาคอุตสาหกรรม
ยานยนตที่จะสามารถเติบโตตอไปไดอยางตอเน่ืองในอนาคต  

 

คําจํากัดความเก่ียวกับ SMEs ในประเทศเยอรมนี 

 ตามนิยามเชิงปริมาณ ธุรกิจที่มีเงินลงทุนนอยกวา 50 ลานยูโร และมีลูกจางนอยกวา 500 
คน จัดอยูในสถานประกอบการประเภท SMEs หรือมองในเกณฑเชิงคุณภาพจะรวมถึงความเปน
เจาของกิจการและการบริหารจัดการ รวมทั้งการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกิจทั้งหมด 

 

ตารางที่ 4.8 นิยาม SMEs ของประเทศเยอรมนี 

ธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจขนาดกลาง 

เงินลงทุนตอปนอยกวา 1 ลานยูโร เงินลงทุนตอปประมาณ 1-50 ลานยูโร 

การจางงานตั้งแต 1-9 คน การจางงานทั้งสิ้นตั้งแต 10 ถึง 499 คน 

ที่มา : IFM Bonn [Institute for SME Research] 

 

 กลาวโดยสรุป ธุรกิจประเภท SMEs ถือเปนกระดูกสันหลังที่สําคัญของเยอรมนี ที่ปจจุบัน
ในระบบเศรษฐกิจมีธุรกิจ SMEs ประมาณ 3.4 ลานแหง ทั้งที่เปนการดําเนินกิจการโดยใชความรู
ความสามารถของตนเอง การดําเนินกิจการแบบโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการคา การทองเที่ยว 
การบริการดานวิชาชีพและอ่ืนๆ ดังน้ัน นโยบายธุรกิจเก่ียวกับ SMEs จึงถือไดวาสงผลกระทบตอ
ผูประกอบการสวนใหญในระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจาก ธุรกิจประเภท SMEs ของเยอรมนีมีมากถึง 
99.7% ของธุรกิจทั้งหมด ซ่ึงดําเนินการผลิตและสงเงินเพ่ือเสียภาษีมากถึง 40.8% ของเงินจาย
ภาษีทั้งหมด จัดสรรงานในระบบเศรษฐกิจไดมากกวา 70.5% และเปนสถานที่ฝกงานใหแกผูฝก 
งานมากกวา 83.4% จากทั้งหมด  ดังน้ันรัฐบาลเยอรมนีจึงเล็งเห็นความจําเปนอยางยิ่งในการเรง
สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมดานการลงทุนในภาคการผลิตดังกลาวอยางตอเน่ือง และมีการ
ดําเนินมาตรการอ่ืนควบคูตามไปดวย เชน มาตรการทางดานภาษี นอกจากน้ี รัฐบาลเยอรมนียัง
พยายามลดการยึดถือแนวปฏิบัติตามแบบแผนอยางเครงครัดหรือการลดกฎระเบียบของภาครัฐ
ตางๆ ลง สนับสนุนการเขาถึงเงินทุนของ SMEs และพยายามเรงสรางแรงดึงดูดตอการไหลเขา
ของเงินทุนประเภทรวมลงทุน (Venture Capital) จากตางชาติที่จะเขามาในธุรกิจ SMEs  
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นอกจากน้ี วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะสามารถไดรับผลประโยชนจากการ
ลดหยอนภาษีที่เพ่ิมขึ้นของตนทุนจากแรงงาน ซ่ึงเปนมาตรการสงเสริมและสรางความทันสมัย
ใหแกภาคครัวเรือน ธุรกิจ SMEs ยังสามารถไดรับผลประโยชนอยางยิ่งจากการลดหยอนภาษี
สําหรับเงินไดที่ตองจายจริงในพื้นที่ของเยอรมนีตะวันตกเดิมที่มากเพ่ิมเปนสองเทา หรือจาก 
125,000 ยูโร เปน 250,000 ยูโร และเยอรมนีตะวันออกที่ลดหยอนใหถึง 500,000 ยูโร ซ่ึง
มาตรการดังกลาวจะมีผลบังคับใชถึงปลายป 2552 

 

การสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนแกผูประกอบการของประเทศเยอรมน ี

 รัฐบาลไดมีการสงเสริมผูประกอบการรายใหมอยางตอเน่ือง สังเกตไดการปฏิรูปจากภาษี
เงินไดนิติบุคคลที่มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2551 ที่ชวยลดภาระภาษีโดยรวมของบริษัท
ตางๆ ในประเทศเยอรมนีเหลือลงเพียงไมเกิน 30% เทาน้ันซ่ึงเปนการทําใหระบบภาษีของเยอรมนี
สามารถอยูในระดับที่แขงขันไดในระดับนานาชาติอีกคร้ัง การปรับปรุงภาษีมรดกก็ไดเขามามีสวน
ชวยในการโอนถายเจาของใหไดรับความสะดวกมาขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกิจการที่เปน 
SMEs นอกจากน้ี กฎระเบียบทางราชการตางๆ ที่ไมมีความจําเปนยังไดมีการปรับลดลงทั้งระดับ
สวนบุคคลและนิติบุคคล ไมเพียงแตน้ีเทาน้ัน การผอนคลายใหการรวมทุน (Venture capital) 
สามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี ยังเปนการชวยใหผูประกอบการใหมสามารถมีเงินทุนเขามาใน
กิจการไดงายขึ้นอันเปนการชวยสนับสนุนในการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ใหเกิดขึ้น อีกทั้งยังเปน
การชวยเหลือกิจการที่เผชิญกับสถานการณย่ําแยทางการเงินอีกดวย 

 สถานประกอบการรายใหมนับเปนเคร่ืองจักรที่สําคัญในการผลักดันใหระบบเศรษฐกิจมี
การเติบโตและมีการจางงานอยางตอเน่ือง จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหมีความจําเปนอยางยิ่งตอ
รัฐบาลเยอรมนีในการรักษาความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ และความเขมแข็งดาน
เทคโนโลยีใหคงอยูตอไป จากความพยายามทั้งหมดเหลาน้ี ยุทธศาสตรดานอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูง (High-Tech Strategy) ของรัฐบาลเยอรมนีจึงถูกกําหนดขึ้น เพ่ือสรางงานวิจัย
อันจําเปนที่สามารถนําไปปรับใชเปนผลิตภัณฑในตลาดไดอยางรวดเร็วกวาเดิม นอกจากน้ี ยังได
มีการปรับปรุงเง่ือนไขตางๆ ที่จําเปนตอผูประกอบการรายใหมที่เปนหนวยผลิตที่ใชเทคโนโลยีใน
การผลิตอยางเขมขน และยังมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการติดตอส่ือสาร และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการติดตอสื่อสารอยางตอเน่ืองเพ่ือเปนสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูผลิต
ดังกลาว  

 รัฐบาลเยอรมนียังไดมีการลงทุนเพ่ิมเติมเปนเงินอีกกวา 6.5 ลานยูโรทางดานงานวิจัย 
และพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ ใหเกิดขึ้นในชวงที่กฎหมายดังกลาวบังคับใช 
โดยจุดมุงหมายหลักเปนการลงทุนรวมกับภาคเอกชน ซ่ึงตั้งเปาหมายไววาภายในป 2553 เงิน
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ลงทุนในดานการวิจัยของประเทศจะอยูที่ประมาณ 3% ของ GDP นอกจากน้ี เพ่ือเปนการพัฒนา
ใหมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ืองในอนาคตตอไป รัฐบาลเยอรมนียังไดมีการลงทุนเพ่ือสรางความ
เขมแข็งในภาคการศึกษาและการสรางโอกาสที่เทาเทียมกันในสังคมอีกดวย 

 

4.2.4) นโยบายเศรษฐกิจเก่ียวกับภาคบริการ 

ภาคบริการในสหพันธรัฐเยอรมนีมีสัดสวนตอ GDP มากกวา 70% ทําใหธุรกิจในภาค
บริการกลายเปนกลไกที่สําคัญอันนํามาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ การจางงาน และการเกิดขึ้น
ของธุรกิจใหมๆ ที่ตามมา ธุรกิจบริการในประเทศเยอรมนีไดมีการรวมกิจกรรมทางธุรกิจในระบบ
เศรษฐกิจตางๆ เอาไวอยางมากมาย รวมทั้งภาคธุรกิจการคา ภาคธุรกิจโรงแรมและภัตตาคาร 
ภาคการขนสง ภาคส่ือสารมวลชน ภาคสินเชื่อและประกันภัย ภาคบริการดานธุรกิจ และอ่ืนๆ  

 แรงผลักดันดานโลกาภิวัตนและการเปดเสรีทางการคาภาคบริการภายใตขอตกลง  
General Agreement on Trade in Services (GATS) ไดเปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในภาคบริการ นอกจากนี้ ยังมีเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมที่ทําใหการคาเกิดขึ้น
ไดไมวาจะเปนที่ใดหรือเวลาใดก็ตาม ดังน้ัน รัฐบาลเยอรมนีจึงไดใหความชวยเหลือในการเปนผู
จัดหาบริการเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหเกิดความรวมมือกันระหวางผูประกอบการชาว
เยอรมันกับชาวตางชาติ โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ ตองการสรางโอกาสท่ีเพ่ิมขึ้นใหแกบริษัท
เยอรมนีในตลาดนานาชาติ 

 สําหรับตลาดภาคบริการภายในสหภาพยุโรป ตามวัตถุประสงคที่ตองการใหกลุมสหภาพ
ยุโรปสามารถพัฒนาจนกลายเปนกลุมทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการแขงขันไดมากที่สุดในโลก 
ทางสหภาพยุโรปจึงไดมีการยกเลิกขอกีดกันทางการคาบริการภายในกลุมเพ่ือสงเสริมใหภาค
บริการมีการเติบโตและมีการจางงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ กลยุทธที่สําคัญสําหรับตลาดภาค
บริการภายในกลุมสหภาพยุโรป คือ The EU Service Directive ซ่ึงมีการบังคับใชตั้งแตเดือน
ธันวาคมป พ.ศ.2549 และจะกลายมาเปนบรรทัดฐานที่ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองนําไป
ปฏิบัติใชในปลายป พ.ศ. 2552 น้ี 

 เม่ือพิจารณาในดานนวัตกรรมทางการตลาดและมาตรฐานการบริการอันนํามาซ่ึงการ
ขยายตัวในตลาดภาคบริการ รัฐบาลเยอรมนีมีการสงเสริมเก่ียวกับการทําวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มุงสนับสนุนการพัฒนาบริการประเภทใหมๆใหเกิดขึ้น นอกจากน้ี จากการที่ภาคการคาบริการใน
ตลาดนานาชาติไดเติบโตขึ้นอยางตอเน่ืองซ่ึงมาพรอมกับอุปสงคตอการบริการที่สามารถ
เปรียบเทียบและสามารถเขากันได (Comparability and Compatibility) สงผลใหอุตสาหกรรม
ภาคบริการจึงตองมีการพัฒนาใหไดมาตรฐาน มีคุณสมบัติและคุณภาพที่เปนที่ยอมรับไดในระดับ
นานาชาติ 
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4.2.5) นโยบายการคาและการลงทุนที่เก่ียวของ 

 แนวทางการสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลเยอรมนีที่มอบใหแกนักลงทุนนั้นจะพิจารณา
จากประเภทของกิจการที่เขาไปลงทุน จํานวนเงินลงทุน สถานที่ตั้งของกิจการ และขนาดของ
บริษัท แตอยางไรก็ตามจะตองสอดคลองกับเง่ือนไขที่กําหนดไว คือ ไมนอยกวา 25% ของเงิน
ลงทุนในโครงการตองมาจากทุนของเจาของ การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาลเยอรมนีสามารถ
แบงออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ เงินใหเปลาเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการลงทุน (Investment 
Grant) และ การสงเสริมการลงทุน (Investment Allowance)8  

 

1) เงินใหเปลาเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการลงทุน (Investment Grant) 

 เงินใหเปลาเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการลงทุน (Investment Grant) เปนการสงเสริมการ
ลงทุนในเยอรมนีซ่ึงจะเปนการจายเงินสดใหเพ่ือชวยเหลือกิจการ โดยที่แตละรัฐของสหพันธรัฐ
เยอรมนีจะมีจํานวนเงินชวยเหลือขั้นต่ําแตกตางกันไปตามขอตกลงของกลุมสหภาพยุโรปซ่ึงแตละ
กิจการตองแจงความจํานงในการขอรับเงินชวยเหลือดังกลาวกอนทําการเปดกิจการ พ้ืนที่ที่ไดรับ
เงินอุดหนุนมากที่สุด (สวนใหญ คือ พ้ืนที่ในเยอรมนีตะวันออก) มีมากถึง 30% ของคาใชจายใน
การลงทุนหรือตนทุนอันเกิดจากแรงงาน (Labor Cost) ของกิจการ สําหรับกิจการขนาดใหญ 40% 
สําหรับกิจการขนาดกลาง และ 50% สําหรับกิจการขนาดเล็ก สําหรับกรุงเบอรลิน นักลงทุนก็
สามารถไดรับความชวยเหลือดังกลาวดวยเชนกัน แมจะปริมาณไมมากนัก กลาวคือ สําหรับ
กิจการขนาดใหญจะไดรับเงินอุดหนุน 15% ขนาดกลาง 25% และขนาดเล็ก 35%  

 เพ่ือเปนการไดรับสิทธิประโยชนจากเงินอุดหนุนดังกลาวอยางแทจริง โครงการลงทุนของ
ผูประกอบการควรเปนโครงการลงทุนที่เปดดําเนินกิจการสหพันธรัฐเยอรมนีอยางนอย 5 ปขึ้นไป 
อยางไรก็ตาม เงินอุดหนุนดังกลาวที่จะไดรับยังขึ้นอยูกับปริมาณการสรางงานใหมสําหรับประชากร 
ภายในประเทศอันเกิดขึ้นจากการลงทุน เนื่องจาก เงินอุดหนุนสามารถคํานวณไดจากท้ังคาใชจาย
ในการลงทุนและตนทุนอันเกิดจากแรงงาน (Labor Costs) สินทรัพยที่จับตองได (Tangible Assets) 
ก็สามารถนํามาใชในการคํานวณเพ่ือไดรับสิทธิพิเศษไดดวยเชนกัน แตยกเวน ที่ดิน รถยนต และ
สินทรัพยที่มีการใชงานแลวหรือสินทรัพยมือสอง (Used Assets) และสําหรับสินทรัพยหรือสินคา
ที่ไมสามารถจับตองได (Intangible Assets) สามารถนํามาใชเปนตนทุนที่ใชเพ่ือคํานวณสิทธิ
พิเศษที่ควรจะไดรับได 50% 

                                                 
8 โครงการลงทุนท่ีจะไดรับ คือ โครงการลงทุนท่ีดําเนินกิจการในพ้ืนท่ีเยอรมนีตะวันออกรวมท้ังกรุง

เบอรลิน 
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2) การสงเสริมการลงทุน (Investment Allowance)  

 การสงเสริมการลงทุน (Investment Allowance) เปนเคร่ืองมือทางการเงินที่รัฐบาลใชใน
การสงเสริมการลงทุนที่เกิดขึ้นเฉพาะในเยอรมนีตะวันออก โดยทั่วไปแลวจะเปนการยกเวนการ
จายภาษีสําหรับการลงทุน ซ่ึงสามารถจัดสรรใหอยูในรูปแบบของสินเชื่อทางภาษี (Tax credit) ได
ดวยเชนกัน Investment Allowance สามารถใชควบคูกับ Investment Grant ได แตเงินอุดหนุน
ดังกลาวตองไมเกิดระดับสูงสุดในแตละพ้ืนที่ที่ควรจะไดรับ ดังรายละเอียดในภาพที่ 4.9 และตาราง 
4.10 ซ่ึงสําหรับกิจการขนาดใหญจะไดรับความชวยเหลือสูงสุด 12.5% ของตนทุนการซื้อหรือการ
ผลิตอันเกิดจากคาเสื่อมราคาของอุปกรณ และการจัดซ้ือหรือกอสรางสถานประกอบกิจการใหม
กอนสิ้นป พ.ศ. 2552 สําหรับกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กจะไดรับความชวยเหลือในอัตรา
สูงสุด 25% นอกจากนี้ ยังมีเงินอุดหนุนสําหรับสถานประกอบกิจการที่ตั้งขึ้นใหมกอนสิ้นป 2552 
หรือที่กิจการมีอยูแลวจะไดรับในระดับสูงสุดที่ 12.5% แตสําหรับตนทุนอันเกิดจากที่ดิน รถยนต 
และสินทรัพยที่มีการใชงานแลวหรือสินทรัพยมือสองจะไมสามารถนํามาใชในการคํานวณเพ่ือรับ
สิทธิพิเศษดังกลาวได เน่ืองจาก Investment Allowance เปนเงินอุดหนุนที่ไดรับการจัดสรรเพื่อ
พัฒนาเยอรมนีตะวันออกในระยะยาว ดังน้ัน โครงการลงทุนที่เกิดขึ้นในเยอรมนีตะวันออกและ
ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวจาก Investment Allowance จะตองดําเนินกิจการในพ้ืนที่เยอรมนี
ตะวันออกเปนเวลาอยางนอย 5 ปโดยนับจากวันที่โครงการลงทุนดังกลาวเสร็จสมบูรณ 
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ภาพที่ 4.1 พ้ืนที่ที่ไดรับความชวยเหลอืทางภาษีของ 
รัฐบาลสหพนัธรัฐเยอรมนีที่นักลงทุนจะไดรับ 

 
ท่ีมา:  Federal Ministry of Economics and Technology, 36th GA Framework "Improving the Regional 

Economic Structure" 2007-2010 
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ตารางที่ 4.9 พ้ืนที่และสัดสวนการไดรับเงินอุดหนุนของสหพันธรัฐเยอรมนี 

พื้นท่ี กิจการขนาดเล็ก กิจการขนาดกลาง กิจการขนาดใหญ 

 50% 40% 30% 

 

50% (กระท่ังส้ินป 2553) 

40% (จากป 2554 เปนตนไป) 

40% (กระท่ังส้ินป 2553) 

30% (จากป 2554 เปนตนไป) 

30% (กระท่ังส้ินป 2553) 

20% (จากป 2554 เปน
ตนไป) 

 35% 25% 15% 

 

15% 7.5% ไดรับเงินชวยเหลือมาก
สุด 200,000 ยูโร ภายใน

ระยะเวลา 3 ป 

 

35% หรือ 15% 25% หรือ 7.5% 15% หรือไดรับเงิน
ชวยเหลือมากสุด  

200,000 ยูโร ภายใน
ระยะเวลา 3 ป 

 
พ้ืนท่ีท่ีไมไดรับสิทธิพิเศษในการสงเสริมการลงทุนจากรัฐบาลสหพันธรัฐเยอรมนี 

ที่มา:  Federal Ministry of Economics and Technology, 36th GA Framework "Improving the Regional 
Economic Structure" 2007-2010 

 

3) นโยบายสงเสริมการลงทุนเก่ียวกับแรงงาน 

 การสงเสริมการลงทุนเก่ียวกับแรงงานเปนการใหการอุดหนุนที่เกิดขึ้นในกระบวนการรับ
คนเขาปฏิบัติงาน การฝกอบรม และเงินอุดหนุนเก่ียวกับคาจาง ซ่ึง The Federal Employment 
Agency และ The German States เปนผูดําเนินโครงการนี้ 

 - การชวยเหลือในกระบวนการรับคนเขาปฏิบัติงาน 

 จะเปนการปฏิบัติงานโดยตัวแทนที่เกี่ยวของกับการจางงานระดับทองถิ่นที่เขามาใหความ
ชวยเหลือในการคัดเลือก และจัดหาคนเขาปฏิบัติงานใหแกกิจการดังกลาว โดยบริการดังกลาว
ผูประกอบการไมเสียคาใชจายเพ่ิมเติมแตอยางใด 

 - การชวยเหลือดานการฝกอบรมกอนปฏิบัติงาน 

 โดยกอนที่ผูประกอบการจะคัดเลือกลูกจางเขาทํางาน ตัวแทนที่เก่ียวของกับการจางงาน
ระดับทองถิ่นจะเปนผูเสนอโครงการฝกอบรมใหแกลูกจางที่ทําการจางงานทุกคน ซ่ึงคาใชจาย
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ทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับแรงงานและการฝกอบรม เปนความรับผิดชอบของตัวแทนฯ การฝกอบรม
ดังกลาว โดยทั่วไปแลวตัวแทนฯ จะเปนผูดําเนินการเองภายใตความรวมมืออยางใกลชิดกับ
ผูประกอบการ 

 - การฝกอบรมจากการปฏิบัติงานจริง (On-the-Job Training) 

 German States และ European Social Funds ไดจัดหาและเสนอโครงการฝกอบรมจาก
การปฏิบัติงานจริงสําหรับลูกจางที่หลากหลาย โดยท่ีกิจการสามารถไดรับความชวยเหลือในรูป
ของเงินอุดหนุนที่ครอบคลุมตนทุนการฝกอบรมถึง 50% แตสําหรับกิจการขนาดเล็กจะไดรับมาก
ถึง 80% แตหากเงินชวยเหลือดังกลาวมีมากกวา 1 ลานยูโร จะตองทําหนังสือหรือเอกสารอยาง
เปนทางการเพื่อแจงใหแก European Social Funds ทราบสําหรับการใชเงินทุนดังกลาว 

 - การใหเงินอุดหนุนเก่ียวกับคาจาง 

 เงินอุดหนุนเก่ียวกับคาจางแรงงานจะเปนเงินที่จัดสรรใหแกผูที่ไมไดรับการจางงานเปน
เวลานาน (Long-Term Unemployment People) และผูที่ไมมีงานทําที่มีอายุนอยกวา 25 ป เงิน
อุดหนุนดังกลาวโดยเฉลี่ยแลวจะอยูที่ประมาณ 30% ของตนทุนคาจางแรงงานเปนเวลา 6 เดือน 
รวมทั้งสิทธิประโยชนทางสังคมอ่ืนๆ ที่จะไดรับอีกจากการจางแรงงานกลุมดังกลาว แตอยางไรก็
ตาม สัญญาการจางแรงงานกลุมดังกลาวผูประกอบการตองจัดทําในรูปแบบของสัญญาการจาง
งานแบบระยะยาว 

4) นโยบายสงเสริมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) 

 เพ่ือเปนการชวยเหลือกิจการดานการวิจัยและพัฒนาสําหรับกิจการ ทางกลุมสหภาพ
ยุโรป German Federal Government และ German States ไดใหความชวยเหลือทางการเงินที่
หลากหลาย ไดแก เงินทุนสําหรับการวิจัยและการพัฒนา (R&D) เงินกูสําหรับการวิจัยและพัฒนา
ในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ และโครงการที่ใหความรวมมือกับภาคเอกชนดานการวิจัยและพัฒนา  

 - เงินทุนสําหรับการวิจัยและการพัฒนา (R&D) 

 เงินในสวนนี้จะมาจากโครงการ EU Framework Programme for Research and 
Technological Development ที่ใหการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการวิจัยและการพัฒนาสําหรับสถาน
ประกอบการท่ีเปน SMEs เพ่ือใหความชวยเหลือดานการวิจัยในหลากหลายสาขา ประกอบการ 
German Federal Government ที่ใหเงินสนับสนุนการวิจัยที่หลากหลายเชนกัน โดยพิจารณาจาก
ขนาดของสถานประกอบการ สําหรับบริษัทที่เปน SMEs จะไดรับเงินอุดหนุนมากสุดถึง 50% 
และขนาดใหญจะไดรับมากสุด 35% ของตนทุนที่ใชไปในแตละโครงการ แตเงินอุดหนุนดังกลาว
จะไมเกิน 375,000 แตสําหรับในพื้นที่เยอรมนีตะวันออกจะไดรับเงินจํานวนดังกลาวมากสุดถึง 
70% และมีระดับเงินอุดหนุนสูงสุดจํากัดไวที่ 2 ลานยูโร 
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 - เงินกูสําหรับการวิจัยและการพัฒนา (R&D) 

 เงินกูสําหรับการวิจัยและพัฒนาถูกจัดสรรผานทางโครงการของรัฐบาลที่หลากหลาย เชน 
โครงการ European ERP Innovation ที่สนับสนุนดานเงินสูงถึง 100% ในแตละโครงการที่มีใช
เงินทุนไมเกิน 5 ลานยูโร สวนเงินกูจากโครงการอ่ืนๆ ก็จะมีแนวทางสําหรับการจัดสรรเงินกูใน
ลักษณะนี้เชนเดียวกัน นอกจากนี้ German State ยังมีเงินกูพิเศษสําหรับโครงการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) ดวยเชนกัน แตจะเนนไปที่สถานประกอบการที่เปน SMEs 

 - โครงการความรวมมือกับภาคเอกชนดานการวิจัยและพัฒนา (R&D) 

 โครงการความรวมมือกับภาคเอกชนดานการวิจัยและพัฒนาเปนโครงการความรวมมือ
ระหวาง The KfW หรือธนาคารเพ่ือการบูรณะ (Bank of Reconstruction) และบรษิทัประเภทรวมทนุ 
(Venture Capital Companies) อ่ืนๆ กับบริษัทที่ตองการทําการวิจัยและพัฒนาทางดานเทคโนโลยี
ในอุตสาหกรรมของตนเองที่ทั้งสองฝายตางใหความสนใจ นอกจากนี้ สําหรับบริษัทดานการลงทุน
ที่เปนบริษัทมหาชนก็ใหความรวมมือในโครงการดังกลาวดวยเชนกัน ซ่ึงเง่ือนไขและรายละเอียด
ความรวมมือจะขึ้นอยูกับการตกลงของทั้งสองฝายเปนกรณีๆ ไป  

 

4.2.6) ระบบภาษีของสหพันธรัฐเยอรมนี 

 ระบบภาษีของเยอรมนีมีการปฏิรูปมาอยางตอเน่ืองนับตั้งแตปพ.ศ. 2544 เปนตนมา โดย
ลาสุดในป 2551 การปฎิรูประบบภาษีมีวัตถุประสงคหลักก็คือ การปรับลดอัตราภาษีที่แทจริงลง
จากเดิมทั้งของบุคคลธรรมดาและของนิติบุคคลทั่วไป  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในปจจุบันคิดใน
ระบบอัตรากาวหนาซ่ึงมีระดับภาษีอยูที่ 15% - 45% โดยสําหรับบุคคลธรรมดาที่มีรายไดมากกวา 
250,000 ยูโร (หรือคูสามีภรรยาที่มีรายไดรวมกันมากกวา 500,000 ยูโร) จะเสียภาษีในอัตราสูงสุด
ที่ 45% นอกจากภาษีโดยทั่วไปแลว ยังมีภาษีการคาที่คิดในอัตรา 14%-17% ซ่ึงถูกเรียกเก็บจาก
เทศบาล (Municipality) 

 อัตราภาษีมาตรฐานสําหรับนิติบุคคลของประเทศเยอรมนีในปพ.ศ. 2551 อยูที่ 15% 
(เปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2550 ที่อยูที่ 25%) นอกจากน้ี ยังมีภาษีอันเกิดจากการจายของบุคคล 2 
คน หรือนิติบุคคล 2 องคกรอันเกิดจากการรวมกัน หรือ Solidarity tax ที่ตองจายตามที่กฎหมาย
กําหนด ซ่ึงในป พ.ศ. 2551 พบวา อัตราภาษีสําหรับนิติบุคคลที่รวมเอาภาษีการคา และ Solidarity 
tax เอาไวแลวจะอยูที่ประมาณ 30%-33% 
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ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

บุคคลธรรมดาตองจายภาษีสําหรับเงินไดของตนเองที่เกิดจากการทํางานเปนลูกจางและ
รายไดอันเกิดจากการจางงานตนเอง ซ่ึงตองจายภาษีสําหรับรายไดของตนเองทั้งที่เกิดขึ้นภายใน 
ประเทศและตางประเทศ สําหรับตางชาติที่มีการจางงานภายในประเทศเยอรมนี ภาษีเงินไดที่จาย
เปนการจายบนรายไดที่เกิดขึ้นภายในประเทศเยอรมนีเทานั้น 

 

ตารางที่ 4.10 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของประเทศเยอรมนีป 2551 

อัตราภาษี (%) ฐานภาษี (ยูโร) 

0 นอยกวา 7,664 

15% ตั้งแต 7,665 ถึง 52,152 

42% ตั้งแต 52,153 ถึง 250,000 

45% ตั้งแต 250,001 เปนตนไป 

ที่มา: www.worldwide-tax.com 

หมายเหตุ: อัตราภาษีดังกลาวยังไมรวม solidarity tax สําหรับบุคคลธรรมดาและภาษีธุรกิจ
จากรายไดจากการดําเนินธุรกิจ 

 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศเยอรมนีอยูที่ 15% นอกจากน้ี ยังมีภาษีธุรกิจ (Business 
Tax) ที่ตองจายใหแกเทศบาลนครซึ่งบริษัทที่มีการเปดกิจการในหลายๆ พ้ืนที่ ก็จะตองเสียภาษี
ตามที่ตั้งและลูกจางในพื้นที่น้ันๆ อยางไรก็ตาม ภาษีธุรกิจในประเทศเยอรมนีมีการอนุญาตให
สามารถแกไขหรือปรับปรุงเงินไดพึงประเมินจากภาษีธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาเปน
สวนลดหยอนภาระภาษีสําหรับบางธุรกิจไดดวยเชนกัน 

 ดานการจายภาษี พบวาปภาษีของประเทศเยอรมนีสิ้นสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม สําหรับ
การจายภาษีลวงหนาจะตองปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 สําหรับบุคลธรรมดา 

 สําหรับบุคคลธรรมดาที่รายไดมาจากเงินเดือนและไมมีผลตอบแทนรายป นายจางที่ทํา
การจัดเก็บภาษีลูกจางของตนตรงนี้ไว ตองโอนภาษีดังกลาวมายังเจาหนาที่ทันททีุกเดือน 
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 สําหรับบุคคลธรรมดาที่ทํางานลักษณะจางงานตนเองตองสงภาษีลวงหนาแกเจาหนาที่
ทุกๆ ไตรมาส 

 นอกจากน้ี สําหรับบุคคลธรรมดาที่ทํางานลักษณะจางงานตนเองยังตองรายงานผลตอบแทน
รายปตอเจาหนาที่เปนประจําทุกส้ินเดือนพฤษภาคมของทุกปดวย 

 สําหรับบริษทัจํากัด 

 สําหรับบริษัทจํากัดทุกบริษัทมีขอบังคับที่ทุกบริษัทตองสงรายงานทางการเงินทุกๆ วันที่ 
31 พฤษภาคม ของทุกปภาษี 

 ระหวางป ทุกบริษัทตองจายเงินภาษีลวงหนาเปนรายไตรมาส โดยกําหนดจัดสงภาษี คือ 
ทุกวันที่ 31 มีนาคม มิถุนายน กันยายน และธันวาคม โดยจํานวนภาษีที่ตองจายจะทําการจายภายใน 
30 วันนับจากวันที่ไดรับตัวเลขรายไดพึงประเมินเปนที่เรียบรอยแลว 

 เงินภาษีคางจายจะตองถูกปรับในอัตรา 1% ตอจํานวนเงินภาษีคางจายตอเดือน 

- การเก็บภาษีจากแหลงรายไดพึงประเมิน 

ภาษีสําหรับลกูจาง 

 นายจางมีหนาที่หักเงินภาษีที่ตองจายของลูกจาง และมีหนาที่ตองจัดสรรเงินบางสวนสง
เขามายงัเงินกองทุนประกันสังคม 

เงินกองทุนประกันสังคม 

 เงินที่ตองจายเขากองทุนประกันสังคมจะมาจากนายจางและลูกจางเปนจํานวนที่เทากัน 
โดยเงินกองทุนประกันสังคมจะครอบคลุมเงินบํานาญ เงินประกันการวางงานและเงินประกันการ
รักษาพยาบาล อยางไรก็ตาม ทางการเยอรมนีก็มีการกําหนดระดับสูงสุดของเงินเดือนที่จะเรียก
เก็บเปนเงินประกันแหงชาติ (National insurance) โดยท่ีเงินเดือนสวนที่เกินระดับสูงสุดที่มีการ
กําหนดไวจะไดรับการยกเวนไมตองถูกเรียกเก็บ 

รายไดพึงประเมินประเภทอ่ืนๆ 

 เงินปนผล จะถูกเก็บภาษีในอัตรา 21.1%. (โดยรวม Solidarity tax เอาไวแลว) แตนับตั้งแต
ป 2552 เปนตนไปจะถูกเรียกเก็บในอัตรา 26.375% 

 เงินคาธรรมเนียม จะถูกเรียกเก็บในอัตรา 15.825% (โดยรวม Solidarity tax เอาไวแลว) 

 และรายไดจากดอกเบ้ีย สําหรับประเทศเยอรมนีไมมีการเรียกเก็บภาษีจากรายไดสวนนี ้
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 ในสวนของชาวตางชาติที่มีแหลงรายไดในประเทศเยอรมนี การเก็บภาษีจากแหลงรายได
พึงประเมินจะเปนไปตามขอกําหนดในอนุสัญญาวาดวยภาษีซอน (The Double Taxation Prevention 
Treaty) ตามที่ไดระบุไว 

 ภาษีมูลคาเพ่ิม 

เยอรมนีเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมจากสินคาและบริการที่ผลิตภายในประเทศ และนําเขา
มายังประเทศเพื่อจัดจําหนาย ในอัตรารอยละ 19 แตสําหรับสินคาประเภทอาหารและสินคาที่
เก่ียวของกับการเกษตรจะไดรับการยกเวนการเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราพิเศษ คือรอยละ 7 
สวนสินคาที่ผลิตเพ่ือการสงออกจะไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมจากรัฐบาลเยอรมนี ทั้งน้ี
ผูประกอบการตองรายงานจํานวนภาษีใหแกเจาหนาที่รัฐทราบเปนรายเดือน 

4.2.7) การเริ่มตนเปดกิจการ 

นักลงทุนชาวตางชาติในเยอรมนีมีอยู 2 รูปแบบ คือ สาขาของบริษัทตางชาติ และบริษัท
ลูก ซ่ึงกฎหมายวาดวยการพาณิชยของเยอรมนี (German Commercial Law) กําหนดใหแบง
รูปแบบหลักเปน หนวยธุรกิจที่ไมไดจัดตั้งขึ้นในรูปแบบของบริษัท และบริษัท โดยพิจารณาจาก
โครงสรางทางกฎหมายเกี่ยวกับระดับของนักลงทุนวาตองการเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับเจาหน้ี
มากนอยเทาใด ทั้งน้ี บริษัทจะเก่ียวของกับหน้ีสินเฉพาะในสวนที่นํามาใชเพ่ือขยายเงินทุนของ
กิจการ แตหนวยธุรกิจที่ไมไดจัดตั้งขึ้นในรูปแบบของบริษัทน้ัน เจาของรวมอยางนอยหนึ่งคนจะมี
สวนรับผิดชอบกับหนี้สินของบริษัทอยางไมจํากัด 

กระบวนการในการเปดธุรกิจในประเทศเยอรมนี สามารถแบงออกไดเปน 9 ขั้นตอน 
ไดแก 

1. ดําเนินการจดทะเบียนชื่อบริษัทของตนเอง ณ สภาหอการคาและอุตสาหกรรม (Chamber 
of Industry and Commerce) ในทองถิ่นที่ตนเองตองการเขาไปเปดบริษัท ซ่ึงจะมีระยะเวลาใน
การดําเนินการ 1 วัน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ 

2. พนักงานทําการขึ้นทะเบียนรูปแบบของบริษัทที่มีการขอจดทะเบียน ซ่ึงมีระยะเวลาใน
การดําเนินการ 1 วัน โดยมีคาใชจายที่ขึ้นอยูกับมูลคาของทุน ภายใตระบบการคํานวณแบบอัตรา
กาวหนาที่อัตราแตกตางกัน ดังน้ี 
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ตารางที่ 4. 11 คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนบริษัทใหม 
ตามขนาดทุนจดทะเบียนในสหพันธรัฐเยอรมนี 

 

 

 ที่มา: Doing Business 2008 Germany, World Bank Group 

 

3. เปดบัญชีธนาคารและฝากเงินสวนเกินจากการลงทุนของกิจการ ซ่ึงมีระยะเวลาดําเนิน 
การประมาณ 1 วัน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ แตมีเง่ือนไขเพิ่มเติม คือ ตองชําระคาหุนอยางนอย 
1 ใน 4 ของมูลคาหุน (อยางนอย 12,500 ยูโร) ภายในวันที่ลงทะเบียน และการสมทบทุนโดยไม
ใชเงินสดตองสมทบอยางเต็มจํานวน นอกจากน้ี การจายเงินทุนตองเปนไปโดยความสมัครใจ
ปราศจากขอกําหนดดานการบริหารงาน และเงินทุนยังไมสามารถนําไปฝากไวไดกอนการขอจด
ทะเบียนดําเนินกิจการ 

4. พนักงานจดทะเบียนจัดเตรียมเอกสารเก่ียวกับรูปแบบองคกรธุรกิจ และการขึ้นทะเบียน
ทางการคาในทองถิ่นไปเก็บไวที่ศาลทองถิ่น ซ่ึงใชเวลาประมาณ 10 วัน โดยผูขึ้นทะเบียน 
(Commercial Register) ตองตอบรับการลงทะเบียนผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย
เอกสารตางๆ ไดแก (1) เอกสารการลงทะเบียนองคกร (2) เอกสารการกอตั้งของกรรมการ ในกรณี
ที่ไมไดรวมอยูในเอกสารการลงทะเบียนองคกร (3) รายชื่อของผูถือหุนในบริษัท และ (4) มีการ
ประกันวาสวนเกินมูลคาหุนขั้นต่ํามีการจายอันเปนไปโดยความสมัครใจปราศจากขอกําหนดดาน
การบริหารงาน 

การปฏิบัติตามกฎหมายการลงทะเบียนดังกลาว มีการประกาศใหทราบโดยผานทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (www.handelsregister.de) แตในชวงกอนวันที่ 31 ธันวาคม 2551 การประกาศ
ตองลงในหนังสือพิมพทองถิ่นดวย  

ดังน้ัน ตนทุนในการจัดการเก่ียวกับเอกสารสําหรับการจัดตั้งองคกรธุรกิจกับผูขึ้นทะเบียน
ทองถิ่นประกอบดวย 

- คาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนของพนักงานที่คิดคร่ึงหน่ึงของคาธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนและกอตั้งองคกร และจะไมเสียคาใชจายเพ่ิมเติมใดๆ หากการจดทะเบียน

ทุนจดทะเบยีน คาธรรมเนียม 

นอยกวา 1,000 ยูโร 

1,000-5,000 ยูโร 

5,000-50,000 ยูโร 

10,000-5 ลาน ยูโร 

10 ยูโร 

8 ยูโร ตอเงินทุน 1,000 ยูโร 

6 ยูโร ตอเงินทุน 3,000 ยูโร 

15 ยูโรตอเงินทุน 10,000 ยูโร 
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และการกรอกเอกสารตางๆ ถูกรวมเขาดวยกันซึ่งเอกสารตางๆ ตองไดรับการขึ้น
ทะเบียนทั้งสิ้น สําหรับคาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนนั้นจะเสียทั้งหมด 1 ใน 4 ของคา
จดทะเบียนที่เสียในขึ้นตอนที่ 2 บวกกับภาษีมูลคาเพ่ิมอีก 19% หากใบสมัครในการ
จดทะเบียนไดรับการขึ้นทะเบียนพรอมๆ กับรูปแบบขององคกร คาขึ้นทะเบียนใน
การสมัครยอมไมเสียคาใชจายใดๆ เพ่ิมเติมอีก 

- คาธรรมเนียมในการลงทะเบียนกับศาลทองถิ่น 100 ยูโร (หากมีการสบทบทุนโดย
การไมใชเงินสดเกิดขึ้น จะมีคาธรรมเนียมที่ 150 ยูโร) 

- คาลงประกาศในหนังสือพิมพทองถิ่นประมาณ 50 ยูโร 

บริษัทจดทะเบียนในเบอรลิน จะมีกฎหมายใหมเก่ียวกับการกําหนดคาธรรมเนียมในการ
ขึ้นทะเบียนและขั้นตอนตางๆ บังคับใชในวันที่ 1 ธันวาคม 2547 ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงมีดวยกัน 2 
ดานหลักๆ ไดแก 

- ระยะเวลาในการลงทะเบียนตามกฎหมายจะมีจํากัด กลาวคือ อางอิงจาก สวนที่ 3 
ของ HRegGebNeuOG การตัดสินใจเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนเปนบริษัทจะตอง
ดําเนินการภายใน 1 เดือนนับจากวันที่บริษัทกรอกใบลงทะเบียน 

- คาธรรมเนียมในการลงทะเบียนของศาลจะถูกลง (สวนที่ 1 ของ HRegGebNeuOG) 
เน่ืองจาก คาธรรมเนียมไมไดคํานวณจากเงินทุน ณ ขณะที่เร่ิมเปดกิจการและถูก
กําหนดใหคงที่ การลงทะเบียนแบบใหมตาม GmbH จะมีคาธรรมเนียมทั้งสิ้น 100 ยูโร 
หากเงินทุนมาจากเงินสด และ 150 ยูโร สําหรับกิจการที่เงินทุนบางสวนหรือทั้งหมด
มาจากการสมทบทุนที่ไมใชเงินสด 

จากกฎหมาย Maintenance of Electric Commercial Registers, Cooperative Registers, 
and the Companies Register (มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550) กําหนดใหการ
ลงทะเบียนผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส และการลงประกาศก็ทําโดยผานชองทางของสํานักจด
ทะเบียนทางการคา ดังน้ัน การลงทะเบียนตางๆ จึงไมจําเปนตองมีการลงประกาศใน Federal 
Gazette อีกตอไป และคาธรรมเนียมในการลงประกาศยอมไมมีตามไปดวย แตผูขึ้นทะเบียน
จําตองมีการลงประกาศอยางนอยผานทางหนังสือพิมพทองถิ่น 1 ฉบับ นอกจากนี้ ยังตองแจง
เรื่องดังกลาวไปยังสภาหอการคาและอุตสาหกรรม และสํานักงานเก็บภาษีของบริษัทน้ันๆ คา 
ธรรมเนียมในการประกาศผานทางหนังสือพิมพอยูที่ประมาณ 50 ยูโร ในป พ.ศ. 2551 กอนที่ในป 
พ.ศ. 2552 ระบบนี้จะถูกยกเลิกไป อยางไรก็ตามภาษีมูลคาเพ่ิมจะถูกคิดเพ่ิมขึ้นจาก 16% เปน 
19% 



4-34 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

5. แจงเรื่องการจดทะเบียนไปยังสํานักงานธุรกิจและมาตรฐาน (Office of Business and 
Standards) สวนทองถิ่นของบริษัทน้ันๆ ซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 3 วัน ในการดําเนินการและมี
คาใชจายในการดําเนินงานทั้งสิ้น 31 ยูโร  

อยางไรก็ตามในบางธุรกิจ (เชน ภัตตาคาร นายหนา) ตองมีการขออนุญาตในการจัดจําหนาย
และตองเสนอแบบดังกลาวตอเจาหนาที่ลงทะเบียนทางการคาเม่ือดําเนินการตามขั้นตอนที่ 4 ซ่ึง
บริษัทที่เริ่มเปดกิจการใหมทั้งหมดยังตองแจงเรื่องตอสํานักงานธุรกิจและมาตรฐานเนื่องจากเปน
ผูออกใบอนุญาตในการคาขายใหแกบริษัท นอกจากน้ี กระบวนการแจงเรื่องดังกลาวยังตองครอบ 
คลุมถึงพิธีการในการลงทะเบียนแกสํานักงานตางๆ ซ่ึงไดแก สํานักงานสถิติกลาง สภาหอการคา
และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ สํานักงานแรงงานสวนทองถิ่น และสํานักงานประกันสังคมและประกัน 
สุขภาพ 

6. ขึ้นทะเบียนในองคกรอันเก่ียวกับงานและการคาของบริษัท ซ่ึงขั้นตอนนี้จะทําพรอมๆ 
กับขั้นตอนที่ 5 และใชเวลาประมาณ 1 วัน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ องคกรวิชาชีพที่กลาวถึงนี้
เปนองคกรที่จัดการเก่ียวกับการประกันอุบัติเหตุอันเกิดจากการทํางาน ซ่ึงการลงทะเบียนตองมี
การทําภายใน 1 สัปดาหหลังจากกอตั้งบริษัท 

7. แจงเรื่องการจดทะเบียนไปยังสํานักงานแรงงานสวนทองถิ่นที่บริษัทตั้งกิจการ ซ่ึงขั้น
ตอนนี้จะทําพรอมๆ กับขั้นตอนที่ 5 และใชเวลาประมาณ 1 วัน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ อยางไร
ก็ตาม การลงทะเบียนดังกลาวอาจทําไดอยางไมเปนทางการ เชน การเขียนแจง หรือการโทรศัพท 
ติดตอ หลังจากน้ัน สํานักงานแรงงานจะสงหมายเลข 8 หลักมาใหเพ่ือใชในการรายงานประกัน 
สังคมของบริษัท 

8. ลงทะเบียนลูกจางของบริษัทสําหรับประกันสังคมและสุขภาพ ซ่ึงขั้นตอนนี้จะทําพรอมๆ 
กับขั้นตอนที่ 5 และใชเวลาประมาณ 1 วัน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ จากน้ัน สํานักงานประกันสังคม
และสุขภาพก็จะแจงเรื่องดังกลาวไปยังสํานักงานแรงงานทองถิ่น และจํานวนกรรมธรรมที่มีการถือ
ในแตละป 

9. สงเอกสารไปยังสํานักงานสรรพากร (Tax Office) ซ่ึงขั้นตอนนี้จะทําพรอมกับขั้นตอน 
ที่ 5 และใชเวลาในการดําเนินงานประมาณ 1 วัน โดยไมเสียคาใชจายใดๆ อยางไรก็ตาม บริษัท
ตองลงทะเบียนภายใน 1 เดือนหลังจากวันเปดกิจการ และตองไมเกิน 1 เดือนหลังจากขอจด
ทะเบียนดําเนินกิจการ หลังจากนั้น สํานักงานสรรพากรก็จะทําการจัดสงแบบสอบถามเพื่อสอบถาม
ขอมูลเก่ียวกับกิจการและบริษัท 
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ตารางที่ 4.12 สรุปการเร่ิมตนเปดกิจการในสหพันธรัฐเยอรมนี 

ลําดับ
ที่ 

กระบวนการดําเนินงาน การคาใชจาย ระยะเวลา
ดําเนิน 

1. ดําเนินการจดทะเบียนชื่อบริษัทของ
ตนเอง ณ สภาหอการคาและ
อุตสาหกรรม (Chamber of industry 
and commerce) 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

2. พนักงานทําการขึ้นทะเบียนรูปแบบ
ของบริษัทที่มีการขอจดทะเบียน 

คาใชจายทีข่ึน้อยูกับมูลคา
ของทุนจดทะเบียน 

1 วัน 

3. เปดบัญชธีนาคารและฝากเงินสวนเกิน
จากการลงทุนของกิจการ 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

4. พนักงานจดทะเบียนจัดเตรยีมเอกสาร
เก่ียวกับรูปแบบองคกรธุรกิจ และการ
ขึ้นทะเบียนทางการคาในทองถิ่นไป
เก็บไวที่ศาลทองถิ่น 

คาใชจายขึ้นอยูกับเง่ือนไขที่
กําหนด  

10 วัน 

5. แจงเรื่องการจดทะเบียนไปยัง
สํานักงานธุรกิจและมาตรฐาน (Office 
of Business and Standards) สวน
ทองถิ่นของบริษัทน้ันๆ 

 
31 ยูโร 

3 วัน 

6. * ขึ้นทะเบียนในองคกรอันเก่ียวกับงาน
และการคาของบริษัท 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

7. * แจงเรื่องการจดทะเบียนไปยัง
สํานักงานแรงงานสวนทองถิ่นที่บรษิัท
ตั้งกิจการ 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

8. * ลงทะเบียนลูกจางของบริษัทสําหรับ
ประกันสังคมและสุขภาพ 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

9.* สงเอกสารไปยังสํานักงานสรรพากร 
(Tax Office) 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

ที่มา: Doing Business 2008 Germany, World Bank Group 
หมายเหตุ: * ดําเนินการควบคูกับกระบวนการดําเนินงานขั้นตอนอ่ืนๆ 
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4.3) ประเทศโปแลนด 

4.3.1) โครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 

ประเทศโปแลนดมีพ้ืนที่ 312,685 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทิศตะวันตกติดกับสหพันธรัฐ 
เยอรมนี ทิศใตติดกับสาธารณรัฐเช็กและสโลวาเกีย ทิศตะวันออกติดกับยูเครนและเบรารุส และ
ทิศเหนือติดกับลิธัวเนีย และทะเลบอลติก  

การท่ีโปแลนดมีอาณาเขตตอนเหนือติดทะเล ทําใหโปแลนดอาศัยความไดเปรียบในเชิง
ภูมิศาสตรขนสงสินคาตอไปยังประเทศแถบสแกนดิเนเวียที่อยูทางตอนเหนือ โปแลนดจึงเปน
เสมือนจุดเชื่อมตอประเทศในยุโรปกลางอยางสาธารณรัฐเช็กและฮังการีกับประเทศสมาชิกสหภาพ 
ยุโรปเดิมที่อยูในแถบสแกนดิเนเวียไดเปนอยางดี  

นอกจากนี้ ประวัติศาสตรอันยาวนานของโปแลนดที่มีผูปกครองทั้งจากสหพันรัฐเยอรมนี
และสหภาพโซเวียตในอดีต ทําใหโปแลนดไดรับการผสมผสานของวัฒนธรรมระหวาง 2 ประเทศ 
โดยมีอิทธิพลของสหพันธรัฐเยอรมนีปรากฏทางตะวันตก และอิทธิพลของโซเวียตปรากฏทาง
ตะวันออกของประเทศ ดังน้ัน โปแลนดจึงเปนเสมือนจุดเชื่อมตอของยุโรปตะวันตกกับประเทศ
รัสเซียและกลุมประเทศ CIS ดวยเชนกัน 

ประเทศโปแลนดมีประชากรทั้งสิ้น 38.6 ลานคน มีอายุขัยเฉลี่ยประมาณ 74 ป ในจํานวน
ประชากรทั้งหมดน้ีแบงเปน ประชากรวัยเด็ก อายุต่ํากวา 14 ป อยูรอยละ 17 เปนประชากรวัย
ชราอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป มีรอยละ 13 ดังน้ันประชากรที่อยูในกําลังแรงงานอายุระหวาง 15-70 ป 
จึงมีอยูประมาณรอยละ 70 ของประชากรทั้งหมด โดยมีประชากรประมาณรอยละ 95 เปนชาว
คาธอลิก ประชากรของประเทศโปแลนดมีอัตราการอานออกเขียนไดถึงรอยละ 99.8 มีอัตรา
จํานวนนักเรียนที่รูภาษาอังกฤษสูงถึงรอยละ 91 

การจางงานของประเทศโปแลนดสวนใหญอยูในภาคบริการ ซ่ึงคิดเปนรอยละ 53 ของ
การจางงานทั้งหมด รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม คิดเปนรอยละ 29 และ ที่เหลือราวรอยละ 18 
เปนการจางงานในภาคเกษตรกรรม9 มีอัตราคาจางเฉลี่ยเม่ือป พ.ศ. 2547 อยูที่ชั่วโมงละ 5.27  
ยูโร มีอัตราการวางงานราวรอยละ 19 ซ่ึงนับวาคอนขางสูงเม่ือเทียบกับอัตราการวางงานของ
ประเทศฮังการีและสาธารณรัฐเช็ก และมีดัชนีประสิทธิภาพผลผลิต (Productivity Index)10 เทากับ 
63 เม่ือเทียบกับดัชนีของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 25 ประเทศในป พ.ศ. 2549  

                                                 
9  ขอมูล ณ ป 2546 จาก EUROPA – Eurostat 
10 ดัชนีประสิทธิภาพผลผลิต (Productivity Index) คํานวณจากความสามารถในการผลิตสินคาและ

บริการของประชากรหนึ่งคน (ซึ่งคํานวณจากรายไดประชาชาติตอหัว (GDP per Person)) เทียบกับคาเฉล่ีย
ของความสามารถดังกลาวในกลุม EU-25  ดังนั้น หากดัชนีนี้มีคามากกวา 100 ก็แสดงวา ประสิทธิผลของ
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ภายหลังการแยกตัวออกจากกลุมประเทศโซเวียตเม่ือปพ.ศ. 2532 ประเทศโปแลนด
เปลี่ยนแปลงการดําเนินระบบเศรษฐกิจจากระบบรวมศูนยเปนระบบตลาด รัฐบาลของโปแลนดชุด
แรกดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสูระบบตลาดเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2533 โดยอาศัย Economic 
Transformation Programme ซ่ึงออกแบบมาเพื่อสรางเสถียรภาพแกระบบเศรษฐกิจ กระตุนให
เกิดการปฏิรูปเชิงโครงสราง และจัดวางใหประเทศดําเนินในกรอบของระบบตลาดไดอยาง
เหมาะสม โดยเนนการเปดประเทศ และรับเอาแนวคิดดานโลกาภิวัฒนเปนแกนของการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ ทําใหประเทศถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลก และพ่ึงพา
การคาการลงทุนมากขึ้น จนทําใหขนาดของเศรษฐกิจซ่ึงวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
เบื้องตน (GDP) ในป  2542 ซ่ึงนับเปนปที่ 10 หลังจากการปฏิรูปเศรษฐกิจน้ัน สูงกวา GDP ในป 
2532 มากกวา 20% ซ่ึงการที่โปแลนดประสบความสําเร็จอยางมากนี้  เปนเพราะการขยายตัว
อยางรวดเร็วของภาคเอกชน12 (Balcerowicz, 2000) และการประสานกันอยางดีของการปรับ
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและดานเศรษฐกิจมหภาค (Felman and Watson, 2000) 

งานศึกษาของ Gorynia, et al. (2004) ชี้ใหเห็นวา การเปดตลาดการคาของโปแลนด
ในชวงหลังพ.ศ. 2532 เปนตนมา ทําใหโปแลนดมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นอยางมาก โดยอัตรา
การเติบโตของการสงออกในชวงป 2532 จนถึงป 2543 น้ันสูงถึงรอยละ 127 ตอป  และสูงกวา
คาเฉลี่ยของการเติบโตของการคาโลกอยางมากดวย13 ในขณะเดียวกัน โปแลนดไดรับทุนจาก
ตางประเทศสุทธิ (net capital inflows) เปนจํานวนมาก จนนับไดวา เปนประเทศที่ไดรับการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศมากที่สุดในภูมิภาคยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกดวยกัน จึงไมนา
แปลกใจที่ประเทศโปแลนดถูกจัดอยูใน top-5 ของประเทศที่ดึงดูดการลงทุนมากที่สุดของโลกได 
โดยจากการสํารวจของ Ernst & Young ใน European Attractive Survey 2005 พบวา ประเทศ

                                                                                                                                              
แรงงานมีคาสูงกวาคาเฉล่ียของสหภาพยุโรป 25 ประเทศ สําหรับประเทศสมาชิกเดิม 15 ประเทศนั้น มีคาดัชนี้
นี้เทากับ 106  

12 ความสําคัญของภาคเอกชนในการสรางใหเศรษฐกิจเติบโตรวดเร็วเชนนี้ มิไดเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศ
โปแลนดเทานั้น หากแตในประเทศยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางอื่นๆ ก็ประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน โดย
สัดสวนของ GDP ภาคเอกชน ซึ่งคิดจากมูลคาการบริโภคและการลงทุนมีสูงถึงรอยละ 60 ของ GDP รวม 
(Felman and Watson, 2000) 

13 อางไวใน Gorynia, et al. (2004) หนา 233 
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โปแลนดถูกจัดเปนอันดับ 4 รองจากจีน สหรัฐอเมริกา และอินเดีย ในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีนัก
ลงทุนอยากไปลงทุนมากที่สุด14 

ประเทศโปแลนดไดแสดงเจตจํานงสมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปอยางเปนทางการ
เม่ือวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2537 และสหภาพยุโรปไดมีมติที่จะเร่ิมการเจรจาเม่ือเดือนมิถุนายน 
2540 ทําใหการเจรจาภายใต 31 Chapters ไดเร่ิมตนตั้งแตเดือนเมษายน 2541 และตอมาใน
เดือนธันวาคม 2543 ในขณะที่มีการประชุมสุดยอดที่เมืองนีช ก็ไดมีการประกาศวาจะมีการรับ
สมาชิกใหม โดยมีโปแลนดเปนหน่ึงในนั้น การเจรจาไดดําเนินตอไปจนกระทั่งวันที่ 13 ธันวาคม 
2545 ซ่ึงสรุปไดทั้ง 31 ประเด็น ในขณะเดียวกันประชากรโปแลนด 70% ไดออกเสียงสนับสนุนให
โปแลนดเขาเปนสมาชิก และการเปนสมาชิกภาพสมบูรณเม่ือ 1 พฤษภาคม 254715 

งานศึกษาหลายๆ งานในอดีตที่ตางใหความเห็นพองกันวา การที่โปแลนดสามารถพัฒนา
จนเปนประเทศลําดับตนๆ โดยมีอัตราเติบโตรอยละ 5.2 ตอปในชวงป พ.ศ.2543 เปนตนมา มี
อัตราเงินเฟออยูในราวรอยละ 5.7 และเปนแหลงรองรับทุนจํานวนมากของโลก และมีดุลการคลัง
ในระดับที่คอนขางสมดุลไดน้ัน เปนเพราะนโยบายหลักดานเศรษฐกิจของโปแลนดที่ออกแบบไว
ตั้งแตชวงเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงมีอยูดวยกัน 4 ประการ อันประกอบดวย การสรางเสถียร 
ภาพทางเศรษฐกิจมหภาค การสรางความเขมแข็งใหกับภาคการเงิน การปฏิรูปเชิงโครงสราง 
และการเขาเปนสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป ซ่ึงประกอบกันเปนแรงสนับสนุนใหประเทศโปแลนด
สามารถเตรียมความพรอมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากกระแสทุนนิยมและ
อิทธิพลของตลาดโลกที่เขามากระทบเศรษฐกิจโปแลนด 

                                                 
14 “Ernst & Young: Poland the most attractive FDI destination” 01.08.2005 <http://www.paiiiz. 

gov.pl/> 
15 ขอมูลจาก Polish Information and Foreign Investment Agency <www.paiz.gov.pl> 
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ตารางที่ 4.13 ดัชนีเศรษฐกิจมหภาคของประเทศโปแลนด 

ป 
GDP 

(ลานยูโร) 

อัตรา
เติบโต
ของ 
GDP 
(%) 

อัตรา
เงินเฟอ 

(%) 

ประสิทธิภาพ
ผลผลิตของ
แรงงาน 
(Labor 

Productivity) 

ตนทุน
คาแรง 
(ยูโร) 

อัตรา
ดอกเบี้ย 

(%) 

การลงทุน
ทางตรงจาก
ตางประเทศ
(FDI) (รอย
ละ GDP) 

2541 153,429.4 5.0 11.8 50.6 562.6 20.4 0.2 

2542 157,469.8 2.6 7.2 54.0 611.6 14.7 n.a. 

2543 185,713.8 17.9 10.1 55.2 672.4 18.8 n.a. 

2544 212,293.8 14.3 5.3 56.1 791.8 16.1 n.a. 

2545 209,617.4 -1.3 1.9 58.7 783.1 9.0 0.1 

2546 191,643.8 -8.6 0.7 60.1 698.2 5.7 0.1 

2547 204,236.5 6.6 3.6 61.5 699.2 6.2 0.3 

2548 244,420.1 19.7 2.2 60.9 818.2 5.3 1.1 

2549 272,130.7 11.3 1.3 61.1 889.4 4.2 2.6 

2550 307,345.5 12.9 2.6 61.6 n.a. 4.7 n.a. 

ที่มา: Eurostat 

 

ตัวอยางของการใชกลยุทธสําคัญ16  ไดแก การผสานนโยบายการเงิน การคลังและอัตรา
แลกเปลี่ยน เพ่ือลดการขาดดุลการคา เพราะการขาดดุลการคาของโปแลนดอยูในระดับที่คอนขาง
สูงถึงรอยละ 7.6 ของ GDP ในป พ.ศ. 2542 โดยสวนของการขาดดุลการคาน้ีไดถูกชดเชยดวย
การเกินดุลในบัญชีทุนซ่ึงไดมาจากการลงทุนจากตางประเทศ ทําใหเงินสํารองระหวางประเทศเพิ่ม 
ขึ้นถึงประมาณ 6 เดือนของมูลคานําเขา และไมสรางปญหาตอเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
(Balcerowicz, 2000) นอกจากน้ี โปแลนดเลือกกลยุทธการพัฒนาตนเองไปในทิศทางของการ

                                                 
16 อางไวใน นิธินันท วิศเวศวร “การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปกับโอกาสการลงทุนของประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศโปแลนด ฮังการี และสาธารณรัฐเช็ก” รายงานวิจัย สนับสนุนโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (อยูในระหวางจัดพิมพ) 
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ผลิตที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและมีนวัตกรรมใหมๆ คอนขางเขมขน ทําใหทั้งภาครัฐและเอกชนตองปรับ
บทบาทตนเอง จนนับเปนปจจัยกระตุนใหเกิดการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศและการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางมาก (Dunin-Wasowicz, S. et al, 2002) 

การคาระหวางประเทศของโปแลนดจึงเติบโตอยางกาวกระโดด และมีความสัมพันธอันดี
กับประเทศตางๆ ทั่วโลก โดยเม่ือป พ.ศ. 2548 ซ่ึงเปน 1 ปหลังการเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรป
น้ัน โปแลนดมีมูลคาสงออกไปยังที่ตางๆ ทั่วโลกรวม 71.9 พันลานยูโร เติบโตจากป พ.ศ. 2547 
ในอัตรารอยละ 19 แตก็นําเขาในมูลคาที่สูงดวย โดยนําเขาเทากับ 81 พันลานยูโร เติบโตจากป 
พ.ศ. 2547 ในอัตรารอยละ 13 ทําใหในภาพรวมนั้น ขาดดุลการคาประมาณ 9 พันลานยูโร และ
ขาดดุลตอเน่ืองมาจนป พ.ศ. 2549 ซ่ึงขาดดุลในสัดสวนรอยละ 3.2 ของ GDP และนิตยสาร The 
Economist ยังคาดการณดวยวาแมแตในปพ.ศ. 2555 โปแลนดก็จะยังคงขาดดุลการคารอยละ 
3.7 ของ GDP17 

โปแลนดมีตลาดสงออกสําคัญคือ เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี และสหราชอาณาจักร โดยครอง 
สัดสวนรอยละ 27.1, 6.2, 6.5 และ 5.7 ของมูลคาสงออกทั้งหมดของโปแลนดในป พ.ศ. 2549 และ 
ในขณะเดียวกันโปแลนดนําเขาสินคาจากเยอรมนีมากที่สุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 24 รองลงไปคอื 
รัสเซีย อิตาลี และจีน ซ่ึงนําเขาสินคาในสัดสวนรอยละ 9.7, 6.8 และ 6.1 ตามลําดับ 

สินคาสงออกสําคัญของโปแลนดในตลาดโลก คือ สินคาเคร่ืองจักร และอุปกรณการขนสง 
รองลงามาคือ วัสดุสําหรับอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงครองสัดสวนรวมกันประมาณมากกวารอยละ 75 
ของมูลคาสงออกทั้งหมด และที่เหลือประกอบดวยสินคาประเภทอาหาร รอยละ 8.4 และเคมีภัณฑ 
รอยละ 7.1 สินคาที่โปแลนดนําเขาสวนใหญก็ยังคงเปนสินคาประเภทเคร่ืองจักร วัสดุใชใน
อุตสาหกรรมและเคมีภัณฑ 

สําหรับการคากับประเทศไทยนั้น จากสถิติปรากฏวา โปแลนดขาดดุลการคากับไทยมา
ตลอด โดยเม่ือพ.ศ. 2550 โปแลนดขาดดุลการคากับไทยอยู 143 ลานยูโร สินคาสําคัญที่ไทย
สงออกไปโปแลนด ไดแก สินคากลุมเคร่ืองจักร และอิเล็กทรอนิกส กลุมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
และผลิตภัณฑยางพารา  สินคาที่ไทยมีสวนแบงการตลาดในโปแลนดเปนอันดับตนๆ คือ และ
สินคาที่ไทยนําเขาจากโปแลนดสูงสุดคือ กลุมเคร่ืองจักรและวัสดุอุปกรณของการขนสง เชนกัน 

 

 

 

                                                 
17 http://www.economist.com/countries/Poland/profile.cfm?folder=Profile%2DEconomic%20Data 
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4.3.2) นโยบายการคาและการลงทุนที่เก่ียวของ 

 นโยบายสงเสริมการลงทุนของโปแลนดหลักๆ จะทําการจัดสรรใหภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซ่ึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนพ้ืนที่
ที่มีการบริหารงานแยกตางหากเพ่ือจัดสรรสิทธิประพิเศษตางๆ ใหแกผูที่จะเขามาลงทุนในพื้นที่
ดังกลาว ทั้งดานการดูแลและการยกเวนภาษี ซ่ึงผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจในพ้ืนที่ที่มี
การจัดเตรียมเปนพิเศษ และดําเนินกิจการโดยไมตองจายภาษีแตอยางใด ในกรณีที่กิจการมี
รายรับอันเกิดจากการดําเนินกิจการในพื้นที่ดังกลาว 

 นอกจากนี้ ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ผูประกอบการยังไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เชน 

- ไดรับยกเวนภาษี (CIT หรือ PIT) 

- มีพ้ืนที่ที่มีการเตรียมการเพื่อการลงทุนของผูประกอบการในราคาที่สมเหตุสมผล 

- ไดรับการใหความชวยเหลือโดยไมคิดคาใชจายในกิจกรรมที่เก่ียวของกับการลงทุน 

- ไดรับยกเวนภาษีที่ดิน (Property Tax)  

ซ่ึงการยกเวนการเก็บภาษีรายไดในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจน้ัน นับเปนการใหความชวยเหลือ
ดานเงินทุนอยางหนึ่งซ่ึงจัดขึ้นเพ่ือเปนการเรงพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาวในเขตสหภาพยุโรป นอกจากน้ี
ยังมีการชวยเหลือดานการลงทุนชนิดใหม และการสรางสถานที่ประกอบการใหมที่มีการเชื่อมโยง
ระหวางกัน 

 

4.3.3) นิยามการลงทุนใหมของโปแลนด 
 การลงทุนในสินทรัพยคงที่และสินทรัพยที่จึงตองไมไดหรือตนทุนดานกฎหมาย ที่เก่ียว 
ของกับการวางรูปแบบใหมหรือการขยายกิจการ การดําเนินการผลิตที่หลากหลายหรือเพ่ิม
ผลิตภัณฑชนิดใหม หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการการผลิตที่มีอยู นอกจากนี้ การเขามาเปน
นักลงทุนใหม หรือนักลงทุนอิสระก็นับวาเปนการลงทุนใหมเชนเดียวกัน 

 ตามเกณฑพ้ืนฐานแลว ผูประกอบการที่จะสามารถไดรับความชวยเหลือสาธารณะในเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ัน จะไดรับการคัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ 
Board) โดยความชวยเหลือในพ้ืนที่ตางๆ น้ัน ผูประกอบการจะไดรับแตกตางกันไปทั้งน้ีขึ้นอยูกับ 

- พ้ืนที่ที่มีการลงทุน 

- ระดับของปจจัยทุน หรือ 

- การจางงานใหม 
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- และยังเก่ียวของกับขนาดของธุรกิจที่จะเก่ียวของกับการลดหยอนทางภาษีดวย 

 

ภาพที่ 4.2 แผนที่แสดงความชวยเหลอืทางภาษีของรัฐบาลโปแลนด 

ที่นักลงทุนจะไดรับ 

 
ที่มา: www.paiz.gov.pl 

 

ระดับการไดรับความชวยเหลือมากสุดตามพ้ืนที่ของโปแลนดที่แตกตางกันไปแสดงให
เห็นตามแผนที่ขางตน ซ่ึงมีการประกาศนับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550 เปนตนมา และบังคับใช
จนถึงป 2556 ตามแผนที่ดังกลาว ระดับการชวยเหลือแสดงในรูปของรอยละของปริมาณความ
ชวยเหลือที่จะไดรับ ในกรณีที่มีคุณสมบัติผานเกณฑที่จะสามารถรับสิทธิดังกลาวไดอันแตกตาง
กันไปตามพื้นที่ ไดแก 

1. 50% ในพ้ืนที่ Lower-Carpathia, Warminsk-Mazury, Podlasie, Swietokrzyski, 
Opole, Malopolska, Lubuski, Lodz และ Kujawy-Pomorski 

2. 40% ในพ้ืนที่ Pomeranian 

3. 30% ในพ้ืนที่ของเมืองหลวงซึ่งคือ กรุง Warsaw  และสําหรับเมือง Mazowsze 
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม ป 2556  
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เหตุที่เปนเชนนั้นเนื่องจากประเทศโปแลนดมี GDP ที่คอนขางต่ํา  จึงทําใหระดับความ
ชวยเหลือในพื้นที่ประเทศโปแลนดจึงคอนขางสูงเม่ือเทียบกับประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป
ดวยกัน โดยเกณฑการเขาชวยเหลือในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) จะขึ้นอยูกับ 

- การลงทุนใหม หรือ 

- การจางแรงงานใหมในพ้ืนที่ 

แลวจึงจัดสรรมาอยูในรูปของความชวยเหลือดานการยกเวนภาษี หรือการชวยเหลือดานการ
จัดสรรสถานที่ประกอบการเพื่อการลงทุนประเภทนั้นๆ 

 นอกจากนี้ ผูประกอบการยังสามารถใชสิทธิประโยชนทั้งสองไดควบคูกันไปในกรณีที่สิทธิ
พิเศษทั้งสองอยางที่ไดรับแลวไมเกินปริมาณมากที่สุดที่ควรจะไดรับ ดังน้ัน ระดับการชวยเหลือ
มากท่ีสุดจึงถูกกําหนดโดยสัดสวนของความเขมขนของการชวยเหลือ (Aid’s Intensity) ตอตนทุน 
ที่สูงที่สุดของตนทุนดานการลงทุนใหม หรือตนทุนในการจางแรงงานใหมภายในระยะเวลา 2 ป
นับจากเร่ิมกิจการ 

 

ตนทุนการลงทุนใหม (Costs of New Investment) 

 ซ่ึงตนทุนที่มีการคิดดังกลาว คือ คาใชจายในการลงทุนใหม หักดวยภาษีสินคาและบริการ 
และภาษีสรรพสามิต โดยการรายการที่หักออกดังกลาวจะขึ้นอยูกับเง่ือนไขที่แตกตางกันไป 
อยางไรก็ตาม ตนทุนดังกลาวตองเกิดขึ้นในพื้นที่ของ SEZ เพ่ือการขอสิทธิในการ 

- ซ้ือที่ดิน หรือสิทธิในการสิทธิถาวรในที่ดิน 

- ซ้ือหรือการไดมาซ่ึงสินทรัพยถาวรภายใตเง่ือนไขของการ 

- พัฒนา หรือทําใหสินทรัพยถาวรที่มีอยูมีความทันสมัยมากขึ้น 

- ซ้ือมูลคาของสินทรัพยหรือบริการท่ีจับตองไมไดซ่ึงเก่ียวของกับสิทธิบัตร ใบอนุญาต
ดําเนินการ หรือ ใบอนุญาตในการขอสิทธิบัตร เชน สินคาประเภท know how ที่ตอง
ใชสิทธิบัตร และที่ไมตองใช เปนตน 

นอกจากนี้ ยังรวมถึงตนทุนของการไดมาซ่ึงสินทรัพยอันเกิดจากการเชา ที่นอกเหนือจาก
ที่ดินและอาคาร ยังสามารถนํามาใชในการเขารับการพิจารณาดวยเม่ือการเชาดังกลาวอยูใน
รูปแบบของสัญญาทรัพยสินทางการเงิน (Financial Lease) และสัญญาของการไดมาซ่ึงสินทรัพย
เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาของการเชาดังกลาวดวย ผูประกอบการที่ไมใช SMEs ที่ตองการสินทรัพย
ถาวร (Fixed Assets) สินทรัพยถาวรนั้นควรเปนสินคาที่ใหม โดยท่ีมูลคาขั้นต่ําของการลงทุนที่
ผูประกอบการจะสามารถนํามาใชเพ่ือขอความชวยเหลือใน SEZ ไดจะอยูที่ 100,000 ยูโร 
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 สําหรับตนทุนในการจางแรงงานใหมน้ัน จะคิดเปนตนทุนรวมตลอดระยะเวลา 2 ป แลว
บวกเพ่ิมดวยคาใชจายอ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่องจากการจางงานนับตั้งแตวันแรกของการทํางานตาม
สัญญา  

 อยางไรก็ตาม ระดับของความชวยเหลือในพ้ืนที่ที่มากท่ีสุดที่จะไดรับสําหรับโครงการ
ลงทุนขนาดใหญจะถูกจํากัดโดยความสัมพันธของตัวแปรตางๆ ที่สามารถคํานวณไดตามสูตรดังน้ี 
คือ 

  I = R x (50 ลานยูโร + 0.5 x B + 0.34 x C) 

  เม่ือ  I คือ ปริมาณความชวยเหลือมากที่สุดสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ 

R คือ ความหนาแนนของความชวยเหลือ (ขึ้นอยูกับพ้ืนที่ที่เขาไปลงทุน) 

B คือ ขนาดของตนทุนที่จะนําไปจัดสรรความชวยเหลือในกรณีที่เงิน
ลงทุนอยูระหวาง 50,000,000 ยูโร แตตองไมเกิน 100,000,000   
ยูโร 

C คือ ขนาดของตนทุนที่จะนําไปจัดสรรความชวยเหลือในกรณีที่เงิน
ลงทุนมากกวา 100,000,000 ยูโร 

 โครงการลงทุนขนาดใหญ คือ การลงทุนใหมภายใตระยะเวลาอยางนอย 3 ป โดยนักลงทุน 
มากกวา 1 คน เปนการลงทุนที่สินทรัพยถาวรถูกเชื่อมโยงเขาดวยกันหรือเปนสินทรัพยถาวรที่
แยกไมไดในทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงจะไดรับความชวยเหลือรวมเปนมูลคามากกวา 50 ลานยูโร (เม่ือ 
คํานวณโดยพิจารณาตามราคาและอัตราแลกเปลี่ยน ในวันที่ไดรับความชวยเหลือ) 

 

4.3.4) ระบบภาษีของประเทศโปแลนด 
ระบบภาษีเงินไดสวนบุคคลของประเทศโปแลนดถูกคิดในอัตรากาวหนา ซ่ึงกลาวอีกนัย

หน่ึงก็คือ หากรายไดสูง ก็จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงตามไปดวยนั่นเอง ในป 2551 อัตราภาษีเงิน
ไดสวนบุคคลจะอยูที่ 19% - 40% สวนภาษีเงินไดนิติบุคคลอยูที่ 19% แตอยางไรก็ตาม สําหรับ
ภาษีเงินไดสวนบุคคลทางธุรกิจ ผูจายภาษีสามารถเลือกจายภาษีในอัตราเดียวไดที่ 19% หาก
เปนไปตามเง่ือนไขที่ทางรัฐบาลกําหนด  

 

ภาษีเงินไดสวนบุคคล 

ภาษีเงินไดสวนบุคคล คือ ภาษีที่จายอันเกิดจากรายไดที่เกิดจากการจางงานตนเอง 
(Self-Employed Person) หรือรายไดอันเกิดจากคาจาง สําหรับภาษีที่คิดกับประชากรชาว
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โปแลนด (Permanent Resident) จะคิดบนฐานรายไดที่เกิดขึ้นทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
แตสําหรับแรงงานที่เขามาทํางานในประเทศโปแลนดฐานรายไดที่นํามาคิดภาษีจะคิดเฉพาะ
รายไดที่เกิดขึ้นภายในประเทศโปแลนดเทาน้ัน 

สําหรับบุคคลท่ีถูกพิจารณาวาเปนประชากรชาวโปแลนด และถูกเก็บภาษีจากฐานรายได
ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศนั้น หมายถึง บุคคลผูซ่ึงอยูอาศัยในประเทศโปแลนดมา
ตั้งแตกําเนิด หรือพักอาศัยอยูภายในประเทศโปแลนดมากกวา 183 วันใน 1 ปงบประมาณ 

การเก็บภาษีจากนายจาง กฎหมายกําหนดไววานายจางจะตองหักภาษีจายทันทีเปนราย
เดือน ซ่ึงคิดจากฐานรายไดอันเกิดขึ้นจากเงินเดือนของลูกจางแตละรายรวมกัน แตบุคคลที่มี
รายไดเกิดจากการจางงานตนเอง ตองดําเนินการจายภาษีลวงหนาบนฐานรายไดที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นในแตละป โดยฐานรายไดที่คาดวาจะเกิดขึ้นน้ันจะถูกกําหนด และคิดคํานวณจาก
ผลตอบแทนที่เกิดขึ้นจากปที่ผานมาเปนหลัก และการคิดภาษีสําหรับธุรกิจที่เปดใหม การจาย
ภาษีลวงหนาจะคิดคํานวณจากรายไดที่คาดการณโดยเจาของ 

 

ตารางที่ 4.14 อัตราภาษีเงินไดสวนบคุคล ณ ส้ินป 2550 

ฐานภาษี (PLN) อัตราภาษี (%) 

0 - 43,405 19% 

43,405-85,528 
30% สําหรับเงินสวนที่เกินจาก PLN 

43,405 

85,528 เปนตนไป 
40% สําหรับเงินสวนที่เกินจาก PLN 

85,528 

ที่มา: www.worldwide-tax.com 
 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 

ในป พ.ศ. 2551 ภาษีเงินไดนิติบุคคลอยูที่ 19% ซ่ึงคิดจากบริษัทที่มีการจดทะเบียน
ภายในประเทศโปแลนด หรือมีการบริหารจัดการบริษัทโดยรวมอยูภายในประเทศเปนหลัก 

- ภาษีสําหรับรายไดจากการลงทุน 

โดยท่ัวไปแลวไมมีอัตราภาษีที่ตายตัวสําหรับรายไดจากการลงทุนในประเทศโปแลนด 
ดังน้ัน จึงทําใหรายไดดังกลาวถูกนําไปรวมกับรายไดตามปกติที่เกิดขึ้นทั้งของบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล แลวจึงนํารายไดทั้งหมดไปคํานวณหาภาษีตามปกติ 
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สําหรับการลงทุนในอสังหาริมทรัพย (Real Estate) ที่มีการซ้ือมามากกวา 5 ป แลวจึง
ขายออกไป รายไดจากการลงทุนในสวนนี้จะไมถูกนํามารวมคิดภาษี แตหากมีการขายภายใน
ระยะเวลา 5 ป จะตองถูกคิดอัตราภาษีที่ 19% รายไดจากการลงทุนในหุน และรายไดที่เกิดจาก
เงินปนผล ถูกคิดภาษีในอัตรา 19% เชนเดียวกัน 

 

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) 

โดยทั่วไปแลวภาษีมูลคาเพ่ิมในประเทศโปแลนดจะตองจายในอัตรา 22% แตมีสินคาและ
บริการบางรายไดที่ไดรับการยกเวนภาษีใหจายไดในอัตราพิเศษที่ 7% และ 3%  

สําหรับบริษัทที่มีรายไดนอยกวา 10,000 ยูโร ในแตละป บริษัทรายไดในประเทศโปแลนด
จะได รับการยกเวนใหไมตองจายภาษีมูลคาเพ่ิมในรอบป น้ันๆ สําหรับการรายงานจาย
ภาษีมูลคาเพ่ิมจะตองดําเนินการเปนรายได หรือรายไตรมาส ซ่ึงจะตองดําเนินการจายภาษีให
เสร็จสิ้นภายในวันที่ 25 ของเดือนถัดไปหลังจากการรายงานภาษีที่จะตองจายใหแกรัฐ 

 ธุรกรรมในสินคาและบริการที่ไมตองนํามาคํานวณภาษีมูลคาเพ่ิม ไดแก การบริการดาน
สุขภาพ ผลิตภัณฑนม บริการการเงินและประกัน บริการจดหมายและแสตมป บริการดานวิทยาศาสตร
และการศึกษา และบริการสําหรับการสงออก 

 - การลดหยอนภาษีจากฐานรายได 

 สําหรับนายจางและลูกจางที่ตองจายเงินเปนคาประกันสังคมในแตละเดือน หรือแตละป 
รายไดสวนที่ถูกหักออกเพ่ือนําไปจายเปนเงินประกันสังคมสามารถนํามาคํานวณลดหยอนภาษี
จากฐานรายไดปกติได ซ่ึงปกติแลว นายจางจะจายเงินเพ่ือเปนคาประกันสังคมประมาณ 19.5%-
22.4% และลูกจางจะจายที่ประมาณ 18.71% ของรายได 

 นอกจากนี้ รายไดตางๆ ที่เกิดขึ้นตามตารางดานลาง สามารถนํามาลดหยอนภาษีไดใน
อัตราที่กําหนด ไดแก 
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 ตารางที่ 4.15 อัตราภาษีที่ไดรับการลดหยอนตามรายไดประเภทตางๆ 

ประเภทของรายได อัตราลดหยอน (%) 

เงินปนผล 19 

Royalties 20 

ดอกเบี้ย 20 

การบริการ 20 

 ที่มา: www.worldwide-tax.com 

หมายเหตุ: สําหรับรายการที่สามารถนํามาลดหยอนภาษีไดตามขางตนสําหรับ
ชาวตางชาติจะเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยภาษีซอน (Double 
Taxation Prevention Treaty) และสําหรับเงินปนผลทีเ่กิดขึ้นจาก
การที่บริษทัภายในประเทศโปแลนดจายใหกับบริษทัอ่ืนภายในกลุม
สหภาพยุโรป จะไมสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดตามขอบังคับของ
สหภาพยุโรป 

 

 - การรายงานและจายภาษ ี

 ปภาษีของประเทศโปแลนด คือ ปปฏิทินตามปกติทีส่ิ้นสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม ของแต
ละป 

 การจายภาษีสําหรับบุคคลธรรมดา 

- สําหรับบุคคลธรรมดาที่มีรายไดจากเงินเดือนเพียงแหลงเดียวเทาน้ันจะไดรับการ
ยกเวนใหไมตองยื่นรายการผลตอบแทนจากรายไดดังกลาวเพ่ือนํามาเสียภาษี
เพ่ิมเติม ซ่ึงปกติการย่ืนรายไดอันเกิดจากผลตอบแทนรายปเพ่ือเสียภาษีจะตอง
ดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 เมษายนของแตละป 

- นายจางที่ดําเนินการหักภาษีจากเงินเดือนของลูกจางมีหนาที่สงเงินภาษีดังกลาว
ใหแกเจาหนาที่รัฐทุกเดือน 

- บุคคลที่มีรายไดอันเกิดจากการจางงานตนเอง (Self-Employed) จะตองดําเนินการ
จายภาษีลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 11 เดือน ซ่ึงตองดําเนินการจายใหเสร็จสิ้น
ภายในวันที่ 20 ของเดือนถัดไป (สําหรับการจายภาษีในงวดเดือนธันวาคมของแตละ
ป จะนับรวมภาษีจายลวงหนาของทั้งเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคมรวมกัน) 
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การจายภาษีสําหรับนิติบคุคล 

การจายภาษีลวงหนาสําหรับนิติบุคคลจะเปนในลักษณะเดียวกันกับการจายภาษีลวงหนา
ของบุคคลธรรมดา ซ่ึงเจาของกิจการจะทําการประเมินรายไดในแตละป แลวยื่นรายงานแก
เจาหนาที่ภายในวันที่ 31 มีนาคมของแตละป สําหรับปกอนหนาน้ี หากไมมีการประเมินรายได
เพ่ือนํามาเสียภาษีลวงหนา จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 กันยายนของปน้ันๆ 

 

4.3.5) การเริ่มตนเปดกิจการ 

 การเริ่มตนเปดกิจการในประเทศโปแลนด สําหรับบริษัทประเภท บริษัทจํากัด (Limited 
Liability Company) ดวยเงินทุนขึ้นต่ํา PLN 50,000 ณ กรุงวอซอร มีกระบวนการตางๆ  10 ขั้นตอน 
ไดแก 

 1. ดําเนินการจดทะเบียนบริษัท ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1วัน และตองเสียคาธรรมเนียม 
เปนเงิน PLN 1,010 รวมกับ 0.5% ของเงิน PLN 60,000 เงินภาษีมูลคาเพ่ิมของคาธรรมเนียม
การจดทะเบียน 22% และอีก 0.5% ของเงินทุนที่ทําการจดทะเบียน (Civil Law Transaction 
Tax) โดยท่ีคาธรรมเนียมการจดทะเบียนกําหนดไวที่ตองไมเกิน 6 เทาของเงินเดือนโดยเฉลี่ย 
(PLN 2,289.57 x 6 = PLN 13,737.42) รวมกับภาษีมูลคาเพ่ิมและ Civil law transaction tax ใน
กรณีที่กิจการที่ดําเนินการจดทะเบียนมีผูถือหุนเพียงรายเดียว (หรือสิทธิในการอออกเสียงในที่
ประชุมอยูที่กรรมการบริหารเพียงคนเดียว) กิจการรายน้ันสามารถดําเนินการจดทะเบียนโดยใช
รูปแบบการขอจดทะเบียนแบบไมตองเปนทางการไดโดยไมตองใชบริการนักกฎหมายแตอยางใด 
แตกรณีของกิจการที่มีหุนสวนมากกวา 1 คน กิจการตองดําเนินการโดยใชนักกฎหมายเพ่ือ
จัดการดานตางๆ เชน การจดทะเบียนภาษี ประกันสังคม เปนตน ซ่ึงจะตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติม
อีกประมาณ PLN 5,000 ถึง PLN 25,000 

 2. รับหมายเลขกิจการ (หรือหมายเลข REGON) ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน และไม
เสียคาใชจายอ่ืนๆ เพ่ิมเติมแตอยางใด  

 The Official Register of Entities of National Economy (Rejestr urzędowy podmiow 
Gospodarki Narodowej, REGON) หรือหมายเลข REGON สามารถรับไดที่สํานักงานสถิติ
ทองถิ่น (Urząd Statystyczny) แตควรไดรับกอนที่บริษัทจะดําเนินการจดทะเบียนกับ National 
Court Register (โดยปกติควรไดรับภายในเวลา 14 วันนับจากที่ดําเนินการจดทะเบียนบริษัท) ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวจะใชเวลาประมาณครึ่งชั่วโมงทําการหากไมมีผูใชบริการมากนัก 

 3. ดําเนินการฝากเงินทุนจดทะเบียนกับธนาคาร ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน และไม
เสียคาใชจายแตอยางใด 
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 สําหรับการขอเปดบัญชีเงินทุนจดทะเบียนกับธนาคาร บริษัท Limited Liability จะตองยื่น
เอกสารและใบรับรอง REGON ประกอบการขอเปดบัญชีดวย 

 4. ดําเนินการจัดสงเอกสารการขอจดทะเบียนบริษัทใหมและหมายเลขการจดทะเบียนไป
ยังสํานักงานภาษี (Tax Office) เพ่ือรับหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษี (NIP) ซ่ึงใชระยะเวลาในการ
ดําเนินงานประมาณ 24 วัน และเสียคาใชจายเพิ่มเติมประมาณ PLN 21 (คาอากรสแตมปรับรองผู
เสียภาษี) 

 ในกระบวนการดังกลาว ผูดําเนินการตองจัดสงเอกสารตางๆ เพ่ิมเติมดวย ไดแก  

 - ใบรับรองจดทะเบียนบริษัทใหม และสําเนาคัดลอก  

 - เอกสารรับรองหมายเลข REGON  

 - รายละเอียดขอตกลงในบัญชีของกิจการ 

 - เอกสารรับรองสถานที่ตั้งของกิจการ และ 

 - ขอตกลงรูปแบบการบันทึกบัญชี 

 อยางไรก็ตาม สํานักงานภาษีบางแหงอาจเรียกเอกสารอ่ืนๆ เพ่ิมเติมประกอบการ
พิจารณาได โดยที่หมายเลข NIP จะสามารถดําเนินการออกใหไดภายในเวลา 30 วันหลังจากน้ัน 
และเม่ือบริษัทไดรับการยืนยันการจดทะเบียนจากสํานักงานภาษีเปนที่เรียบรอยแลว บริษัทสามารถ
ไดรับผลประโยชนจากการลดหยอนภาษีมูลคาเพ่ิมและใบสั่งซ้ือสินคาตางๆ ที่เก่ียวของกับกิจการได
ทันที ดังน้ัน จึงเปนการดีอยางยิ่งที่บริษัทใหมจะดําเนินการจดทะเบียนกับสํานักงานภาษีใหเร็วที่สุด
เทาที่จะเปนไปได 

 5. จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน (ดําเนินการควบคูกับขอ 4) 
และตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติมอีกประมาณ PLN 170  

 ทั้งน้ี บริษัทจะตองดําเนินการจดทะเบียนจดทะเบียนใหแลวเสร็จภายในวันที่บริษัทมี
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการจายภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงกระบวนการตางๆ จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
กับสํานักงานภาษี (ตามรายละเอียดในขอ 4) และตองแจงขอมูลตางๆ เหลาน้ีใหเจาหนาที่ทราบ ซ่ึง
ไดแก 1) ชื่อกิจการและรูปแบบกิจการตามกฎหมาย 2) หมายเลข REGON 3) วันเริ่มตนดําเนิน
กิจการ และ 4) ที่อยูสํานักงานของบริษัท 

 ในกรณีที่บริษัทมีกิจกรรมที่เก่ียวของกับการคากับระหวางประเทศภายในประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป บริษัทรายนั้นจะตองดําเนินการจดทะเบียนผูเสียภาษีตามระบบของสหภาพยุโรปหรือ 
จดทะเบียนในนามผูจายภาษีมูลคาเพ่ิมของสหภาพยุโรป (EU VAT Taxpayer) ใหเสร็จสิ้นกอนที่
กิจกรรมการคาระหวางประเทศนั้นจะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม กอนที่จะดําเนินการจดทะเบียนตามระบบ
สหภาพยุโรป บริษัทรายนั้นจะตองดําเนินการจดทะเบียนผูเสียภาษีตามระบบปกติเสร็จสิ้นกอน 
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 6. จดทะเบียนกับ The Register of Entrepreneurs ที่ดําเนินการโดย National Court 
Register ซ่ึงใชระยะเวลาในการดําเนินงานประมาณ 14 วัน (ควบคูกับกระบวนการขอ 4) และ
ตองเสียคาใชจายเพ่ิมเติม ไดแก คาธรรมเนียมการจดทะเบียนเปนเงิน PLN 1,000 และคา
ประกาศใหสาธารณชนทราบอีก PLN 500 

 ในการจดทะเบียนกับ The Register of Entrepreneurs บริษัทที่ดําเนินการจดทะเบียน
ใหมจะตองดําเนินการจัดสงเอกสารตางๆ เหลาน้ีประกอบดวย ซ่ึงไดแก 

 - เอกสารการจดทะเบียนเปนบริษัทในรูปแบบที่จดทะเบียน 

 - เอกสารแสดงฐานะทางเงินทุนของกิจการที่ระบุใหทราบวาเงินทุนของกิจการมีที่มาจาก
คณะกรรมการบริหารหรือหุนสวนทุกราย และตามจํานวนที่ไดระบุไว 

 - รายชื่อผูถือหุน 

 - เอกสารแสดงตัวแทนคณะกรรมการบริหาร ลงนามโดยกรรมการบริหารที่เหลือทั้งหมด 

 - เอกสารแสดงตําแหนงของกรรมการบริหารแตละคน 

 นับตั้งแตวันที่ 14 พฤศจิกายน 2546 ที่ Law on Economics Activities และกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของไดผานรัฐสภาโปแลนดและอนุมัติใหนํามาใชมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2547 เปนตนมา กลาววา บริษัทสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารการขอจดทะเบียนเปนบริษัท
และเอกสารการจดทะเบียนหมายเลข REGON และเอกสารการขอจดทะเบียนผูเสียภาษีไปยัง 
State Court Register (Court of Register) แลวหลังจากน้ัน ทางศาลจะดําเนินการจัดสงเอกสาร
ตางๆ เหลาน้ีของผูขอจดทะเบียนไปยังหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของภายในระยะเวลา 3 วัน
หลังจากที่ผูขอจดทะเบียนเขามาติดตอกับทางศาล ดังน้ัน จึงเปนการชวยใหกระบวนการขอจด
ทะเบียนกอตั้งบริษัทใหมภายในประเทศโปแลนดมีความสะดวกมากขึ้นแกผูประกอบการ 

 นอกจากนี้ ในระยะเวลาที่กระบวนการดังกลาวกําลังดําเนินการอยู ทั้งทางศาล REGON 
และการขอจดทะเบียนผูเสียภาษี ผูประกอบการยังไมควรดําเนินกิจกรรมการทางธุรกิจแตอยางใด 
แมจะเปนอีกหน่ึงชองทางที่คอนขางสะดวกสําหรับผูประกอบการ แตอยางไรก็ตาม ไดมีคําแนะนํา
เพ่ิมเติมวาเอกสารการขอจดทะเบียนหมายเลข REGON และเอกสารการขอจดทะเบียนผูเสีย
ภาษีควรแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด เน่ืองจากการแยกเอกสารตางๆ ออกจากกันโดยศาลจะใช
ระยะเวลาคอนขางมาก และในการสงเอกสารจากทางศาลไปยังหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ยัง
อาจเปนไปไดอีกวาจะเกิดกระบวนการตางๆ เพ่ิมเติมเขามาอีก หรือเอกสารเพิ่มเติมตางๆ อาจมี
การเรียกขอเพ่ิมเติมจากทางหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนั้น จึงเปนเหตุผลวาถึงอยางไรก็ตาม
ผูประกอบการที่ตองการจดทะเบียนใหมยังคงตัดสินใจดําเนินกระบวนการดังกลาวดวยตนเอง 
โดยการยื่นเอกสารและติดตอกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของโดยตรง โดยไมผานทางศาล 
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 หลังจากที่ผูประกอบการยื่นเอกสารใหกับทางศาลเปนที่เรียบรอยแลว กระบวนการตัดสิน 
ใจของศาลจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลา 14 วัน หรืออาจเลื่อนไปไดอีก 7 วันหากมีเหตุสุด 
วิสัยเกิดขึ้น ทั้งน้ี ในกรณีที่กิจการถูกรองขอขอมูลอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาดวย การดําเนินการ
ดังกลาวจะทําใหแลวเสร็จภายในเวลา 1 เดือน (แมจะกําหนดวาตองทําใหแลวเสร็จภายใน 14 วัน
ก็ตาม แตกําหนดดังกลาวสามารถลดหยอนไดตามเหมาะสม) 

 นับจาก The Economic Freedom Act มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2547 
กระบวนการขอจดทะเบียนตางๆ ไดรับความยินยอมใหสามารถจดทะเบียนไดผานทางคอมพิวเตอร 
ออนไลน ทั้งการจดทะเบียนผูเสียภาษี การจดทะเบียนหมายเลข REGON และการจดทะเบียนกับ 
Social Insurance Office (ZUS) แตอยางไรก็ตาม แมระบบดังกลาวสามารถอํานวยความสะดวก
ใหแกผูประกอบการไดเปนอยางดี แตก็ไมสามารถชวยรนระยะเวลาการดําเนินการจากทาง
เจาหนาที่ลงได และในปจจุบันระบบการทํางานก็ยังมีจุดบกพรองอยูบางในบางสวน 

 7. ดําเนินการจัดสงเอกสารการขอจดทะเบียนหมายเลข REGON ไปยังสํานักงานสถิติ 
(Statistical Office) ซ่ึงใชระยะเวลาในการดําเนินงานประมาณ 1 วัน และไมเสียคาใชจายแตอยางใด 

 แมวาการดําเนินการของผูขอตั้งบริษัทจะอยูในกระบวนการขอจดทะเบียนกับ National 
Court Register แลว แตผูกอตั้งก็ตองสงเอกสารการขอจดทะเบียนหมายเลข REGON ไปยัง
สํานักงานสถิติเพ่ือเปนการปรับปรุงขอมูลใหถูกตองตามที่ศาลกําหนด ซ่ึงเปนไปไดวาผูกอตั้ง
สามารถเขาดําเนินการขอจดทะเบียนกับศาลได โดยที่ยังไมไดรับหมายเลข REGON และหมายเลข
ประจําตัวผูเสียภาษีแตอยางใด 

 8. จดทะเบียนกับ National Sanitary Inspection ซ่ึงใชระยะเวลาในการดําเนินการประ 
มาณ 1 วัน และไมเสียคาใชจายแตอยางใด 

 ผูขอจดทะเบียนกอตั้งบริษัทจะตองดําเนินการขอจดทะเบียนกับ National Sanitary Inspection 
(Panstwowa Inspekcja Sanitarna) ใหแลวเสร็จภายในเวลา 30 วันนับตั้งแตวันเริ่มดําเนินกิจการ 

 9. จดทะเบียนผูจายประกันสังคมที่สํานักงานประกันสังคมทองถิ่น (ZUS) ซ่ึงใชระยะเวลา
ในการดําเนินการประมาณ 1 วัน และไมเสียคาใชจายในการดําเนินการแตอยางใด 

 นายจางตองดําเนินการจดทะเบียนบริษัทของตนเองเพื่อดําเนินการจายเงินประกันสังคม
ภายในเวลา 7 วันนับแตการจางงานเกิดขึ้นครั้งแรก โดยในการจัดสงใบขอจดทะเบียนนายจาง
จะตองแจงหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษีและหมายเลข REGON ใหแกเจาหนาที่ทราบดวย ซ่ึง
แมวากฎหมายจะไมไดกําหนดวาหมายเลขประจําตัวผูเสียภาษี (NIP) ของผูประกอบการจะตอง
ถูกนํามาใชดวยในกระบวนการขอจดทะเบียนกับ ZUS แตระบบการจดทะเบียนที่ ZUS ใชตองใช
หมายเลข NIP ควบคูกันไปดวย ดังน้ัน จึงเปนดังขอผูกมัดวาผูประกอบการตองแจงหมายเลข
ดังกลาวใหทางการทราบ 
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 10. จดทะเบียนกับ National Work Inspection ซ่ึงใชระยะเวลาประมาณ 1 วัน และไม
เสียคาใชจายเพ่ิมเติมแตอยางใด 

 ภายในระยะนับตั้งแตเร่ิมดําเนินกิจการมาเปนเวลา 30 วัน บริษัทจะตองดําเนินการจด
ทะเบียนกับ National Work Inspection (Panstwowa Inspekcja Pracy) ดวยการออกเปนหนังสือ 
หรือแจงใหเจาหนาที่ทราบขอมูลเก่ียวกับแรงงาน สถานที่ทํางาน ประเภทและขอบเขตของการ
ธุรกิจ ทั้งน้ี ทาง State Labor Inspectorate ใหคําจํากัดความ "Commencement of business" วา 
จํานวนวันดังกลาว หมายถึง การเริ่มนับวันนับตั้งแตแรงงานคนแรกถูกจางงาน 
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ตารางที่ 4.16 สรุปการเร่ิมตนเปดกิจการในประเทศโปแลนด 

ลําดับ
ท่ี 

กระบวนการดําเนินงาน คาใชจาย ระยะเวลา
ดําเนินการ 

1. ดําเนินการขอจดทะเบียนชื่อบริษัท PLN1,010  
+ 0.5% ของเงิน PLN 60,000 + เงิน
ภาษีมูลคาเพ่ิมของคาธรรมเนียมการ
จดทะเบียนในอัตรา 22%  
+ 0.5% ของเงินทุนท่ีทําการจด
ทะเบียน (Civil Law Transaction 
Tax) 

1 วัน 

2. รับหมายเลขกิจการ (หรือหมายเลข REGON) ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 
3. ดําเนินการฝากเงินทุนจดทะเบียนกับธนาคาร ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 
4. ดําเนินการจัดสงเอกสารการขอจดทะเบียน

บริษัทใหมและหมายเลขการจดทะเบียนไปยัง
สํานักงานภาษี (Tax Office) เพ่ือรับหมายเลข
ประจําตัวผูเสียภาษี (NIP) 

PLN 21 (คาอากรสแตมปรับรองผูเสีย
ภาษี) 
 

24 วัน 

5. * จดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม PLN 170  1 วัน 
6. * จดทะเบียนกับ The Register of 

Entrepreneurs ท่ีดําเนินการโดย National 
Court Register 

PLN 1,000  
+ คาประกาศใหสาธารณชนทราบอีก 
PLN 500 

14 วัน 

7. ดําเนินการจัดสงเอกสารการขอจดทะเบียน
หมายเลข REGON ไปยังสํานักงานสถิติ 
(Statistical Office) 

ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

8. จดทะเบียนกับ National Sanitary Inspection ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 
9. จดทะเบียนผูจายประกันสังคมท่ีสํานักงาน

ประกันสังคมทองถ่ิน (ZUS) 
ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 

10. จดทะเบียนกับ National Work Inspection ไมเสียคาใชจาย 1 วัน 
ท่ีมา: Doing Business 2008 Poland, World Bank Group 
หมายเหตุ: * ดําเนินการควบคูกับกระบวนการดําเนินงานขั้นตอนอื่นๆ 
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บทที่ 5 

การเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 

 

 

5.1)  ความเปนมาของการเจรจา 

 

แนวคิดของการจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน - สหภาพยุโรปเริ่มตั้งแต ค.ศ. 2003 โดย
มีกลุมอาเซียนเปนฝายเสนอตอสหภาพยุโรปเพื่อจัดทําขอตกลงเพ่ือขยายการคาระหวางกัน 
หากแตในขณะนั้น สหภาพยุโรปใหความสําคัญตอการเจรจาภายใตกรอบขององคกรการคาโลก 
(WTO) มากกวา   

ตอมาใน ค.ศ. 2005 เม่ือกรรมาธิการยุโรปฝายการคาคนใหม นายปเตอร แมนเดลสัน (ซ่ึง
รับตําแหนงแทนนายปาสคาล ลามี) มีความเห็นวา การคาระหวางสหภาพยุโรปและประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียเริ่มลดลง จึงเห็นควรหาทางขยายการคาระหวางกัน เม่ือวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 2005 
ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-สหภาพยุโรปจึงมีมติใหจัดตั้งกลุม Vision Group on ASEAN-
EU Economic Partnership ขึ้น เพ่ือศึกษาหาแนวทางขยายความสัมพันธระหวางกัน รวมทั้งศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวาง 2 ภูมิภาค ทั้งน้ี กลุม Vision Group ได
จัดทํารายงาน Transregional Partnership for Shared and Sustainable Prosperity และมีความเห็น
วา การทําขอตกลงการคาเสรีตองดําเนินควบคูไปกับการเพ่ิมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน1   

วันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 อาเซียนและสหภาพยุโรปไดประกาศเจตนารมณที่จะจัดทํา
ความตกลงการคาเสรี โดยผูนําของทั้งสองภูมิภาคไดเห็นชอบใหเริ่มการเจรจาความตกลงโดยใช
แนวทางที่ Vision Group เสนอไวมาเปนพ้ืนฐานในการเจรจา  

ความตกลงเบื้องตนที่วา “การเจรจาจะดําเนินในรูปแบบภูมิภาคตอภูมิภาค” (region-to-
region)2 นําไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการรวมจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 

                                                 
1 สหภาพยุโรปจึงจัดทํา (ราง) กรอบขอตกลงการคาเสรี (FTA) ในระดับพหุภาคีอาเซียน – สหภาพยุโรป 

พรอมๆ กับการจัดทํา (ราง) กรอบความตกลงการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (Partnership and Cooperation 
Agreement: PCA) ในระดับทวิภาคีประเทศอาเซียนและสหภาพยุโรป 

2 “ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ณ ประเทศสิงคโปร วันท่ี 22-23 ตุลาคม 2007  
สหภาพยุโรปไดหย่ังทาทีอาเซียนวาสนใจจะเจรจา FTA ในกรอบทวิภาคีหรือไม มีเพียงประเทศสิงคโปรเทานั้น
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(Joint Committee) ประกอบดวยผูแทนจากอาเซียน 10 ประเทศ และผูแทนจากกรรมาธิการการคา
สหภาพยุโรป เพ่ือทําหนาที่กําหนดรูปแบบการเจรจา กรอบการเจรจา และระยะเวลาการเจรจา 
โดยใหกระบวนการเจรจาเริ่มขึ้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 2008  

ในการเขารวมประชุมคณะกรรมการรวมอาเซียน-สหภาพยุโรป (Joint Committee) ฝาย
อาเซียนตกลงใหเวียดนามเปนประธานฝายอาเซียน มีทําหนาที่ประสานงาน และกําหนดทาทีรวม
กอนการเจรจากับสหภาพยุโรป อยางไรก็ดี ในขณะนี้อาเซียนยังมีทาทีที่แตกตางกัน ทําใหยังไม
สามารถกําหนดทาทีรวมได   

สําหรับประเทศไทยในฐานะสมาชิกของภูมิภาคอาเซียน ไดเขารวมกําหนดทาที และหารือ
กับฝายอาเซียนเปนระยะ และเม่ือวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 สภาผูแทนราษฎรของไทยไดมีมติ
เปนเอกฉันทเห็นชอบกรอบการเจรจาขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปของไทย
ตามที่รัฐบาล (โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย) เสนอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                              
ท่ีแสดงทาทีสนใจ แตในท่ีสุด อาเซียนไดแสดงจุดยืนวาจะเจรจาลักษณะภูมิภาคตอภูมิภาค (region to region) 
ตอไป” ขอมูลจากรายงานการประชุมการรับทราบความคืบหนาการจัดทําการตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพ
ยุโรป ครั้งท่ี 1/2551 วันพุธท่ี  13 กุมภาพันธ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย 
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ตารางที่ 5.1 พัฒนาการของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีอาเซยีน-สหภาพยุโรป 
 
ค.ศ. 2003 กลุมอาเซียนเปนฝายเสนอตอสหภาพยุโรปเพื่อจัดทําขอตกลงการคาเสรี 

ASEAN-EU FTA เพ่ือขยายการคาระหวางกัน 
ค.ศ. 2005 สหภาพยุโรป (กรรมาธิการยุโรปฝายการคา นายปเตอร แมนเดลสัน) เห็น

วา ควรหาทางขยายการคาระหวางสหภาพยุโรปและอาเซียน และรวมมือ
กันมากขึ้น 

27 เมษายน 2005 ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-สหภาพยุโรปมีมติใหจัดตั้งกลุม 
Vision Group on ASEAN-EU Economic Partnership เพ่ือศึกษาความ
เปนไปไดในการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวาง 2 ภูมิภาค   

4 พฤษภาคม 2007 อาเซียนและสหภาพยุโรปไดประกาศเจตนารมณที่จะจัดทําความตกลง
การคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป โดยตกลงกันวา การเจรจาจะเปน
ระหวางภูมิภาคตอภูมิภาค และจัดตั้งคณะกรรมการรวมจัดทําความตกลง
การคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป (Joint Committee) ขึ้น 

10 มกราคม 2008   สภาผูแทนราษฎรของไทยมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบกรอบการเจรจา
ขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปของไทยตามที่
รัฐบาลไทย (โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย) เสนอ 

 
ที่มา: ประมวลจากคณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป (www.thaieurope.net)  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และ www.thaifta.com  
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5.2) สถานะของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 

 

สหภาพยุโรป และกลุมอาเซียนไดดําเนินการเจรจาอยางเปนทางการเพื่อจัดทําเขตการคา
เสรีรวมกันมาตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 จนถึงปจจุบัน ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 ไดมี
การเจรจาไปแลวรวม 5 คร้ัง ดังมีรายละเอียดของกําหนดการและสถานที่เจรจาในตารางที่ 5.2 
และมีผลสรุปของการเจรจาแตละครั้งเปน แตละฝายมีทาที โดยสรุปดังน้ี 

 
1) ทาทีการเจรจาของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปประสงคจะจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปแบบ New 
Generation FTA (หรือ Comprehensive FTA) คือไมเพียงแตครอบคลุมสินคาและบริการ 
หากแตรวมถึง “ประเด็นสิงคโปร”3 อันประกอบดวย การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade 
facilitation) การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ (Government procurement) นโยบายการแขงขนั (Competition 
policy) และทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Right) นอกจากน้ี สหภาพยุโรปยังตองการ 
ใหขอตกลงครอบคลุมประเด็นการผลิตและการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable production and 
development) ไวดวย 

นอกเหนือจากประเด็นสิงคโปรแลว สหภาพยุโรปซ่ึงเปนภูมิภาคที่มีมาตรการดานสุขอนามัย 
และสุขอนามัยพืช (SPS) มาตรการการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures) มาตรฐานสิ่งแวดลอม 
และ มาตรฐานแรงงานเปนจํานวนมาก ซ่ึงลวนแตมีความเขมงวดและมีมาตรฐานสูง เพ่ือปกปอง
สุขอนามัยของประชากร พืช สัตว และสิ่งแวดลอมในสหภาพยุโรป จึงนําประเด็นที่มิใชการคา 
(non-trade issues) เหลาน้ีมาเปนเง่ือนไขในการเจรจาดวย หากแตผูสงออกในประเทศอาเซียนและ 
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายยังไมสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานเหลาน้ีได  

สหภาพยุโรปชี้แจงในการประชุมรวมคร้ังที่ 3 ที่กรุงบรัสเซลล ประเทศเบลเยี่ยม วาเหตุผล
ของการนําประเด็นที่มิใชการคารวมไวในการเจรจาสหภาพยุโรป น้ันเปนเพราะ สหภาพยุโรปเห็นวา 
การทําการคาควรใหความสําคัญกับสวัสดิการสังคม ซ่ึงควรจะเพ่ิมขึ้นควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ 
ซ่ึงสหภาพยุโรปเสนอใหทั้งสองฝายสงเสริมการคุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักการของความตกลง
ระหวางประเทศตางๆ และใหความคุมครองแรงงานตามมาตรฐานหลักขององคการแรงงานสากล 
โดยช้ีแจงดวยวารายละเอียดและขอเรียกรองของสหภาพยุโรปน้ันจัดวานอยกวาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดี ความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปจะไมมีการเจรจา
เรื่องการคุมครอง และการสงเสริมการลงทุน เน่ืองจากเปนอํานาจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
                                                 

3 ประเด็นสิงคโปร  คือ ส่ิงท่ีกลุมสหภาพยุโรปผลักดันในการเจรจาใน WTO มาโดยตลอด ต้ังแตมีการ
ประชุม WTO Ministerial Conference ครั้งแรกท่ีสิงคโปร (เรียกยอๆ วา Singapore WTO MC) ต้ังแตป 1996 
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คณะกรรมาธิการยุโรปซ่ึงทําหนาที่เจรจาความตกลงการคาเสรีไมมีอํานาจที่เจรจาในเรื่อง
ดังกลาว4 นอกจากนี้ ในการประชุมคร้ังที่ 4 สหภาพยุโรปไดยืนยันวาจะไมนําประเด็นแรงงานและ
สิ่งแวดลอมมาเปนเหตุฟองรอง หรือ Sanction ทางการคาระหวางกัน5 

สําหรับรูปแบบการเจรจา ฝายสหภาพยุโรปเห็นดวยที่จะใหการเจรจาเปนไปในรูปแบบภูมิภาค
ตอภูมิภาค (region-to-region) แตในขณะเดียวกัน ก็เร่ิมหารือความเปนไปไดในการเจรจาในลกัษณะ
ทวิภาคีกับประเทศอาเซียน โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะหารือกับแตละประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพ่ือประเมินสิ่งที่แตละประเทศตองการในสวนของขอผูกพันแบบทวิภาคี (bilateral commitment)6  

 

2) ทาทีการเจรจาของอาเซียน  

ในขณะที่สหภาพยุโรปดําเนินการเจรจาในลักษณะของภูมิภาค โดยมีกรรมาธิการสหภาพ
ยุโรปเปนผูแทน และสมาชิกทั้ง 27 ประเทศตางก็มีแนวนโยบายท่ีสอดคลองกับของสหภาพฯ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนกลับไมสามารถหาจุดยืนรวมกันได7 โดยขอกังวลสําคัญของอาเซียน คือ “ประเด็น
แหลงกําเนิดสินคา” (Rules of Origin)  

สมาชิกอาเซียนจึงมีทาทีแบบ minimalist กลาวคือ ตองการใหขอตกลงการคาเสรีครอบคลุม 
เฉพาะประเด็นการลดภาษี (tariff reduction)8 นอกจากน้ี สมาชิกอาเซียนยังมีความพยายาม
ผลักดันใหสหภาพยุโรปลดอุปสรรคทางเทคนิคที่มีตอการคา เชน ระเบียบเก่ียวกับเคมีภัณฑ (เชน 
REACH) เปนตน  

สําหรับรูปแบบการเจรจา ฝายอาเซียนเสนอใหสหภาพยุโรปจัดทํา 'template-matrix' เพ่ือ
แสดงใหเห็นวาสหภาพยุโรปตองการใหขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปครอบคลุมประเด็น

                                                 
4 ขอมูลจากรายงานการประชุมการรับทราบความคืบหนาการจัดทําการตกลงการคาเสรีอาเซียน-

สหภาพยุโรป ครั้งท่ี 1/2551 วันพุธท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย และจากรายงานกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2551 

5 “อาเซียนและสหภาพยุโรป หารือเอฟทีเอ ครั้งท่ี 4” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ จาก เว็บไซต 
www.dtn.moc.go.th/dtn/cms/u_mnews_detail.php?lang=th&idmnews=265 

6 Cuyvers (2007) ระบุเหตุผลของความเปนไปไดท่ีสหภาพยุโรปจะเจรจากับอาเซียนแบบทวิภาคีวา
เปนเพราะโครงสรางทางสถาบันของอาเซียนคอนขางออนแอ และโครงสรางการคาของแตละประเทศกับสหภาพ
ยุโรปคอนขางจะแตกตางกัน 

7 สถานะ ณ วันท่ี 7 มีนาคม 2551 
8 ประมวลจากรายงานจากโดย ทีมงานไทยยุโรป.เน็ต 
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ใดบาง และตองการทราบทาทีของสหภาพยุโรปในประเด็นดังกลาวดวย และในขณะเดียวกัน กลุม
อาเซียนกําลังอยูในระหวางการเจรจาจัดทําขอตกลงกับประเทศอ่ืนๆ ดวย  

ในการหารือครั้งลาสุด คือ คร้ังที่ 59 ณ ประเทศฟลิปปนส ประเด็นที่สหภาพยุโรปใหความ 
สําคัญ คือการคาบริการและการลงทุน การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การพัฒนาที่ยั่งยืน การ
จัดซ้ือโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน ซ่ึงทั้งสองฝายยังคงมีความเห็นแตกตางกันมาก โดยที่ฝาย
อาเซียนเห็นวา ขอเสนอในเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสหภาพยุโรปมีความ
ซับซอน และเกินกวาการเจรจาในกรอบองคการการคาโลก ทําใหอาเซียนไมสามารถรับได สวน
ขอเสนอเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนจะเปนการสรางภาระใหแกภูมิภาคอาเซียน และในดานการ
จัดซื้อโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน น้ัน ทั้งสองฝายยังไมสามารถตกลงกันที่จะเจรจาเรื่อง
ดังกลาว 

การเจรจาจึงมีความคืบหนาไมมากนัก และเมื่อทาทีของสองฝายไมตรงกัน ทางออกหน่ึง
ที่เปนไปไดตามที่ระบุไวในกรอบการเจรจาที่กําหนดไวใน Draft EU-ASEAN FTA Negotiating 
Directive (2007) Chapter 4 คือ 

“การเจรจาจะตองแลวเสร็จภายในสองปนับจากวันเริ่มเจรจาอยางเปนทางการ ... 
แตถาการจัดทําขอตกลงดังกลาวไมอาจเสร็จสิ้นลงไดตามกําหนดในระดับภูมิภาค 
สหภาพยุโรปมีทางออก (option) คือ การเจรจาในระดับทวิภาคีกับประเทศ
สมาชิก โดยใหเปนไปตามกรอบของขอตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ 
(PCA)” 

 

ในที่สุดรูปแบบของการเจรจาจะเปนไปในลักษณะ EU – ASEAN Minus FTA กลาวคอื เปน 
การเจรจาระหวางสหภาพยุโรป และ อาเซียน-7 (ยกเวน พมา ลาว และกัมพูชา)10 จากน้ัน สหภาพ
ยุโรปจะเจรจาแบบทวิภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศตอไป ซ่ึงในการเจรจากับแตละ
ประเทศนั้น จะมีเน้ือหาที่เหมือนกัน แตการปฏิบัติสามารถแตกตางกันได (symmetry in contents 
but asymmetry in implementation) 

 

 

                                                 
9 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

(http://www.dtn.moc.go.th/dtn/cms/u_mnews_detail.php?lang=th&idmnews=297) 
10 Kristy Inus, “EU-Asean Minus FTA Expected In Three Years’ Time” 06 August 2008 

http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=12879 
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ตารางที่ 5.2 ลําดับการเจรจาการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 
 

การเจรจา วันที ่ สถานที่ 

คร้ังที่ 1 19 – 20 กรกฎาคม 2550 เมืองดานัง ประเทศเวียดนาม 

 ท้ังสองฝายไมสามารถตกลงกันไดเกี่ยวกับขอบเขต (Coverage) ของขอตกลง เนื่องจากมีความแตกตาง
ของแนวทางการทําขอตกลงการคาเสรีของสหภาพยุโรปและอาเซียน  

 สหภาพยุโรปเสนอจัดสัมมนาภายใตโครงการ Trans-Regional EU-ASEAN Trade Initiatives: 
TREATI เพ่ือใหความรูแกผูประกอบการและหนวยราชการของอาเซียนในป 2008 จํานวน 7 เรื่อง 
คือ (1) Liberalization of Services (2) Liberalization of Services in telecom/financial sector (3) 
Technical Barrier to Trade (4) Trade Facilitation (5) Trade and Competition (6) Sanitary and 
Phytosanitary Measures และ(7) Economic Integration 

คร้ังที่ 2 22- 23 ตุลาคม 2550 ประเทศสิงคโปร 
 ท้ังสองฝายตกลงกันไดวาขอตกลงการคาเสรีจะครอบคลุม “สินคาบริการ การลงทุน และความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ” สวนหัวขออ่ืน ๆ จะมีการหารือรายละเอียดในการประชุมครั้งตอไป โดยสหภาพยุโรป
จะจัดการสัมมนาเพ่ือใหความรูและเตรียมความพรอมแกคณะเจรจาของอาเซียนในการเจรจากับ
สหภาพยุโรปกอนการประชุมคณะกรรมการรวมฯ  

คร้ังที่ 3 30 มกราคม – 1 กุมภาพันธ 2551 ประเทศเบลเยียม 

 เปนการประชุมเนนการแลกเปล่ียนความเห็น ไมใชการเจรจา โดยสหภาพยุโรปยืนยันเจตนารมณ
จัดทําความตกลงในระดับภูมิภาคตอภูมิภาค และขณะเดียวกัน นายปเตอร แมนเดลสัน กรรมาธิการ
การคาสหภาพยุโรป เสนอใหหารือทวิภาคีเพ่ือรับทราบขอจํากัดของแตละประเทศในการทํา FTA 
เพ่ือนํามาเปนแนวทางของการเจรจาตอไป โดยเริ่มตนกับเวียดนามและฟลิปปนสกอน สําหรับ
ประเทศไทย (ในขณะนั้น) ไมกําหนดวันท่ีแนนอน แตคาดวาจะเริ่มตนภายหลังการจัดต้ังรัฐบาล 

 สหภาพยุโรปเสนอหัวขอตางๆ ท่ีตองการใหรวมอยูในความตกลงการคาเสรี ไดแก สินคา มาตรการ
สุขอนามัย กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา การตอตานการฉอโกงทางศุลกากร มาตรการที่มิใชภาษี 
มาตรการเยียวยาทางการคา การอํานวยความสะดวกทางการคา การคาบริการ การลงทุน การจัดซื้อ
โดยรัฐ การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การแขงขัน การพัฒนาท่ีย่ังยืน (ส่ิงแวดลอม แรงงาน และ
สังคม) การเคล่ือนยายเงินทุน และการยุติขอพิพาท ในขณะท่ีอาเซียนยังไมเคยเจรจากับประเทศใดมา
กอน และไมมีผูเชี่ยวชาญในแตละเรื่อง จึงตกลงที่จะใหมีการหารือระหวางผูเชี่ยวชาญในการประชุม
ครั้งท่ี 4 
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ตารางที่ 5.2 ลําดับการเจรจาการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป (ตอ) 
 
การเจรจา วันที ่ สถานที ่

คร้ังที่ 4 16 – 18 เมษายน 2551 ประเทศไทย 

 มีความตกลงที่จะแลกเปล่ียนขอมูลเพ่ิมเติมและหารือกันตอไปในการประชุมครั้งหนาเกี่ยวกับประเด็น
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา  การอํานวยความสะดวกทางการคา  การคาบริการและการลงทุน รวมท้ัง
ตกลงจะแลกสถิติการคาระหวางกัน เพ่ือนําไปสูการเจรจาแลกเปล่ียนขอผูกพันการลดภาษีตอไป ท้ังนี้ 
อาเซียนพยายามชี้ใหเห็นความแตกตางในเร่ืองระดับของการพัฒนาประเทศระหวางอาเซียนและ
สหภาพยุโรป รวมท้ังระหวางอาเซียนเองเพ่ือสนับสนุนแนวคิดท่ีสหภาพยุโรปจะตองใหแตมตอแก
อาเซียนในเรื่องการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษและแตกตางในเรื่องการเปดตลาด 

 ในสวนของสหภาพยุโรปนั้น เนนความสําคัญของการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีชวยใหสหภาพยุโรปสามารถคุมครองนวัตกรรมและเทคโนโลยีในสินคา ท่ีนํามาสูการสรางศักยภาพ
การแขงขันของสินคาของสหภาพยุโรป  

คร้ังที่ 5 มิถุนายน 2551 ประเทศฟลิปปนส 

 ท้ังสองฝายแลกเปล่ียนความเห็น และขอมูลในประเด็นกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา อุปสรรคทาง
เทคนิคทางการคา (TBT) การคาบริการและการลงทุน พิธีการศุลกากรและการอํานวยความสะดวก
ทางการคา การคุมครองทรัพยสินทางปญญา การจัดซื้อโดยรัฐ นโยบายการแขงขันและการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน ซึ่งรวมเรื่องแรงงานและส่ิงแวดลอม  

 มีความเห็นรวมกันในประเด็นการเปดตลาดสินคาวา “สหภาพยุโรปยอมรับระดับการพัฒนาประเทศ
ท่ีแตกตางระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรป พรอมท้ังยินดีท่ีจะใหอาเซียนปฏิบัติในลักษณะที่
แตกตางกัน และหารือแนวทางการลดภาษีในการประชุมครั้งตอไป”  

 สวนประเด็นกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (RoO) และอุปสรรคทางเทคนิคทางการคา (TBT) ท้ังสองฝาย
ตกลงจะหารือขอบทของความตกลงในสองเรื่องนี้ในการประชุมครั้งหนา 

คร้ังที่ 6 ตุลาคม 2551 ประเทศเวยีดนาม 

คร้ังที่ 7 ป 2552 ยังไมระบ ุ
ที่มา : ประมวลจาก thaifta.com 
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ตารางที่ 5.3 ทาทีสหภาพยุโรปและอาเซียนในการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสร ี
 

ประเด็น สหภาพยุโรป อาเซียน 

รูปแบบการทาํ FTA เนน new generation FTA ยังคงเปนการเปดเสรีแบบ 
traditional FTA 

รูปแบบการเจรจา เสนอใหมีการสรุป Common 
Framework ระหวาง สหภาพ
ยุโรป และ อาเซียน-7 (ยกเวน 
พมา ลาว และกัมพูชา) จากนั้น 
สหภาพยุโรป จะเจรจาแบบทวิ
ภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียน
แตละประเทศตอไป ในลักษณะ 
symmetry in contents but 
asymmetry in implementation 

ยังตองการเนน region-to-region 
และไมตองการใหเจรจาทีละ
ประเทศ 
โดยเสนอให สหภาพยุโรป ทํา 
'template-matrix' เพื่อแสดงให
เห็นวา สหภาพยุโรป ตองการให
ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-
สหภาพยุโรป ครอบคลุมประเด็น
ใดบาง และตองการทราบทาที
ของสหภาพยุโรป ในประเด็น
ดังกลาวดวย 

การลดภาษ ี เปนเพียงสวนหนึ่งของ FTA เนนดานการลดภาษี 

ประเด็นสิงคโปร ยืนยันใหรวมประเด็นสิงคโปร ยังออนไหวและไมพรอมใหมี
ประเด็นสิงคโปร รวมไปถงึดาน 
IPR และ RoO 

ประเด็น non-trade  เนนประเด็น non-trade รวมไป
ถึงมาตรการ SPS และ TBT ที่
เขมงวด 

ไมมีความพรอมในประเด็น non-
trade 
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3) ทาทีการเจรจาของไทย  
 

ในการประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ไดชี้แจงรายละเอียดกรอบการเจรจาของไทยภายใตความตกลงการคาเสรีระหวาง
อาเซียนและสหภาพยุโรป11 โดยสภาฯ ไดพิจารณาแลวมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบกรอบการเจรจา
ความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปของไทยตามที่รัฐบาลเสนอ ทั้งน้ี ภายใตกรอบ 
ดังกลาวไทยจะเจรจาในลักษณะภูมิภาคตอภูมิภาคเทาน้ัน ดังน้ัน “หากคูเจรจาจะกดดันใหไทย
เจรจาเกินกรอบดังกลาวคงเปนไปไดยาก เน่ืองจากไทยจะตองกลับไปดําเนินการขอความเห็นชอบ
จากสภาฯ อีกคร้ัง”12 

กรอบที่สภาฯ ใหความเห็นชอบครอบคลุมหัวขอการเจรจา เชน การลดภาษีสินคา  การคา
บริการ การลงทุน  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา มาตรการสุขอนามัย อุปสรรคทางเทคนิคตอ
การคา มาตรการปกปองและมาตรการเยียวยาทางการคา และความรวมมือและการอํานวยความ
สะดวกทางการคา เปนตน ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงจะรวมกับอาเซียนในการเจรจาจัดทําความตกลง
การคาเสรีกับสหภาพยุโรปการเจรจาจะดําเนินไปในกรอบดังตอไปน้ี13  

 

ก) วัตถปุระสงคและเปาหมายการเจรจาในภาพรวมกับสหภาพยุโรป  

เพ่ือขยายโอกาสในการสงออกสินคาและบริการของไทย รวมทั้งโอกาสในการลงทุนทํา
ธุรกิจของผูประกอบการไทยในสหภาพยุโรป และเพื่อใหผูบริโภคของไทยไดใชสินคา และบริการ
ที่มีคุณภาพ เพ่ือสงเสริมใหมีการลงทุนจากตางชาติ ในภาคการผลิตและบริการ ซ่ึงจะทําใหมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาขีดความสามารถของการสงออกของไทย 

 

                                                 
11 ท้ังนี้ กอนหนาท่ีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศจะเสนอกรอบการเจรจาดังกลาวเขาสูการพิจารณา

ของสภาผูแทนราษฎร ไดจัดใหมีการหารือกับภาคสวนตางๆ ท้ังหนวยงานราชการ สมาคมธุรกิจ ผูประกอบการ 
นักวิชาการ ตลอดจนชี้แจงกับคณะกรรมาธิการตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และไดจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม 2550 ณ โรงแรมอโนมา เพ่ือนําขอคิดเห็นตางๆ มาพิจารณาปรับปรุงแกไข  จึงนับเปนครั้ง
แรกของประเทศไทยที่เปดเวทีรับฟงความคิดเห็นตั้งแตเริ่มรางกรอบการเจรจา   

12 อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ แจงตอ “ท่ีประชุมรับทราบความคืบหนาการจัดทําความตกลง
การคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป”  ครั้งท่ี 1/2551 วันพุธท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 เวลา 14.30 น. ณ หองประชุม 
30314/2 ชั้น 3 กระทรวงพาณิชย  

13 เอกสารกรอบการเจรจาความตกลงการคาเสรีของไทย ภายใตการเจรจาอาเซียนกับสหภาพยุโรป 
โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
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ข) เปาหมายการเจรจา 
- เจรจาใหไดประโยชนในภาพรวมสูงสุดกับประเทศ   
- คํานึงถึงระดับการพัฒนา หลักการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน มีภูมิคุมกัน และความ

พรอมของกฎหมายภายใน   
- มีระยะเวลาในการปรับตวัและมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น   
 

ค) กรอบการเจรจาในแตละประเด็น   

(1)  การคาสินคา:  ใหมีการลดหรือยกเลิกอากรศุลกากร คาธรรมเนียมและเงินอ่ืนใดที่
เรียกเก็บจากสินคานําเขา โดยใหครอบคลุมการคาระหวางกันใหมากที่สุด   

 เนนใหลดภาษีในสินคาที่ไทยมีศักยภาพสงออก โดยใหมีความสมดุลระหวางสินคา
เกษตรและสินคาอุตสาหกรรม  

 ใหมีการลดหรือเลิกมาตรการกีดกันและอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี ที่ขัดกับ
กฎเกณฑการคาโลก ที่เปนอุปสรรคตอการสงออกใหมากที่สุด  

 ใหมีระยะเวลาในการปรับตัวที่เหมาะสมแกสินคาที่มีความออนไหว รวมทั้งมาตรการ
อ่ืนๆ เพ่ือลดผลกระทบจากการลดภาษี  

(2) พิธีการศุลกากร: ใหมีความรวมมือในดานพิธีการศุลกากร เพ่ืออํานวยความสะดวก
ทางการคาใหมีประสิทธิภาพและไมสรางภาระตนทุนที่ไมเหมาะสม   

(3) กฎแหลงกําเนิดสินคา  
 กําหนดกฎแหลงกําเนิดสินคาใหสอดคลองกับโครงสรางการผลิตสินคาของไทย 
อาเซียนและสหภาพยุโรปใหมากที่สุด  

 กําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจน มีการบังคับใชอยางโปรงใส และเทาเทียมกัน และลดความ
เปนอุปสรรคทางการคาของสินคาไทยมากที่สุด  

 รวมมือปรับปรุงระเบียบปฏิบัติการรับรองแหลงกําเนิดสินคาใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ 
ไมสรางภาระตนทุนที่ไมเหมาะสม และอํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพ  

(4) มาตรการปกปองและมาตรการเยียวยาดานการคา   
 ใหมีมาตรการปกปองระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและสหภาพยุโรป เพ่ือคุมกัน
และ/หรือเยียวยาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมภายในที่ไดรับผลกระทบอยางรายแรง
จากการทะลักของสินคานําเขา รวมทั้งมาตรการปกปองกรณีที่เกิดปญหาดานดุลการ 
ชําระเงิน   

 ใหมีแนวทางการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและมาตรการตอบโตการอุดหนุนที่
ไมขัดกับกฎเกณฑขององคการการคาโลก  
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(5) มาตรการสุขอนามัย   
 เนนย้ําใหการใชมาตรการสุขอนามัยใชไดเฉพาะมาตรการท่ีสอดคลองตามความ 
ตกลงขององคการการคาโลก   

 จัดตั้งกลไกการหารือ รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบการติดตอระหวางกัน เพ่ือให
สามารถจัดการกับปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการใชมาตรการสุขอนามัยได
อยางมีประสิทธิภาพ   

 หาแนวทางลดอุปสรรคทางการคาที่เกิดจากฎระเบียบดานมาตรการสุขอนามัย เชน 
ใหความรูความชวยเหลือในการปรับตัวรองรับขอกําหนดดานมาตรการสุขอนามัย
ของสหภาพยุโรป การจัดทําความตกลงยอมรับรวมในสินคาตางๆ เปนตน   

(6) อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา   
 เนนย้ําใหการใชมาตรการดานอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาใชไดเฉพาะมาตรการที่
สอดคลองตามความตกลงขององคการการคาโลก   

 จัดตั้งกลไกการหารือ รวมทั้งระบุหนวยงานที่รับผิดชอบการติดตอระหวางกัน เพ่ือให
สามารถจัดการกับปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการใชมาตรการกีดกันทาง
เทคนิคไดอยางมีประสิทธิภาพ   

 หาแนวทางลดอุปสรรคทางการคาที่เกิดจากฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐานของ
สหภาพยุโรป เชน ใหความรูความชวยเหลือในการปรับตัวรองรับขอกําหนดดานมาตรฐาน 
สินคาของสหภาพยุโรป การจัดทําความตกลงยอมรับรวมในสินคาตางๆ เปนตน   

(7) การคาบรกิาร  
 เปดเสรีภาคบริการอยางคอยเปนคอยไป โดยใหระดับการเปดเสรีโดยรวมระหวาง
อาเซียนกับสหภาพยุโรปสูงกวาระดับการเปดเสรีภายใตองคการการคาโลก   

 ใหมีการเปดตลาดบริการและการลงทุนในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ รวมถึงการอํานวย
ความสะดวกใหผูบริหารและบุคลากรที่มีฝมือของไทยสามารถเขาไปทํางานใน
สหภาพฯ ได   

 ใหรักษาสิทธิของทางการในการใชมาตรการที่จําเปน เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางระบบ
การเงิน การธนาคาร การเคลื่อนยายเงินทุน อัตราแลกเปลี่ยน และสิทธิในการใช
มาตรการเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่เกิดเหตุการณที่อาจกระทบ
ตอดุลการชําระเงิน  

(8) การลงทุน   
 ใหมีกฎเกณฑที่ชัดเจนครอบคลุมเรื่องการเปดเสรีครอบคลุมธุรกิจที่นอกเหนือจาก
ภาคบริการ  
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 ใหลดมาตรการทางกฎหมายและทางการบริหารที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนระหวาง
ประเทศ โดยคํานึงถึงความจําเปนในการใชมาตรการและการกําหนดเง่ือนไขดานการ
ลงทุนที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ  เปดโอกาสใหสามารถใชกระบวน 
การอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศเปนทางเลือกหน่ึงในการระงับขอพิพาท และ
ผลักดันใหมีกลไกหารือเพ่ือแกไขปญหาดานการลงทุนเฉพาะเรื่อง  

 ใหรักษาสิทธิของทางการในการใชมาตรการที่จําเปน เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางระบบ
การเงิน การธนาคาร การเคลื่อนยายเงินทุน อัตราแลกเปลี่ยน และสิทธิในการใช
มาตรการเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในกรณีที่เกิดเหตุการณที่อาจกระทบ
ตอดุลการชําระเงิน   

(9) การระงับขอพิพาทระหวางรัฐ   
 ใหจัดตั้งกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางรัฐที่หลีกเลี่ยงไมไดสําหรับสิทธิและ
พันธกรณีตามความตกลงที่เก่ียวของ มีขั้นตอนและกลไกที่ชัดเจน โปรงใส และเปน
ธรรมแกรัฐคูพิพาท และมีกลไกบังคับคําตัดสินโดยฝายที่สาม ที่ไมเปดโอกาสให
ดําเนินการฝายเดียว   

(10) ความรวมมือและการอํานวยความสะดวกทางการคา   
 ใหมีความรวมมือเพ่ือเพ่ิมการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางอาเซียนและ
สหภาพฯ  ใหมีความรวมมือทางวิชาการ และการเสริมสรางขีดความสามารถของ
ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  สงเสริมใหเกิด
ความรวมมือดานเศรษฐกิจที่อยูในความสนใจของทั้งสองฝาย   

(11) ทรัพยสนิทางปญญา  
 ใหระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาสอดคลองกับระดับการคุมครองตามความ
ตกลงขององคการการคาโลกและ/หรือความตกลงระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคี   

 ใหมีการบังคับใชกฎหมายที่สอดคลองกับระดับการพัฒนาของประเทศ สงเสริมการใช
ความยืดหยุน ขอยกเวน และขอจํากัดในการคุมครองทรัพยสินทางปญญา อยางสมดุล 
ระหวางเจาของสิทธิ ผูบริโภค และสาธารณชนโดยรวม   

 รวมมือกันในการพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา การสงเสริมการสรางสรรค การ
คุมครอง และการใชประโยชนในเชิงพาณิชย ซ่ึงรวมถึง การสงเสริมการถายทอด
เทคโนโลยี   

(12) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส   
 ใหมีความรวมมือในการสงเสริมการคาผานระบบพาณชิยอิเล็กทรอนิกส   
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(13) การจัดซ้ือโดยรัฐ   
 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการจัดซ้ือโดยรัฐเก่ียวกับโครงสรางระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ การงบประมาณ การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ และกฎระเบียบที่เก่ียวของ สงเสริม
ใหมีความโปรงใสในกระบวนการและขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง  

(14) ความโปรงใส   
 ใหมีกฎหมายและขอบังคับภายในที่มีความโปรงใส และมีกระบวนการในการเผยแพร
กฎหมายและขอบังคับดังกลาวใหแกสาธารณชนและผูประกอบการ และจะตองพยายาม 
จัดใหมีระยะเวลาตามสมควรระหวางเวลาที่ประกาศหรือเผยแพรกฎหมายและขอ 
บังคับดังกลาวตอสาธารณชนกับเวลาที่กฎหมายและขอบังคับน้ันมีผลใชบังคับ   

(15) การแขงขัน   
 สงเสริมใหมีนโยบายการแขงขันเสรีเปนธรรมผานมาตรการกํากับดูแลการแขงขันที่
เหมาะสมภายใตกฎหมายและระเบียบภายในประเทศของแตละฝาย   

 ใหมีความรวมมือทางวิชาการและการประสานงาน ระหวางหนวยงานกํากับดูแลการ
แขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียนและสหภาพยุโรป   

(16) สิ่งแวดลอม   
 ใหมีการปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ และ
เปดโอกาสใหกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมภายในประเทศเพิ่มเติมในอนาคต   

 สนับสนุนการปฏิบัติตามพันธกรณีหรือขอตกลงดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ที่
ไทยเปนสมาชิกในปจจุบันและอนาคต   

 สงเสริมใหมีความรวมมือดานการเสริมสรางองคความรูและการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช
ในการจัดการส่ิงแวดลอม   

(17) แรงงาน   
 สงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบภายในที่ใชบังคับอยูของแตละฝาย  
สงเสริมใหมีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาดานแรงงาน   

 

ในการจัดทํากรอบการเจรจาขางตน รัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชยไดดําเนินการหารือกับ
ภาคสวนตางๆ ทั้งจากภาครัฐที่เก่ียวของ และมีการหารือกับสมาคมธุรกิจเอกชน ผูประกอบการ 
นักวิชาการ ผูแทนภาคประชาสังคม เพ่ือชี้แจงตอคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎรที่เก่ียวของ 
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และจัดการรับฟงความเห็นจากประชาชน เพ่ือปรับปรุงกรอบการเจรจาใหมีความสมบูรณ14 หลังจาก 
ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร รัฐบาลไทยรวมกับอาเซียนเพ่ือเจรจาจัดทําความตกลง
การคาเสรีกับสหภาพยุโรปตามกําหนดการที่อาเซียนไดตกลงไวกับสหภาพฯ โดยจะเจรจาภายใน
ขอบเขตของการเจรจาในประเด็นตางๆ ที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร โดยเปดโอกาส 
ใหผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนที่สนใจไดรับทราบความคืบหนาในระหวางการเจรจา  

เม่ือการเจรจาเสร็จสิ้นแลว จะจัดใหมีการประเมินผลการเจรจา และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามความตกลงกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม จะ
มีการดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม ทั้งน้ี 
เพ่ือใหการเจรจามีความรอบคอบถี่ถวน ไดรับผลประโยชนที่สมดุลตกอยูกับเกษตรกร ผูประกอบการ 
ผูบริโภค และระบบเศรษฐกิจไทยโดยรวม  

 

ง) รายการสินคาของไทยทีมี่ศักยภาพและคาดวาจะมีความพรอมในการเปดเสรี 

ในเบื้องตน จากการรับทราบความคืบหนาการจัดทําการตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพ
ยุโรป คร้ังที่ 1/2551 วันพุธที่ 13 กุมภาพันธ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย ที่ประชุมไดระบุรายการ
สินคาและบริการของไทยที่มีศักยภาพในการสงออก และคาดวาจะมีความพรอมในการเปดการคา
เสรีกับกลุมสหภาพยุโรป ประกอบดวย 15  

                                                 
14 จากการประชุมการรับทราบความคืบหนาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 

ครั้งท่ี 1/2551 เมื่อวันพุธท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย ผูแทนภาคเอกชนจากสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย เห็นวา “มาตรการที่มิใชภาษีเปนอุปสรรคการคาท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเด็น Mutual 
Recognition Agreement (MRA) ซึ่งสหภาพยุโรปไดแสดงทาทีวาจะไมเจรจาในประเด็นนี้ จึงขอใหรัฐบาลไทย
เจรจาใหสหภาพยุโรปยอมรับใหไทยสามารถตรวจสินคากอนสงออกไปยังสหภาพยุโรปได” นอกจากนี้ ยังมี
ผูประกอบการกลุมยานยนตท่ีเห็นวา ไมควรเปดเสรีมากไปกวาท่ีเคยเปดเสรีไวในกรอบหุนสวนความรวมมือทาง 
เศรษฐกิจกับญี่ปุน (JTEPA) แตในกรณีรถปกอัพ เห็นวาท้ังไทยและสหภาพยุโรปควรลดภาษีเหลืออัตราศูนย 
และยังมีกลุมส่ิงทอท่ียินดีลดภาษีเหลืออัตราศูนยเฉพาะส่ิงทอ ไมรวมเส้ือผา ซึ่งก็เปนไปในทํานองเดียวกับกลุม
อิเล็กทรอนิกสท่ีเห็นวา การลดอัตราภาษีลงไมนาจะเปนปญหา เพราะปจจุบัน สหภาพยุโรปจัดเก็บภาษีนําเขา
สินคากลุมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีสงมาจากประเทศไทยในอัตรารอยละ 3-4 แตประเด็นท่ีนากังวลกวา 
และควรไดรับความสนใจในการเจรจากรอบการคาเสรี คือ มาตรการกีดกันการคาท่ีมิใชภาษี และ สิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากร (GSP) ซึ่งสหภาพยุโรปกําหนดใหใชวัตถุดิบในประเทศถึงรอยละ 60 ซึ่งหากไทยสามารถลด
ขอกีดกันทางคาท่ีมิใชภาษีได ไทยจะสามารถสงสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและเครื่องปรับอากาศไปสหภาพ
ยุโรปไดมากขึ้น 

15 รายงานการประชุมการรับทราบความคืบหนาการจัดทําการตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 
ครั้งท่ี 1/2551 วันพุธท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย 
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1. สินคาเกษตร ไดแก ยางพารา ขาว ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง นํ้าตาลทราย กุงสดแช
เย็น/แชแข็ง ไกแปรรูป ผักผลไมสดและกระปอง/แปรรูป อาหารทะเลสด กระปองแปรรปู 
กลวยไม เคร่ืองเทศและสมุนไพร กาแฟ ขาวโพด สิ่งปรุงรส เสนกวยเตี๋ยว/บะหมี่
สําเร็จรูป  

2. สินคาอุตสาหกรรม ไดแก สิ่งทอ เคร่ืองนุงหม ผลิตภัณฑหนัง เคร่ืองใชไฟฟา และ 
เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ รถปคอัพ รถยนตและ
สวนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เคร่ืองปรับอากาศ 
เสื้อผาสําเร็จรูป เฟอรนิเจอร รองเทา ผลิตภัณฑเซรามิก 

3. กลุมบริการ ไดแก นวดแผนโบราณ รานอาหารไทย พอครัว สปาและบริการสุขภาพ 
บริหารจัดการธุรกิจโรงแรม สถาปนิก วิศวกรรม บริการจัดแสดงสินคา 
 

จ) เปาหมายของไทยในการเจรจา16  
 
(1) การเจรจาเปดตลาดสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมในกรอบขอตกลงการคาเสรี 

ASEAN-EU FTA ดังน้ี 
 
สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป 
เจรจาลดภาษีในสินคาที่มีอัตราภาษีสูง สินคาเกษตรในสหภาพยุโรปมีอัตราภาษีเฉลี่ย

รอยละ 18.6  แตมีอัตราภาษีสูงมากกวารอยละ 15 ในสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปหลาย
รายการ เชน ขาว รอยละ 30 ไกแปรรูป รอยละ 52 และปลากระปอง รอยละ 24 ซ่ึงเปนสินคา
สงออกสําคัญของไทยมากกวารอยละ 10 ทําใหไทยไดรับอุปสรรคทางดานภาษีมากกวาประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน 

เจรจาเปดตลาดสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการสงออก ไดแก ยางพารา ขาว ผลิตภัณฑ
สําปะหลัง นํ้าตาลทราย กุงสดแชเย็น/แชแข็ง ไกแปรรูป ผักผลไมสดและกระปอง/แปรรูป อาหาร
ทะเลสด กระปองแปรรูป กลวยไม เคร่ืองเทศและสมุนไกร กาแฟ ขาวโพด สิ่งปรุงรส เสน
กวยเตี๋ยว/บะหมี่สําเร็จรูป 

เจรจาเพ่ิมโควตา ไกสดแชเย็นแชแข็ง มันสําปะหลัง แปงมันสําปะหลัง ผลิตภัณฑนม ผัก 
นํ้าตาล และใบยาสูบ 

                                                 
16 ผูเชี่ยวชาญพิเศษ (นางสาวสุนันทา กังวานกุลกิจ) และผูอํานวยการสํานักเจรจาการคาบริการ กรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ แจงท่ีประชุมในการประชุมการรับทราบความคืบหนาการจัดทําการตกลงการคา
เสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ครั้งท่ี 1/2551 วันพุธท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 ณ กระทรวงพาณิชย 
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สินคาอุตสาหกรรม (อัตราภาษีอุตสาหกรรมเฉลี่ยรอยละ 4.49) 
1. เจรจาลดอัตราภาษีในสินคาอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย สินคาที่มีอัตราภาษีสูง คือ 

อาหารทะเลแปรรูป อัตราภาษีรอยละ 26 และรถปคอัพดีเซล ขนาด 2500 CC. มีอัตราภาษีสูงกวา
รอยละ 20  

2. เปดตลาดสินคาสงออกสําคัญของไทย เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม รองเทาและผลิตภัณฑ
หนัง อัญมณี เคร่ืองใชไฟฟา และรถปคอัพ เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เคร่ืองคอมพิวเตอร
และอุปกรณ รถยนตและสวนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ 
เคร่ืองปรับอากาศ เสื้อผาสําเร็จรูป เฟอรนิเจอร รองเทา ผลิตภัณฑเซรามิก 

3. เจรจาเพ่ิมโควตาในรายสินคา เคมีภัณฑ ไมวีเนียร พลาสติก ผาทอ พรมปูพ้ืน แกว
และกระจก ผลิตภัณฑเหล็ก 

4. เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันในสินคาอุตสาหกรรม เชน ยานยนตและช้ินสวน 
เคร่ืองใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส จากการมาลงทุนของผูประกอบการยุโรปในไทย 

 
ภาคบริการ และการลงทุน  
1. เจรจาลดอุปสรรคดานประกอบธุรกิจบริการอยางคอยเปนคอยไปตามระดับการพัฒนา 

และใหระดับการเปดเสรีโดยรวมสูงกวาระดับการเปดเสรีภายใต WTO 
2. ใช Positive-list approach ในสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพ ไดแก นวดแผนโบราณ 

รานอาหารไทย พอครัว สปาและบริการสุขภาพ บริการจัดการธุรกิจโรงแรม สถาปนิก วิศวกรรม 
บริการจัดแสดงสินคา 

3. แมวาสหภาพยุโรปจะเปนผูลงทุนสําคัญของอาเซียน โดยสวนใหญลงทุนที่สิงคโปรและ
บรูไนมากกวาไทย ทําใหคาดหมายวาเม่ือมีการทําขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพ
ยุโรปแลว จะชวยดึงดูดการลงทุนของสหภาพยุโรปใหเขามาสูภูมิภาคอาเซียนเพิ่มมากขึ้น และ
กระจายการลงทุนทั่วภูมิภาค 

 
 

5.3) กรณีศึกษาดานมาตรการการคา : ประเด็นกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

 

5.3.1) ความสําคัญของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา หรือ Rules of Origin (RoO)  

 

โดยทฤษฏีแลว ขอตกลงการคาเสรี หรือ Free Trade Agreement (FTA) เปนขอตกลงที่
ประเทศสมาชิกตกลงกันวา จะยกเลิก หรือ ลดอุปสรรคทางการคาในรูปของภาษีศุลกากรใหแก
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ประเทศสมาชิก จึงสามารถกอใหเกิดผลในทางการคาไดอยางนอยใน 2 ลักษณะ คอื การสรางการคา 
(Trade Creation) และ/หรือการหันเหทิศทางการคา (Trade Diversion) และในขณะเดียวกัน มี
ความเปนไปไดที่จะมีการหลบเลี่ยงการคา (Trade Deflection) เกิดขึ้นเพ่ือใชประโยชนจากการคา
เสรีดวย 

ประเทศที่มีการทําขอตกลง FTA กันและกัน จึงตองพิสูจนทราบใหไดวา สินคาที่จะไดรับ
การลด หรือ ยกเลิกอุปสรรคทางการคาน้ัน ไดผานการแปรรูปหรือผานการผลิตในประเทศสมาชิก
ของกลุมอยางมีนัยสําคัญ มิเชนนั้นแลว อาจมีการนําเขาสินคาที่ไมไดผลิตในประเทศสมาชิกของ
กลุม แตตองการที่จะใชประโยชนจากการลด/เลิกอุปสรรคการคาระหวางประเทศที่เปนสมาชิกดวย
การ “สวมสิทธิ” โดยหวังใหไดสิทธิพิเศษทางการคา17 ดังน้ัน หลักเกณฑในการพิสูจน “แหลงกําเนิด
สินคา” จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับประเทศภาคีสมาชิกเพ่ือปองกันการแอบอางแหลงกําเนิดสินคา 
(Circumvention) ดังกลาว โดยในเบื้องตนนั้นแตละประเทศสามารถกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติ
เพ่ือพิสูจนทราบวาไมมีการสวมสิทธิ์เกิดขึ้นไดดังแสดงในกรอบที่ 5.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
17 การสวมสิทธิทางการคาไมจําเปนตองเกิดขึ้นเสมอไป เพราะในบางกรณีอาจสงผลใหการคามีตนทุน

สูงขึ้นจากการขนสงสินคาไปมา แทนที่จะสงไปประเทศผูซื้อขั้นสุดทายโดยตรง และหากตนทุนนี้สูงมาก ก็จะ
เกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยเปลาประโยชน ผูอานท่ีสนใจศึกษารายละเอียด สามารถดูตัวอยางกรณีศึกษาได
จากงานของ Kala Krishna, “Understanding Rules of Origin”, National Bureau of Economic Research 
Working paper 11150, February 2005.  
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กรอบที่ 5.1 ข้ันตอนทั่วไปของการขอใชสิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากร 
ภายใตความตกลงการคาเสรี (FTA) 

 
1. ตรวจสอบวาสนิคาอยูในรายการที่ไดรับสทิธิพิเศษจากขอตกลง FTA ฉบับทีต่องการใช

สิทธิพิเศษฯหรือไม 
2.  สินคาตองมีคุณสมบัติถูกตองตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (RoO) ตามที่ระบใุน

ขอตกลง FTA ฉบับทีต่องการฯ 
3.  ยื่นขอใหเจาหนาที่รัฐทําการตรวจและรับรองคุณสมบัติทางดานแหลงกําเนิดสินคา (RoO) 
4.  ยื่นขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาตามแบบฟอรมของขอตกลง FTA ฉบับทีต่องการฯ 

เชน AFTA ใช Form D ขอตกลง FTA ไทย-ออสเตรเลีย ใช Form FTA เปนตน 
 
เอกสารที่ตองใชเพ่ือแสดงตอกระทรวงพาณิชยไทย 
- แบบคําขอใหตรวจและรับรองคุณสมบัติทางดานแหลงกําเนิดของสินคาภายใต FTA  
- คํารับรองและรายละเอียดตนทุนการผลิตสินคาภายใต FTA  
- สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนติิบคุคล  
- สําเนาเอกสารเก่ียวกับโรงงานผูผลิตสินคา  
- สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม  
- สําเนาบัตรประชาชนของผูลงชื่อในเอกสารและผูยื่นเอกสาร 
 
ที่มา: กองสิทธิประโยชนทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 
 

5.3.2) รูปแบบและหลักเกณฑของ RoO  

แหลงกําเนิดสินคา สามารถกําหนดไดอยูภายใตหลักเกณฑตางๆ  ดังน้ี   

1) การผลิตหรือการไดมาจากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods) 
คือ การผลิตสินคาโดยไมนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศเลย ใชแตวัตถุดิบในประเทศที่ไดถิ่น
กําเนิดน้ัน สวนใหญเปนสินคาเกษตร เชน พืชผลที่เพาะปลูกในประเทศ การประมงโดยเรือของ
ประเทศและจากนานนํ้าของประเทศสงออก แรธาตุที่ขุดไดภายในประเทศ สัตวที่เลี้ยงและเติบโต
ในประเทศ เศษวัสดุเหลือใชภายในประเทศ ผลผลิตปศุสัตวในประเทศ เปนตน 
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2) การแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation คือ หลักเกณฑที่ใช
ในกรณีที่มีการนําเขาวัตถุดิบมาบางสวนหรือทั้งหมดเพื่อการผลิต/มาแปรสภาพอยางพอเพียงจน
ไดสินคาสงออก ซ่ึงการจะพิจารณาวาสินคามีการแปรสภาพจากกระบวนการผลิตอยางเพียงพอ
หรือไมน้ันตองอางอิงกับ การเปลี่ยนแปลงในการจําแนกพิกัดอัตราศุลกากร (Change in Tariff 
Classification: CTC) ที่อิงกับรหัสสินคา Harmonizes System (HS) โดยใน FTA แบบทวิภาคี
ทั่วไป แบงการพิจารณาการเปลี่ยนพิกัดเปน 3 แบบ ตามระดับความยากงายของการเปลี่ยนพิกัด 
ดังน้ี  

2.1) การเปลี่ยนในลักษณะ Change of chapter: CC เปนการเปลี่ยนพิกัดในระดับ 2 หลัก 
เชน  7218 เปน 7319  

2.2) การเปลี่ยนประเภทพิกัด Change of heading: CTH  เปนการเปลีย่นพิกัดในระดับ 4 
หลัก เชน  720620 เปน 721721 

2.3) การเปลี่ยนพิกัดยอย Change of subheading: CTSH  เปนการเปลี่ยนพิกัดในระดับ 
6 หลัก เชน  71031022 เปน 71039123 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาตามหลักการเปลี่ยนพิกัดศุลกากรดวยการเปลี่ยนพิกัด 2 หลัก 
จึงนับเปนกฎที่คอนขางเขมงวด เม่ือเปรียบเทียบกฎที่พิจารณาการเปลี่ยนประเภทพิกัดยอย 
(Change of Subheading: CTSH) ในระดับ 6 หลัก 

 
 
 

                                                 
18  HS 72 เปนพิกัดศุลกากรของสินคาโลหะสามัญและของทําดวยโลหะสามัญซึ่ง ไดแกสินคา เหล็กถลุง 

เหล็กกลา เหล็กกลาท่ีไมเปนสนิม เปนตน  
19 HS 73 เปนพิกัดศุลกากรของสินคา ของท่ีทําจากเหล็กและเหล็กกลา ไดแกสินคา หลอดหรือทอ

เหล็กกลาท่ีไมเปนสนิม เปนตน 
20 HS 7206 เปนพิกัดศุลกากรของสินคา เหล็กและเหล็กกลาท่ีมีลักษณะขั้นปฐม  
21 HS 7217 เปนพิกัดศุลกากรของสินคา ลวดท่ีทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลาไมเจือ 
22 HS 710310 เปนพิกัดศุลกากรของสินคา เปนแรรัตนชาติ (ไมรวมเพชร) และกึ่งรัตนชาติ เชน บุษราคัม 

ไมไดตกแตงหรือเพียงแตเล่ือยหรือทําเปนรูปทรงอยางหยาบ ๆ  
23 HS 710391 เปนพิกัดศุลกากรของสินคาเปนแรรัตนชาติ (ไมรวมเพชร) และกึ่งรัตนชาติ เชน ทับทิม

ไมไดตกแตงหรือเพียงแตเล่ือยหรือทําเปนรูปทรงอยางหยาบ ๆ 
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3) การกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) ตาม “รอยละ” 
ที่คูเจรจาตกลงกัน เปนหลักเกณฑพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาตามสัดสวนมูลคาเพ่ิม (Value-added) 
หรือสัดสวนวัตถุดิบในประเทศ (Local Content) ซ่ึงภายใตเกณฑเดียวกันนี้ อาจมีความแตกตาง
กันออกไปตามแตขอตกลง อีกทั้งการคํานวณมูลคาเพ่ิมหรือวัตถุดิบภายในประเทศก็สามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี เชน 

3.1) เกณฑมูลคาเพ่ิมของวัตถุดิบที่ไมใชแหลงกําเนิด (Non-originating Material 
Criterion: MC) คํานวณจากราคา F.O.B24 ราคาสงออก Factory price และ ราคา 
Ex-work price 

3.2) เกณฑมูลคาวัตถุดิบในภูมิภาค (Regional Value Content: RVC) คํานวณได
จากราคา F.O.B มูลคาการทําธุรกรรม (Transaction value) มูลคาของวัตถุดิบ 
ตนทุนโรงงาน แบงเปน การคํานวณแบบ Build-up และแบบ Build-down ดังน้ี  

 

Build-Up: RVC = (มูลคาสนิคารวม – มูลคาวตัถุดิบจากตางประเทศ) / มูลคาสินคารวม 
Build-Down: RVC = (มูลคาสินคารวม – มูลคาวัตถุดิบภายในประเทศ) / มูลคาสินคารวม 

 
ความแตกตางของการคํานวณในสองแบบขางตนจึงอยูที่การเลือกตัวแปรสําหรับนํามาลบ

ออกจากมูลคาสินคารวม ซ่ึงถาเลือกใชแบบ Build-Up จะตองลบดวยมูลคาวัตถุดิบจากตางประเทศ
หรือ Value of Non-Originating Material: VMN แตในแบบ Build-Down จะพิจารณาดูจาก 
Value added ในประเทศเปนสําคัญ ดังน้ัน ในกรณีใดที่ตองใชวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศมาก 
การเลือกแบบ Build-Up จะมีความเหมาะสมกวา 

 
4)  การกําหนดแหลงกําเนิดสินคาตาม “กฎเฉพาะสินคา (Product Specific Rule: PSR)” 

เปนกฎแหลงกําเนิดสินคาเฉพาะของแตละสินคา ซ่ึงยกเวนจากกฎทั่วไปที่การผลิตโดยมีการใช
วัตถุดิบที่อาจจะนอยกวาที่กําหนดในกฎทั่วไป (เชน ไมถึงรอยละ 40 ตามเกณฑในขอ 3 ขางตน) 
แตก็สามารถนํามาใชสิทธิจากการทํา FTA ระหวางกันได โดยสินคาน้ันจะตองมีปรากฏในรายการ 
PSR ที่แตละประเทศที่ทํา FTA ระหวางกันไดมีการยื่นรายการและตกลงกันไวแลว 

 
5)  เกณฑอ่ืนๆ เชน เกณฑข้ันต่ํา De Minimis โดยการอนุญาตใหใชวัตถุดิบที่ไมได

เปนไปตามแหลงกําเนิดสินคาที่ระบุไวในกฎเฉพาะในการผลิตไดไมเกินกวารอยละที่กําหนดไวใน
ขอตกลง JTEPA เชน สินคาพิกัด HS 19-24 ใชเกณฑขั้นต่ํารอยละ 7 ของมูลคาสินคา ในขณะที่
สินคาพิกัด 28-49 ใชเกณฑขั้นต่ํารอยละ 10 ของมูลคาสินคา เปนตน  

                                                 
24 ราคา F.O.B. เปนราคาตนทุนท่ีรวมกําไรบวกกับคาขนสงภายในประเทศ 
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5.4) บทสํารวจ ROO ในขอตกลงการคาเสรีที่เก่ียวของ 

 

เน่ืองจากการกําหนดหลักเกณฑสําหรับกําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคามีอยูหลาก 
หลายวิธี ดังที่อธิบายแลวขางตน การจัดทําขอตกลงการคาเสรีตางๆ ที่ผานมา จึงสามารถเลือกใช
วิธีตางๆ เปนการเฉพาะกับคูเจรจา ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามแตละอุตสาหกรรมไดดวย ดังนั้น 
เม่ือประเทศตางๆ จัดทําขอตกลงการคาเสรีหลายขอตกลง ก็อาจมีความเหลื่อมล้ําของเกณฑที่ทํา
ใหเกิดผลในเชิง Spaghetti Bowl Effect ได ฉะน้ันเพ่ือชวยใหสามารถวิเคราะหทิศทางของการ
จัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปไดตอไป เน้ือหาในสวนนี้จึงเปนการ
ทบทวนขอมูลวาดวยกฎแหลงกําเนิดสินคาในขอตกลง FTA ตางๆ ที่ไทย และ/หรืออาเซียนได 
ลงนามไปแลว และรวมไปถึงขอตกลง FTA ที่สหภาพยุโรปลงนามกับประเทศคูคาของตนดวย 

 

5.4.1) ขอตกลงการคาเสรีที่ไทยลงนามกับประเทศตางๆ และมีผลบังคับใชแลว 

 

ประเทศไทยไดลงนามในขอตกลงการคาเสรีกับหลายประเทศ ซ่ึงในขอตกลง FTA แตละ
ฉบับมีขอกําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่เหมือนและแตกตางกันไป ดังสรุปไวในตารางที่ 
5.4 และมีรายละเอียด ดังน้ี  
 

(1) RoO ในขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 25 
 
RoO ในขอตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย มีลักษณะครอบคลุมการผลิตหรือการไดมา 

จากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods) โดยมีขอกําหนดของแหลงกําเนิดสินคา
สําหรับสินคาแตละรายการ (Specific Rule) อางอิงกับการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร (Chang in Tariff 
Classification) ซ่ึงกําหนดกฎสัดสวนมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศไทย /ออสเตรเลีย (Regional 
Value Content: RVC) ไววา  

RVC = (FOB – VNM)/ FOB x 100 

โดยที่   F.O.B. = Free On Board (ราคาสินคาตาม FOB เปนราคาตนทุนที่รวมกําไรบวกกับคา
ขนสงภายในประเทศ) และ VNM = Value of Non-Originating Material (มูลคาวัตถุดิบที่นําเขา
มาเพ่ือใชผลิตภายในประเทศโดยราคา CIF)  

                                                 
25 “Rule of Origin Annex 4.1” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ใน www.thaifta.com 
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โดยสวนใหญกําหนดคา RVC ไวที่ไมต่ํากวารอยละ 40 หรือรอยละ 4526 ของราคาสินคา 
F.O.B. นอกจากนี้ ไทยและออสเตรเลียไดขอสรุป Local Content ในแตละรายสินคาใหมีแตกตาง
กันไปตามความเหมาะสม  เชน ไทยเสนอใหไมกําหนด local content สําหรับสินคาส่ิงทอ แตกําหนด 
Local Content รอยละ 30 สําหรับสินคาเคร่ืองนุงหม ในขณะที่ออสเตรเลียเสนอใหมี Local Content 
รอยละ 55 ทั้งสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ในที่สุดทั้ง 2 ฝายไดขอสรุปสิ่งทอและเครื่องนุงหมจะตองมี 
Local Content ไมนอยกวารอยละ 55 โดยมีเกณฑเพ่ิมเติมเฉพาะวา จะตองมีมูลคาของวัตถุดิบ
ในประเทศของไทยตองไมต่ํากวารอยละ 30 และหากนําเขาวัตถุดิบจากประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ 
มาใชในกระบวนการผลิตก็สามารถนํามารวมเขาเปน Local Content ของประเทศไทยไดเพ่ือใหมี 
Local Content รวมแลวอยางต่ํารอยละ 55  

 
 (2) RoO ในขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย27 

 
หลักเกณฑแหลงกําเนิดสินคาที่จะใชกับสินคาเรงลดภาษี 82 รายการ เปนกฎวาดวย

แหลงกําเนิดสินคาชั่วคราว (Interim Rule of Origin) ตามเกณฑเฉพาะของสินคาแตละรายการ 
(Specific Rule) ตามหลักเกณฑตางๆ แลวแตกรณี ครอบคลุมการผลิตหรือการไดมาจากวัตถุดิบ
ในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods) การผลิตตามหลักเกณฑการเปลี่ยนพิกัด 
(Substantial Transformation) และการผลิตจากสัดสวนของวัตถุดิบและตนทุนการผลิตในประเทศ
ตอราคาสงออก (Local Value Added Content) ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละตามที่กําหนดในแตละ
สินคาสินคาที่กําเนิดหรือผลิตไดดังกลาวขางตน     

 
(3) RoOs ในขอตกลงการคาเสรีไทย-นิวซีแลนด28 

 
กรณีขอตกลงการคาเสรีไทย – นิวซีแลนด กําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาตามเกณฑ 

การผลิตหรือการไดมาจากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods) และ/หรือ กฎ
สัดสวนมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศไทย /นิวซีแลนด (Regional Value Content: RVC) ซ่ึงคํานวณ 
RVC ในแบบเดียวกับกรณีขอตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย 

 
 

                                                 
26 เปนขอมูลกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาท่ีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศสรุปไว 
27 “Fact Book เขตการคาเสรีไทย-อินเดีย” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ใน www.thaifta.com 
28 “Rule of Origin” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ใน www.thaifta.com 
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(4) RoO ในขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย-ญี่ปุน (JTEPA)29 
 
ในความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย – ญ่ีปุน กําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

ตามเกณฑตางๆ ตามชนิดของสินคา ดังน้ี 

1) การผลิตหรือการไดมาจากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods) ใช
กับกรณีสินคาเกษตรเปนสวนใหญ อาทิ สัตวมีชีวิต ผักสด ผลไมสด และสินคาที่เปนทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

2) การเปลี่ยนพิกัดศุลกากร (Chang in Tariff Classification) เชน สินคาเกษตร สินคา
อุตสาหกรรมบางกรณีที่ตองนําเขาวัตถุดิบจากประเทศที่สามมาผลิตในประเทศไทยก็สามารถถือ
วามีแหลงกําเนิดของไทยได ซ่ึงเม่ือตองนําเขาวัตถุดิบแลวอาจใชเกณฑขอดังกลาว หรือใชเกณฑ
ของมูลคาเพ่ิมภายในประเทศก็ได  

3) เกณฑมูลคาเพ่ิมภายในประเทศ กําหนดใหมีมูลคาเพ่ิมไมต่ํากวารอยละ 40 ของราคา
สินคา F.O.B โดยมีสูตรการคํานวณในลักษณะ Qualified Value Content (QVC) ดังน้ี 

QVC =   (FOB – VNM)/ FOB x 100 

4) เกณฑกระบวนการผลิต กลาวคือ สินคาที่ไดถิ่นกําเนิดของภาคีผูสงออกจะตองผาน
กระบวนการผลิตที่เฉพาะเจาะจงบางชนิดจึงจะไดรับสิทธิตามถิ่นกําเนิดสินคาของผูสงออก เชน 
เคมีภัณฑ30 สิ่งทอ31 รองเทา32 เปนตน 

 
 
 
 
 

                                                 
29 “เรื่องนารูเกี่ยวกับความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางไทย-ญี่ปุน” โดยสํานักงานเจรจาเขตการคา

เสรีไทย-ญี่ปุน ใน www.mfa.go.th/jtepa/ 

30 ผูผลิตสามารถเลือกเกณฑการเปล่ียนพิกัด หรือเกณฑมูลคาเพ่ิมภายในประเทศ หรือการผลิตจะ 
ตองผานกระบวนการผลิตเฉพาะที่ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 1.ปฏิกิริยาเคมี 2.การแยกไอโซเมอร 3.การ
ทําใหบริสุทธิ์  4.กระบวนการเทคโนโลยีชีวภาพ 

31 ส่ิงทอตองผานกระบวนการผลิตอยางนอยสองขั้นตอน  และสินคาเคร่ืองนุงหมนั้นก็อนุญาตใหนําเขา
ปจจัยการผลิตจากประเทศในอาเซียนและนํามาตัดเย็บในประเทศผูสงออก (ไทยหรือญี่ปุน)    

32 จะใชกฎการเปล่ียนพิกัดไดนั้นผูผลิตสามารถนําเขาหนังจากประเทศอื่นๆ เพ่ือมาทําการตัดเย็บทํา
ชิ้นสวนและประกอบเปนรองเทาภายในประเทศ 
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 (5) RoO ในขอตกลงการคาเสรี ไทย-เปรู33 
 
ครอบคลุมสินคาที่มีแหลงกําเนิด ไดมาจากหรือผลิตโดยใชวัตถุดิบในภาคีใดภาคีหน่ึงหรือ

ทั้งสอง และใชกฎเกณฑเฉพาะที่ไดถิ่นกําเนิดสินคาตามขอกําหนด (Regional Value Content: RVC) 

RVC = (FOB – VNM)/ FOB x 100 

ทั้งน้ีอนุญาตใหนําเขาวัตถุดิบจากประเทศอ่ืนๆ มาทําการผลิตภายใตการเปลี่ยนพิกัดถามี
มูลคาไมเกินรอยละ 10 ของมูลคา F.O.B แลวจะถือวามีถิ่นกําเนิดอยูในประเทศนั้น 

 
(6) RoO ในขอตกลงการคาเสรีไทย-BIMSTEC34   
 

เปนขอตกลงที่อยูในระหวางการเจรจา ในสวนสินคาที่ไมไดใชวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด 
(Not Wholly Obtained) จะใชเกณฑการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรในระดับ 6 หลัก ควบคูกับการ
ใชสัดสวนมูลคาเพ่ิมในประเทศ (Local Content) ในอัตรารอยละ 35 แตสําหรับประเทศที่พัฒนา
นอยซ่ึงกําหนดจากระดับรายไดประชาชาติ) สามารถใช Local Content ในอัตรารอยละ 30 ทั้งนี้ 
สมาชิกตองเจรจาจํานวนสินคาที่เสนอขอใชกฎเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rule: 
PSR) ตอไป   

 

5.4.2) ขอตกลงการคาเสรีที่สหภาพยุโรปไดตกลงไปแลว/อยูระหวางเจรจา 

 
ในการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับกลุมประเทศหรือประเทศตางๆ สหภาพยุโรปมี

การจัดทําเกณฑเก่ียวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ดังน้ี  
 

(1) RoO ในขอตกลงการคาเสรีสหภาพยุโรป-ชิลี35  
 

                                                 
33 เอกสาร “กฎวาดวยแหลงกําเนิด” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศจาก www.thaifta.com 
34 http://www.dtn.moc.go.th/dtn/cms/u_mnews_detail.php?lang=th&idmnews=249 
35 เอกสาร “Definition of the Concept of Originating Products and Methods of Administrative 

Cooperation” สหภาพยุโรป ใน  http://.europa.eu 
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ขอตกลงกําหนดใชเกณฑวาดวยการผลิตหรือการไดมาจากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด 
(Wholly Obtained Goods) แตในกรณีที่สินคาที่ไมไดอยูหลักเกณฑน้ี กําหนดไววาจะตองใชวตัถดิุบ 
หรือมีกระบวนการผลิตที่อยูในประเทศชิลี โดยมีเง่ือนไข ดังน้ี    

• Change of Tariff Classification ในระบบ 2 พิกัดและ 4 พิกัด 

• ตามขอตกลงระหวางกันนี้จะใชมูลคาเพ่ิม (value added) เปนฐานในการพิจารณาแหลงกําเนิด 
สินคา โดยวิธีการคํานวณมูลคาเพ่ิมของวัตถุดิบไมใชแหลงกําเนิด (Non-originating Material 
Criterion: MC) ประมาณรอยละ 30 – 50 ซ่ึงราคาที่ใชในการคํานวณนี้จะเปนราคา Ex-
Works prices36  และมี Local content รอยละ 50-76  

• มีการใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาสะสม (cumulation) คือ การอนุญาตใหผูผลิตสามารถ 
นําเขาวัตถุดิบจากประเทศใดประเทศหน่ึงหรือภูมิภาคใดภูมิภาคหน่ึง โดยไมนํามาคิด
เปนแหลงกําเนิดสินคา ซ่ึงทําใหสามารถพิจารณาวัตถุดิบนําเขาจากประเทศหรือภูมิภาค
ที่ระบุไวในความตกลงใหถือวามีแหลงกําเนิดสินคาในประเทศ ในกรณีของสหภาพยุโรป 
– ชิลี น้ีใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาสะสมแบบ Bilateral และ Diagonal Cumulation37  

• อนุญาตใหนําเขาวัตถุดิบเขามาผลิตสินคาขั้นสุดทาย โดยไมมีผลกระทบตอการคิดแหลง 
กําเนิดสินคา ตามหลักการ De minimis ไดรอยละ 10  

• มีการใชหลักการ Absorption วัตถุดิบ น่ันคืออนุโลมใหนําวัตถุดิบ ชิ้นสวน หรือสินคาที่ได
ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาแลว สามารถถือเปนสินคาที่มีแหลงกําเนิดสินคาจากประเทศ
ทั้งหมดสําหรับนําไปใชในการผลิตขั้นตอไป และจัดวาเปนไปตามเกณฑแหลงกําเนิดสินคา  

 
(2) RoO ในขอตกลงการคาเสรีสหภาพยุโรป-เกาหลีใต38  

 
ขอตกลงฉบับน้ีกําลังอยูในระหวางการเจรจา โดยในการประชุมคร้ังที่ 6 ของทั้ง 2 ฝายได

เริ่มการเจรจาในสวนกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา RoO แลวแตก็ยังเปนปญหา เน่ืองจากทั้งสอง

                                                 
36 ราคาสินคา (ex-work price) เปนราคาสินคาหนาโรงงานหมายถึง ตนทุนการผลิตสินคา รวมกําไร 

แตไมรวมคาขนสงภายในประเทศ  
37 Bilateral cumulation พิจารณาวัตถุดิบนําเขาจากประเทศคูคาท่ีทําความตกลงการคาเสรีใหถือเปน

วัตถุดิบภายในประเทศ เชน ในความตกลงการคาเสรีสิงคโปร-ญี่ปุน เปนตน สวน Diagonal cumulation พิจารณา 
วัตถุดิบนําเขาจากประเทศท่ีไมเปนสมาชิกความตกลงการคาเสรี (specific non-member countries) ใหถือเปน
วัตถุดิบภายในประเทศ เชน มีการใชในความตกลงการคาเสรีแคนาดา-อิสราเอล (สําหรับประเทศที่ไมเปน
สมาชิกความตกลงคือ สหรัฐอเมริกา) เปนตน 

38 เอกสาร “ความคืบหนาการเจรจา FTA ระหวางเกาหลีใตกับอียู” คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป 
วันท่ี 17 ธันวาคม 2550 ใน www.thaieurope.net 
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ฝายมีทาทีที่แตกตางกัน ดวยเหตุที่สหภาพยุโรปตองการกําหนดใหสินคาที่จะมาจากประเทศ
เกาหลีใตน้ันจะตองมีมูลคาการผลิตในประเทศอยางนอยรอยละ 60 แตเกาหลีใตตองการใหปรับ
ขอเสนอของสหภาพยุโรปลงเหลืออยางนอยรอยละ 40 เน่ืองจากผูผลิตเกาหลีใตจํานวนมากมี
โรงงานอยูในประเทศจีน 
 

(3) RoO ในขอตกลงการคาเสรีสหภาพยุโรป- อินเดีย39   
 
ขอตกลงฉบับน้ีกําลังอยูในขั้นตอนของการเริ่มตนเจรจาเนื่องจากมีการประชุมเพียง 1 

คร้ัง รายละเอียดมีไมมากนัก 
 

(4) RoO ในขอตกลงการคาเสรีสหภาพยุโรป-กลุมเศรษฐกิจเมอเคอรซู40  
 
ขอตกลงฉบับน้ีกําลังอยูในระหวางการเจรจา เชนกัน โดยสถานะของการเจรจาในปจจุบัน

เปนการหารือในดานเทคนิคตางๆ  รวมทั้งดาน RoO ดวย  

 

5.4.3) RoO ในขอตกลงการคาเสรีที่กลุมอาเซียนไดตกลงไปแลว/อยูระหวางเจรจา 

 
(1) RoO ในขอตกลงการคาเสรีอาเซียน (AFTA)41  
ภายใตขอตกลง AFTA ซ่ึงอยูในระหวางการปรับปรุงขอกําหนด RoO และมีผลในเดือน

สิงหาคม 2551 มีดังน้ี  
1.  ผลิตภัณฑที่ไดมาหรือผลิตขึ้นโดยใชวัตถุดิบภายในประเทศผูสงออกทั้งหมด 
2.  ผลิตภัณฑที่ไดมาหรือผลิตขึ้นโดยมิไดใชวัตถุดิบภายในประเทศผูสงออกทั้งหมด 

ถาผลิตภัณฑน้ันมีสัดสวนของวัตถุดิบที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศสมาชิกน้ันไมนอย
กวารอยละ 40 (โดยจะเรียกวาสัดสวนมูลคาของอาเซียน หรือสัดสวนมูลคาของ
ภูมิภาค: Regional Value Content: RVC)  
การคํานวณคาสัดสวนของอาเซียนแบงออกเปน 2 แบบคือ   

                                                 
39 เอกสาร “EU เปดการเจรจา FTA กับอินเดีย” คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป วันท่ี 4 กรกฎาคม 

2550 ใน www.thaieurope.net 
40 http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/mercosur/index_en.htm 
41 เอกสาร “กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาสําหรับขอตกลงวาดวยการใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษท่ีเทากัน 

ของเขตการคาเสรีอาเซียน” กรมการคาตางประเทศ ใน www.dft.moc.go.th 
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- ทางตรง   
RVC =  (ตนทุนวัตถุดิบอาเซียน+คาแรง+ตนทุนการผลิตโดยตรงอ่ืน+ตนทุนอ่ืนๆ+กําไร) 

หารดวยราคา FOB x 100 
- ทางออม   

RVC =   (FOB – VNM)/ FOB x 100 
โดยที่ FOB = Free on Board (ราคาสินคาตาม F.O.B) และ VNM = Value of Non-
Originating Material (มูลคาวัตถุดิบที่นําเขามาเพ่ือใชผลิตภายในประเทศโดยราคา CIF) 
 
3.  กฎแหลงกําเนิดสินคาเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rule: PSR) จํานวน 

1,453 รายการ ซ่ึงไดมีผลบังคับใชในปลายป 2550 แลว  

ทั้งน้ี กฎ RoO ใหมของ AFTA จะมีความยืดหยุนมากกวากฎเดิม โดยตั้งแตวันที่ 1 สิงหาคม 
2551 เปนวันแรกของการเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบัติในการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา 
และปรับแบบฟอรม FROM D ตามแผนการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป พ.ศ. 
2558 ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงที่จะปรับปรุงและพัฒนามาตรการทางการคาเพ่ือใหพรอม
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมกัน การปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาจึงเปนหนึ่งใน
มาตรการที่ดําเนินการเพ่ือการมุงสูการสราง AEC   

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาใหมน้ีระบุถึง  กรณีสินคาที่ผลิตขึ้นจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
ที่ผูผลิตใชวัตถุดิบในประเทศนั้นทั้งหมด และในกรณีที่เปนการนําเขาวัตถุดิบจากแหลงอ่ืน จะใช
กฎแหลงกําเนิดสินคาได 2 วิธีคือ การเปลี่ยนแปลงมูลคาเพ่ิมของสินคา และการเปลี่ยนแปลงพกัิด
ซ่ึงจะมีผลภายหลังจากวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ดังน้ี   

1. ผลิตภัณฑน้ันมีสัดสวนของวัตถุดิบภายในประเทศสมาชิกอาเซียนไมต่ํากวารอยละ 
40  

2. ผลิตภัณฑน้ันตองผานกระบวนการแปรสภาพในการเปลี่ยนประเภทพิกัดศุลกากรใน
ระดับ 4 หลัก และ  

3. มีวัตถุดิบจากโรงงานที่จดทะเบียนตามกฎหมายภายในถือวาเปนวัตถุดิบที่ได
แหลงกําเนิดตามขอตกลง CEPT   

แบบฟอรม Form D ใหมไดเพ่ิมชองที่ 13 เพ่ือใหระบุประเภทของหนังสือรับรองแหลงกําเนิด 
สินคาวาเปนประเภทใด โดยสามารถระบุได ดังน้ี   

• Third-country invoicing กรณีที่มีใบกํากับราคาสินคาที่ออกโดยบริษัทที่ตั้งอยูนอก
อาเซียนหรือในอาเซียน 

• Accumulation สําหรับกรณีวัตถุดิบมีแหลงกําเนิดจากประเทศสมาชิกในสัดสวนไมต่ํา
กวารอยละ 40  
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• Back-to-Back C/O กรณีที่ออกเอกสาร C/O โดยสมาชิกอาเซียนที่เปนคนกลาง 

• Partial Cooperation กรณีวตัถุดิบมีแหลงกําเนิดจากสมาชิกสัดสวนเทากับหรือมากกวา
รอยละ 20 (ในกรณีใชแหลงกําเนิดสะสม) 

• Exhibition กรณีสงออกไปงานแสดงสินคาขาย ในระหวางหรือภายหลังจากงานแสดงฯ  

• De Minimis 

• Issued Retroactively ในกรณีหนังสือรับรองออกเกิน 3 วัน นับจากวันขนสงสินคา
ขึ้นเรือ  

 
(2)  RoO ในขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน42 

 

กฎทั่วไป  ซ่ึงเปนกฎหลักหรือกฎทั่วไปใชกับทุกสินคา 

1.  ผลิตภัณฑที่ไดมาหรือผลิตขึ้นโดยใชวัตถุดิบภายในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods)   

2.  ผลิตภัณฑที่ไดมาหรือผลิตขึ้นโดยมิไดใชวัตถุดิบภายในประเทศทั้งหมด โดยมี สัดสวนของ
วัตถุดิบที่มีถิ่นกําเนิดภายในกลุมประเทศภาคีอาเซียนและจีนไมนอยกวารอยละ 40 ของราคา 
F.O.B.  

กฎเฉพาะสินคา  เปนกฎแหลงกําเนิดสินคาเฉพาะของแตละสินคา (Product Specific Rule: 
PSR) ซ่ึงยกเวนจากกฎทั่วไปที่การผลิตโดยใชวัตถุดิบฯ อาจจะนอยกวารอยละ 40 โดยจะตองเปน
สินคาที่มีรายชื่อในรายการ PSR 1st Package แบงเปน 2 Rules คือ Exclusive Rule (Only Rule) 
และ Alternative Rules จํานวน 472 รายการ และ 2nd Package แบงเปน 2 Rules คือ Exclusive 
Rule (Only Rule) และ Alternative Rules จํานวน 90 รายการ มีผลบังคับใช 1 มกราคม 2550 
ซ่ึงสินคาที่กําเนิดหรือผลิตไดดังกลาวขางตน จะตองมีหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาไปแสดง
ตอศุลกากรประเทศผูนําเขา 

 
(3)  RoO ในขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-เกาหลีใต43 

 

                                                 
42 เอกสาร “Rule of Origin for the ASEAN – China Free Trade Agreement” กรมเจรจาการคา

ระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ใน www.thaifta.com  
43 เอกสาร “Rule of Origin” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ใน 

http://www.thaifta.com/trade/askr/tig_annex3.pdf 
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1.  ผลิตภัณฑทีไ่ดมาหรือผลิตขึ้นโดยใชวตัถุดิบภายในประเทศผูสงออกทั้งหมด 

2.  ผลิตภัณฑที่ไดมาหรือผลิตขึ้นโดยมิไดใชวัตถุดิบภายในประเทศผูสงออกทั้งหมด ถาผลิตภัณฑ 
น้ันมีสัดสวนของวัตถุดิบที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศสมาชิกน้ันไมนอยกวารอยละ 40 (โดยจะ
เรียกวาสัดสวนมูลคาของอาเซียน หรือสัดสวนมูลคาของภูมิภาค (Regional Value Content: 
RVC) การคํานวณคาสัดสวนของอาเซียนแบงออกเปน 2 แบบคือ เชนเดียวกับ AFTA 

 



บทที่ 5 การเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 5-31 
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ตารางที่ 5.4 สรุปแหลงกําหนดสินคาในขอตกลง FTA บางฉบับ 

หลักเกณฑการพิจารณา Cumulation 
ขอตกลง 

Wholly Obtained CTC PSR รูปแบบ การคํานวณ 

ไทย-
ออสเตรเลีย 

X X  
Bilateral 
Diagonal 

RVC>40% 
Local content1/  

ไทย-
นิวซีแลนด 

X 
X 

 
Bilateral 
Diagonal 

RVC>40%หรือ 
>45% 

ไทย – 
อินเดีย 

X X 
   

ไทย-ญ่ีปุน 
X X  

 
Bilateral 
Diagonal 

QVC>40%2/ 

ไทย – เปรู 
X 

X 3/  
Bilateral 
Diagonal 

 

ไทย-
BIMSTEC 

X X 
กําลังเจรจา   

ASEAN-
China FTA 

X X 
562 รายการ Full RVC>40% 

AFTA X X 1,453 รายการ Full RVC>40% 
ASEAN-
Korea 

X X 
 Full RVC>40% 

EU – Chile 
 

X เปล่ียนพิกัด 2 
และ 4 digits 

 
 
 

Bilateral 
Diagonal 

MC>30%-50% 
Local Content 

50-76 

EU - South 
Africa 

X เปล่ียนพิกัด 2 
และ 4 digits 

 Bilateral 
Diagonal 

Full 

MC>30%-50% 
Local Content 

50-70 
EU-Mexico X เปล่ียนพิกัด 2 

และ 4 digits 
 Bilateral 

Diagonal 
MC>30%-50% 
Local Content 

50-70 
ท่ีมา: ประมวลโดยผูวิจัย 
หมายเหตุ: 1/ ส่ิงทอและเครื่องนุงหมตองมี Local Content ไมนอยกวารอยละ 55 โดยไทยอาจใช LC ไมตํ่ากวา

รอยละ 30 และหากนําเขาวัตถุดิบจากประเทศกําลังพัฒนารวมไดเพ่ือใหมี Local Content รวมแลว
ไมตํ่ากวารอยละ 55 2/ เคมีภัณฑ ส่ิงทอ บางกรณีใหใชการเปล่ียนแปลงพิกัดหรือกฎ QVC 3/ นําเขา 
วัตถุดิบภายใตเกณฑการเปล่ียนพิกัดถามีมูลคาไมเกินรอยละ 10 ของมูลคา F.O.B 
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5.5) นัยของกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาในอดีตตอทิศทางการเจรจาในกรอบ
อาเซียน - สหภาพยุโรป 

 
การสํารวจขอกําหนด RoO ที่มีอยูแลวและอยูในระหวางการเจรจา ในที่น้ีแสดงวา 

ขอกําหนด RoO ตองอยูภายใตหลักเกณฑสําคัญ คือ   
 

• การผลิตหรือการไดมาจากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained Goods)   

• การแปรสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation) โดย พิจารณาจากการเปลี่ยน
พิกัดศุลกากร  

• การกําหนดสัดสวนการใชวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) ตาม “รอยละ” ที่คูเจรจา
ตกลงกัน โดยหลักเกณฑการพิจารณาจากสัดสวนมูลคาเพ่ิม (Value-added) หรือสัดสวน
วัตถุดิบในประเทศ (Local Content) โดยอาจกําหนดใหมีการสะสมแหลงกําเนิดสินคา 
Cumulation  ได การกําหนดแหลงกําเนิดสินคาตามกฎเฉพาะสินคา (Product Specific 
Rule: PSR)  

 

การที่มีการทําขอตกลงการคาเสรี FTA เพ่ิมมากขึ้น ทําใหความซับซอนของ RoO มาก
ขึ้นและหลากหลายตามแตละขอตกลง FTA ซ่ึงแมวาประเทศสมาชิกตองการกําหนด RoO เพ่ือ
ปองกันการสวมสิทธิ์ทางการคาและปญหาความลักลั่นของโครงสรางภาษี แตในทางปฏิบัติกลับ
ปรากฏวาการบังคับใช RoO อาจมีนัยตอการกีดกันทางการคา เชน กรณีขอตกลงการคาเสรีไทย-
อินเดียที่การกําหนดสัดสวนมูลคาวัตถุดิบขั้นรูปแบบการผลิตที่สินคาน้ันๆ วาตองมีสัดสวน Local 
Content ระดับหนึ่ง และในกรณีการคาเสรี AFTA มีขอกําหนด RoO ในสินคาสิ่งทอและเสื้อผาที่
กําหนดวาขั้นตอนการผลิตบางขั้นเฉพาะหรือวัตถุดิบบางรายการตองดําเนินการหรือมาจาก
ประเทศสมาชิกเทาน้ัน เปนตน 

 

ในขณะนี้ ยังไมมีความชัดเจนวาการเจรจา ASEAN-EU FTA จะมีการตกลงในเรื่องกฎ
วาดวยแหลงกําเนิดสินคาในลักษณะใด อยางไรก็ดี สหภาพยุโรปไดเคยมีทาทีที่จะเสนอให RoO 
ในขอตกลง ASEAN-EU FTA อยูบนหลักการ Cumulative Rules of Origin และ Value Added 
Rules44 ซ่ึงจะเปนการใหความสําคัญกับเรื่องการใชการวัดมูลคาเพ่ิมของสินคา (value-added 
method) เปนตัวกําหนดแหลงกําเนิดสินคา ดังน้ี  

                                                 
44 สรุปจาก “FTA Series: คืบหนาลาสุดเขตการคาเสรีอาเซียน- สหภาพยุโรป” รายงานโดยคณะ

ผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป วันท่ี 14 มีนาคม 2007 และ “FTA Series: จากโดฮาสู EU-ASEAN FTA 
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ประเด็นแรก การใช Cumulative rules of origin ทําใหสามารถใชวัตถุดิบที่มาจากหลาย
แหลงกําเนิดในกลุมประเทศอาเซียนได โดยไมไดจํากัดวาตองใชแหลงวัตถุดิบที่มาจากไทยเทาน้ัน 
ทั้งน้ี การเจรจาการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศคูคาใดๆ ก็จะใชกฎ Cumulative rules 
of origin เปนพ้ืนฐาน เชน ขอตกลงการคาเสรีกับชีลี (EU-Chile FTA) สหภาพยุโรปก็ใชกฎเกณฑ
ดังกลาว โดยกําหนดใหมีการสะสมวัตถุดิบที่มาจากแหลงกําเนิดจากกลุมประเทศในสหภาพยุโรป
และชิลี   

ประเด็นที่สอง สหภาพยุโรปจะใชกฎเกณฑที่เรียกวา Value Added Rules ในการพิจารณา 
RoO โดยในการพิจารณาวา สินคาดังกลาวมีแหลงกําเนิดมาจากไทย หรือนับเปนสินคาไทย
หรือไม จะใชวิธีคํานวณตาม ‘มูลคาเพ่ิม’ ของสินคา โดยคํานวณวา สินคามีมูลคาเพิ่มเปนอัตรา
รอยละเทาไร (สวนใหญจะกําหนดไวที่รอยละ 40 หรือ 60) จึงจะนับวาเปนสินคาที่มีแหลงกําเนิด
จากประเทศท่ีมีขอตกลง FTA ดวย ทั้งนี้ สหภาพยุโรปใชหลักเกณฑน้ีในการจัดทําขอตกลงการคา 
เสรีระหวางสหภาพยุโรปกับชิลีดวยเชนกัน โดยในกรณีของขอตกลง FTA กับชิลี ไดมีการกําหนด 
มูลคาเพ่ิมถึงรอยละ 60 จึงจะผานเกณฑ RoO   

เม่ือยังไมมีความชัดเจนวาทาทีของสหภาพยุโรปในเรื่องกฎเกณฑ Cumulative Rules of 
Origins และ Added Value Rules ในขอตกลง ASEAN-EU FTA สหภาพยุโรปอาจจะใชกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดในระบบ GSP ของสหภาพยุโรปเปนพ้ืนฐาน45 ซ่ึงสหภาพยุโรปกําลังมีการปรับ 
เปลี่ยนกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา RoO ภายใตระบบ GSP ของสหภาพยุโรป คาดวาจะเร่ิมใช
ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2009 พรอมโครงการ GSP ชวงตอไป (2009-2011) ดังน้ี46 

 (1)  ใชมูลคาเพ่ิม (value added) เปนฐานในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา โดย
กําหนดมูลคาเพ่ิมที่รอยละ 30 ของราคาสินคา (ex-work price) ยกเวน สินคาบางรายการทีกํ่าหนด
มูลคาเพ่ิมที่สัดสวนสูงกวาน้ี เชน สิ่งทอและเครื่องนุงหม รอยละ 50-60 (ยังอยูในระหวางการ
พิจารณากําหนดระดับที่จะใชขั้นสุดทาย) หรือบางรายการสินคาที่กําหนดหลักเกณฑเฉพาะในการ 

                                                                                                                                            
FTA Series: จากโดฮาสู EU-ASEAN FTA” รายงานโดยคณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป วันท่ี 29 
มีนาคม 2006 ใน  www.thaieurope.net  

45 “สรุปผลการประชุมรับทราบความคืบหนาการจัดทําความตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป”  
ครั้งท่ี 1/2551 วันพุธท่ี 13 กุมภาพันธ 2551 และ”เอกสารประกอบการอภิปรายกลุมยอย-กลุมสินคาเกษตร” 
วันพฤหัสบดีท่ี 20 มีนาคม 2551  

46 “การปรับเปล่ียนกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใตระบบ GSP ของสหภาพยุโรป” โดย
สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส วันท่ี 12 มีนาคม 2008 จาก 
http://news.thaieurope.net/content/view/2829/222/ 
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พิจารณา เชน สินคาปลาปรุงแตง พิกัด 1604 กําหนดใหสามารถนําเขาวัตถุดิบภายใตพิกัด 03 
มาใชไดไมเกินกวารอยละ 15 ของ ex-work price เปนตน 

(2)  กําหนดขั้นตอนการผลิตที่กําหนดวาไมเพียงพอตอการแปรสภาพ จะไมถือวาได 
แหลงกําเนิดสินคาในประเทศผูรับสิทธิน้ัน 

(3)  ยังคงใหมีการใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาแบบสะสม (Cumulative Rule)  
  

ทั้งน้ีมีขอสังเกตวา ในการคํานวณ RoO ของระบบ GSP ในสหภาพยุโรปที่จะปรับเปลี่ยน
ใหมน้ี ยังคงใชมูลคาเพ่ิม (value added) เปนฐานในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา โดยใชมูลคา 
เพ่ิมเปนรอยละของราคาสินคา (ex-work price) ซ่ึงเปนราคาสินคาหนาโรงงานที่หมายถึง ตนทุน 
การผลิตสินคา รวมกําไร แตไมรวมคาขนสงภายในประเทศเปนฐานในการคํานวณแหลงกําเนิด
สินคา ในขณะที่ปจจุบันกลุมอาเซียนใชกฎวาดวยแหลงกําเนิด ที่คํานวณมูลคาเพ่ิมจากราคา FOB 
(ตนทุน รวมกําไร และ คาขนสงในประเทศ)  

 

5.6) ประเด็นเจรจาตามกรอบความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนและความรวมมือ
ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป (PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT: PCA) 

 

กรอบความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนและความรวมมือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป
มีวัตถุประสงคเพ่ือกระชับความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือในสาขาตางๆ ที่ทั้งสองฝายให
ความสําคัญ โดยรางความตกลง PCA เปนพ้ืนฐานในการปรึกษาหารือและเพ่ิมพูนความรวมมือ
ในเรื่องตางๆ เชน การคา การลงทุน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การศึกษาและวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การตอตานการคายาเสพติด และการกอการราย สิ่งแวดลอม ความ
ม่ันคงดานพลังงาน สาธารณสุข คมนาคม รวมถึงสิทธิมนุษยชน และความยุติธรรม 

การเจรจา PCA เปนขอตกลงในลักษณะสองฝาย หรือทวิภาคี ซ่ึงนอกเหนือจากประเทศ 
ไทยแลว สหภาพยุโรปยังไดเจรจาจัดทํากรอบความตกลง PCA ในลักษณะเดียวกันนี้กับบาง
ประเทศในอาเซียนดวย เชน อินโดนีเซีย (มีขอสรุปผลการเจรจาแลว) สิงคโปร (กําลังดําเนินการ 
อยู) และจะเริ่มเปดการเจรจาการทํากรอบความตกลง PCA กับเวียดนาม เปนตน  

สหภาพยุโรปเลือกทําความตกลง PCA กับประเทศที่คิดวามีระดับการพัฒนาทีดี่ระดับหน่ึง 
ซ่ึงเปนอีกแนวทางหนึ่งของการขยายและเพิ่มความสัมพันธอยางรอบดานกับประเทศตางๆ และ 
กรอบความตกลง PCA น้ีไดแยกเรื่องการจัดทําขอตกลงการเปดเสรีทางการคา (FTA) ไวตางหาก 
โดยในการทํากรอบการเจรจาเปดเสรีทางการคา ASEAN-EU FTA เปนการดําเนินการที่คูขนาน
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ไปกับการเจรจากรอบความตกลง PCA ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศตางๆ แบบทวิภาคี 
ดังนั้น ประเด็นในความตกลง PCA ครอบคลุมกวางขวางหลากหลายเร่ืองไมจํากัดเฉพาะดาน
การคา การลงทุน หรือประเด็นทางเศรษฐกิจเทาน้ัน หากแตครอบคลุมประเด็น non economic 
อ่ืนๆ  ตั้งแตเรื่องวิทยาศาสตร การกอการราย ไปจนถึงความรวมมือในรูปแบบของการพัฒนา
ความสามารถของผูประกอบการ เปนตน 

ความสําคัญของ PCA ตามที่ระบุไวใน Draft EU-ASEAN FTA Negotiating Directive 
(2007) มีอยางนอย 2 ประเด็นคือ  

1. หากการเจรจากรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรปในระดับภูมิภาคตอภูมิภาค
ไมเปนผลสําเร็จ กรรมาธิการสหภาพยุโรปสามารถนํากรอบการเจรจาของ PCA ใน
ระดับทวิภาคีเปนพ้ืนฐานสําหรับการเจรจากับประเทศสมาชิกแตละประเทศได47 

2. ในสวนที่ 2 ไดระบุชัดเจนวา กรอบการเจรจาการคาเสรี เปนการเจรจาในประเด็น
เก่ียวกับการคา ในขณะที่ประเด็นอ่ืนๆ ที่มิใชการคา จะถูกเจรจาภายใตกรอบ PCA 
แตคูเจรจาจะตองทําความตกลงความสัมพันธในเชิงกฎหมายระหวางกรอบการคา 
และ PCA กอนที่จะสรุปความตกลงในกรอบการคาเสรี (FTA) 48 

 

ในระหวางวันที่ 21-23 มกราคม 2551 ไทยและสหภาพยุโรปมีการเจรจาเพ่ือจัดทํากรอบ 
ความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนและความรวมมือระหวางไทยกับสหภาพยุโรป (Partnership 
and Cooperation Agreement) หรือ PCA  ซ่ึงจัดการประชุมขึ้นที่กรุงเทพฯ โดยเปนการประชุม
เจรจาจัดทําความตกลง PCA เปนครั้งที่ 4 ซ่ึงแมจะมีความคืบหนา แตก็ยังไมไดมีขอสรุปและยัง
มิไดมีการลงนามความตกลง PCA ระหวางกัน สวนการเจรจาครั้งตอไปจะมีขึ้นที่กรุงบรัสเซลส 
ประเทศเบลเยียม ทั้งน้ี ไทยจะตองนําความตกลง PCA น้ี นําเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทน 
ราษฎรตามมาตรา 190 แหงรัฐธรรมนูญ 2550 กอนการลงนาม 

  

                                                 
47 “ …. When negotiations are more advanced, the Commission will make an assessment of 

how to proceed, including the option of bilateral negotiations with ASEAN countries, in coherence with 
PCA negotiations, if it is not possible to conclude negotiations at a regional level.” 

48 “The Free Trade Agreement (FTA) will exclusively contain trade provisions applicable 
between the parties. Other issues will be regulated under the existing cooperation agreements or in 
the non-trade provisions of future Partnership and Cooperation Agreements (PCAs) with the countries 
concerned. The legal .relationship between the free trade provisions and the PCAs or other co-operation 
agreements will be decided prior to their conclusion.” 
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กรอบที่ 5.2 มติของคณะกรรมการการคาระหวางประเทศของรัฐสภายุโรป 
ตอขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 

เมื่อวันท่ี 8 พฤษภาคม 2551 ท่ีประชุมคณะกรรมการการคาระหวางประเทศของรัฐสภายุโรปได
รับรองรายงานของ นาย Glyn Ford (สหราชอาณาจักร) เกี่ยวกับความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกิจระหวาง 
ASEAN และ EU สรุปสาระสําคัญได ดังนี้   

 
ภาพรวม 
1. สหภาพยุโรปจะตองจัดทําความตกลงวาดวยความเปนหุนสวนและความรวมมือ (Partnership 

and Cooperation Agreement: PCA) ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับสิทธิดานมนุษยชนใหเสร็จกอนท่ีจะสรุปผล
การเจรจา FTA กับประเทศใด และความตกลง FTA จะตองสอดคลองกับกฎเกณฑของ WTO  

2. ความตกลงระดับภูมิภาคจะชวยสงเสริมระบบการคาพหุภาคีหากความตกลงดังกลาวมีขอบเขต
กวาง ครอบคลุมเรื่องอื่นๆ นอกจากการลดภาษีเพ่ือการเปดตลาด เชน การปฏิบัติตามมาตรฐานทางเทคนิค 
มาตรฐานแรงงานและสิ่งแวดลอม ท้ังสองฝายควรลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางการคาตางๆ ท้ังตอการคาสินคา
และบริการ โดยคํานึงถึงความแตกตางของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสมาชิกอาเซียนดวย  

3. กรอบความตกลง FTA ควรครอบคลุมเรื่องความโปรงใสและกฎเกณฑท่ีมีประสิทธิภาพในการ
จัดซื้อสาธารณะ การแขงขัน การลงทุน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา การอุดหนุนและการใหความชวยเหลือ
โดยรัฐในรูปตางๆ   

4. ควรสรางความมั่นใจวาจะมีการปรับปรุงกฎแหลงกําเนิดสินคา ปรับมาตรฐานใหสอดคลองกัน ซึ่ง
รวมถึงความปลอดภัยของสินคา มาตรฐานการคุมครองเด็กและสวัสดิการสัตว (animal welfare) ความโปรงใส
ในกฎระเบียบ การปรับกระบวนการทํางานของราชการใหงายขึ้น และการไมเลือกปฏิบัติดานภาษี เปนตน  

 
รายสาขา  
- ควรยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใชภาษี โดยเรื่องท่ีมีความกังวลเปนการเฉพาะคือการจํากัดการทําธุรกิจ

การคาบริการ สาขาการธนาคาร ประกันภัย และการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย  
- ใหความสําคัญอันดับแรกตอเรื่องการบังคับใชกฎหมายสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะดานการออกแบบ (design) การบันทึกเสียง (sound recordings) และสินคาวัตนธรรมตางๆ รวมถึง 
ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร และชื่อของแหลงกําเนิด อยางไรก็ตาม ควรใหสิทธิประเทศคูเจรจาในการกํากับดูแล
สาขา audiovisual ตอไปเพราะสาขาดังกลาวมีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษวัฒนธรรมที่แตกตางกัน  

- ใหความสําคัญเปนการเฉพาะตอการตอตานการปลอมแปลงยาซึ่งบิดเบือนการแขงขันและเปน
อันตรายตอผูบริโภค   

- จําเปนตองเนนรายละเอียดของอุตสาหกรรมประมงโดยเฉพาะสาขาทูนา รวมถึงการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑเรื่องความสะอาดและปลอดภัยของอุตสาหกรรมประมง  

- เรียกรองใหใช international auditing and accounting standards และมาตรการที่จะขจัดคอรัปชั่น
และการฟอกเงิน  

- การจัดซื้อสาธารณะควรคํานึงถึงระดับการพัฒนาที่แตกตางกันของอาเซียนดวย และควรเคารพ
สิทธิของประเทศเหลานั้นในการกํากับการใหบริการสาธารณะโดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาที่เปนความตองการ
ขั้นพ้ืนฐาน (basic needs)  



บทที่ 5 การเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 5-37 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

- ความตกลงเรื่องการคา การลงทุน การวิจัย และวิทยาศาสตรควรแกปญหาท่ีเปน sector – specific 
issues เชนหลอดไฟฟาท่ีใชพลังงานต่ํา การปองกันอันตรายจากภัยธรรมชาติ สาขาการทองเท่ียว และการ
เคล่ือนยายขามชาติของนักวิจัย นักธุรกิจและนักทองเท่ียว 

- นโยบายดานพลังงานของสหภาพฯ ตอสมาชิกอาเซียนควรเนนเรื่องการไมเลือกปฏิบัติในการออก
ใบอนุญาตและการกําหนดเงื่อนไขดานการคาท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑพลังงาน การหาแหลงพลังงานทดแทน 
การยกเลิกภาษีท่ีพรมแดนที่เรียกเก็บจากสินคาพลังงาน และทําความตกลงรวมกัน (mutual agreements) ใน
การประหยัดพลังงาน  

 
รายประเทศ  
- หากประเทศพัฒนานอยท่ีสุดในอาเซียน คือ กัมพูชา ลาวและพมาประสงคจะรวมอยูใน FTA กับ

สหภาพฯ สภายุโรป (Council) ควรทบทวน mandate ท่ีใหแกคณะกรรมาธิการฯ ใหม แตจากสถานการณ
ปจจุบันของพมา คงเปนไปไมไดท่ีจะรวมพมาในความตกลงฯ   

- ควรใหความยืดหยุนแกประเทศยากจนอื่นๆ ทีไมใชประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (เชน ไทย ฟลิปปนส 
และอินโดนีเซีย) ในระดับเดียวกับท่ีใหแกประเทศสมาชิก ACP ภายใตความตกลง Economic Partnership 
Agreements เพ่ือใหประเทศเหลานั้นสามารถปรับตัวรองรับกับรายไดดานภาษีอากรท่ีหายไป แตจําเปนตอง
แกปญหาของสิงคโปรเรื่อง banking secrecy เพ่ือใหเปนความตกลงระดับภูมิภาคท่ีแทจริง  

 
การพัฒนาท่ียั่งยืน  
- จําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีบทบัญญัติเรื่องการพัฒนาท่ีย่ังยืน (sustainable development) ท่ีมี 

ambitious ซึ่งรวมพันธกรณีเรื่องส่ิงแวดลอมและสังคมอยูดวย เพ่ือผูกพันใหคูภาคีใหสัตยาบันตอมาตรฐาน
แรงงานหลักของ ILO (core International Labor Organization convention) และสรางความมั่นใจวาจะมีการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในเรื่องการบังคับใชแรงงานและการใชแรงงาน
เด็ก 

- ควรจัดใหมี Trade and Sustainable Development Forum ท่ีประกอบดวยองคกรแรงงานและ
นายจาง และตัวแทนภาคประชาชนเพ่ือสรางความมั่นใจวาการเปดตลาดเพ่ิมขึ้นจะชวยยกระดับมาตรฐาน
สังคมและส่ิงแวดลอม นอกจากนั้น ควรกําหนดกลไกติดตามผลและทบทวนบทบัญญัติตางๆ เพ่ือกดดันมิใหมี
การละเมิดสิทธิแรงงาน 

- ควรมีมาตรการตอตานการตัดไมทําลายปา และขยายปาเขตรอนใหมีจํานวนมากขึ้น และกระตุนให
มีการคา environmentally sustainable biofuels ควรใหความชวยเหลือแกสมาชิกอาเซียนในการปองกันการ
ลักลอบตัดไม นอกจากนั้น ควรเรงลดภาษีสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหเร็วกวาสินคาอ่ืนๆ และเปดใหเขา
ตลาดสหภาพฯ ไดเร็วกวา 

- สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยควรเปนสวนหนึ่งของการเจรจากับอาเซียน โดยเฉพาะใน PCAs 
ดังนั้น จึงใหความสําคัญตอการปฏิรูป political and civil rights และยินดีท่ีใน ASEAN Charter กําหนดใหมี
การจัดต้ัง Human Right Body และกําหนดพันธกรณีท่ีจะเสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนระบบธรรมาภิบาล 
และการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน  

 
 



5-38 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

บทบาทของรัฐสภาสหภาพยุโรป 
รัฐสภาสหภาพฯ หวังวา Lisbon Treaty จะมีผลใชบังคับไดกอนสรุปผลการเจรจาการคาเสรี ASEAN 

– EU ซึ่งจะชวยขจัดขอสงสัยวารัฐสภาตองอนุมัติความตกลงดังกลาวหรือไม ดังนั้น จึงขอใหคณะกรรมาธิการ
สง negotiating mandate ใหรัฐสภาและหารือกับรัฐสภาอยางสม่ําเสมอในชวงการเจรจาเพื่อใหมั่นใจวาผลของ
การเจรจาจะไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวาง 

 
ท่ีมา : สํานักงานการคาในตางประเทศ ณ กรุงบรัสเซลล 20 พฤษภาคม 2551 (www.Thaieurope.net) 

 
 

5.7) บทสงทาย 

 

ประเด็นสําคัญของการเจรจาการคาเสรีอยูที่การเจรจาลดภาษี ที่นําไปสูประเด็นสําคัญ
อันเก่ียวเนื่องกันอยางหลีกเลี่ยงไมได คือ ประเด็นกฏวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ซ่ึงมีความเฉพาะ 
ตัวของแตละอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ประเด็นที่อาจนํามาเปนหัวขอและ/หรือเง่ือนไขของการเจรจา
ที่มิใชภาษีก็สามารถสงผลกระทบตอผูประกอบการในลักษณะตางๆ กันได การเจรจาภายใตกรอบ 
ความตกลง PCA น้ัน ที่แมจะแบงแยกออกจากการเจรจาเปดเสรีการคา ASEAN-EU FTA อยาง 
ชัดเจน แตโดยนัยน้ัน กลับมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยู และไมอาจแยกกันอยางเด็ดขาด การ 
เจรจาเปดเสรีทางการคา ASEAN-EU FTA จึงเปนการดําเนินการที่คูขนานไปกับการเจรจา
กรอบความตกลง PCA ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศตางๆ แบบทวิภาคี และมีประเด็นสําหรับ
การพิจารณาเปนจํานวนมาก ทั้งที่เก่ียวโดยตรง และที่มีอิทธิพลโดยออม กับการคา 

ประเทศไทยจึงสามารถใชประโยชนจากกรอบการเจรจา PCA ควบคูกันไปในลักษณะ
ของความรวมมือ/ ความชวยเหลือใหผูประกอบการสามารถปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลง และ
เสริมใหการใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีขยายวงกวางไดมากขึ้น ซ่ึงลักษณะของการเขาสู
ตลาด แนวการปรับตัว และแนวการใชประโยชนน้ันสามารถแตกตางกันไปตามแตละอุตสาหกรรม 
ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในบทที่ 6 – 10 ซ่ึงเปนกรณีศึกษารายสินคาและบริการ 
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บทที่ 6 

กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 

 
 

6.1) โครงสรางอุตสาหกรรม    

 
อุตสาหกรรมอาหาร คือ อุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากภาคการเกษตรมาผานกระบวนการ

ผลิตและการแปรรูปตั้งแตขั้นตน ขั้นกลาง ไปจนถึงขั้นสุดทาย คือ ผลิตภัณฑอาหารสําหรับตอบ 
สนองความตองการของผูบริโภค สินคาที่ผลิตในอุตสาหกรรมอาหารจึงสามารถแบงไดเปนหลาย
กลุม หากแยกตามหลักเกณฑ ISIC15 ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจะพบวามี 12 กลุม
สินคา ประกอบดวย  

1. สินคาที่เก่ียวของกับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑจากเน้ือสัตว  
2. ผลิตภัณฑแปรรูป การถนอมสัตวนํ้า และผลติภัณฑจากสัตวนํ้า  
3. การแปรรูปผลไมและผัก  
4. การผลิตน้าํมันจากพืช นํ้ามันจากสัตวและไขมันสตัว 
5. ผลิตภัณฑที่ไดจากนม 
6. การผลิตสตารช และผลติภัณฑจากสตารช 
7. การผลิตอาหารสัตวสําเร็จรูป 
8. การผลิตผลิตภัณฑประเภทอบ 
9. การผลิตน้าํตาล 
10. การผลิตผลิตภัณฑอาหารประเภทอ่ืนๆ ที่มิไดจัดประเภท 
11. การผลิตมอลตลิกเคอและมอลต 
12. การผลิตเคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล รวมทั้งนํ้าด่ืม 
 

อุตสาหกรรมอาหารจึงนับวามีความสลับซับซอน มีหวงโซของอุปทานที่เก่ียวโยงกับ
อุตสาหกรรมอ่ืนคอนขางมาก เปนแหลงการจางงานที่สําคัญ และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกระบบเศรษฐกิจ 
ในสัดสวนที่มีนัยสําคัญ ดังจะเห็นจากสถิติมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมอาหารที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง 
เชนเดียวกับอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2549 อุตสาหกรรมอาหารมีมูลคาเพ่ิม
กวา 46,916 ลานบาท มีอัตราการขยายตัวเทียบกับปกอนหนาถึงรอยละ 11.04 และมีมูลคาการ
ผลิตในอุตสาหกรรมคิดเปนรอยละ 11.65 ของ GDP 
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ขอมูลจากตารางที่ 6.1 แสดงใหเห็นวา จํานวนผูประกอบการที่อยูในอุตสาหกรรมอาหาร
น้ีมีทั้งสิ้น 152,611 รายในป 2549 โดยในจํานวนดังกลาว มีผูประกอบการขนาดใหญ จํานวน 300 ราย 
ผูประกอบการขนาดกลางจํานวน 582 ราย ผูประกอบการขนาดเล็ก 151,119 ราย และผูประกอบการ 
ที่ไมระบุขนาดจํานวน 192 ราย โดยหากพิจารณาเฉพาะผูประกอบการที่เปน SMEs จะพบวามี
ทั้งสิ้น 152,119 ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 99.7 ของจํานวนผูประกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรมอาหาร 

ดานการจางงาน พบวาในป 2549 อุตสาหกรรมอาหารมีการจางงานทั้งสิ้น 872,054 คน 
คิดเปนรอยละ 7.55 ของการจางงานทั้งหมด1 ในจํานวนนี้เปนการจางงานในอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ จํานวน 348,946 คน ขนาดกลาง 111,132 คน และ ขนาดเล็ก 411,976 คน การจางงานใน
อุตสาหกรรมอาหารท่ีเปน SMEs จึงมีทั้งสิ้น 523,108 คน คิดเปนรอยละ 15 ของการจางงานรวม
จากอุตสาหกรรมที่เปน SMEs ทุกประเภท และคิดเปนรอยละ 60 ของการจางงานรวมภายใน
อุตสาหกรรมอาหาร 
 
ตารางที่ 6.1 ผูประกอบการและการจางงานในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑป 2549 

 

จํานวนผูประกอบการ จํานวนการจางงาน ขนาดกิจการ 

 ราย สัดสวน  คน สัดสวน 
ไมระบุขนาด 192 0.1 n.a.  
ขนาดใหญ 300 0.2 348,946 40.0 
ขนาดกลาง 582 0.4 111,132 12.7 
ขนาดเล็ก 151,537 99.3 411,976 47.3 

SMEs 152,119 99.7 523,108 60.0 
รวม 152,611  872,054  
ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

 

มูลคาการผลิตรวมของอุตสาหกรรมอาหารมีทั้งสิ้น 425,292 ลานบาทในป 2548 และเพิ่ม 
ขึ้นเปน 472,253 ลานบาทในป 2549 เม่ือพิจารณามูลคาการผลิตในอุตสาหกรรมอาหารของ
ผูประกอบการที่เปน SMEs พบวา มีทั้งสิ้น 141,290 ลานบาทในป 2548 และเติบโตในอัตรารอยละ 
9.94 ในป 2549 คิดเปนมูลคาทั้งสิ้น 156,892 ลานบาท และมีสัดสวนการผลิตตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศเบื้องตนเพ่ิมขึ้นจาก รอยละ 11 ในป 2548 เปนรอยละ 12 ในป 2549 โดย

                                                 
1 จํานวนการจางงานทั้งหมดในประเทศในป พ.ศ. 2549 คือ 11,551,272 คน (ขอมูลจาก สํานักงาน

สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม) 
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ผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารท่ีเปน SMEs ครองสัดสวนมูลคาการผลิตตอ GDP เพ่ิมขึ้น
จากในป 2548 ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 3.67 เปนรอยละ 3.87 ในป 2549  
 
 

ภาพที่ 6.1 สัดสวน SMEs ใน GDP 

SMEs 
(141.3 พันลานบาท)

SMEs
(156.9 พันลานบาท)

ใหญ 
(284 พันลานบาท)

ใหญ 
(315.4 พันลานบาท)

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2548 2549

เตบิโต รอยละ 10

 
ที่มา: ขอมูลจากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 

 

6.2) การคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม 

 

เม่ือพิจารณาภาพรวมของการคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรมอาหารจากตารางที่ 6.2 
พบวา ตั้งแต พ.ศ. 2546 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปยังตลาดโลกเพิ่มขึ้น
โดยตลอดจนกระทั่งใน พ.ศ. 2550 มูลคาการสงออกทั้งหมดอยูที่ 13,802 ลานดอลลาร สรอ. หรือ
ขยายตัวจากเดิมในป 2549 ประมาณรอยละ 32 โดยที่หากพิจารณามูลคาการสงออกสินคาใน
อุตสาหกรรมอาหารของไทยในตลาดโลกในปจจุบันจะพบวา ในป 2550 มีสัดสวนการสงออกรอยละ 
8.44 ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของไทย 

ดานการนําเขา พบวา สัดสวนการนําเขาสินคาอาหารของไทยไดมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง 
เชนกันจากมูลคาการนําเขาทั้งหมด 882 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2546 มาเปน 1,653 ลานดอลลาร 
สรอ. ในป 2550 ซ่ึงเติบโตจากป 2549 ถึงรอยละ 27.45 โดยที่สัดสวนการนําเขาสินคาประเภทอาหาร 
ของไทยตั้งแตป 2546 เปนตนมาจนถึงป 2550 อยางไรก็ดี การนําเขาอาหารน้ีมีมูลคาเพียงประมาณ 
กวารอยละ 1 ของการนําเขาสินคาทั้งหมดของไทยเทาน้ัน ดังน้ัน เม่ือพิจารณาดุลการคาจากการคา 
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ระหวางประเทศของไทยในอุตสาหกรรมอาหาร พบวา ไทยมีการเกินดุลการคามาโดยตลอดนับ 
ตั้งแตป 2546 เปนตนมาถึงป 2550 โดยลาสุดในป 2550 ไทยมีการเกินดุลการคาในสินคาประเภท 
อาหารถึง 12,149 พันดอลลาร สรอ. 
 

ตารางที่ 6.2 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทอาหารและผลิตภัณฑ 
ระหวางประเทศไทยและตลาดโลก ป 2546-2550 

 

ป 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

 (รอยละ) 

มูลคาการนําเขา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

2546 
7,648 
(9.53)* 

n/a 
882 

(1.17)** 
n/a 

6,766  

2547 
8,972 
(9.24)* 17.31 

1,084 
(1.14) ** 22.90 7,888  

2548 
9,178 
(8.36)* 2.30 

1,218 
(1.03) ** 12.36  7,960  

2549 
10,482 
(8.02)* 14.21 

1,297 
(1.01) ** 6.49 9,185  

2550 
13,802 
(8.44)* 31.67 

1,653 
(1.09) ** 27.45 12,149  

ที่มา: UN Comtrade Database 
หมายเหตุ      * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโลก 
        ** ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการนําเขาของไทยในตลาดโลก 
 

  ตั้งแต พ.ศ. 2546 เปนตนมา มูลคาการสงออกไปยังกลุมสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นมาโดย
ตลอด (ตารางที่ 6.3) โดยลาสุดในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้นอยูที่ 1,301.75 ลาน
ดอลลาร สรอ. ซ่ึงเติบโตรอยละ 36.54 เม่ือเทียบกับป 2549 นอกจากน้ี สัดสวนการสงออกสินคา
ประเภทอาหารของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปเทียบกับการสงออกทั้งหมดไปยังตลาดโลก
เพ่ิมขึ้นลาสุดในป 2550 อยูที่รอยละ 9.43 โดยสินคาที่ไทยมีการสงออกไปยังสหภาพยุโรปมาก
ที่สุด 5 อันดับแรกใน พ.ศ. 2550 ประกอบดวย2 

1. ไกชนิดแกลลัสโดเมสติกัสในพิกัด HS 1602 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก
ทั้งสิ้น 536.2 ลานดอลลาร สรอ. 

                                                 
2 ท่ีมา: http://comtrade.un.org 
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2. มันสําปะหลังในพิกัด HS 0714 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 200.2
ลานดอลลาร สรอ. 

3. ขาวที่สีบางแลวหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไมก็ตามในพิกัด HS 100630 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 112.8 ลานดอลลาร สรอ. 

4. ขาวกลองในพิกัด HS 100620 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 93.9 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

5. อาหารสุนัขหรือแมว จัดทําขึ้นเพ่ือการขายปลีกในพิกัด HS 2309 ซ่ึงในป 2550 ไทย
มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 86.4 ลานดอลลาร สรอ. 

สําหรับการนําเขาสินคาประเภทอาหารจากสหภาพยุโรป พบวา ไทยมีการนําเขาเพ่ิมขึ้น 
มาโดยตลอด ลาสุดในป 2550 มูลคาการนําเขาของไทยจากสหภาพยุโรปอยูที่ 261.81 ลานดอลลาร 
สรอ. และสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทอาหารของไทยจากสหภาพยุโรปเม่ือเทียบกับตลาด
นําเขาอ่ืนๆ จากท่ัวโลกลาสุดในป 2550 ลดลงมาอยูที่รอยละ 15.84 จากเดิมรอยละ 18.44 ในป 
2549 โดย เม่ือพิจารณาเปนรายสินคา พบวา สินคาที่ไทยมีการนําเขาจากสหภาพยุโรปมากที่สุด 5 
อันดับแรก ประกอบดวย 

1. วิสก้ีในพิกัด HS 2208 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 76.1 ลานดอลลาร
สรอ. 

2. อาหารปรุงแตงอ่ืนๆ ในพิกัด HS 2106 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
61.9 ลานดอลลาร สรอ. 

3. ของปรุงแตงชนิดที่ใชในการเลี้ยงสัตวในพิกัด HS 2309 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาทั้งสิ้น 40.1 ลานดอลลาร สรอ. 

4. เน้ือสัตวหรือสวนอ่ืนของสัตว ที่ปน ที่ทําเปนเพลเลต กากมันสัตว ที่เจียวน้ํามันออก
แลวในพิกัด HS 230110 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 27.1 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

5. ทอรวมทั้งเนกทารีนในพิกัด HS 2008 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
19.6 ลานดอลลาร สรอ. 

 
เม่ือพิจารณาดุลการคาในสินคาประเภทอาหารของไทยกับสหภาพยุโรป จะพบวา ไทยมี

การเกินดุลการคากับตลาดสหภาพยุโรปมาโดยตลอดนับตั้งแตป 2546 เปนตนมาจนถึงป 2550 ที่
ตัวเลขการเกินดุลการคาสุทธิของไทยกับสหภาพยุโรปมีมากถึง 1,039.94 ลานดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 6.3 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทอาหาร 
ระหวางไทยและสหภาพยุโรป ป 2546-2550 

 

ป 

การสงออกไทย
ไป EU 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

การนําเขาไทย
จาก EU 

(ลานดอลลาร
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(ลานดอลลาร

สรอ.) 

2546 649.31  
(8.49)* n/a 

160.40  
(18.19)** n/a 488.91  

2547 726.77  
(8.10)* 11.93 

175.32  
(16.17)** 9.30 551.45 

2548 761.48  
(8.30)* 4.78 

219.12  
(17.99)** 24.98 542.36  

2549 953.35  
(9.10)* 25.20 

239.20  
(18.44)** 9.16 714.15 

2550 1,301.75 
(9.43)* 36.54 

261.81  
(15.84)** 9.45 1039.94 

ที่มา: UN Comtrade Database  
หมายเหตุ      * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสหภาพยุโรป 
        ** ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนการนาํเขาของไทยจากสหภาพยุโรป 
 

เม่ือพิจารณาเฉพาะรายการสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยขางตนในตลาดสหภาพ
ยุโรปแลว จะพบวาสินคาแตละรายการลวนมีสวนแบงทางการตลาดในป 2550 มากกวารอยละ 20  
โดยมีรายละเอียดของสภาวะการแขงขันในรายสินคาสําคัญดังน้ี 

 

มันสําปะหลัง (HS 0714) พบวาไทยมีสวนแบงทางการตลาดกวารอยละ 65 ซ่ึงถือวาเปน 
ผูสงออกอันดับ 1 ในตลาดสหภาพยุโรป3 (ตารางที่ 6.4) รองลงมา สหภาพยุโรปนําเขาจาก อิสราเอล 
สหรัฐอเมริกา คอสตาริกา กานา และจีน อยางไรก็ตาม ไทยมีคูแขงที่สําคัญเปนประเทศในกลุม
อาเซียนดวยกันเอง ไดแก เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

 เวียดนาม ปจจุบันสงออกเปนอันดับที่ 11 ของโลก มีสวนแบงการสงออกรอยละ 
1.1 ของการผลิตทั้งหมด ผลิตภัณฑสงออกหลัก คือ แปงมันสําปะหลังดิบ แมจะ

                                                 
3 ในกรณีของมันสําปะหลังนี้ ไทยสงออกมากเปนอันดับท่ี 2 ของโลก มีสวนแบงการสงออกรอยละ 16.8 

ของการผลิตท้ังหมด 



บทที่ 6 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 6-7 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

มีขอไดเปรียบในดานทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ แรงงานจํานวนมาก และคาจาง
คอนขางต่ํา อีกทั้งยังมีนักลงทุนเขาไปลงทุนคอนขางมากและไดรับการสงเสริม
จากภาครัฐอยางจริงจัง แตกลับพบวาในปจจุบันเวียดนามมีผูผลิตแปงมันสําปะหลัง
แปรรูปรายใหญเพียงรายเดียว คือ บริษัท Vedan Vietnam ทําใหเวียดนามผลิต
แปงแปรรูปไดไมหลากหลาย และตอบสนองความตองการของตลาดไดจํากัด และ 
พ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเพาะปลูกมันสําปะหลังมีไมมากนัก 

 อินโดนีเซีย เปนประเทศผูสงออกอันดับที่ 14 ของโลก มีสวนแบงการสงออกรอยละ 
0.7 ของการผลิตทั้งหมด ผลิตภัณฑที่สงออกหลัก ไดแก แปงมันสําปะหลังดิบ และ 
แปงมันสําปะหลังสําเร็จรูป แตอยางไรก็ตามปริมาณสงออกแปงมันสําปะหลังของ
อินโดนีเซียไมสมํ่าเสมอ เพราะเนนใชในประเทศเปนหลัก และมีเทคโนโลยีการ
ผลิตแปงมันสําปะหลังที่คอนขางลาหลังเม่ือเทียบกับไทย 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาตลาดสงออกหลักของเวียดนามจะพบวา คือ จีน และของ
อินโดนีเซีย คือ ไตหวัน ดังน้ัน จึงทําใหการแขงขันทางการคาในตลาดสหภาพยุโรปของไทยไมได
รับผลกระทบมากนัก 

 
ขาว ไทยเปนผูผลิตขาวเปนอันดับ 6 และสงออกเปนอันดับ 1 ของโลก มีผลผลิตคิดเปน

รอยละ 4.3 ของการผลิตทั้งหมด สําหรับตลาดสหภาพยุโรป สินคาสงออกหลักของไทย คือ ขาวที่
สีบางแลวหรือสีทั้งหมด จะขัดหรือไมก็ตาม และขาวกลอง ซึ่งไทยสวนแบงการตลาดรอยละ 34.04 
และรอยละ 19.87 ตามลําดับ (ตารางที่ 6.4) และมีคูแขงสําคัญในตลาดสหภาพยุโรป คือ อินเดีย 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในกลุมอาเซียน คือ เวียดนาม ดังน้ี 

 อินเดีย ปจจุบันผลิตขาวเปนอันดับ 2 และสงออกเปนอันดับ 2 ของโลก มีผลผลิต
คิดเปนรอยละ 22.2 ของการผลิตทั้งหมดจากทั่วโลก โดยสงออกขาวบาสมาติก 
ขาวขาวและขาวน่ึงเปนหลัก และมีตลาดสงออกสําคัญ คือ บังกลาเทศ แอฟริกาใต 
และไนจีเรีย เหตุปจจัยที่ทําใหอินเดียเปนประเทศผูผลิตขาวอันดับ 2 ของโลก 
เน่ืองจากรัฐบาลอินเดียสนับสนุนการพัฒนาการเพาะปลูก การสรางระบบ
สาธารณูปโภค ระบบชลประทาน รวมถึงการขยายสินเชื่อดานตางๆ ใหแก
เกษตรกร จึงทําใหการปลูกขาวในอินเดียจึงยังคงขยายตัวอยางตอเน่ืองรวมถึง
ตัวเลขการสงออกในตลาดโลกดวยเชนกัน 

 สหรัฐอเมริกา เปนผูผลิตอันดับที่ 11 และสงออกเปนอันดับ 4 ของโลก มีผลผลิต
คิดเปนรอยละ 1.5 ของโลก สินคาสงออกหลัก คือ ขาวขาวคุณภาพสูง ซ่ึงสงออกไป 
ยังตลาดสําคัญ คือ ญ่ีปุนและเม็กซิโก เหตุที่ทําใหการเพาะปลูกขาวในสหรัฐอเมริกา 
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มีการพัฒนาอยางสูงเนื่องจากการใหการสนับสนุนโดยรัฐบาล ทั้งการวิจัยพัฒนา
พันธุขาว การปลูกขาว รวมถึงการอุดหนุนภายในดวย 

 เวียดนาม มีผลผลิตมากเปนอันดับ 5 และสงออกเปนอันดับ 3 ของโลก โดยมี
ผลผลิตคิดเปนรอยละ 5.5 ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด ขาวที่สงออกหลัก คือ ขาวขาว
คุณภาพต่ํา และสงออกไปยังประเทศอิรัก ประเทศแอฟริกาใต และสหรัฐอเมริกา 
เปนหลัก ปจจุบันเวียดนามมีผลผลิตตอไรที่สูง และตนทุนการผลิตต่ํา ทําใหราคา
สงออกต่ํากวาไทย นอกจากน้ี ปจจุบันเวียดนามยังหันมาทําการผลิตขาวขาว
คุณภาพสูงโดยการสนับสนุนจากภาครัฐ สงผลใหเวียดนามจึงกลายมาเปนประเทศ 
คูแขงที่สําคัญในการสงออกขาวคุณภาพสูงของไทยในปจจุบัน 

 

ไกชนิดแกลลัสโดเมสติกัสในพิกัด HS 160232 ถือเปนผลิตภัณฑปศุสัตวที่ไทยสงออก
มากที่สุดในสหภาพยุโรป โดยมีตลาดสงออกหลัก ไดแก ประเทศเยอรมนี เนเธอรแลนด และ
อังกฤษ คูแขงที่สําคัญในตลาดสหภาพยุโรป คือ บราซิล  

สําหรับการผลิตเน้ือไกในปจจุบันนั้น  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตอันดับหน่ึงของโลก
ลาสุดมีปริมาณการผลิตคิดเปนรอยละ 23.7 หรือประมาณ 1 ใน 4 ของปริมาณการผลิตเนื้อไกของโลก 
รองลงมา ไดแก จีน บราซิล เม็กซิโก และไทย ซ่ึงมีสัดสวนการผลิตรอยละ 15.7, 10.4, 3.2 และ 2.2 
ตามลําดับ และเม่ือรวมทั้ง 5 ประเทศแลว จะมีปริมาณการผลิตรวมกันประมาณกวาคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 
55.2) ของปริมาณการผลิตเนื้อไกของโลก สําหรับในตลาดสหภาพยุโรป พบวา ไทยมีสวนแบง
การตลาดกวารอยละ 34.04 ซ่ึงเปนอันดับ 2 รองจากบราซิลที่เปนประเทศผูสงออกหลักสินคา
ประเภทน้ี และมีสวนแบงการตลาดกวารอยละ 50 ในตลาดสหภาพยุโรปในปจจุบัน (ตารางที่ 6.4) 

อาหารสุนัขหรือแมว จัดทําขึ้นเพ่ือการขายปลีก ซ่ึงไทยมีสวนแบงการตลาดกวารอยละ 
10.53 ในตลาดสหภาพยุโรป4 คิดเปนประเทศผูสงออกไปยังสหภาพยุโรปในสินคาประเภทนี้
อันดับที่ 3 รองจากสหรัฐอเมริกา และสวิตเซอรแลนด ที่ทั้งสองประเทศมีการกระบวนการผลิต 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงทําใหสามารถผลิตและสงออกไดในปริมาณที่มาก ซ่ึงลาสุดในป 2550 
พบวา ทั้งสองประเทศมีสวนแบงการตลาดกวารอยละ 40 และ 25 ตามลําดับ 

 อยางไรก็ตาม สินคาประเภทนี้ประเทศไทยมีขอไดเปรียบทางดานวัตถุดิบ เพราะสามารถ 
หาไดงายภายในประเทศ 
 
 

                                                 
4 มูลคาอาหารสุนัขหรือแมว (HS 2309) ในป 2550 ของไทยมีในอัตราการเติบโตรอยละ 14.18 เมื่อเทียบกับป 
ท่ีผานมา ซึ่งในป 2549 ไทยมีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรป 75,694,168 ดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 6.4 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหภาพยุโรปป 2550 
 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU อันดับท่ี 
 

รหัส HS 
 

ช่ือสินคา 
 

มูลคา  
(US$) ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

บราซิล 794,679,583  50.45% 
อารเจนตินา 67,422,891  4.28% 
อิสราเอล 28,639,824  1.82% 
Croatia 16,756,408  1.06% 

1 
 
 
 
 

1602 
 
 
 
 

ไกชนิดแกลลัส 
โดเมสติกัส 
 

  
 

536,218,589 
 

อุรุกวัย 13,908,382  0.88% 
Total ไทย 34.04% ประเทศนอกกลุม EU 58.50% 

อิสราเอล 24,478,797  7.96% 
สหรัฐอเมริกา 20,064,725  6.53% 
คอสตาริกา 17,450,811  5.68% 
กานา 14,097,147  4.59% 

2 
 
 
 
 

0714 
 
 
 
 

มันสําปะหลัง และ
ผลิตภัณฑจาก 
มันสําปะหลัง 

200,205,140  
  
 
  
  จีน 5,337,811  1.74% 

Total ไทย 65.13% ประเทศนอกกลุม EU 26.49% 

อินเดีย 29,426,702  13.76% 
สหรัฐอเมริกา 21,332,353  9.98% 
ปากีสถาน 20,698,841  9.68% 
อียิปต 10,302,565  4.82% 

3 
 
 
 
 

100630 
 
 
 
 

ขาวที่สีบางแลวหรือสี
ทั้งหมด จะขัดหรือไมก็
ตาม 
 
 

112,810,726  
 
 
 
 อุรุกวัย 5,483,646  2.56% 

Total ไทย 34.04% ประเทศนอกกลุม EU 58.50% 

อินเดีย 213,593,862  45.20% 
ปากีสถาน 51,772,787  10.96% 
อุรุกวัย 49,920,190  10.56% 
Guyana 41,627,485  8.81% 

4 
  
  
  
  

100620 
  
  
  
  

ขาวกลอง 
 
 
 
 

93,892,134 
  
  
  
  Suriname 5,387,932  1.14% 

Total ไทย 19.87% ประเทศนอกกลุม EU 76.67% 

สหรัฐอเมริกา 328,973,897  40.09% 
สวิตเซอรแลนด 201,838,594  24.59% 
จีน 85,788,373  10.45% 
แคนาดา 34,531,857  4.21% 

5 
 
 
 
 

2309 
 
 
 
 

อาหารสุนัขหรือแมว 
จัดทําข้ึนเพื่อการขาย
ปลีก 

86,429,088 
 

 
 
  นอรเวย 11,331,883  1.38% 

Total ไทย 10.53% ประเทศนอกกลุม EU 80.72% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
  
 
 
 
 



6-10 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

6.3) สถานการณการคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑระหวางไทยกับ  
    ประเทศที่เลือกศึกษา 

 
เม่ือพิจารณาสถานการณการคาระหวางไทยกับประเทศพ้ืนที่ที่เลือกศึกษาทั้งสามประเทศ 

กลาวคือ ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี ประเทศโปแลนด และประเทศสาธารณรัฐเช็ก พบวา 
 
สาธารณรัฐเช็ก  

เม่ือพิจารณาจากตารางที่ 6.5 จะพบวามูลคาการสงออกสินคาประเภทอาหารของไทยไป
ยังสาธารณรัฐเช็กมีอยูคอนขางนอยมาก คือประมาณ 10-20 ลานดอลลาร สรอ. เทาน้ัน ซ่ึงลาสุด
ป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 19.27 ลานดอลลาร สรอ. เติบโตจากป 2549 รอยละ 71.59 
และสัดสวนการสงออกสินคาประเภทอาหารของไทยไปยังสาธารณรัฐเช็กเม่ือเทียบกับตลาดโลก
ของพบวาในป 2550 อยูที่รอยละ 0.14 เทาน้ัน 
 

ตารางที่ 6.5 การสงออกและการนําเขาของไทยสินคาประเภทอาหาร 
ระหวางไทยกับสาธารณรัฐเช็กป 2546-2550 

 

ป 
การสงออก 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

การนําเขา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(ลานดอลลาร

สรอ.) 

2546 
13.12 
(0.17)* 

n.a. 
0 

(0.00) n.a. 13.12  

2547 
14.30 
(0.16)* 8.98 

0 
(0.00) n.a. 14.30  

2548 
12.24 
(0.13)* -14.42 

0 
(0.00) n.a. 12.24  

2549 
11.23 
(0.11)* -8.24 

4 
(0.31) n.a. 7.23  

2550 
19.27 
(0.14)* 71.59 

12 
(0.73) 200 7.27  

ที่มา: UN Comtrade Database  
หมายเหตุ * ตัวเลขในวงเลบ็ คือ สัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเชก็ 
 

 



บทที่ 6 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 6-11 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

 สินคาประเภทอาหารที่สาธารณรัฐเช็กมีการนําเขาจากประเทศไทยมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ประกอบดวย5 
 

1. พืชผักอ่ืนๆ สดหรือแชเย็น ในพิกัด HS 0709 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก
ทั้งสิ้น 188,426 ดอลลาร สรอ. 

2. พืชผักตระกูลถั่ว แหงและเอาเปลือกออก จะลอกเยื่อหรือทําใหแยกจากกันหรือไมก็
ตามในพิกัด HS 0713 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 27,585 ดอลลาร
สรอ. 

3. หอมหัวใหญ หอมหัวเล็ก กระเทียม ลีกและพืชผักจําพวกหอมกระเทียมอ่ืนๆ สดหรือ
แชเย็นในพิกัด HS 0703 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 27,483 
ดอลลาร สรอ. 

4. พืชผัก (ดิบหรือทําใหสุกโดยการน่ึงหรือตม) แชเย็นจนแข็งในพิกัด HS 0710 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 20,025 ดอลลาร สรอ. 

5. พืชผักแหง ทั้งตนหรือทั้งหัว ตัด ฝาน ทําใหแตก หรือเปนผง แตตองไมจัดทํามากไป
กวาน้ีในพิกัด HS 0712 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 13,398 ดอลลาร
สรอ. 

ทางดานมูลคาการนําเขาสินคาประเภทอาหารจากสาธารณรัฐเช็ก พบวามีนอยมาก แต
ลาสุดในป 2550 ไทยไดนําเขาสินคาประเภทอาหารจากสาธารณรัฐเช็กเพียง 12 ลานดอลลาร สรอ. 
สงผลใหไทยมีการเกินดุลการคามาโดยตลอด ในป 2550 ไทยมีการเกินดุลการคาเทากับ 7.27 
ลานดอลลาร สรอ.  

สําหรับสินคาที่ประเทศไทยนําเขาจากสาธารณรัฐเช็กที่มีมูลคาการนําเขามีเพียง 2 รายการ 
เทาน้ัน ประกอบดวย ของปรุงแตงชนิดที่ใชในการเลี้ยงสัตวในพิกัด HS 2309 ซ่ึงในป 2550 มี
มูลคาการนําเขาเทากับ 105,993 ดอลลาร สรอ. และขนมปง เพสทรี เคก บิสกิตและขนมจําพวก 
เบเกอรี่อ่ืน ๆ จะมีโกโก หรือไมมีก็ตาม คอมมิวเนียนเวเฟอร แคปซูลชนิดที่เหมาะสําหรับบรรจุยา 
ซีลลิ่งเวเฟอร ไรซเปเปอร และผลิตภัณฑที่คลายกัน ในพิกัด HS 1905 ซ่ึงในป 2550 ไทยนําเขา
มาทั้งสิ้น 1,455 ดอลลาร สรอ. 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากดุลการคาในอุตสาหกรรมอาหารที่ไทยทําการคากับ
สาธารณรัฐเช็ก ไทยมีการเกินดุลมาโดยตลอดแตมีแนวโนมที่ลดลง ซ่ึงลาสุดในป 2550 ไทยมีการ
เกินดุลการคาในสินคาประเภทอาหารกับสาธารณรัฐเช็กที่ประมาณ 7.27 ลานดอลลาร สรอ. 

                                                 
5 ท่ีมา: http://comtrade.un.org 



6-12 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

 ในรายสินคาทีไ่ทยมีการสงออกมากที่สุดไปยังสาธารณรัฐเช็ก 5 รายการ (ตารางที่ 6.6)
พบวา โดยสวนใหญแลวการนําเขาของสาธารณรัฐเช็กในรายการสินคาดังกลาวจะนําเขาจาก
ประเทศภายในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปดวยกันเองโดยเฉพาะพืชผกัอ่ืนๆ สดหรือแชเย็น (HS 
0709) หัวหอมใหญและเล็ก กระเทียม และลีก (0703) และผักแชเย็น (HS 0710) ที่สาธารณรัฐเช็ก
นําเขาจากสมาชิกสหภาพยุโรปเกินกวาคร่ึงหน่ึงของสัดสวนการนําเขา และหลากหลายหรือ
กระจายตัวตามแตละประเภทของสินคาดวยเชนกัน สําหรับประเทศนอกกลุมสมาชิกที่สาธารณรัฐเช็ก
นําเขามีสัดสวนเพียงรอยละ 11.19 และรอยละ 7.50 ตามลําดับเทาน้ัน 

 แตสําหรับผลิตภัณฑประเภทพืชผักตระกูลถั่ว (HS 0713) และพืชผักแหง (HS 0712) กลับ 
พบวา สาธารณรัฐเช็กมีการนําเขาจากประเทศนอกกลุมสมาชิกกวารอยละ 86 และ 53 ตามลําดับ  

 อยางไรก็ตาม สําหรับสัดสวนการนําเขาสินคาจากประเทศไทย แมวาทั้ง 5 รายการเปน
สินคาที่ไทยสงออกมากที่สุด แตกลับพบวาสัดสวนการนําเขาของสาธารณรัฐเช็กจากประเทศไทย
กลับมีนอยมาก กลาวคือ ทุกรายการลวนนอยกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 6-13 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 6.6 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเช็กป 2550 
 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา 
(US$) 

 ประเทศ มูลคา 
(US$) 

สัดสวน  ประเทศ มูลคา 
(US$) 

สัดสวน 

1 0709 188,426   อิสราเอล 4,520,034  5.15%  สเปน 20,253,941  23.09% 
     โมร็อคโค 4,241,773  4.83%  เนเธอรแลนด 17,938,647  20.45% 
     อียิปต 664,303  0.76%  เยอรมนี 8,677,282  9.89% 
     อารเจนตินา 239,689  0.27%  โปแลนด 6,598,012  7.52% 

     เปรู 149,724  0.17%  กรีซ 6,289,922  7.17% 
สัดสวนของไทย 0.21%  ประเทศนอกกลุม EU 11.19%  ประเทศในกลุม EU 68.11% 

2 0713   27,585   แคนาดา 4,430,432  54.63%  สโลวาเกีย 409,364  5.05% 
      เอธิโอเปย 1,237,960  15.27%  ฮังการี 174,906  2.16% 
       จีน 1,059,293  13.06%  เยอรมนี 116,617  1.44% 
       ตุรกี 199,224  2.46%  อิตาล ี 85,858  1.06% 
       พมา 67,662  0.83%  เนเธอรแลนด 70,494  0.87% 

สัดสวนของไทย 0.34%  ประเทศนอกกลุม EU 86.25%  ประเทศในกลุม EU 10.57% 

3 0703   27,483   จีน 11,108,438  24.78%  เนเธอรแลนด 11,081,096  24.72% 

     
 TFYR of 

Macedonia 224,678  0.50% 
 

เยอรมนี 7,606,663  16.97% 
       อียิปต 221,128  0.49%  เบลเยียม 3,479,768  7.76% 
       อิสราเอล 114,111  0.25%  โปแลนด 2,842,749  6.34% 
       เซอรเบีย 33,569  0.07%  สเปน 1,861,903  4.15% 

สัดสวนของไทย 0.06%  ประเทศนอกกลุม EU 26.11%  ประเทศในกลุม EU 59.95% 

4 0710   20,025   โมร็อคโค 1,454,362  3.52%  โปแลนด 14,591,183  35.28% 
     จีน 647,693  1.57%  เบลเยียม 6,646,734  16.07% 
     เซอรเบีย 633,293  1.53%  ออสเตรีย 4,742,334  11.46% 
     American Samoa 280,582  0.68%  สโลวาเกีย 4,486,548  10.85% 
     ตุรกี 87,733  0.21%  เยอรมนี 1,830,472  4.43% 

สัดสวนของไทย 0.05%  ประเทศนอกกลุม EU 7.50%  ประเทศในกลุม EU 78.08% 

5 0712 
   

13,398  
 

จีน 4,047,337  33.96% 
 

เยอรมนี 1,877,047  15.75% 
      อินเดีย 1,023,982  8.59%  โปแลนด 1,678,168  14.08% 
       อียิปต 974,672  8.18%  เนเธอรแลนด 424,474  3.56% 
       ซีเรีย 234,655  1.97%  อิตาล ี 247,788  2.08% 
       สหรัฐอเมริกา 126,518  1.06%  สเปน 205,544  1.72% 

สัดสวนของไทย 0.11%  ประเทศนอกกลุม EU 53.76%  ประเทศในกลุม EU 37.20% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
 
 
 



6-14 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

สหพันธรัฐเยอรมนี 

 เม่ือพิจารณาการคาระหวางประเทศในอุตสาหกรรมอาหารระหวางไทยกับสหพันธรัฐ
เยอรมนี (ตารางที่ 6.7) พบวา ไทยมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองนับตั้งแตป 2548 ซ่ึง
ลาสุดในป 2550 ไดเพ่ิมขึ้นมาเปน 229.79 ลานดอลลาร สรอ. หรือเพ่ิมขึ้นจากเดิมรอยละ 31.17 
เม่ือเทียบกับป 2549 เม่ือพิจารณาสัดสวนการนําเขาสินคาของไทยเม่ือเทียบกับสินคาจากแหลง
อ่ืนๆ ทั่วโลก พบวา ไทยสามารถสงออกไปยังตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีไดกวารอยละ 2 ในปจจุบัน 
 
 

ตารางที่ 6.7 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทอาหาร 
ระหวางไทยกับสหพันธรัฐเยอรมนีป 2546-2550 

 

ป 
การสงออก 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

การนําเขา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

2546 
246.76 
(3.23)* 

n.a. 
11.26 

  (1.28) ** 
n.a. 

235.51  

2547 
152.46 
(1.70)* -38.22 

13.74 
 (1.27) ** 22.01 138.72  

2548 
188.18 
(2.05)* 23.43 

12.89 
 (1.06) ** -6.13 175.28  

2549 
228.55 
(2.18)* 21.46 

19.89 
 (1.53) ** 54.27 208.66  

2550 
299.79 
(2.17)* 31.17 

28.30 
 (1.71)** 42.27 271.50  

ที่มา: UN Comtrade Database 
หมายเหตุ      * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี  
        ** ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการนําเขาของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี 

 
สินคาประเภทอาหารที่สหพันธรัฐเยอรมนีมีการนําเขาจากไทยมากที่สุด 5 อันดับแรก 

ประกอบดวย6 
1. พืชผักอ่ืนๆ สดหรือแชเย็นในพิกัด HS 0709 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก

ทั้งสิ้น 8,780,000 ดอลลาร สรอ. 

                                                 
6 ท่ีมา: http://comtrade.un.org 



บทที่ 6 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 6-15 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

2. มันสําปะหลัง รากสามสิบ สาเลป เยรูซาเลมอารติโชก มันเทศ และรากหรือหัวที่คลายกัน 
ซ่ึงมีปริมาณของสตารชหรืออินูลินสูง สด แชเย็น แชเย็นจนแข็ง หรือแหง จะฝานหรือ 
ทําเปนเพลเลต หรือไมก็ตาม รวมทั้งเนื้อในของตนสาคูในพิกัด HS 0714 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 7,215,000 ดอลลาร สรอ. 

3. คร่ัง กัมธรรมชาติ เรซิน กัมเรซิน และออลีโอเรซิน (เชน ชันหอม) ในพิกัด HS 1301 
ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 1,213,000 ดอลลาร สรอ.  

4. พืชผักตระกูลถั่ว เอาเปลือกออกหรือไมก็ตาม สดหรือแชเย็นในพิกัด HS 0708 ซ่ึงใน
ป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 432,000 ดอลลาร สรอ. 

5. หอมหัวใหญ หอมหัวเล็ก กระเทียม ลีกและพืชผักจําพวกหอมกระเทียมอ่ืนๆ สดหรือ
แชเย็น ในพิกัด HS 0703 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 338,000 
ดอลลาร สรอ. 

 ดานการนําเขาพบวา มูลคาการนําเขาสินคาประเภทอาหารของไทยจากสหพันธรัฐเยอรมนี
มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ือง ซ่ึงลาสุดไทยนําเขาสินคาประเภทอาหารจากสหพันธรัฐเยอรมนี 
28.30 ลานดอลลาร สรอ. แตเม่ือพิจารณาสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทอาหารของไทยจาก
ตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีเทียบตลาดโลกพบวา สัดสวนการนําเขาในป 2550 อยูที่ประมาณรอยละ 
1.71 เทาน้ัน 

 สําหรับสินคาประเภทอาหารที่ไทยนําเขาจากสหพันธรัฐเยอรมนีมากท่ีสุด 5 อันดับแรก 
ประกอบดวย 

1. เน้ือสัตว สวนอ่ืนของสัตว ปลา สัตวนํ้าจําพวกครัสตาเซีย โมลลุสก หรือสัตวนํ้าที่ไมมี
กระดูกสันหลังอ่ืน ๆ ที่ปนและที่ทําเปนเพลเลตซึ่งไมเหมาะสําหรับมนุษยบริโภค กาก
มันสัตวที่เจียวน้ํามันออกแลวในพิกัด HS 2301 ซ่ึงในป 2550 มีมูลคาการนําเขา
เทากับ 8,992,560 ดอลลาร สรอ. 

2. อาหารปรุงแตงที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืนในพิกัด HS 2106 ซ่ึงในป 2550 มีมูลคา
การนําเขาเทากับ 3,655,427 ดอลลาร สรอ. 

3. ของปรุงแตงชนิดที่ใชในการเลี้ยงสัตวในพิกัด HS 2309 ซ่ึงในป 2550 มีมูลคาการ
นําเขาเทากับ 2,304,552 ดอลลาร สรอ. 

4. ผลิตภัณฑสัตวที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งสัตวที่ไมมีชีวิตและไมเหมาะ
สําหรับมนุษยบริโภคในพิกัด HS 0511 ซ่ึงในป 2550 มีมูลคาการนําเขาเทากับ 
2,003,792 ดอลลาร สรอ. 

5. ขนมที่ทําจากนํ้าตาล (รวมถึงช็อกโกแลตขาว) ที่ไมมีโกโกผสมในพิกัด HS 1704 ซ่ึง
ในป 2550 มีมูลคาการนําเขาเทากับ 1,021,218 ดอลลาร สรอ. 



6-16 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

 โดยสุทธิแลว การคาระหวางประเทศระหวางไทยกับสหพันธรัฐเยอรมนีในอุตสาหกรรม
อาหารพบวา ไทยเกินดุลการคามาโดยตลอด ลาสุดในป 2550 ไทยมีตัวเลขเกินดุลเพ่ิมขึ้นมาเปน 
271.50 ลานดอลลาร สรอ. จากเดิมที่เกินดุล 208.66 ลานดอลลาร สรอ.ในป 2549 

 การนําเขาสินคาของสหพันธรัฐเยอรมนี (ตารางที่ 6.8) พบวา สวนใหญจะเปนสินคาจาก
ประเทศภายในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป โดยเฉพาะสินคาประเภท พืชผักอ่ืนๆ สดหรือแชเย็น 
(HS 0709) และหอมหัวใหญ หอมหัวเล็ก กระเทียม และลีก (HS 0703) ที่สหพันธรัฐเยอรมนี
นําเขาจากประเทศสมาชิกฯ มากกวาคร่ึงหน่ึง  

แตสําหรับสินคาพืชผักตระกูลถั่ว (HS 0708) พบวาสหพันธรัฐเยอรมนีมีการนําเขาจาก
ทั้ง 2 แหลงในสัดสวนที่เทากัน และมีเพียงสินคาประเภทครั่ง กัมธรรมชาติ เรซิน กัมเรซิน และ 
ออลีโอเรซิน (HS 1301) เทาน้ัน ที่สหพันธรัฐเยอรมนีมีการนําเขาจากประเทศนอกกลุมสมาชิก
มากกวาคร่ึงหน่ึง 

อยางไรก็ตาม พบวา สินคาในกลุมอาหารและผลิตภัณฑที่ไทยโดดเดนมากที่สุด คือ มัน
สําปะหลังและผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง (HS 0714) เน่ืองจากไทยมีสวนแบงในตลาดนําเขามากกวา 
รอยละ 45 รองลงมา คือ สินคาประเภทครั่ง กัมธรรมชาติ เรซิน กัมเรซิน และออลีโอเรซิน (HS 1301) 
ที่มีสวนแบงตลาดนําเขารอยละ 3.46 ที่เหลือนอกจากน้ี พบวา ไทยมีสัดสวนการสงออกไปยัง
สหพันธรัฐเยอรมนีนอยกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 6-17 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 6.8 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีป 2550 
 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส 
HS 

มูลคา (US$) 

 ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 0709 8,780,000   อิสราเอล 128,860,000  9.89%  เนเธอรแลนด 510,718,000  39.18% 
      โมร็อคโค 22,175,000  1.70%  สเปน 284,701,000  21.84% 
       ตุรกี 17,439,000  1.34%  อิตาล ี 73,962,000  5.67% 
       เบลารุส 12,220,000  0.94%  กรีซ 56,177,000  4.31% 

       เปรู 10,535,000  0.81%  โปแลนด 56,110,000  4.30% 
สัดสวนของไทย 0.67%  ประเทศนอกกลุม EU 14.67%  ประเทศในกลุม EU 75.31% 

2 0714 7,215,000   อิสราเอล 1,965,000  12.16%  เนเธอรแลนด 3,845,000  23.79% 
     จีน 347,000  2.15%  ฝร่ังเศส 979,000  6.06% 
     กานา 124,000  0.77%  เบลเยียม 698,000  4.32% 
     ฮอนดูรัส 108,000  0.67%  อิตาล ี 179,000  1.11% 
     แอฟริกาใต 94,000  0.58%  ลิทัวเนีย 62,000  0.38% 

สัดสวนของไทย 44.65%  ประเทศนอกกลุม EU 16.33%  ประเทศในกลุม EU 35.66% 

3 1301 1,213,000   ซูดาน 6,654,000  18.96%  ฝร่ังเศส 4,888,000  13.93% 
      อิหราน 4,788,000  13.64%  สหราชอาณาจักร 1,122,000  3.20% 
       อินเดีย 4,476,000  12.76%  เนเธอรแลนด 300,000  0.85% 
       Chad 2,732,000  7.79%  ออสเตรีย 253,000  0.72% 
       อินโดนีเซีย 1,531,000  4.36%  อิตาล ี 178,000  0.51% 

สัดสวนของไทย 3.46%  ประเทศนอกกลุม EU 57.51%  ประเทศในกลุม EU 19.21% 

4 0708  432,000   เคนยา 14,777,000  23.05%  สเปน 11,160,000  17.41% 
     อียิปต 10,227,000  15.95%  เนเธอรแลนด 9,724,000  15.17% 
     โมร็อคโค 3,099,000  4.83%  เบลเยียม 3,843,000  6.00% 
     กัวเตมาลา 2,459,000  3.84%  อิตาล ี 2,753,000  4.29% 
     จีน 583,000  0.91%  ฝร่ังเศส 2,050,000  3.20% 

สัดสวนของไทย 0.67%  ประเทศนอกกลุม EU 48.59%  ประเทศในกลุม EU 46.07% 

5 0703 338,000   อารเจนตินา 24,691,000  9.52%  สเปน 56,375,000  21.73% 
      นิวซีแลนด 17,272,000  6.66%  เนเธอรแลนด 52,815,000  20.35% 
       จีน 12,513,000  4.82%  อิตาล ี 27,001,000  10.41% 
       ออสเตรเลีย 9,313,000  3.59%  ฝร่ังเศส 21,654,000  8.35% 
       อียิปต 4,341,000  1.67%  เบลเยียม 9,899,000  3.81% 

สัดสวนของไทย 0.13%  ประเทศนอกกลุม EU 26.26%  ประเทศในกลุม EU 64.65% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
 
 
 
 
 



6-18 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ประเทศโปแลนด  

เม่ือพิจารณาการคาระหวางประเทศในอุตสาหกรรมอาหารระหวางไทยกับประเทศโปแลนด 
จากตารางที่ 6.9 พบวา มูลคาการสงออกสินคาประเภทอาหารจากไทยไปยังตลาดประเทศโปแลนด 
มีมูลคาที่คอนขางนอย แตก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอดแมจะลดลงไปบางในป 2548 แตลาสุด
ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 38.12 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 มารอยละ 
46.24 นอกจากนี้ ยังพบอีกวาสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทอาหารจากประเทศไทยเม่ือเทียบกับ
จากตลาดโลกในป 2550 มีอยูในสัดสวนประมาณรอยละ 0.28  
 

ตารางที่ 6.9 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทอาหาร 
ระหวางไทยกับประเทศโปแลนดป 2546-2550 

 

ป 
การสงออก 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

การนําเขา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(ลานดอลลาร 

สรอ.) 

2546 
23.10 
(0.30)* 

n.a. 
0.04 

(0.00)** 
n.a. 

23.06  

2547 
24.13 
(0.27)* 4.45 

0.15 
  (0.01) ** 231.82 23.98  

2548 
21.22 
(0.23)* -12.08 

0.04 
  (0.00) ** -75.34 21.18  

2549 
26.07 
(0.25)* 22.88 

0 
  (0.00) ** -91.67 26.07  

2550 
38.12 
(0.28)* 46.24 

0 
   (0.00) ** 0 38.12  

ที่มา: UN Comtrade Database  
หมายเหตุ : **ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนการนําเขาของไทยในตลาดประเทศโปแลนด 
 

ในอุตสาหกรรมอาหาร สินคาที่ประเทศโปแลนดนําเขาจากประเทศไทยมากที่สุด 4 
อันดับแรก7 ประกอบดวย 

1. พืชผักอ่ืน ๆ สดหรือแชเย็น ในพิกัด HS 0709 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก
ทั้งสิ้น 62,851 ดอลลาร สรอ. 

                                                 
7 ในป 2550 ไทยมีการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑจากประเทศโปแลนดท้ังส้ิน 4 

รายการเทานั้น 



บทที่ 6 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 6-19 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

2. พืชผักที่ทําไวไมใหเสียชั่วคราว (เชน รมดวยกาซซัลเฟอรไดออกไซด แชนํ้าเกลือ แช
นํ้ากํามะถัน หรือแชนํ้ายากันเสียอ่ืนๆ) ในสภาพที่ไมเหมาะสําหรับบริโภคทันที ใน
พิกัด HS 0711 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 44,618 ดอลลาร สรอ. 

3. เน้ือและสวนอ่ืนที่บริโภคไดของสัตวปกเลี้ยง สด แชเย็นหรือแชเย็นจนแข็งในพิกัด 
HS 0207 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 6,565 ดอลลาร สรอ. 

4. พืชผักตระกูลถั่ว แหงและเอาเปลือกออก จะลอกเยื่อหรือทําใหแยกจากกันหรือไมก็
ตามในพิกัด HS 0713 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 2,019 ดอลลาร สรอ. 

 ทางดานการนําเขาสินคาประเภทอาหารของไทยจากประเทศโปแลนด พบวา มีมูลคาที่
นอยมากเชนกัน และมีแนวโนมลดลงมาโดยตลอดนับแตป 2548 จนกระทั่งถึงป 2550 ที่ไทยมี
มูลคาการนําเขาสินคาอาหารไมถึง 1 ลานดอลลาร สรอ. พิจารณาสัดสวนการนําเขาสินคาประเภท
อาหารของไทยจากโปแลนดก็จะพบวามีสัดสวนที่นอยมากเชนกัน 
 สินคาที่ไทยนําเขาจากประเทศโปแลนดมากที่สุด 5 อันดับ ประกอบดวย 

1. ผลไมและลูกนัต ดิบหรือทําใหสุกโดยการนึ่งหรือตม แชเย็นจนแข็ง จะเติมนํ้าตาล
หรือสารทําใหหวานอ่ืนๆ หรือไมก็ตามในพิกัด HS 081120 ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 26,700 ดอลลาร สรอ. 

2. ราสพเบอรร่ี แบล็กเบอรร่ี มัลเบอรร่ี โลแกนเบอรร่ี เคอรแรนตชนิดดํา ขาว หรือแดง 
และกูสเบอรร่ีในพิกัด HS 081190 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
17,843 ดอลลาร สรอ. 

3. แวฟเฟลและเวเฟอรในพิกัด HS 190532 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
3.680ดอลลาร สรอ. 

4. พืชผัก (ดิบหรือทําใหสุกโดยการน่ึงหรือตม) แชเย็นจนแข็งในพิกัด HS 0710 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 543 ดอลลาร สรอ. 

5. บิสกิตหวานในพิกัด HS 190531 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 264 
ดอลลาร สรอ. 

 สุทธิแลวดุลการคาในสินคาประเภทอาหารของไทยกับประเทศโปแลนด ไทยมีการเกินดุล
มาโดยตลอดตั้งแตป 2546 จนถึงป 2550 ซ่ึงลาสุดป 2550 ไทยมีการเกินดุลประมาณ 38.12 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

 จากตารางที่ 6.10 ปริมาณการนําเขาสินคา 4 อันดับแรกที่ประเทศโปแลนดนําเขาจาก
ไทยมากที่สุด ประเทศโปแลนดเองมีการนําเขาจากประเทศทั้งภายในกลุม และนอกกลุมประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน มีเพียง ผลไมและ (HS 081120) และแวฟเฟล
และเวเฟอร (HS 190532) ที่มีการนําเขาจากประเทศสมาชิกฯ มากกวารอยละ 90 และรอยละ77 
ของการนําเขาทั้งหมดตามลําดับ 
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 สําหรับการนําเขาของประเทศไทยจะพบวาไทยมีมูลคาการคาในสินคาประเภทอาหาร
และผลิตภัณฑคอนขางนอย และใน 4 รายการขางตน มีเพียงราสพเบอรร่ี แบล็กเบอรร่ี มัลเบอรร่ี 
โลแกนเบอรร่ี เคอรแรนตชนิดดํา ขาว หรือแดง และกูสเบอรร่ี (HS 081190) เทาน้ันที่ประเทศ
โปแลนดมีสัดสวนการนําเขาจากไทยมากกวารอยละ 1 ของการนําเขาทั้งหมด สวนรายการสินคา
อ่ืนๆ ที่เหลือมีสัดสวนนอยกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น 
 
ตารางที่ 6.10 คูแขงสินคาสงออก 4 อันดับแรกของไทยในตลาดประเทศโปแลนดป 2550 
 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส 
HS 

มูลคา 
(US$)  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 0709 62,851   ยูเครน 2,345,586  3.36%  สเปน 42,389,650  60.68% 
  0.09%  อิสราเอล 1,501,028  2.15%  เนเธอรแลนด 12,598,288  18.03% 
    โมรอคโค 962,585  1.38%  เยอรมนี 3,513,049  5.03% 
    เบลารุส 535,078  0.77%  อิตาล ี 3,293,242  4.71% 

    เปรู  189,703  0.27%  ลิทัวเนีย 530,911  0.76% 

สัดสวนของไทย 0.09%  ประเทศนอกกลุม EU 7.92%  ประเทศในกลุม EU 89.21% 

2 0711 44,618   จีน 974,959  31.01%  เนเธอรแลนด 408,444  12.99% 
  1.42%  เบลารุส 512,677  16.31%  เยอรมนี 294,380  9.36% 
    อินเดีย 143,435  4.56%  สเปน 251,443  8.00% 
    ยูเครน 53,179  1.69%  ฝร่ังเศส 113,227  3.60% 
    ตุรกี 47,222  1.50%  อิตาล ี 103,367  3.29% 

สัดสวนของไทย 1.42%  ประเทศนอกกลุม EU 55.07%  ประเทศในกลุม EU 37.24% 

3 0207 6,565   เคนยา 80,641  0.11%  สหราชอาณาจักร 17,228,830  23.78% 
  0.01%  ชิลี 42,649  0.06%  เนเธอรแลนด 14,822,960  20.46% 
    ลาว 14,889  0.02%  เยอรมนี 11,856,396  16.37% 
    จีน 209  0.00%  อิตาล ี 6,618,693  9.14% 
    นิวซีแลนด 122  0.00%  ฮังการี 5,473,163  7.55% 

สัดสวนของไทย 0.01%  ประเทศนอกกลุม EU 0.19%  ประเทศในกลุม EU 77.30% 

4 0713 2,019   จีน 5,555,128  34.89%  เนเธอรแลนด 3,130,739  19.66% 
  0.01%  Kyrgyzstan 599,825  3.77%  เชค 2,907,335  18.26% 
    แคนาดา 498,112  3.13%  เยอรมนี 831,881  5.22% 
    อารเจนตินา 462,360  2.90%  อิตาล ี 382,735  2.40% 
    เปรู 273,161  1.72%  ฮังการี 304,920  1.91% 

สัดสวนของไทย 0.01%  ประเทศนอกกลุม EU 46.40%  ประเทศในกลุม EU 47.46% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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6.4) มาตรการทางการคาของสหภาพยุโรปที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมอาหารและ 
   ผลิตภัณฑ 

 
มาตรการทางการคาของสหภาพยุโรปสามารถแบงไดเปนสองลักษณะหลักคือ มาตรการ

ทางการคาที่อยูในรูปภาษี และมาตรการทางการคาที่มิไดอยูในรูปภาษี ในสวนของมาตรการทาง
การคาที่อยูในรูปภาษี สามารถพิจารณาไดจากอัตราภาษีนําเขาสินคาสําหรับกลุมอาหารและผลิตภัณฑ
ดังที่ไดแสดงไวในตารางที่ 6.11 

 
ตารางที่ 6.11 อัตราภาษีนําเขาอุตสาหกรรมอาหารและผลติภัณฑของสหภาพยุโรป 

ที่เรียกเก็บจากไทย HS 2007 พิกัด 10 หลัก 
 

ชวงอัตราภาษี 
รายการที่ไทย

สงออก 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลลาร สรอ.) 
อัตราภาษีคิดตามมูลคา 

อัตราภาษีรอยละ 0 
176 

(15.19)* 
143.05 

(13.07)** 

อัตราภาษีนอยกวารอยละ 5 
79 

(6.82)* 
45.38 

 (4.15)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 
191 

(16.48)* 
261.14 

(23.68)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 10 แตไมเกินรอยละ 20 
402 

(34.69)* 
459.99 

(42.03)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป 
60 

(5.18)* 
3.27 

(0.30)** 
อัตราภาษีตามน้ําหนัก 

อัตราภาษีตามนํ้าหนัก 
251 

(21.66)* 
181.67 

(16.60)** 
รวม 1,159 1,094.49 

ที่มา :   1/ อัตราภาษีและมูลคาการสงออกจากเว็บไซต http://exporthelp.europa.eu/ โดยอัตรา
ภาษีเปนอัตรา MFN ที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย ขอมูล ณ วันที่ 4 ตุลาคม 2551   

           2/ ขอมูลและคําอธิบายพิกัดทางศุลกากรจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  * ตัวเลขในวงเล็บ สัดสวนรายการสินคาตอจํานวนสินคาทั้งหมดที่ไทยมีการสงออกไป

สหภาพยุโรปใน พ.ศ. 2550 
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   ** ตัวเลขในวงเลบ็ คือ สัดสวนมูลคาการสงออกในแตละชวงภาษีตอมูลคาการสงออก
รวมของสินคาในหมวดดังกลาว 

    คํานวณดวยอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยป 2550 เทากับ 1 ยูโรเทากับ 1.3705 ดอลลาร  สรอ. 
 
 

กลุมอาหารและผลิตภัณฑที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปมีจํานวนทั้งสิ้น 1,159 รายการ
พบวา มีสินคาที่ไมตองเสียภาษีจํานวน 176 รายการ หรือ คิดเปนเพียงรอยละ 13.07 ของมูลคา
การสงออกสินคาทั้งหมดที่มีการสงออกไปยังสหภาพยุโรป (ตารางที่ 6.11) อยางไรก็ตาม จะเห็น
ไดวา เกือบรอยละ 85 ของจํานวนสินคาในกลุมอาหารตองเสียภาษีนําเขา โดยจําแนกเปนสินคาที่
คิดตามมูลคาจํานวนรอยละ 63 และสินคาที่ซ่ึงถูกเก็บภาษีตามหนักจํานวนรอยละ 22 เม่ือพิจารณา
ในสวนของสินคาที่ถูกเก็บภาษีตามมูลคาน้ัน เปนที่นาสังเกตวา สินคาที่ถูกเก็บภาษีตั้งแตรอยละ 
10 ถึงรอยละ 20 น้ัน คิดเปนกวารอยละ 40 ของมูลคาการสงออกอาหารและผลิตภัณฑ สินคาที่
ถูกเก็บภาษีรอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 น้ันคิดเปนรอยละ 24 โดยประมาณ นัยสําคัญประการ
หน่ึงก็คือ การเจรจาเพ่ือเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปโดยลดกําแพงภาษีนําเขา
ลงหรือไมมีการตั้งกําแพงภาษีเลย จะสงผลในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของสินคาในกลุมอาหารและผลิตภัณฑที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสําหรับสินคาจํานวน 983 รายการจากจํานวนทั้งหมด 1,159 รายการที่มีการสงออก ซ่ึงคิดเปน
มูลคาสงออก ณ ป 2550 รวมทั้งสิ้น 951.44 ลานดอลลาร สรอ. 

 

มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปที่เก่ียวของกับกลุมสินคาอาหารและผลติภัณฑ 

สหภาพยุโรปกําหนดมาตรการตางๆ สําหรับการนําเขาสินคากลุมอาหารและผลิตภัณฑไว 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาสินคาที่นําเขาน้ันจะปลอดภัย ไดมาตรฐาน ไมเกิดผลเสียตอสุขภาพ โดย Food 
Safety Law ของ Health and Consumer Protection Commission และ European Food Safety 
Authority กําหนดมาตรฐานสุขอนามัยครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต ตั้งแตการเก็บเก่ียว การ
เตรียมการผลิต การแปรรูป การจัดจําหนาย จนถึงมือผูบริโภค วาจะตองดําเนินการภายใต
สุขอนามัยที่ดี ซ่ึงกฎระเบียบที่เก่ียวของสําหรับกลุมสินคาอาหารและผลิตภัณฑ ประกอบดวย 

1) กฎหมายทั่วไปดานอาหาร   
ตามขอบังคับที่ EC 178/2002 ของสหภาพยุโรป กําหนดมาตรฐานอาหารไวกวางๆ และ

บังคบัใชเปนกรณีทั่วไป ประกอบดวย 
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1. ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) ซ่ึงกําหนดวาสินคาตองเหมาะสมตอการบริโภคของ
มนุษย และจะตองไมกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงการสะสม 
สารที่เปนพิษจากการบริโภคอาหาร 

2. การเตือนภัยลวงหนา (Precautionary) คือการวิเคราะหความเสี่ยงทางวิทยาศาสตร ประกอบ 
ดวย การประเมินความเสี่ยงในอาหาร การจัดการความเส่ียง การแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับ 
ความเสี่ยงที่ปรากฏอยูในอาหาร 

3. การสืบแหลงที่มาของอาหาร (Traceability) คือความสามารถแจกแจงถึงขั้นตอนการผลิต 
แปรรูป การไดมาของวัตถุดิบ ผูผลิตที่เก่ียวของกับการผลิตน้ันไดอยางละเอียด รวมทั้ง
การติดฉลากสินคาที่สามารถตรวจสอบยอนหลังได 
Article 11 ใน Chapter 2 กลาวถึงผูผลิตสินคาที่อยูนอกสหภาพยุโรปวา “ผูผลิตจะตองทาํ

ตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป ถาหากมีขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศน้ันๆ ก็ให
ปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทํากันไว” 

2) สารเจือปนอาหาร8 (Additive)  

สารเจือปนอาหารที่สหภาพยุโรปอนุญาตใหใชไดในอาหาร ตองกําหนดโดยคณะกรรมการ 
วิทยาศาสตรทางอาหารเทาน้ัน ยกเวน อาหารที่ไมไดผานการแปรรูป นํ้าผ้ึง นํ้ามันและไขมันจาก
สัตวหรือพืชที่ไมไดอิมัลซิฟายด เนย นม ผลิตภัณฑนมหนักไมแตงกลิ่นรส (ชนิดที่มีจุลินทรียมี
ชีวิต) นํ้าแรธรรมชาติ และนํ้าพุธรรมชาติ (ระเบียบ 80/777/EEC) กาแฟ (ไมรวมกาแฟปรุงแตง
ชนิดชงละลายทันที) ใบชาชนิดที่ไมแตงกลิ่นรส นํ้าตาล (ระเบียบที่ 73/437/EEC) พาสตาอบแหง 
(ยกเวนพาสตาที่ปราศจากกลูเตน และ/หรือพาสตาที่ผลิตสําหรับ Hypoproteic diets ตามที่ระบุ
ในระเบียบที่ 89/398/EEC) บัตเตอรมิลคธรรมชาติไมแตงกลิ่นรส (ยกเวนบัตเตอรมิลคที่ผานการ 
สเตอริไลซ) 
 

3) สีที่ใชในอาหาร9 (Colors) 

สี หมายถึง สารซ่ึงใหสีกับอาหารหรือทําใหสีที่มีอยูในอาหารดีขึ้น และรวมทั้งสวนประกอบ 
ตามธรรมชาติของอาหารและแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ ซ่ึงปกติไมไดใชเปนอาหาร และไมไดใชเปน
สวนประกอบหลักของอาหาร สวนสิ่งซ่ึงสหภาพยุโรปไมจัดวาเปนสี ไดแก สิ่งซ่ึงเปนอาหาร ไมวา
จะอยูในรูปแหงหรือเขมขนและสารแตงกลิ่นที่เติมใสเขาไปในระหวางกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ
อาหารอ่ืน เน่ืองจากสารน้ันมีกลิ่น มีรสชาติแปลก หรือมีคุณสมบัติทางโภชนาการอาหารโดยมีผล

                                                 
8 คําส่ังคณะกรรมการฯ 89/107/EEC มาตรา 3 
9  Directive 94/36/EC of มิถุนายน 2537 (1994) วาดวยสีตางๆท่ีใชในอาหาร (on Colors for use in 

foodstuffs) 
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ในการใหสีดวย เชน ปาปริกา ขม้ิน และหญาฝร่ัน และสีที่ใชเปนสารใหสีในสวนนอกของอาหารที่
กินไมได เชน ผิวนอกของเนยแข็งและเคสซิ่งสําหรับบรรจุไสกรอก 

 

4) สารใหความหวาน 10(Sweeteners) 

สหภาพยุโรปอนุญาตใหใชสารใหความหวานในสินคาอาหารลดพลังงาน อาหารปองกัน
ฟนผุ และ อาหารลดความอวน ซ่ึงอนุญาตใหวางจําหนายเฉพาะสารใหความหวานที่มีบัญชีรายชื่อ
ในภาคผนวกของขอบังคับ ทั้งน้ีตองระบุขอความวา  

“สารใหความหวานที่มาจาก.......... สําหรับใชทัว่ไป”  

ทั้งน้ี หามใช สารใหความหวานในอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก สวนสารใหความหวาน 
ที่ใชทั่วไปที่มีโพลิออลและ/หรือแอสปารเทม จะตองมีคําเตือนบนฉลาก ในแตละกรณี ดังน้ี 

โพลิออล: “การบริโภคมากเกินไปอาจทําใหเกิดการระบายทอง” 
แอสปารเทม: “มีสวนประกอบของ phenylalanine” 

นอกจากน้ียังกําหนดปริมาณสูงสุดของการใชสารใหความหวานในอาหารตางๆ ในภาค 
ผนวกแนบทายกฎระเบียบกลาง โดยแบงเปนของหวานและผลิตภัณฑที่คลายกัน ลูกกวาด และ
เคร่ืองด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอลดวย 
 

5) สารปนเปอน11 (Contaminants) และสารตกคาง (Residue)  

สหภาพยุโรปกําหนดปริมาณสูงสุด (Maximum Residue Limits: MRLs) ของสารปนเปอน 
และสารตกคางที่อนุญาตใหใช โดยมีผลบังคับใช 1 มีนาคม 2550 และประเทศสมาชิกจะตองปรับ
ระเบียบระดับชาติใหสอดคลองกับคําสั่งฉบับน้ีภายในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2550 ดังน้ี 

a. ไนเตรด 
b. สารพิษจากเชือ้รา (Mycotoxins) ไดแก Aflatoxins, Ochratoxin A, Patulin, 

Deoxynivalenol, Zearalenone, Fumonisins, T-2 amd HT-2 toxin 
c. โลหะหนัก : ประกอบดวย ตะก่ัว แคดเมียม ปรอท ดีบุก 
d. 3-MCPD (3-monochloropropane-1, 2-diol) 
e. ไดออกซิน และ PCBs 
f. Polyclclic aromatic hydrocarbons : (Benao(a)pyrene) 

                                                 
10 Directive 94/35/EC of 30 มิถุนายน 2537 (1994)  Directive 96/83/EC 
11 Commission Regulation (EC) No 1881/2006 of 19 ธันวาคม 2549 (2006) วาดวยระดับสูงสุด

ของสารปนเปอนในอาหาร (setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs๗ และ คําส่ัง
คณะกรรมาธิการยุโรปท่ี 2007/27/EC ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 บังคับใชเมื่อ 5 มิถุนายน 2550 
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มาตรฐานอาหารจากสัตวหรือสัตวปก กําหนดใหมีสารปนเปอนและสารตกคางได ดังน้ี 
 สาร Oxolinic Acid , Morantel ,Flubendazole methanone และ lasalocid A ซ่ึงใช
ในยารักษาสตัว 

 Toltrazuril Sulfone : 100 μg/kg ในกลามเน้ือ,200 μg/kg ในหนัง และ ไขมัน, 600 
μg/kg ในตับ และ 400 μg/kg ในไต 

 Phenoxymethylpenicillin และ Phoxim 
 สารตกคางจากยาฆาแมลงจําพวก Cyclanide, Lindane Quintozene และ Parathion 
จําพวก Nitrofen และ Captofol 

 สารพิษ Dioxins และ furans 
 กําหนดปริมาณสารตกคางของยา Tolyfluanid ในสนิคาเน้ือสัตว ซ่ึงรวมเนื้อสัตวปก 
(0.1 mg/kg)  

สหภาพยุโรปกําหนดใหมีการตรวจสอบทางจุลชีววิทยา ซ่ึงหมายถึง การตรวจสิ่งมีชีวิต
ขนาดเล็ก ประกอบดวย แบคทีเรีย ไวรัส ยีสต รา (mould) สาหราย (algae) parasitic protozoa 
และ microscopic parasitic helminthes รวมไปถึงสารพิษตกคางจากส่ิงมีชีวิตดังกลาว ดังน้ี 

g. สุมตรวจปริมาณจุลชีววิทยาจากตัวอยางผลิตภัณฑในพ้ืนที่การผลิต ตามมาตรฐาน 
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) ซ่ึงเปนระบบการวิเคราะห
อันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุมในการผลิตอาหาร เพ่ือปองกันอันตรายจากจุลินทรีย 
สารเคมี และสิ่งปนเปอนที่อาจเกิดขึ้นในอาหาร ในกรณีน้ีผูประกอบธุรกิจอาหารในแต
ละขั้นตอนการผลิตและจําหนายมีหนาที่ควบคุมระดับของจุลชีววิทยาใหเปนไปตาม
มาตรฐาน HACCP ที่กําหนดไว ทั้งน้ี หากผลิตภัณฑของผูประกอบการไดรับการ
รับรองวาถูกตองตามมาตรฐาน แลว การตรวจสุมผลิตภัณฑจะลดนอยไปเปนลําดับ 

h. หากผลิตภัณฑจะไมผานเกณฑการตรวจสอบปริมาณจุลชีววิทยา และยังไมไดอยูใน
กระบวนการคาปลีก ทางสหภาพยุโรปอนุญาตใหนําผลิตภัณฑดังกลาวไปแปรรูปได 
ทั้งน้ี จะตองมีการตรวจสอบผลิตภัณฑหลังจากผานการแปรรูปแลวอีกคร้ัง 

i. เน้ือสัตวดิบตองตรวจสอบเชื้อ Salmonella และเม่ือผานการรับรองวาปลอดจากเชื้อ
ดังกลาวแลว ตองระบุขอความวา จําเปนตองปรุงสุกกอนนําไปบริโภค  
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6) วัสดุสัมผัสอาหาร12 (Food Contact Materials) 

อาหารและผลิตภัณฑตองมีความปลอดภัย โดยตองไมใชสารเคมีตองหามหรือสงผาน
สารเคมีในระดับที่ทําใหอาหารไมมีความปลอดภัยตอผูบริโภค ทั้งน้ีวัสดุที่อาจสัมผัสอาหารได ไดแก 
Active and intelligent material and articles สารยึดตอ เซรามิก คอรก ยาง แกว เรซินชนิด
แลกเปลี่ยนอิออน โลหะและอัลลอย เซลูโลส ซิลิคอน ผา นํ้ามันเคลือบงา ขี้ผึ้ง ไม หมึกพิมพ 
กระดาษ พลาสติก ซ่ึงสหภาพยุโรปไดกําหนดใหมีการตรวจสอบยอนกลับวัสดุสัมผัสอาหารโดยใช
หลักการ One-Step-up, One-Step-down ของ Traceability ดวย ซ่ึงแนวปฏิบัติของกรณีวัสดุ
สัมผัสอาหาร แบงไดเปน 

ก)  กรณีวัสดุสัมผัสอาหารที่ยังไมมีอาหารอยู ผูผลิตวัสดุสัมผัสอาหารจะตองรับผิดชอบ
ในการเก็บขอมูลสินคาน้ันวามาจากไหนและจะสงตอใหใคร  

ข) กรณีวัสดุสัมผัสอาหารมีอาหารอยูดวย เชน อาหารในขวดแกว ผูประกอบการ
อาหารจะตองเก็บขอมูลของวัสดุสัมผัสอาหารไวดวยวามาจากไหน โดยยังไมตองสง
ขอมูลใหผูนําเขา 

 

แนวทางวาดวย GMP (Good Manufacturing Practices) คือหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการ
ผลิตตามมาตรฐาน Codex Alimentarius Commission เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการควบคุมใหมีสภาพ 
แวดลอมที่ดีในการผลิตอาหารและแปรรูปอาหาร และทําใหผูประกอบการสามารถผลิตอาหารได
อยางปลอดภัย ลดความเส่ียงของโอกาสการเกิดอันตรายทางชีวภาพ เคมี และกายภาพ ทั้งน้ีเพ่ือ 
ใหผูบริโภคม่ันใจวา อาหารน้ันเหมาะสมแกการบริโภคจริงๆ ดังน้ันเพ่ือการผลิตวัสดุและบรรจุภัณฑ
ที่สัมผัสอาหารที่เปนไปตาม GMP สหภาพยุโรปกําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนการผลิต ซ่ึงครอบคลุม 
การจัดตั้งระบบรับประกันคุณภาพสินคา ระบบตรวจสอบควบคุมคุณภาพสินคา การจัดทําเอกสาร
วาดวยความปลอดภัยของสินคาและขั้นตอนการพิมพหมึกลงบนวัสดุและหีบหอที่สัมผัสอาหาร 
(บังคับใช 1 สิงหาคม 2551) และยังกําหนดบัญชีรายชื่อสารกระตุนเพ่ือตรวจสอบการเคลื่อนยาย
สารจากวัสดุพลาสติกและบรรจุภัณฑที่สัมผัสอาหาร (บังคับใช 2 พฤษภาคม 2550) ซ่ึงประเทศ
สมาชิกตองประกาศระเบียบระดับชาติที่ไดปรับปรุงตามกฎเกณฑใหมภายในวันที่ 1 พฤษภาคม 
2551 โดยสาระสําคัญของระเบียบที่ 2007/19/EC13 สรุปไดดังน้ี 

                                                 
12  มาตรา 1 ของกฎเกณฑกลางท่ี 2002/16/EC  Directive 2002/16/EC of 20 กุมภาพันธ 2545 

(2002) Directive 20002/72/EC of 6August 2002 Directive 2004/4935/EC 
13 Regulation No 2007/19/EC of 30 มีนาคม 2550 (2007) แกไขคําส่ังท่ี 2002/72/EC วาดวยวัสดุ

และบรรจุ โดยอนุญาตการคาขายวัสดุและบรรจุภัณฑพลาสติกท่ีไดผลิตตามเง่ือนไขในคําส่ังท่ีแกไขนี้ต้ังแต 1 
พฤษภาคม 2551 เปนตนไป และประเทศสมาชิกตองหามผลิตและนําเขาสินคาวัสดุและบรรจุภัณฑจาก พลาสติก 
ท่ีสัมผัสอาหารท่ีไมไดผลิตตามเง่ือนไขคําส่ังท่ี 2002/72/EC ต้ังแต 1 พฤษภาคม 2552 เปนตนไป ท้ังนี้ การ
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1.  วัสดุพลาสติกที่ใชเปนวงแหวนอัดในฝาปดบรรจุภัณฑสามารถเคลื่อนยายเขาสูไขมันใน
อาหารในปริมาณที่เปนอันตรายตอสุขอนามัยของผูบริโภคหรือสงผลใหเกิดปฏิกริยากับ
สภาพอาหาร คณะกรรมาธิการฯ จึงใหเพ่ิมขอกําหนดเก่ียวกับวงแหวนอัดในฝาปดที่มี
สวนประกอบมากกวา 2 ชั้นจากวัสดุที่แตกตางกัน ระเบียบนี้จึงครอบคลุมเฉพาะวัสดุและ
บรรจุภัณฑที่มีสวนประกอบมากกวา 2 ชั้น โดยมีการเคลือบหรือการทําขึ้นเปนวงแหวน
อัดในฝาปดจากพลาสติกเทาน้ัน 

2. ปรับปริมาณการเคลื่อนยายสูงสุดในระดับ 60 mg/kg ยกเวนอนุญาตใหเคลื่อนยายได 10 
มิลลิกรัมตอ 1/10 เมตร (mg/dm2) ของพื้นที่ในกรณีดังน้ี 
2.1  บรรจุภัณฑมีปริมาตรความจุต่ํากวา 500 มล.หรือมากกวา 10 ลิตร 
2.2  แผนฟลมที่ไมสามารถบรรจุของหรือไมสามารถคํานวณความสัมพันธระหวางพ้ืนที่

บรรจุภัณฑและปริมาณอาหารที่สัมผัสกับบรรจุภัณฑ 
2.3  สําหรับวัสดุพลาสติกที่มีวัตถุประสงคหรือมีการสัมผัสอยูแลวกับอาหารทารกหรือ

เด็กน้ัน การเคลื่อนยายโดยรวมตองอยูภายใน 60 mg/kg 
3.  ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2551 เปนตนไป ตองมีการตรวจสอบเคลื่อนยายสารผสมที่ได 

รับอนุญาตใหนํามาใชในพลาสติกวาเปนไปตามขอจํากัดทางปริมาณหรือไม 
4. กําหนดระเบียบเก่ียวกบัการใชสารผสมเพือ่ผลิตพลาสตกิเปนชั้นหรือเคลือบในฝาปด 
5. กําหนดระเบียบการใชสารผสมสําหรับ Polymisation production aids หรือ PPAs 
6. หามใช azodicarbonamide ในพลาสติกโดยสิ้นเชิง 
7. ตองเผยแพรขอมูลเก่ียวกับความบริสุทธิ์ ผลการทดลอง และขอมูลการเคลื่อนยายเขาสู

อาหาร โดยสําแดงเปนลายลักษณอักษรในทุกขั้นตอนการตลาด ยกเวน ขั้นขายปลีก 
8. ระดับการเคลื่อนยายสารอยางเจาะจง (specific migration limits หรือ SML) จากวัสดุบรรจุ

ภัณฑสําหรับอาหารทารกหรือเด็กเล็กตองคํานวณเปนหนวย mg/kg เทาน้ัน โดยใหแสดง
ในรูปแบบความเขมขนอาหารหรือในสารกระตุน 

9. วัสดุหรือบรรจุภัณฑพลาสติกหลายชั้น และสวนประกอบของพลาสติกแตละชั้นที่ไมสัมผัส
โดยตรงกับอาหาร และมีชิ้นสวนกีดขวางพลาสติกคั่นอยูสามารถผลิตจากสารที่ไมไดอนุญาต 
ไวในภาคผนวกไดและไมตองเปนไปตามขอจํากัดภายใตระเบียบฉบับน้ี 

10. สําหรับสารประเภท phthalates (ซ่ึงเปนสารที่เม่ือสะสมในรางกายแลวจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพ) ใหตรวจสอบระดับการเคลื่อนยายสารอยางเจาะจงในสารกระตุนเทาน้ัน 

                                                                                                                                              
เคล่ือนยายสารจากบรรจุภัณฑท่ีไมสามารถคํานวณความสัมพันธระหวางพ้ืนท่ีบรรจุภัณฑและปริมาณอาหารท่ี
สัมผัสกับบรรจุภัณฑนั้น จะถูกกําหนดอยูท่ี 0.01 mg/kg ซึ่งไมรวมสารท่ีมีอันตรายตอการเกิดมะเร็ง 
(mutagenic) หรือเปนพิษตอระบบสืบพันธุ 
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12. หามผลิตและนําเขาฝาปดที่มีวงแหวนอัด ซ่ึงไมไดเปนไปตามเง่ือนไขเก่ียวกับขอจํากัด
และกฎเกณฑเก่ียวกับระดับการเคลื่อนยายสารเขาสูอาหารตามที่ไดกําหนดไวในคําส่ังที่ 
2002/72/EC ตั้งแต 1 กรกฎาคม 2551 

13. หามผลิตและนําเขาสินคาวัสดุและบรรจุภัณฑจากพลาสติกที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสัมผัส
อาหารที่ไมไดผลิตตามเง่ือนไขวาดวย Phthalates ตั้งแต 1 กรกฎาคม 2551 เปนตนไป 

 

นอกจากน้ี สหภาพยุโรปประกาศกฎระเบียบเกี่ยวกับวัสดุพลาสติกที่ใชสัมผัสอาหาร เม่ือ
วันที่ 2 เมษายน 2550 กําหนดใหสาร ESBO เปน 1 ใน 7 สารที่อนุญาตใหใชเปนสารเจือปนหรือ
พลาสติกไซเซอรเติมลงในการผลิตวัสดุพลาสติกได แตกําหนดวาระดับสาร ESBO ที่อนุญาตให
หลุดลอกออกมาและตกคางในอาหารไดไมเกิน 60 มิลลิกรัมตอกิโลกรัมในอาหารทั่วไป และไม
เกิน 30 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ในอาหารสําหรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 3 ป จากเดิมที่อนุญาตใหมีไดไม
เกิน 300 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ซ่ึงกฎระเบียบใหมน้ีจะมีผลบังคับใชกับสินคาอาหารที่นําเขาสหภาพ 
ยุโรปตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2551 เปนตนไป 

7) มาตรฐานอาหาร 

ก. มาตรฐานอาหารรูปแบบใหม (Novel Foods)  

ระเบียบนี้เปนระเบียบเกี่ยวกับการวางตลาดอาหารรูปแบบใหมหรือสวนประกอบอาหาร
รูปแบบใหมในเขตสหภาพยุโรป ใชบังคับกับอาหารหรือสวนประกอบอาหารที่ไมเคยใชเพ่ือการ
บริโภคของมนุษยมากอนและจะวางตลาดในสหภาพฯ แตระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีสารเจือปน
อาหาร (Directive 89/107/EEC) สารปรุงรส (Directive88/338/EEC) สารละลายที่ใชในการสกัด
ตามธรรมชาติ (Directive 83/344/EEC) และสินคาที่มีการดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs)  

เม่ืออาหารหรือสวนประกอบอาหารนั้น มีลักษณะเปนดังน้ี (๑) มีสารใหมที่มีการดัดแปลง
หรือตั้งใจดัดแปรโครงสรางโมเลกุลปฐมภูมิ (๒) ประกอบดวยหรือสกัดจากจุลินทรีย รา หรือสาหราย 
(๓) ประกอบดวยพืช หรือสารสกัดจากพืช หรือสวนประกอบอาหารที่สกัดจากสัตว เวนแตเปน
อาหารหรือสวนประกอบอาหารซึ่งไดมาโดยการเพาะปลูกหรือการเพาะพันธุแบบด้ังเดิม และมี
ประวัติในการใชเปนอาหารดวยความปลอดภัย และ (๔) ผานกระบวนการผลิตที่ไมไดใชอยูใน
ปจจุบันและกระบวนการผลิตนั้นกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางมากในองคประกอบหรือโครงสราง
อาหารหรือสวนประกอบอาหารดังกลาวซ่ึงกระทบตอคุณคาทางโภชนาการ เมตาบอลิซ่ึม หรือ
ระดับของสารอ่ืนๆ ที่ไมพึงประสงค 

ขั้นตอนการวางตลาดอาหารรูปแบบใหม เปนดังน้ี 
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 ผูจําหนายยื่นคําขออนุญาตตอประเทศสมาชิกที่จะวางตลาดเปนแหงแรก และสงสําเนาคํา
ขออนุญาตน้ันตอคณะกรรมาธิการดวย 

 ประเทศสมาชิกตองดําเนินการประเมินผลขั้นตนวาจะใหผูยื่นคําขอวางตลาดผลิตภัณฑ
น้ันไดหรือไม และแจงใหผูยื่นคําขอทราบโดยไมชักชา นอกจากน้ีประเทศสมาชิกตอง
จัดทํารายงานประเมินผลขั้นตนใหเสร็จภายใน 3 เดือนนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

 ประเทศสมาชิกตองแจงตอคณะกรรมาธิการถึงชื่อและที่อยูของหนวยงานซึ่งทําหนาที่
ประเมินในอาณาเขตประเทศตน และคณะกรรมาธิการตองแจงรายละเอียดเหลาน้ีไปยัง
ประเทศสมาชิกอ่ืนดวยโดยไมชักชา 

 ในการอนุญาต ใหประเทศสมาชิกกําหนดขอบเขตการอนุญาต เง่ือนไขการใชอาหารและ
สวนประกอบอาหาร การจําแนกชนิดของอาหารและสวนประกอบอาหาร รวมทั้งลักษณะ 
เฉพาะของอาหารและสวนประกอบอาหารนั้น ขอกําหนดเฉพาะในเรื่องการติดฉลาก เชน 
ระบุลักษณะเฉพาะหรือคุณสมบัติของอาหารและสวนประกอบอาหารในเรื่ององคประกอบ
คุณคาทางโภชนาการ หรือผลทางโภชนาการหรือวัตถุประสงคในการใช 

 การติดฉลากตองเปนไปตามกฎระเบียบทั่วไป (Directive 2000/13/EC) และระเบียบเกี่ยว 
กับการติดฉลากบรรยายสรรพคุณคุณคาทางโภชนาการ (Regulation (EC)/1924/2006 
of 20 ธันวาคม 2549 (2006)) 

ข. มาตรฐานอาหารเกษตรอนิทรีย 

มาตรฐานนี้ใชบังคับกับ (๑) ผลิตภัณฑเมล็ดพืชทางการเกษตรที่ยังไมผานการแปรรูป 
รวมทั้งปศุสัตวและผลิตภัณฑปศุสัตวที่ยังไมผานการแปรรูป ตามหลักการผลิต ณ ระดับฟารมที่
กําหนดไว และหลักเกณฑการตรวจสอบขั้นต่ําและการใชมาตรการปองกันลวงหนา (๒) เมล็ดพืช
ทางการเกษตร และผลิตภัณฑปศุสัตวที่ผานการแปรรูปแลว ซ่ึงตั้งใจจะใชเพ่ือการบริโภคของมนุษย
ซ่ึงสวนใหญถูกทําขึ้นจากสวนผสมอยางใดอยางหนึ่งจากพืชหรือสัตว และ (๓) อาหารสัตว สวน 
ประกอบอาหารสัตวและวัตถุดิบอาหารสัตว ซ่ึงไมอยูใน (๑) ซ่ึงถาจะมีการนําเขาจากประเทศท่ีสาม
ก็ตองติดฉลากหรือโฆษณาวาเปนผลิตภัณฑที่มีวิธีการผลิตแบบเกษตรอินทรียดวย และจะวาง 
ตลาดไดเม่ือประเทศที่สามนั้นปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมาธิการยุโรปกําหนดไว และ ถูก
ตรวจสอบโดยหนวยงานตรวจสอบของประเทศที่สาม และเจาหนาที่หนวยงานผูมีอํานาจในประเทศ
ที่สามไดออกหนังสือรับรองการตรวจสอบ ซ่ึงแสดงวาผลิตภัณฑที่ระบุในหนังสือรับรองนั้น ไดมา
จากระบบการผลิตซึ่งปฏิบัติตามเกณฑในการผลิตที่เทียบเทา (equivalent) เกณฑที่กําหนดไวใน
มาตรา 6  

การใชตราสัญลักษณสําหรับสินคาอินทรียดังกลาว เปนมาตรการแบบบังคับ และจะมีผล
บังคับใชตั้งแตป 2552 (2009) เปนตนไป โดยสินคาที่ใชตราสัญลักษณสินคาอินทรียจะตองมี
คุณสมบัติตามมาตรฐานกลางของสหภาพยุโรป คือ 
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 เปนสินคาที่มีสวนผสมของสินคาอินทรียตั้งแตรอยละ 95 ขึ้นไป 
 มีการปนเปอน GMOs ที่ไดรับอนุญาตแลวในสหภาพยุโรปไดไมเกินรอยละ 0.9 
 ใชสารเคมีและปุยบางรายการได 

ทั้งน้ี ตราสัญลักษณของระดับประเทศและระดับสมาคมผูผลิต ซ่ึงมีมาตรฐานสูงกวา สามารถนํา 
มาใชรวมกับตราสัญลักษณสินคาอินทรียของสหภาพยุโรปได ซ่ึงการใชแบบบังคับจะนํามาใชแทน
แบบสมัครใจที่เริ่มใชมาตั้งแตป 1991 ถึงปจจุบัน และระเบียบใหมน้ีจะกําหนดใหมีการปฏิบัติกับ
สินคานําเขาเชนเดียวกับสินคาที่ผลิตในสหภาพยุโรป 

ค. มาตรฐานผลติภัณฑที่ประกอบดวยสิ่งมีชีวติดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) 

ระเบียบของสหภาพยุโรปจํานวนหน่ึง ไดแก Regulation (EC) No 1830/2003 ณ 22 
September 2003 บังคับใช 19 เมษายน 2547 (2004) Directive 2001/18/EC ณ 12 มีนาคม 2544 
(2001) Regulation 1829/2003 of 28 ตุลาคม 2546 (2003) on GM Food and Feed และ 
Directive 2001/18/EC Deliberate Release into the Environment of GMOs กําหนดใหผูผลิต
ตองติดฉลากอยางชัดเจนวาสินคาน้ันมีสวนผสมของพืชที่ไดรับการดัดแปรทางพันธุกรรม (This 
product contains genetically modified organisms) ซ่ึงตามมาตรฐานนี้ ใชบังคับครอบคลุม (1) 
ผลิตภัณฑที่ประกอบดวยสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรมหรือมีสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม และวางตลาด 
ตามกฎหมายของสหภาพฯ (2) อาหารซ่ึงผลิตขึ้นจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม และ (3) อาหาร
สัตวซ่ึงผลิตขึ้นจากสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม โดยไมใชบังคับระเบียบนี้กับผลิตภัณฑทางการแพทย 
สําหรับมนุษยและสัตวซ่ึงไดรับอนุญาตตาม Regulation 2309/93 อยูแลว 

สําหรับพืช GMOs ที่อนุญาตใหนําเขา ประกอบดวย ขาวโพดหวาน Bt11 ขาวโพด 
NK603 ขาวโพด MON863 เมล็ดพืชนํ้ามัน GT73 ขาวโพด 1507 เมล็ดพืชนํ้ามัน Ms8, R13 และ 
Ms8xR13  

ง. มาตรฐานดานสุขอนามัย 

 สุขอนามัยสัตวนํ้ากําหนดเง่ือนไขพิเศษเกีย่วกับการนําเขาสัตวนํ้าจากประเทศไทย  

Commission Decision 94/325/Ec ณ 19 พฤษภาคม 2537 (1994) (ซ่ึงมีภาคผนวก 2 ที่
มีการแกไขโดย Commission Decision 95/178/EC ณ 12 พฤษภาคม 2538 (1995) และ 
Directive 91/493/EE กําหนดใหผูสงออกตองดําเนินการขอใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) 
จากหนวยงานที่ไดรับการยอมรับจากสหภาพยุโรป ซ่ึงใบรับรองตองใชภาษาใดภาษาหนึ่งที่เปน
ภาษาทางราชการของประเทศสมาชิกที่เปนจุดตรวจนําเขา และใบรับรองตองมีชื่อ ตําแหนง และ
ลายเซ็นของผูแทนจากหนวยงานที่มีอํานาจของไทย พรอมตราประทับ ผลิตภัณฑสัตวนํ้าตองมา
จากโรงงานที่ไดรับการรับรองแลวตามรายชื่อที่ระบุในภาคผนวก 2 และทุกบรรจุภัณฑของสัตวนํ้า
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ตองมีคําวา “Thailand” และมีหมายเลขที่ไดรับการรับรองแลวของโรงงานซึ่งเปนแหลงกําเนิด 
โดยตองเปนตัวเลขที่ลบไมได ยกเวนกรณีที่เปนผลิตภัณฑสัตวนํ้าแชแข็งเหมาลํา (in bulk) และ
จะนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑแปรรูป (Preserved Product) ตอไป 

 ระเบียบเก่ียวกับสุขอนามัยพืช (Plant Health) 

Regulation 2000/29/EC หามนําเขาสิ่งมีชีวิตที่เปนอันตรายตอพืชตาม Annex I ,Part A 
และพืชและผลิตภัณฑพืชบางรายการที่มีความเสี่ยงจากการแพรระบาดของสิ่งมีชีวิต ตาม Annex III, 
Part A โดยสหภาพยุโรปกําหนดวิธีปฏิบัติพิเศษสําหรับพืชและผลิตภัณฑพืชบางชนิด ซ่ึงประเทศ
ผูสงออกตองปฏิบัติตามขั้นตอนอยางเครงครัดตาม Annex IV Part A วาตองไดรับใบรับรองปลอด 
ศัตรูพืช และการจดทะเบียนผูนําเขาผูนําเขาพืชหรือผลิตภัณฑจากพืชตาม ตาม Annex V Part B 
ไมวาจะเปนผูผลิตหรือไมก็ตาม ตองจดทะเบียนเปนผูนําเขากับหนวยงานของประเทศสมาชิกและ
มีหมายเลขทะเบียนผูนําเขา และการแจงรายการนําเขาลวงหนาประเทศสมาชิกอาจกําหนดใหผู
นําเขาแจงรายการนําเขาลวงหนาแกเจาหนาที่ ณ จุดนําเขา 

จ. มาตรฐานทางการตลาด 

สหภาพฯ กําหนดมาตรฐานทางการตลาดครอบคลุมถึงขนาดความสด และบรรจุภัณฑ
ของพืช ผัก และผลไม ซ่ึงผักและผลไมที่จะนําเขาตองติดฉลากระบุผูผลติ ลกัษณะสนิคา ประเทศตน 
กําเนิด และขนาดของผลิตภัณฑใหชัดเจน ซ่ึงกลุมผูคาปลีกในสหภาพยุโรป (Euro-Retailer Produce 
Working Group (EUREP) ไดริเริ่มจัดตั้งหลักปฏิบัติทางดานการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practice: GAP) กําหนดมาตรฐาน EUREP GAP สําหรับการผลิตผลิตภัณฑเกษตรในภาคการ
เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว และการประมง รวมทั้งไมดอก เพ่ือใหผลิตภัณฑเกษตรนั้นสอดคลองกับ
มาตรฐานสุขอนามัย และมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือคุมครองผูบริโภคผูบริโภคในสหภาพฯ ได 
รับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารที่ไดจากผลผลิตเกษตร อีกทั้งกระบวนการผลิตตองไม
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวา ผลผลิตทางดานการเกษตรเหลาน้ันมาจากแหลง
เพาะปลูกใด ผูผลิตตองจดบันทึกขอมูลตางๆ ตั้งแตเริ่มแรกของการเพาะปลูก การบํารุงรักษา 
การเก็บเก่ียว รวมทั้งการบันทึกในสวนของการดูแลจัดการหลังเก็บเก่ียว จนสินคาถึงมือผูบริโภค 
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาสินคาดังกลาวมีหลักปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีอยางไร 
โดยตองม่ันใจไดวา การจัดการระบบผลิตในแปลงตั้งแตการใชทรัพยากรที่มีและปจจัยการผลิตที่นํา 
เขามาใช เชน การคัดเลือกหรือจัดเตรียมพันธุ การจัดการดิน การเลือกใชเทคนิคในการเพาะปลูก
การทําลายดินและอนุรักษบํารุงดิน การใชปุย และสารเคมี ตองไมกอใหเกิดการปนเปอนของ
สารเคมีตอสิ่งแวดลอมหรือตอผลผลิต รวมทั้งตองจัดใหมีสวัสดิการผูผลิตและผูใชแรงงานที่อยูใน
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ภาคเกษตร ควรไดรับการฝกอบรมวิธีการปฏิบัติงานอยางถูกตอง เพ่ือความปลอดภัยตอสุขภาพ
และปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น 

บริษัทที่ไดรับแตงตั้งจาก EUREP จะสงเจาหนาที่ไปตรวจสอบแหลงเพาะปลูกและโรงงาน 
ผลิตสินคาที่ตองการขอใบรับรอง เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลตามมาตรฐานกอนอนุมัติออกใบ 
รับรองใหผูขอใบรับรอง ไดแก ผูผลิต ผูจําหนาย และผูสงออกสินคาเกษตร โดยใบรับรองมีอายุ 1 
ป ทั้งน้ี หนวยงานรับรอง จะตรวจสอบเพื่อประมวลผลเปนการภายในอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพ่ือ 
ใหแนใจวาผูที่ไดรับใบรับรองปฏิบัติตามขั้นตอนครบถวนและถูกตองตามมาตรฐานที่กําหนด โดย
คาใชจายในการขอใบรับรอง ไดแก คาลงทะเบียนเปนเงิน 5 ยูโร/ป คาธรรมเนียมในการออกใบ 
อนุญาตเปนเงิน 20 ยูโร/ป คาธรรมเนียมในการตรวจสอบขึ้นอยูกับที่ตั้งระยะทาง และขนาดพื้นที่
ที่ตองการตรวจสอบ 

EUREPGAP ถือเปนใบรับรองที่ยอมรับโดยทั่วไปในตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะผูคา
ปลีกในสหภาพฯ หรือผูจัดจําหนาย แตไมมีการแสดงที่ฉลากสินคาใหผูบริโภคไดทราบ 
 

8) การตรวจสอบมาตรฐานสินคา 
การสุมตัวอยางและวิธีวิเคราะหระดับปริมาณตะกั่ว แคดเมียม สารปรอท และสาร 3-

MCPD สารอฟลาทอกซินในอาหาร สาร Ochratoxin A สารตกคางประเภทยาฆาแมลง ปริมาณ
ไดออกซิน ตองดําเนินการโดยบุคคลผูมีคุณสมบัติและไดรับอนุญาตตามที่ประเทศสมาชิกกําหนด 
โดยอาศัยหลักการปองกันลวงหนา และมีวิธีปฏิบัติ คือ สินคาแตละ LOT ที่จะถูกตรวจสอบตอง
เก็บตัวอยางแยกจากกัน และตองกระจายเก็บตัวอยางจากสถานที่ตางๆ กันตลอดชองทางการจัด
จําหนายของสินคา LOT นั้น 

ทั้งน้ี การดําเนินการที่ตางไปจากน้ี จะตองมีการบันทึกขอมูลไวเปนหลักฐาน และกลุม
ตัวอยางตองมีจํานวนอยางนอยหนึ่งกิโลกรัม เวนแตไมสามารถดําเนินการได 
 

9) การติดฉลาก (Labeling)  

ก. การติดฉลากโดยทั่วไป (General labeling directive) 

สหภาพยุโรปอนุโลมใหสินคาที่มีการติดฉลากหรือวางจําหนายแลวกอนวันที ่31 พฤษภาคม 
2552 สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบเดิม (Commission Directive 2005/26/EC) โดยสามารถวาง
จําหนายตอไปไดจนกวาสินคาจะหมดสต็อค สวนกฎระเบียบใหมจะมีผลตามกฎหมาย 20 วัน
ภายหลังประกาศใน EU Official Journal เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑ
ในการติดฉลากอาหารทุกชนิด (pre-packed foods และ non pre-packed foods) ไววา ขอความ
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ที่ติดบนฉลากตองไมทําใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผิด ทั้งน้ีตองระบุรายละเอียดบนฉลากดวย
ภาษาใดภาษาหนึ่งหรือหลายภาษาก็ได โดยใชภาษาราชการตางๆ ของสหภาพยุโรป และสิ่งที่
ตองระบุบนฉลากประกอบดวย 

 ชื่อสินคา ตองเปนชื่อที่ผูบริโภคสามารถเขาใจไดงาย หรือบอกวิธีการผลิต เชน แชแข็ง
หรือรมควันสําหรับอาหารฉายรังสีตองระบุเพ่ิมเติมวา “irradiated” หรือ “treated with 
ionising radiation” 

 สวนประกอบ (ingredients) โดยอาหารที่ไมตองระบุสวนประกอบ (ingredients) ไดแก ผัก 
และผลไมสด นํ้าอัดลม (ที่มีชื่อระบุชัดเจนวามีสวนผสมของน้ําและคารบอนได ออกไซด) 
ชีส – เนย นมและครีมที่ผานการหมัก เคร่ืองด่ืมที่มีสวนประกอบของแอลกอฮอลต่ํากวา
รอยละ 1.2 อาหารที่มีสวนประกอบจากวัตถุดิบประเภทเดียวซึ่งมีชื่อระบุสวนประกอบอยาง
ชัดเจน 

 ปริมาณของสวนประกอบทีส่ําคัญ (Quantitative Ingredients Declaration-QUID) 
 สําหรับ pre-packed foods ตองระบุปริมาณสุทธ ิ
 ระยะเวลาในการเก็บรักษา เชน “best before” (ควรบริโภคกอน วัน/เดือน/ป) หรือ “use 
by” (ควรบริโภคภายใน วัน/เดือน/ป หรือภายในระยะเวลากี่วัน หากเก็บรักษาตามวิธีการ
ที่ระบุ โดยเฉพาะในกรณีที่หากบริโภคหลังจากวันที่ระบุแลวอาจเปนอันตรายตอผูบริโภค
ได) 

 ชื่อและที่อยูของผูผลิต ผูบรรจุหรือผูจําหนาย 
 

ในกรณีของอาหารที่ตองระวังในการบริโภค ตองระบุรายละเอียดเพ่ิมเติมดังน้ี 
 วิธีใช 
 วิธีการเก็บรักษา 
 แหลงที่มาของวัตถุดิบ (เฉพาะในกรณีที่ชื่อสินคาอาจทําใหผูบริโภคเขาใจผิดวาเปนสินคา
ที่มาจากแหลงผลิตนั้นๆ ทั้งน้ี ยังไมมีขอกําหนดที่ชัดเจนเก่ียวกับวิธีการระบุ) 

 อาหารที่มีสวนประกอบของแอลกอฮอลมากกวารอยละ 1.2 ตองระบุสัดสวนของ
แอลกอฮอลบนฉลากดวย 

 

อาหารและผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของสารกอภูมิแพ ตองระบุสวนประกอบนั้นอยาง
ชัดเจนดวย (ยกเวนในกรณีที่ใชสวนประกอบน้ันเปนชื่อของสินคาแลว) โดยสารกอภูมิแพที่ตอง
ระบุประกอบดวย 

 ธัญพืชที่มีสวนผสมของกลูเตน ยกเวนการติดฉลากสําหรับ wheat-based glucose syrups 
including dextrose, wheat-based maltodextrins, glucose syrups based on barley, 
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cereals used for making distillates or ethylalcohol of agricultural origin for spirit 
drinks and other alcoholic beverages 

 อาหารทะเล และผลติภัณฑที่ทําจากอาหารทะเล 
 ไขและผลิตภัณฑที่ทําจากไข 
 ปลาและผลิตภัณฑที่ทําจากปลา ยกเวน fish gelatine used as carrier for vitamin or 
carotenoid preparations, fish gelatine or Isinglass used as fining agent in beer and 
wine 

 ถั่วลสิงและผลติภัณฑที่ทําจากถั่วลสิง 
 ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑทีท่าํจากถั่วเหลืองยกเวน fully refined soybean oil and fat, 
natural mixed tocopherols (E306), natural Dalphatocopherol, natural D-alpha 
tocopherol acetate, natural D-alpha tocopherol suucinate from soybean sources, 
vegetable oils derived phytosterols and phytosterol esters from soybean sources, 
plant stanol ester produced from vegetable oilsterols from soybean sources 

 นมและผลติภัณฑที่ทําจากนม ยกเวน whey used for making distillates or ethyl 
alcohol of agricultural origin for spirit drinks and other alcoholic beverages 

 ถั่วเปลือกแข็งตางๆ และผลติภัณฑ ยกเวน nuts used for making distillates or ethyl 
alcohol of agricultural origin for spirit drinks and other alcoholic beverages 

 ผักคึ่นฉาย และผลติภัณฑ 
 มัสตารดและผลิตภัณฑ 
 งาและผลติภัณฑ 
 ซัลไฟต 
 ถั่ว lupin และผลิตภัณฑ 
 สัตวนํ้าประเภทหอยและปลาหมึก (molluses) และผลติภัณฑ 

ข. การติดฉลากโภชนาการ14(Nutrition Labeling) 

ดวย Directive 2003/120/EEC กําหนดใหตองระบุคาพลังงานและสารอาหารตาง ๆ 
สําหรับวิตามินและเกลือแรไวบนฉลาก โดยจะระบุในรูปแบบตารางหรือเรียงตอกันในกรณีที่มีพ้ืนที่ 
จํากัดก็ยอมได ทั้งน้ีตองระบุคาพลังงานตอ 100 กรัม หรือ 100 มิลลิลิตรตอ 1 หนวยการบริโภค 
รวมทั้งแนะนําสัดสวนรอยละของปริมาณที่ควรบริโภคตอวัน โดยจําแนกออกเปน 3 กลุมไดแก 

 กลุม 1 โปรตนี คารโบไฮเดรต และไขมัน (ขอมูลที่ตองระบุเปนอยางนอย) 
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 กลุม 2 โปรตนี คารโบไฮเดรต นํ้าตาล ไขมัน ไขมันอ่ิมตวั(saturates) ไฟเบอร และโซเดียม 
(ขอมูลที่ตองระบุในกรณีที่สนิคาไดอางถึงคุณคาทางโภชนาการของสารอาหารเหลาน้ัน) 

 กลุม 3 แปง polyols กรดไขมันไมอ่ิมตัวคอเลสเตอรอล วิตามินและเกลือแร (ขอมูลที่
สามารถเลือกที่จะระบุหรือไมก็ได แตในกรณีที่สินคาไดอางถึงคุณคาทางโภชนาการ ตอง
ระบุบนฉลากใหชัดเจน) 

นอกจากนี้ ออกกฎระเบียบกลางวาดวยการแกไขกฎระเบียบเดิมเรื่องการติดฉลากบรรยาย 
สรรพคุณสินคาอาหารควบคุมปริมาณพลังงานในการลดน้ําหนัก ใน Article 5 ขอ 3 ของ Directive 
96/8/EC โดยใหมีการเปลี่ยนแปลงขอความเดิมเปนขอความใหมดังน้ี “การติดฉลาก การโฆษณา 
และการนําเสนอสินคาที่เก่ียวของ (สินคาอาหารสําหรับการบริโภคเพ่ือควบคุมปริมาณพลังงาน 
ในการลดน้ําหนัก) จะตองไมมีการระบุถึงอัตราหรือจํานวนของนํ้าหนักตัวที่จะสามารถลดได 
ภายหลังจากการไดบริโภคสินคาน้ันๆ” ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎระเบียบ Regulation 1924/2006 ได
อนุโลมใหสินคาประเภทดังกลาวสามารถระบุวา การบริโภคสินคาน้ันๆ จะสามารถลดความรูสึก 
หิว หรือกอใหเกิดความรูสึกอ่ิมได กฎระเบียบดังกลาวจะมีผลตามกฎหมาย 20 วันหลังจากประกาศ
ใน EU Official Journal (ประกาศ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2550) และจะมีผลบังคับใชอยางเปนทาง 
การในทุกประเทศสมาชิกตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2550 เปนตนไป โดยประเทศสมาชิกจะตองปรับ 
เปลี่ยนกฎระเบียบทองถิ่นของตนใหสอดคลองกับกฎระเบียบนี้อยางชาภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 
2550 

ค. การติดฉลากบรรยายสรรพคุณคุณคาทางโภชนาการ (Health and Nutrition Claims) 

Regulation (EC)/1924/2006 of 20 December 2006 มีผลบังคับใชตั้งแต 1 กรกฎาคม 
2549  และระเบียบ Regulation (EC) 1925/2006 มีผลบังคับใชตั้งแต 19 มกราคม 2550 กําหนด 
การติดฉลากอาหารเพ่ิมวิตามินและเกลือแร หรือผลิตภัณฑที่เพ่ิมคุณคาอาหาร ตองอยูภายใต
หลักเกณฑตอไปน้ี 1) ไมทําใหผูบริโภคเกิดความเขาใจผิด 2) ไมอางถึงคุณสมบัติการตอตานหรือ
รักษาโรค 3) ไมทําใหผูบริโภคเกิดความระแวงตอสินคาอ่ืน และ 4) ไมใชขอความที่ไมเหมาะสม
หรือนาตกใจในการอางถึงความเปลี่ยนแปลงของการทํางานของรางกาย กรณีสรรพคุณคุณคาทาง 
อาหารที่อางถึงตองมีผลการวิจัยทางวิทยาศาสตรมารองรับ โดยอางถึงไดเฉพาะสารที่มีรายชื่อ
ปรากฏอยูใน Positive List ในภาคผนวกของระเบียบนี้เทาน้ัน อยางไรก็ดี หากตองการอางถึงสาร
ใหมก็สามารถยื่นผลการวิจัยให EFSA พิจารณาอนุมัติไดโดยผานหนวยงานที่เก่ียวของของแตละ
ประเทศกอน ทั้งน้ีสิ่งที่ตองระบุบนฉลากประกอบดวยคาพลังงานและสารอาหารตางๆ ไดแก โปรตีน 
คารโบไฮเดรต นํ้าตาล ไขมัน ไขมันอ่ิมตัว (saturates) ไฟเบอรและโซเดียม 
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ง. การติดฉลากเคร่ืองด่ืมที่มีสวนผสมของกาเฟอีนในระดับสูง 

ตองระบุขอความวา “High caffeine content” ในบริเวณใกลเคียงกับชื่อสินคา และใส
วงเล็บระบุปริมาณของกาเฟอีนโดยใชหนวยมิลลิกรัมตอ 100 มิลลิลิตร แตในกรณีที่ใชชื่อผลิตภัณฑ
เปน “ชา” หรือ “กาแฟ” ไมตองระบุขอความดังกลาวขางตน 

จ. การติดฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms) 

โดยระเบียบ Regulation 1829/2003 ณ 22 September 2003 กําหนดใหอาหารทุกชนิด 
(pre-packed foods และ non pre- packed foods) ที่มีสวนผสมของ GMOs รวมทั้ง อาหารที่
จําหนายในรานอาหาร ตองติดฉลากตามเกณฑ ดังน้ี 

 ตองระบุขอมูลทางพันธุกรรม หากผลิตภัณฑน้ันมีสวนประกอบของวัตถุดิบที่ผาน
การดัดแปลงทางพันธุกรรม (GMOs) มากกวารอยละ 0.9 

 ในสวนประกอบที่เปน GMOs ใหระบุวา “Genetically Modified” หรือ “Produced 
from genetically modified (name of ingredient)” ตอเน่ืองจากสวนประกอบนั้น 

 กรณีที่ระบุสวนประกอบตามกลุม (Category) ตองมีขอความตอไปน้ีปรากฏบน
รายการของสวนประกอบ “contains genetically modified (name of organism)” 
หรือ “contains (name of ingredient) produced from genetically modified 
(name of organism)”  

 กรณีที่ไมไดระบุรายการของสวนประกอบ ตองมีขอความตอไปน้ีปรากฏบนฉลาก
อยางชัดเจน “genetically modified” หรือ “produced from genetically modified 
(name of organism)” ก 

 อาหารที่จําหนายในรานอาหารตองระบุในรายการอาหารวาใชวตัถุดิบที่เปน GMOs 

ตามระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability system) ของสินคาเกษตร GMOs ผู 
ประกอบการตองบันทึกขอมูลเก่ียวกับแหลงที่มาของสินคาหรือวัตถุดิบยกเวน ในกรณีที่มีวัตถุดิบ
ที่เปน GMOs นอยกวารอยละ 0.9 หรือเปนวัตถุดิบที่หลีกเลี่ยงการปนเปอนของ GMOs ไดยาก 

ฉ. การติดฉลากผลิตภัณฑอินทรีย (Organic Products) 

Regulation (EEC) 2092/91of 24 มิถุนายน 2534 (1991) ฉบับปรับปรุง Regulation 
834/2007 มีผลบังคับใชเม่ือ 28 มิถุนายน 2550 แตอนุญาตใหมีระยะเวลาปรับตัวถึง 1 มกราคม 
2552 กําหนดใหติดฉลากสินคาอาหารเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑ ไดแก พืช ปศุสัตว ผลิตภัณฑ 
สัตวนํ้า สาหราย ไวนและยีสต ที่มีปริมาณสวนประกอบเปนอินทรียมากกวารอยละ 95 ของน้ําหนัก
สุทธิ ตองระบุสิ่งตอไปน้ีบนฉลากในบริเวณที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน และเขาใจไดงาย 
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 ชื่อสินคา - ชื่อและที่อยูผูผลิต 
 ฟารมที่มา โดยใชขอความวา “EU” “Non-EU”หรือ “EU/Non-EU” 
 Code number ของหนวยงานผูออกใบรับรอง (Certification Body-CB) โดยระบุวา “Certified 
by (Name of CB) (Postcode)” 

 ชื่อหรือรหัสผูนําเขา 
 สัญลักษณ European Logo 
 ตราสัญลักษณของระดับประเทศและระดับสมาคมผูผลิต ซ่ึงมีมาตรฐานสูงกวา สามารถ
นํามาใชรวมกับตราสัญลักษณ European Logo ได 

ช. การติดฉลากสารปรุงแตงและสารปรุงรส 

ผูผลิตจะตองระบุสารทีใ่ชในการปรุงรสและสารปรุงแตงไวบนฉลากผลิตภัณฑ ดังน้ี 
 ประเภทของสาร (เชน สาร anti-oxidant, สารกันบูด หรือสีผสมอาหาร เปนตน) 
 ชื่อของสาร (อาจระบุเปนชื่อเฉพาะ หรือเปนรหัส E-Number) 

ซ. การติดฉลากผลิตภัณฑเสรมิอาหาร (Food Supplements) 

Directive 2002/46/EC มีผลบังคับใชตั้งแต 12 กรกฎาคม 2545 ฉบับปรับปรุง Commission 
Directive 2006/37/EEC กําหนดใหสารอาหารสกัดเขมขนที่มีผลตอการทํางานของระบบในรางกาย 
ซ่ึงวางจําหนายในรูปแบบตางๆ เชน แคปซูลเม็ด ผง หลอด และขวด ในปริมาณบริโภคตอคร้ัง 
ซ่ึงเปนสารอาหารที่มีชื่อปรากฏตาม Positive list ในภาคผนวก 1 และ 2 ของระเบียบนี้ ตองระบุ
สิ่งตอไปน้ีบนฉลาก 

 ปริมาณสูงสุดที่บริโภคไดตอวัน (Recommended Daily Allowance-RDA) 
 ขอความอธิบายใหผูบริโภคทราบวาไมควรรับประทานแทนอาหาร 
 ปริมาณของวิตามินและเกลือแรตามจริง (absolute numbers) และอัตราสวนรอยละตอ
ปริมาณที่ควรบริโภคตอวัน 

10) บรรจุภัณฑ15 (Packaging) 

กฎระเบียบบรรจุภัณฑบังคับใชกับบรรจุภัณฑทุกชนิดที่วางจําหนายในสหภาพยุโรป 
รวมทั้งขยะบรรจุภัณฑทุกชนิด ไมวาจะถูกใชหรือถูกจําหนาย (Released) ณ ระดับอุตสาหกรรม 
การคา สํานักงาน รานคา แหลงบริการ บานเรือน หรือระดับอ่ืนใด โดยไมตองคํานึงถึงวัสดุที่ใช  

                                                 
15 Directive 94/62/EC of 20 December 1994 
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กฎระเบียบนี้ครอบคลุมถึง การจัดการขยะบรรจุภัณฑ (Packaging Waste Management) 
การปองกัน (Prevention) การนํากลับมาใช (Reuse) การไดคืนมาใหม (Recovery) การหมุนเวยีนใช
ใหม (Recycling) การไดคืนมาซึ่งพลังงาน (Energy Recovery) การรีไซเคิลทางอินทรีย (Organic 
Recycling) การทิ้ง (Disposal) โดยมีเกณฑวา ปริมาณตะก่ัว แคดเม่ียม ปรอท และโครเมียมใน
บรรจุภัณฑหรือสวนประกอบของบรรจุภัณฑ เม่ือ รวมเขาดวยกันจะตองมีปริมาณไมเกินกวา 600 
ppm, 250 ppm และ 100 ppm  ภายในปพ.ศ. 2540, 2542 และ 2547 ตามลําดับ  

ในกรณีของวัสดุและบรรจุภัณฑสัมผัสอาหารตองระบุคําวา “for food contact” หรือมีตรา
สัญลักษณบนวัสดุหรือบรรจุภัณฑสัมผัสอาหารน้ันดวย ยกเวนวาผลิตภัณฑน้ันเปนที่เขาใจชัดเจน
วาผลิตเพ่ือใชสัมผัส/บรรจุอาหาร โดยสัญลักษณที่ใชตามมาตรฐานจะเปนรูปแกวและสอม หรือใช
สัญลักษณอ่ืนๆ ที่บงชี้ไดชัดเจนวาเปนวัสดุและบรรจุภัณฑเพ่ือใชสัมผัสอาหาร เชน เคร่ืองทํา
กาแฟ ขวดไวน หรือชอนซุป เปนตน  

ถาผูสงออกใชวัสดุบรรจุภัณฑไมเพ่ือการสงออก สหภาพยุโรปกําหนดใหวัสดุบรรจุภัณฑไม 
ไดแก ลังไมแบบโปรง (crating) กลองไม (packing block) ถังไม (drums) ไมรองรับสินคา (pallet) 
วัสดุไมกันกระแทก (dunnage) ลังไมแบบทึบ (case) ไมรองมุมกันกระแทก (palletcollars) ไมรอง 
ลาก (skids) และ load boards ตองผานการ treatment เพ่ือปองกันศัตรูพืช ไดแก อบดวยความรอน 
(heat treatment) ตองผานวิธีการอบดวยความรอน จนแกนกลางของไมไดรับความรอนไมนอย
กวา 56 องศาเซลเซียส เปนเวลาไมนอยกวา 30 นาที และวิธีรมดวยเมทลิโบรไมด (Methyl Bromide 
Fumigation) ตองผานการรมตามอุณหภูมิ อัตราเวลา และความเขมขนตามที่กําหนดนอกจากน้ี
ยังสามารถใชวิธีอ่ืนๆ ได เชน วิธีอัดนํ้ายาวิธีฉายรังสี และวิธีควบคุมบรรยากาศ เปนตน ซ่ึง
หนวยงานที่รับผิดชอบของไทยคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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6.5) บทวิเคราะหศักยภาพของ SMES ไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป                

(SWOT ANALYSIS) กรณีศึกษาอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 

 
ตารางที่ 6.12 จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

 เอกลักษณเฉพาะตัวและความโดดเดนของ  
“อาหารไทย” 

 ภูมิประเทศและภูมิอากาศเอ้ืออํานวยในการผลิต
วัตถุดิบ 

 ผูผลิตมีประสบการณและเทคโนโลยีท่ีพ่ึงพา
ตัวเองไดมาก 

 แรงงานมีฝมือดี ไดรับการยอมรับ 
 มาตรฐานและระบบการจัดการของโรงงานสวน
ใหญอยูในเกณฑท่ีดี 

 ยังคงตองนําเขาวัตถุดิบมาเพ่ือใชในการผลิต
เพ่ือการสงออก 

 คาจางแรงงานสูงขึ้นมาก ทําใหตองใชแรงงาน
ตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน 

 ขาดแคลนเคร่ืองมือและบริการตรวจคุณภาพ 
 อุตสาหกรรมโดยมากมักเปน SMEs โดยมี
ขอจํากัดดานเงินทุน มีขอจํากัดดานเทคโนโลยี 
(Know How) ขอจํากัดดานการบริหารจัดการ 
ขอจํากัดดานความชํานาญในการเจาะและทํา
ตลาดตางประเทศ 

 ขาดการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา
คุณภาพผลิตภัณฑท่ีเพียงพอและตอเนื่อง 

 

โอกาส (Opportunities)  อุปสรรคหรือภัยคุกคาม (Threats) 

 นานาประเทศตระหนักถึงความมีเอกลักษณของ
อาหารไทย 

 ขนาดของตลาดยุโรปท่ีมีขนาดใหญและกําลังซื้อ
ท่ีอยูในระดับสูง 

 โอกาสในการเพ่ิมศักยภาพในการเขาสูตลาด
ยุโรปโดยใชเวทีการเจรจาขอตกลงการเปดเสรี
ทางการคาระหวาง ASEAN-EU  

 มาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีมีแนวโนมทวี
ความเขมงวดสูงขึ้น เชน มาตรฐานทางดานความ
ปลอดภัย มาตรฐานดานส่ิงแวดลอม มาตรฐาน
ดานแรงงาน เปนตน  
 ตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการถีบตัว
สูงขึ้นของราคาพลังงาน 
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6.6) การวิเคราะหความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรมอาหารโดย 

DIAMOND MODEL FRAMEWORK ของ PORTER (1990) 

 

 Internal Factors 

1. Factor Condition 
(+) ประเทศไทยที่มีพ้ืนฐานทางดานเกษตรกรรม ทําใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี

ศักยภาพสูงในการผลิตอาหารและการสงออก เน่ืองจาก มีผลผลิตที่สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบ
ในการแปรรูป และกระบวนการผลิตไดอยางหลากหลายและตอเน่ือง  

(+) แรงงานไทยมีฝมือและคุณภาพที่ดีกวา อีกทั้งยังมีจํานวนที่มากกวาอีกดวย 
(-)  ยังคงนําเขาวัตถุดิบการผลิตจากตางประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตร

แปรรูปบางรายการ ทําใหผูประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารยังคงพึ่งพาตลาดวัตถุดิบ
ตางประเทศ และไดรับประโยชนจากการผลิตไมไดมากเทาที่ควร 

(-) ตนทุนดานพลังงานและคาแรงที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน 
(-) ขาดแคลนเครื่องมือและบริการตรวจคุณภาพในอุตสาหกรรมอาหาร กลาวคือ ในการ

ตรวจสอบคุณภาพ เครื่องมือและบริการภายในประเทศยังไมเปนที่ยอมรับจากประเทศคูคา ทําให
ผูประกอบการตองสงสินคาไปตรวจในตางประเทศ ซ่ึงมีตนทุนที่สูงมาก 

 
2. Demand Condition 
(+) ตลาดสหภาพยุโรปมีขนาดที่ใหญ และมีกําลังซ้ือที่สูง 
(+) มีภาพพจนที่ดีเก่ียวกับสินคาในสายตาลูกคาตางชาติในอุตสาหกรรมอาหาร เชน 

เอกลักษณความโดดเดนในดานรสชาติ  
(-) ประเทศคูคามักสรางมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี ที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น 

ทําใหผูประกอบการไมสามารถปรับตัวไดทันตามมาตรการดังกลาว ซ่ึงมีความละเอียด ซับซอน
คอนขางมาก อีกทั้งยังเปนการเพ่ิมตนทุนใหแกผูประกอบการอีกดวย ทําใหความสามารถในการ
แขงขันของผูประกอบการลดลง เชน ปญหาคุณภาพมาตรฐาน (Quality and Standards) ของ
ผลิตภัณฑ ปญหาสิ่งแวดลอม (Environment Issues) ปญหาสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
และ ปญหาสวัสดิภาพของสัตว (Animal Welfare) เปนตน 

 
3. Firm Strategy Structure Rivalry 
(+) ผูประกอบการไทยมีทักษะและเทคโนโลยีเหนือกวาคูแขง มีการใชเทคโนโลยีการ

ผลิตที่ทันสมัย โดยเฉพาะโรงงานขนาดใหญเพ่ือการสงออก มีการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑที่
สอดคลองกับความตองการของตลาดมากยิ่งขึ้น 
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(+) ผูประกอบการมีความพรอมเก่ียวกับกระบวนการผลิต การจัดการ และการควบคุม
คุณภาพ 

(-) การแขงขันจากประเทศที่มีตนทุนดานปจจัยการผลิตที่ต่ํากวา อาทิ มีวัตถุดิบและ
คาแรงต่ํากวาซ่ึงสงผลใหความสามารถทางการแขงขัน (Competitiveness) ของประเทศไทยถูก
กระทบได 

(-) ผูผลิตสวนใหญเปน SMEs จึงมีขอจํากัดดานเงินทุน และเทคโนโลยี ที่จะสามารถ
เขาถึง หรือนํามาใชในกระบวนการผลิตได ทําใหผูประกอบการบางรายมีการใชกระบวนการ
ผลิตที่มีตนทุนสูงกวาคูแขงในบางราย 

 
4. Related & Supporting Industry 
(+) มีอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องที่สามารถปอนวัตถุดิบใหแกผูประกอบการได ทั้งภายใน 

ประเทศ และตางประเทศที่เปนประเทศเพื่อนบาน ทําใหเปนการชวยเพิ่มศักยภาพในการผลิต
อาหาร พัฒนา และชวยเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑเพ่ือปอนสูตลาดโลกไดอยางตอเน่ือง 

(-) ขาดการสนับสนุนดานงานวิจัยภายในอุตสาหกรรมที่ตอเน่ือง ทําใหในการผลิตสินคา
บางรายการยังไมมีการพัฒนาเทาที่ควร 

 

External Factors 

1. Chance 
(+) ทุกตลาดยังมีความตองการสินคาอยางตอเน่ืองในทุกผลิตภัณฑในอุตสาหกรรม

อาหาร หรืออีกนัยหน่ึง ผลิตภัณฑอาหารในตลาดโลกยังคงไดรับความตองการอยางตอเน่ือง 
เน่ืองจากอาหารเปนสินคาที่จําเปนในทุกชนชาติ 

2. Government 
(-) ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ พบวา ภาครัฐยังใหการสนับสนุนผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมอาหารไมมากเทาที่ควร เชน การเขาถึงเงินทุน และเทคโนโลยีในกระบวนการการ
ผลิต 
 
 

6.7) ขอเสนอแนะในการเจรจา 

 

ประเด็นเสนอแนะเพ่ือใชในการเจรจาจะประกอบดวยสาระสําคัญสองสวนคือ สวนที่วา
ดวยมาตรการภาษี และสวนที่สองที่วาดวยมาตรการที่มิใชภาษี  
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การเจรจาในสวนของมาตรการภาษี 

ดวยมาตราการทางภาษีที่สหภาพยุโรปกําหนดภาษีนําเขาสําหรับสินคาในกลุมอาหาร
และผลิตภัณฑดังไดแสดงไวในตารางที่ 6.11 น้ัน การเจรจาเพ่ือลดภาษีโดยเนนสินคาสงออกที่
ถูกเก็บภาษีซ่ึงมีอยูดวยกัน 983 รายการจาก 1,159 รายการ ซ่ึงคิดเปนมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 
951.44 ลานดอลลาร สรอ. จะทําใหเกิดประโยชนโดยตรงตอผูประกอบการไทยในการชวยลด
ตนทุนในการประกอบการลง และกอใหเกิดโอกาสในการผันทรัพยากรการเงินสวนที่ประหยัดได
จากการที่ไมตองเสียภาษีนําเขาไปใชในการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
และทําใหไดมาตรฐานการสงออกไปยังสหภาพยุโรป 

การเจรจาในสวนของมาตรการที่มิใชภาษี 

ผูประกอบการ SMEs ของไทยในกลุมอาหาร โดยสวนใหญยังเปน SMEs ที่มีขนาดเล็ก 
กวา 150,000 ราย SMEs เหลาน้ียังคงมีขอจํากัดในดานเงินทุน ดานการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 
ดานการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชในการลดตนทุน ดานการบริหารจัดการสมัยใหม ประเด็นเหลาน้ี
สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอขีดความสามารถในการแขงขันในระดับสากล ในการ
เจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ภาครัฐจึงจําเปนตองคํานึงถึงขอจํากัด
ตางๆ ขางตน เปนไปสูประเด็นในการขอความชวยเหลือทางเทคนิคตางๆ อาทิเชน การตรวจสอบ 
คุณภาพของผลิตภัณฑ ความเปนไปไดในการที่มีหองทดลองตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ
กอนสงออกที่รับรองมาตรฐาน (Certified) โดยสหภาพยุโรป เปนตน 

 สําหรับมาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐานสุขอนามัย มาตรฐานสิ่งแวดลอม มาตรฐาน
ดานแรงงานนั้น โอกาสที่สหภาพยุโรปจะขยายระยะเวลาในการปรับตัวโดยลดความเขมงวดของ
ขอกําหนดลงในชวงเริ่มแรกอาจจะเปนไปไดยาก เพราะเปนเรื่องที่กระทบตอคุณภาพชีวิตและ
สุขอนามัยของประชากรในสหภาพยุโรปโดยตรง ดงน้ันผูประกอบการไทยหรือไมวาจะเปนชาติใดๆ 
คงจะไมมีทางเลือกมากนักนอกจากจะศึกษากฎระเบียบ มาตรฐาน ขอกําหนด และปรับตัวให
บรรลุขอกําหนดในมาตรฐานตางๆ ตามที่กําหนด (Compliance) โดยเร็วที่สุด การที่จะทําเชนน้ัน
ไดน้ันจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะตองอาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐในดานการเปนแหลงขอมูล
ใหแกผูประกอบการโดยเฉพาะที่เปนรายยอย ผานทางชองทางการสื่อสารตางๆ อาทิเชน สื่อ
สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน อินเตอรเนต เปนตน 





บทที่ 7 กรณีศึกษา กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส                   7-1 

 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)                                     กันยายน 2551 

บทที่ 7 

กรณีศึกษา กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 

 

7.1) โครงสรางพ้ืนฐานของอุตสาหกรรม 

  

ในป 2549 อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมีการผลิตรวมกันคิดเปนมูลคา
ประมาณ 172.7 พันลานบาท หรือรอยละ 4.26 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ โดยมีอัตราเติบโต
จากป 2548 ประมาณรอยละ 11.04 ในจํานวนนี้ มีการผลิตจากผูประกอบการที่เปนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมคิดเปนมูลคาประมาณ 19,437 ลานบาท คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 10 ของ
ทั้งอุตสาหกรรม อยางไรก็ดี ผลผลิตจาก SMEs น้ีคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.47 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศเทานั้น (ตารางที่ 7.1) 

 
ตารางที่ 7.1  การผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส 

 

ป 
มูลคาการผลิตของ

อุตสาหกรรม (ลานบาท) 
มูลคาการผลิตของ 
SMEs (ลานบาท)1/ 

%Δ 
GDP 

(ลานบาท)2/ 

2548 
155,517 
(4.03) 

17,505 
(0.45) 

n/a 3,855,111 

2549 
172,688 
(4.26) 

19,437 
(0.47) 

11.04 4,052,006 

ที่มา :  1/สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
2/ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หมายเหตุ ตัวเลขในวงเล็บคือรอยละการผลิตตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

 

การผลิตสินคากลุมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีเขมขน และ
โดยสวนใหญเปนการผลิตตามความตองการของบริษัทขามชาติที่มาลงทุนในประเทศไทย ซ่ึง
สามารถแบงกลุมตามความเชื่อมโยงในการผลิต ไดดังน้ี 

1. อุตสาหกรรมขั้นตน (upstream) ผลิตสินคาสําหรับการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เชน   
เวเฟอร สายไฟฟา เปนตน 



7-2 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

2. อุตสาหกรรมขั้นกลาง (midstream) ผลิตชิ้นสวนและสวนประกอบของเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส เชน แผงวงจรรวม ไดโอด ทรานซิสเตอร เปนตน  

3. อุตสาหกรรมขั้นปลาย (downstream) ผลิตเครื่องใชไฟฟาและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส 
สําหรับการใชงานในครัวเรือน และ/หรือ ในอุตสาหกรรม 

เม่ือพิจารณาลักษณะการผลิตและชนิดของผลิตภัณฑแลว จะเห็นวา อุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมีความแตกตางที่สําคัญ ดังน้ี  
 

ลักษณะสินคา 
เครื่องใชไฟฟา: สินคามีความหลากหลาย แลวแตประเภทของการใชงาน เชน โทรทัศน 

ตูเย็น เครื่องเสียง เตาอบ เครื่องซักผา เปนตน 
อิเล็กทรอนิกส: เปนสินคาที่ถูกนําไปใชในการผลิตผลิตภัณฑตางๆ ตอไป เชน เซมิคอน

ดักเตอร ฮารดไดร แผงวรจรรวม (IC) PCB และคอมพิวเตอร 
 

ลักษณะการผลิต 
เครื่องใชไฟฟา: ตองใชวัสดุอุปกรณตางๆ ที่นอกเหนือจากเทคโนโลยีเปนสวนประกอบที่

หลากหลาย ทําใหมีความเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมอื่นมาก เชน วัสดุบรรจุภัณฑ   
อิเล็กทรอนิกส: เปนอุตสาหกรรมที่ใชปจจัยทุนเขมขน (capital intensive) ใชปจจัยการ

ผลิตในประเทศไทย (local content) ในสัดสวนที่นอยมาก และยังจําเปนตองพ่ึงพา
การนําเขาวัตถุดิบ และเทคโนโลยีจากตางชาติ1 การลงทุนสูง ผูประกอบการขามชาติ
มักใชประเทศไทยเปนฐานในการผลิต เพราะเหตุผลหลายประการ เชน มีตนทุน
คาแรงต่ํา เปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีระบบขนสงที่ดี 
สามารถเชื่อมโยงภูมิภาคนี้กับประเทศจีน ซ่ึงเปนทั้งแหลงแรงงานและตลาดที่ใหญ 
และมีสิทธปิระโยชนบางประการจากหนวยงานสงเสริมการลงทุน (BOI) เชน ตางชาติ
สามารถเปนเจาของกิจการได 100% เปนตน  

 
เม่ือลักษณะการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสคอนขางมีความหลากหลาย และ

เฉพาะตัว จึงมีการแบงกลุมอุตสาหกรรมยอย (product clusters) ในการผลิตสินคาประเภทนี้ 
ดังน้ี  
                                                 

1 สัดสวนของการใชปจจัยการผลิตนี้คอนขางหลากหลายตามแตชนิดของสินคา เชน กรณีผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสนําเขาทั้งวัตถุดิบ และเครื่องจักรรวมกันรอยละ 50 ของปจจัยการผลิตทั้งหมด หรือ กรณีการผลิต 
Breaker Transfer ตองนําเขาวัตถุดิบรอยละ 60 สวนเครื่องจักรนําเขารอยละ 90 โดยเหตุที่ตองนําเขาจาก
ตางประเทศ เปนเพราะประเทศไทยไมมีปจจัยการผลิตที่ตรงตามเงื่อนไขของการผลิตนั้นๆ (ที่มา: จากการ
สัมภาษณผูประกอบการ) 
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1. กลุมผลิตภัณฑและอุปกรณโทรคมนาคม เชน โทรศัพท 
2. กลุมผลิตภัณฑคอมพิวเตอร 
3. กลุมชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
4. กลุมเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน เชน โทรทัศน เครื่องเสียง เครื่องเลน VDO VCD 

และ DVD 
5. กลุมเครื่องใชไฟฟาในอุตสาหกรรม เชน มอเตอร สายไฟฟา หมอแปลง 
6. กลุมอุตสาหกรรมซอฟแวร 

 
ผูประกอบการที่ผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกสสวนใหญเปนผูประกอบการขนาดใหญ มีผูนําตลาด 

สําคัญ คือ บริษัท ซีเกท เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท มินิแบ ไทย จํากัด  บริษัท ฟลิปส
เซมิคอนดักเตอร (ประเทศไทย) สวนผูประกอบการสินคาเครื่องใชไฟฟามักมีขนาดกลางและเล็ก 
โดยสินคาที่ผลิตในกลุมเครื่องใชไฟฟานั้นสามารถแบงเปน 3 กลุม คือ  

• เครื่องใชภายในบาน เชน พัดลม หมอหุงขาว ตูเย็น วทิยุ เปนตน 

• อุปกรณในอุตสาหกรรม เชน คอมพิวเตอร หมอแปลงไฟฟา  

• สวนประกอบและชิ้นสวน เชน มอเตอรพัดลม แผงวงจรไฟฟา เปนตน 

การสํารวจของสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ระบุวาผูประกอบการผลิต
เครื่องใชไฟฟาในประเทศไทยในป พ.ศ. 2549 สวนใหญเปนกิจการขนาดเล็ก คือ มีจํานวน 2,092 
ราย หรือรอยละ 89 ของจํานวนผูประกอบการทั้งหมด แตมีการจางงานเพียงรอยละ 22 ของ การ
จางงานทั้งหมดในกลุมน้ี (คือ 64,928 คน) ซ่ึงเม่ือพิจารณาสัดสวนของการจางงานแลว จะเห็นวา 
การจางงานสวนใหญอยูในวิสาหกิจขนาดใหญซ่ึงมีถึง 234,169 คน หรือรอยละ 78 ของการจาง
งานทั้งหมด (ตารางที่ 7.2)  

 
ตารางที่ 7.2 จํานวนผูประกอบการและการจางงานในการผลิตเครื่องใชไฟฟา พ.ศ. 2549 

 

ขนาดกิจการ จํานวนผูประกอบการ จํานวนการจางงาน 
ขนาดใหญ 135 (5.76) 234,169 (78.29) 
ขนาดกลาง 118 (5.03) 30,365 (10.15) 
ขนาดเล็ก 2,092 (89.21) 64,928 (21.71) 
รวม 2,345 ราย 299,097 คน 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเลบ็ คือ สัดสวน 
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7.2) การคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม 

 

เครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกสเปนกลุมสินคาที่จัดวา สามารถสรางรายไดจากการ 
สงออกใหกับประเทศไทยไดสูงที่สุด โดยเมื่อพิจารณาจากรายการสงออก 50 รายการแรก จะพบ
รายการสินคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทั้งสิ้น 15 รายการ ซ่ึงรวมกันแลวมีมูลคาสงออก
ประมาณ 1,522 พันลานบาท (หรือราว 46 พันลานดอลลาร สรอ.) คิดเปนสัดสวน ประมาณ 1 ใน 3 
ของการสงออกทั้งหมดของไทย (ตารางที่ 7.3) ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในระหวางป 2547 – 50 
ในอัตรารอยละ 9 ตอป นับเปนอัตราที่สูงกวาการขยายตัวของสินคาสงออกทั้งหมดในชวงเวลา
เดียวกัน 

สินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ไทยสงออกสูงสุด คือ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ 
และสวนประกอบ ซ่ึงมีมูลคาสงออกรวมในป 2550 ประมาณ 596 พันลานบาท เติบโตโดยเฉลี่ย
ในชวงป 2547 – 50 ในอัตรารอยละ 17 ตอป รองลงมา คือ แผงวงจรไฟฟา เครื่องใชไฟฟาและ
สวนประกอบอื่นๆ และเครื่องปรับอากาศ ซ่ึงหากแยกพิจารณาสินคาเปนกลุมอิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟาแลว จะพบวา เครื่องปรับอากาศ ตูเย็น เครื่องตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 
เตาอบไมโครเวฟ และเครื่องซักผา เปนสินคาในกลุมเครื่องใชไฟฟาที่มีอัตราการเติบโตของ
มูลคาการสงออกคอนขางสูง สวนเครื่องรับวิทยุโทรทัศน และเครื่องเลนวีดีโอและอุปกรณน้ัน แม
จะมีมูลคาสงออกรวมกันประมาณ 130 ลานบาท แตก็กลับมีมูลคาการสงออกลดลง (ตารางที่ 7.3) 

สินคาที่อยูนํามาศึกษาในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในที่น้ี คือ สินคา
ในกลุม HS code 85 และ 84 บางรายการไดแก 8413, 8414, 8415, 8418, 8419, 8421, 8422, 
8450 และ 8471 ซ่ึงจะพบวา ตลาดสําคัญของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศ
ไทย คือ ภูมิภาคอาเซียน รองลงมาคือ สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา สําหรับป 2550 
ตลาดเหลานี้เปนแหลงรองรับสินคาจากไทยในสัดสวนรอยละ 23.5, 16.8, 14.1, และ 13.9 ตาม 
ลําดับ  
เมื่อพิจารณาเฉพาะสินคาเครื่องใชไฟฟา พบวา ไทยสงออกไปสหภาพยุโรป มีมูลคารวม
ประมาณ 2,457 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 16.8 ของการสงออก
ของไทยทั้งหมด และเติบโตเฉลี่ยประมาณรอยละ 8.5 ในชวงป 2547 – 50 (ตารางที่ 7.4) 
และนําเขารวมทั้งสิ้น 734 ลานดอลลาร สรอ. (ตารางที่ 7.5) ทําใหโดยสุทธิแลว ไทยอยูใน
สถานะการเกินดุลการคากับสหภาพยุโรปในการคาสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา คิดเปน

มูลคา 1,713 ลานดอลลารสรอ. ( 

ตารางที่ 7.6)   
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)                                     กันยายน 2551 

ตารางที่ 7.3 มูลคาสงออกเครื่องใชไฟฟาและสินคาอิเล็กทรอนิกสของไทย ใน 50 อันดับ
ของรายการที่มีมูลคาสงออกสูงสุด ป 2547 – 50  

 

มูลคาสงออก (พันลานบาท) อันดับ
ที่ 

  
สินคา 2547 2548 2549 2550 

เติบโตเฉล่ีย 
ป 46 - 50 

สัดสวน 
2550 

1 เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ
และสวนประกอบ 

368.9 474.4 565.8 596.0 17.34 11.37 

3 แผงวงจรไฟฟา 196.4 238.5 267.6 278.0 12.27 5.30 
11 เครื่องใชไฟฟาและ

สวนประกอบอื่น 
73.9 88.3 95.5 126.3 19.57 2.41 

14 เครื่องปรับอากาศและ
สวนประกอบ 

79.9 87.3 87.5 110.3 11.31 2.10 

16 เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและ
สวนประกอบ 

129.5 125.5 131.5 105.9 -6.49 2.02 

32 วงจรพิมพ 52.4 50.8 39.1 40.1 -8.56 0.76 
33 ตูเย็น ตูแชแข็งและ

สวนประกอบ 
27.3 32.9 36.0 39.7 13.29 0.76 

35 อุปกรณกึ่งตัวนํา
ทรานซิสเตอรและไดโอด 

43.5 32.9 37.9 33.6 -8.28 0.64 

37 หมอแปลงไฟฟาและ
สวนประกอบ 

32.6 29.9 32.2 32.1 -0.45 0.61 

41 เครื่องโทรสาร โทรศัพท 
อุปกรณและสวนประกอบ 

42.7 41.8 40.2 29.1 -12.03 0.55 

43 เครื่องตัดตอและปองกัน
วงจรไฟฟา 

20.0 23.8 26.6 28.8 12.96 0.55 

44 เตาอบไมโครเวฟและ
เครื่องใชไฟฟาที่ใหความ
รอน 

22.1 25.4 26.1 27.1 6.96 0.52 

45 มอเตอรและเครื่องกําเนิด
ไฟฟา 

26.3 27.9 26.6 26.8 0.71 0.51 

48 เครื่องวีดีโอ เครื่องเสียง
อุปกรณและสวนประกอบ 

37.3 34.6 33.4 24.2 -13.42 0.46 

49 เครื่องซักผาและเครื่องซัก
แหงและสวนประกอบ 

15.2 17.7 21.6 23.8 16.28 0.45 

รวมเฉพาะเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสใน 50 รายการแรก 

1,168.1 1,035.4 1,467.6 1,521.8 9.22 29.03 

รวมท้ังหมด 3,873.7 4,438.7 4,937.4 5,242.0 6.17 100.00 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร   



7-6 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 7.4 ตลาดสงออกสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา  
 

มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) 
ประเทศ 

2547 2550 
สัดสวน 
ป 2550 

อัตราเติบโตเฉลี่ย  
ป 2547 – 50 (รอยละ) 

อาเซียน 1,654 3,439 23.47 20.08 
ญ่ีปุน 1,626 2,072 14.14 6.24 
สหรัฐ 1,982 2,044 13.95 0.77 
ยุโรป 1,774 2,457 16.77 8.49 

ประเทศอ่ืน 2,367 4,642 31.68 18.34 
สงออกรวม 4,904 14,655 100  

ที่มา: Global Trade Atlas 
หมายเหตุ: มูลคาการสงออกเครื่องใชไฟฟาจาก HS code 8413 8414 8415 8419 8421 8422 

8450 8509 8516 8518 8519 8521 8525 8527 8528 8529 และ 8548 
  

ตารางที่ 7.5 แหลงที่มาของสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาที่ไทยนําเขา 
 

มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) 
ประเทศ 

2547 2550 

สัดสวนป 
2550 

อัตราเติบโตเฉลี่ย  
ป 2547 – 50 (รอยละ) 

อาเซียน 743.54 872.74 15.47 4.09 

ญ่ีปุน 1,060.42 1,124.21 19.93 1.47 

สหรัฐ 303.98 352.46 6.25 3.77 

ยุโรป 621.78 734.34 13.02 4.25 

ประเทศอ่ืนๆ 2,173.85 2,557.75 45.34 4.15 

นําเขารวม 4,903.57 5,641.49 100  

ที่มา: Global Trade Atlas 
หมายเหตุ: มูลคาการสงออกเครื่องใชไฟฟาจาก HS code 8413 8414 8415 8419 8421 8422 

8450 8509 8516 8518 8519 8521 8525 8527 8528 8529 และ 8548 
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7-8                             การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)                                     กันยายน 2551 
 

สินคากลุมคอมพิวเตอรและอุปกรณ 

สหภาพยุโรปนําเขาสินคากลุมคอมพิวเตอรและอุปกรณจากประเทศสมาชิก และ ประเทศ
ที่มิใชสมาชิก ในสัดสวนรอยละ 57 และ 43 ตามลําดับ โดยเมื่อพิจารณาเฉพาะประเทศที่ไมใช
สมาชิกนั้น สหภาพยุโรปนําเขาจากจีนมากที่สุด คิดเปนมูลคา 27.7 พันลานดอลลาร สรอ.       
ตามดวยจากประเทศสหรัฐอเมริกา สิงคโปร ไตหวัน และไทย คิดเปนมูลคา 5.2, 2.7, 2.4 และ 
2.1 พันลานดอลลาร สรอ. ตามลําดับ โดยในป 2550 น้ัน มีประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนที่เปน       
ผูสงออกสินคากลุมคอมพิวเตอรและอุปกรณใหแกสหภาพยุโรปที่สําคัญ คือ มาเลเซีย และ 
ฟลิปปนส ดังมีรายละเอียดมูลคาสินคาที่เขาสูตลาดสหภาพยุโรป ปรากฏในตารางที่ 7.7 อยางไร
ก็ดี ในชวงป 2548 – 50 น้ัน มูลคาการสงออกสินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณของไทยไปตลาด
สหภาพยุโรปโดยรวมนั้น ลดลงไปประมาณรอยละ 4.8 ตอป และสวนทางกับการเคลื่อนไหวของ
การสงออกสินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณของไทยไปยังตลาดโลก  

เม่ือประเทศไทยเปนผูสงสินคาสําคัญอันดับที่ 5 จากผูสงออกที่มิใชสมาชิกทั้งหมดแลว 
จึงเปนที่นาสนใจวา ลักษณะสินคาที่เขาสูตลาดสหภาพยุโรปมีความเหมือนหรือแตกตางจากของ
ประเทศคูแขงตางๆ ดังที่กลาวมาแลวหรือไม ในที่น้ี สินคาที่ถูกจัดกลุมใน HS รหัส 8471 
ประกอบดวยสินคาสําคัญ 5 รายการ คือ  

1. เครื่องคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนักไมเกิน 10 กิโลกรัม (HS 8471 30)  

2. เครื่องคอมพิวเตอรชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพา (HS 8471 50)  

3. อุปกรณประกอบ เชน คียบอรด (HS 8471 60)  

4. อุปกรณบันทึกความจํา เชน ฮารดดิสก (HS 8471 70)  

5. สวนประกอบอื่นๆ ของเครื่องคอมพิวเตอร (HS 8471 80) 

สัดสวนการสงออกสินคาในกลุมคอมพิวเตอรของไทย สวนใหญคือ “อุปกรณบันทึกความจํา 
เชน ฮารดดิสก” ซ่ึงมีมูลคา 1.7 พันลานดอลลาร สรอ. คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 80 ของการ
สงออกสินคากลุมน้ีไปยังสหภาพยุโรป ซ่ึงจากตารางที่ 7.7 จะเห็นวา มีประเทศที่พ่ึงพาการสงออก 
“อุปกรณบันทึกความจํา” ไปตลาดสหภาพยุโรปเชนเดียวกับไทย คือ สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส 
และเกาหลีใต สวนประเทศจีนนั้น จะเห็นวา สินคาสงออกสวนใหญ คือ เครื่องคอมพิวเตอรแบบ
พกพา ซ่ึงมีสัดสวนประมาณ 64% ของการสงออกสินคาคอมพิวเตอรไปสหภาพยุโรป ในขณะที่
สินคาอุปกรณบันทึกความจํา เชน ฮารดดิสกน้ัน มีสัดสวนเพียง 10% เทานั้น ดังน้ัน จึงอาจกลาว
ไดวา ไทยกับจีนมีการแขงขันในรายสินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณที่แตกตางกัน แตไทยมีการ
แขงขันในสินคากลุมเดียวกันหรือคลายกัน กับประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเอง 
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ตารางที่ 7.7 มูลคานําเขาคอมพิวเตอรและอุปกรณของสหภาพยุโรปป 2550  
แยกตามคูคาหลัก 

หนวย ลานดอลลาร สรอ. 
รหัสสินคา HS 

ประเทศคูคา 
8471 847130 847150 847160 847170 847180 847190 

จีน 27,659.0 17,771.0 1,984.5 1,513.8 2,607.4 2,264.4 428.8 
ญี่ปุน 1,431.1 602.3 67.8 180.8 223.0 52.8 131.9 
เกาหลีใต 1,002.9 105.8 23.1 37.1 719.1 24.2 28.4 
มาเลเซีย 1,273.0 5.4 120.9 25.0 842.0 156.6 45.0 
ฟลิปปนส 732.3 69.2 1.6 31.6 583.1 7.6 38.0 
สิงคโปร 2,664.4 16.3 93.5 35.2 2,276.1 183.4 40.7 
ไตหวัน 2,424.0 1,070.4 66.6 166.3 317.5 475.1 180.6 
ไทย 2,065.2 1.1 41.9 16.7 1,695.7 187.3 118.5 
สหรัฐอเมริกา 5,159.5 316.1 985.6 390.1 1,020.3 1,135.8 570.6 
Extra-EU27 47,281.1 20,219.1 3,689.5 2,798.4 10,888.7 5,118.8 1,906.8 
Intra-EU27 63,886.4 20,592.5 16,201.3 3,440.3 12,567.2 4,057.8 2,015.8 

ที่มา: http://exporthelp.europa.eu 

หมายเหต:ุ 
8471 Automatic data-processing machines and units thereof; magnetic or optical readers, machines 

for transcribing data onto data media in coded form and machines for processing such data, not 
elsewhere specified or included 

8471 30 Portable automatic data-processing machines, weighing not more than 10 kg, consisting of at least a central 
processing unit, a keyboard and a display 

8471 50 Processing units other than those of subheading 8471 41 or 8471 49, whether or not containing in the same 
housing one or two of the following types of unit: storage units, input units, output units 

8471 60 Input or output units, whether or not containing storage units in the same housing eg: keyboards 
8471 70 Storage units
8471 80 Other units of automatic data-processing machines
8471 90 Other 

 

ประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปที่นําเขาสินคากลุมคอมพิวเตอรจากไทยมากที่สุดในป 2550 
คือ ประเทศเนเธอรแลนด รองลงมาคือ สหพันธรัฐเยอรมนี และ สหราชอาณาจักร ซ่ึงนําเขาเปน
มูลคา 1,091, 281 และ 211 พันลานดอลลาร สรอ. สวนสาธารณรฐัเช็ก และโปแลนดน้ัน นําเขา
จากไทยเปนมูลคาประมาณ 85 และ 16 พันลานดอลลาร สรอ. (ตารางที่ 7.8) โดยประเทศที่ไทย
สามารถสงออกสินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณไดเพ่ิมขึ้น คือ เช็ก ฮังการี โปแลนด ลัทเวีย และ
เอสโธเนีย ซ่ึงเปนสมาชิกใหม และ เบลเยี่ยม ออสเตรีย ฟนแลนด อิตาลี และกรซี ซ่ึงเปนสมาชิก
เดิม สวนสหพันธรัฐเยอรมนีน้ัน จะเห็นวา มูลคาสงออกลดลงในอัตราเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป 
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ตารางที่ 7.8 มูลคาสินคาในกลุม HS 8471 (คอมพิวเตอรและอุปกรณ)  
ที่สมาชิกสหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศไทย 

 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) อัตราเติบโตเฉล่ีย 48-50 

ประเทศ 
2548 2549 2550 (รอยละตอป) 

เนเธอรแลนด 1,028.35 1,128.52 1,091.05 3.00 
เยอรมนี 320.50 284.10 281.21 -6.33 
สหราชอาณาจักร 286.69 285.93 211.61 -14.09 
ไอรแลนด 145.19 43.24 121.13 -8.66 
สาธารณรัฐเช็ก 6.61 14.86 85.44 259.53 
ฮังการี 28.65 23.05 68.41 54.52 
เบลเยี่ยม 49.82 43.00 63.88 13.24 
ฝรั่งเศส 88.50 80.80 34.99 -37.12 
ออสเตรีย 17.10 11.24 33.83 40.64 
สวีเดน 35.40 25.82 25.55 -15.05 
โปแลนด 8.03 4.22 16.34 42.63 
โรมาเนีย 12.94 20.56 9.04 -16.43 
ฟนแลนด 4.06 5.17 8.13 41.46 
อิตาลี 26.48 30.92 3.91 -61.58 
กรีซ 0.75 1.67 3.32 109.90 
สเปน 3.54 3.77 3.13 -5.97 
ลัทเวีย 0.41 0.96 1.44 87.87 
เดนมารก 1.89 1.74 1.16 -21.83 
สโลวีเนีย 1.28 0.52 0.67 -27.84 
ไซปรัส 0.45 0.16 0.44 -1.49 
สโลวาเกีย 0.82 0.39 0.15 -57.32 
โปรตุเกส 0.01 0.03 0.10 166.75 
ลิธัวเนีย 0.28 0.00 0.09 -43.37 
เอสโธเนีย 0.01 0.01 0.09 188.07 
บัลกาเรีย 2.62 3.40 0.06 -85.05 
มัลตา 0.08 0.19 0.03 -40.96 
ลักเซมเบอรก1/ 0.00 0.04 0.01 -83.79 
รวม     

EU-25 2,054.93 1,990.34 2,056.12 0.03 
EU-27 2,070.49 2,014.31 2,065.22 -0.13 

ที่มา: http://exporthelp.europa.eu 
หมายเหตุ: 1/ อัตราเติบโตป 2549 – 50  
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สินคาเครื่องใชไฟฟา 

สินคาเครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ ที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1. HS 8415 เครื่องปรับอากาศที่ประกอบดวยพัดลม ซ่ึงขับดวยมอเตอรและมีสวนที่
ใชสําหรับเปลี่ยนอุณหภูมิและความชื้น รวมถึงเครื่องจักรดังกลาวที่ไมสามารถแยกควบคุมความชื้น
ตางหากได ไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 เทากับ 1060.46 ลานดอลลาร สรอ. 

2. HS 8516 เครื่องทําน้ํารอนดวยไฟฟาแบบทําน้ํารอนชั่วขณะที่ใช หรือแบบทําน้ํา
รอนเก็บสะสม และเครื่องทําความรอนดวยไฟฟาแบบจุม เครื่องอุปกรณทําความรอนดวยไฟฟา
ใหแกบรรยากาศรอบๆ และเครื่องอุปกรณทําความรอนดวยไฟฟาใหแกดิน เครื่องอุปกรณแตงผม 
(เชน เครื่องเปาผม เครื่องมวนผม เครื่องทําใหคีมมวนผมรอน) และเครื่องอุปกรณเปามือใหแหงที่ให 
ความรอนดวยไฟฟา เตารีดไฟฟา เครื่องใชอ่ืนๆ ที่ใหความรอนดวยไฟฟาชนิดที่ใชตามบานเรือน 
รวมทั้งตัวตานทาน สําหรับทําความรอนดวยไฟฟา นอกจากของตามประเภทที่ 8545 (คารบอน
อิเล็กโทรด แปรงถาน คารบอนใชกับหลอดไฟ คารบอนใชกับแบตเตอรี่ และของอ่ืนๆ ทําดวยกราไฟต
หรือคารบอนอ่ืนๆ มีหรือไมมีโลหะชนิดที่ใชในทางไฟฟา) ไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 เทากับ 
164.95 ลานดอลลาร สรอ. 

3. HS 8548 เศษและของที่ใชไมไดของเซลปฐมภูมิ แบตเตอรี่ปฐมภูมิและหมอสะสม 
ไฟฟา เซลปฐมภูมิที่ใชแลว แบตเตอรี่ปฐมภูมิที่ใชแลวและหมอสะสมไฟฟาที่ใชแลว รวมทั้งสวน 
ประกอบทางไฟฟาของเครื่องจักรหรือเครื่องอุปกรณ ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ไทยมีมูลคา
การสงออกป 2550 เทากับ 86.8 ลานดอลลาร สรอ. 

4. HS 8418 ตูเย็น ตูแชแข็ง และเครื่องอุปกรณอ่ืน ๆ สําหรับทําความเย็นหรือทําให
เย็นจนแข็ง ใชไฟฟาหรือใชสิ่งอ่ืนรวมทั้งฮีตปม นอกจากเครื่องปรับอากาศ ตามประเภทที่ 84.15 
ไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 เทากับ 77.4 ลานดอลลาร สรอ. 

5. HS 8527 เครื่องรับสําหรับวิทยุโทรศัพท วิทยุโทรเลขหรือวิทยุกระจายเสียง ซ่ึง
ในเรือนเดียวกันจะมีเครื่องบันทึกหรือถอดเสียงหรือนาฬิกาประกอบอยูดวยหรือไมก็ตาม ไทยมี
มูลคาการสงออกป 2550 เทากับ 32.65 ลานดอลลาร สรอ. 

 

สินคาที่ไทยนาํเขาจากสหภาพยุโรป 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1.  HS 8413 เครื่องสูบของเหลว จะมีอุปกรณสําหรับวัดติดอยูดวยหรือไมก็ตาม รวมทั้ง 
เครื่องตักยกของเหลว ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 119.4 ลานดอลลาร สรอ. 

2. HS 8419 เครื่องจักร เครื่องจักรโรงงาน หรือเครื่องอุปกรณหองปฏิบัติการ จะทํา
ความรอนดวยไฟฟาหรือไมก็ตาม (ไมรวมถึงเตาเผา เตาอบ และเครื่องอุปกรณอ่ืน ตามประเภทที่ 
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85.14) สําหรับใชกระทํากับวัตถุโดยกรรมวิธีที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนอุณหภูมิ เชน การทําให
รอน การทําใหสุก การยาง การกลั่น การกลั่นลําดับสวน การสเตอริไลส การพาสเจอไรส 
เครื่องจักรโรงงานชนิดที่ใชตามบานเรือน เครื่องทําน้ํารอนแบบทําไอน้ํา การทําใหแหง การทําให
ระเหย การทําใหเปนไอ การควบแนน หรือการทําใหเย็น นอกจากเครื่องจักรหรือนํ้ารอนชั่วขณะ
หรือแบบทําน้ํารอนเก็บสะสมที่ไมใชไฟฟา ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 99 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

3.  HS 8422 เครื่องลางจาน เครื่องจักรสําหรับทําใหขวดหรือภาชนะบรรจุอ่ืน ๆ 
สะอาดหรือแหง เครื่องจักรสําหรับบรรจุ ปด ผนึกหรือปดปายสลากขวดกระปอง กลอง ถุงหรือ
ภาชนะบรรจุอ่ืนๆ เครื่องจักรสําหรับหุมปลอกขวด กระปุก หลอดและภาชนะบรรจุที่คลายกัน 
เครื่องจักรอ่ืนๆ ที่ใชในการบรรจุหรือหอหุม (รวมถึงเครื่องหอหุมแบบฮีตชริงก) รวมทั้งเครื่องจักร
สําหรับบรรจุเครื่องด่ืมอัดลม ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 93.8 ลานดอลลาร สรอ. 

4. HS 8414 เครื่องสูบลม หรือสูบสูญญากาศ เครื่องอัดลมหรืออัดกาซอ่ืน ๆ และ
พัดลม รวมทั้งเครื่องระบายอากาศหรือเครื่องหมุนเวียนอากาศที่มีพัดลมประกอบรวม อยูดวยจะมี
ตัวกรองติดอยูดวยหรือไมก็ตาม ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 66.4 ลานดอลลาร
สรอ. 

5.  HS 8421 เครื่องเซ็นตริฟวจ รวมถึงเครื่องทําใหแหงโดยวิธีหมุนเหวี่ยง เครื่องจักร 
หรือเครื่องอุปกรณที่ใชกรองของเหลวหรอืกาซหรือทําใหของเหลว หรือกาซบริสุทธิ ์ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิน้ 56.6 ลานดอลลาร สรอ. 

เม่ือพิจารณารายการสินคาสงออกหลักของประเทศไทยใน 5 อับดับแรก พบวา ประเทศที่
มิใชสมาชิกสหภาพยุโรปที่สงสินคารายการเดียวกันกับไทยไปสหภาพยุโรป ที่สําคัญ คือ จีน ญ่ีปุน 
เกาหลีใต มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา ตุรกี ฮองกง และ อินโดนีเซีย (ตารางที่ 7.9)  

 จีน เปนประเทศที่สงออกสินคากลุมเคร่ืองใชไฟฟาใหกับสหภาพยุโรปเปนอันดับหน่ึงใน
สินคาหลายชนิด เม่ือเทียบกับประเทศที่มิใชสมาชิกสหภาพยุโรปดวยกัน เชน เครื่องปรับอากาศมี
สวนแบงตลาดรอยละ 37 และเครื่องทําน้ํารอนดวยไฟฟา มีสวนแบงตลาดถึงรอยละ 69 เปนตน 
โดยเมื่อพิจารณาเฉพาะรายการที่ไทยมียอดการสงออกสูงสุด 5 อันดับแรกนั้น จะเห็นวา จีนเองมี
การเติบโตของมูลคาสงออกในสินคากลุมเครื่องปรับอากาศไมสูงนัก คือ เพียงรอยละ 1.5 เทานั้น
สวนของรายการที่มีการเติบโตสูงคือ แบตเตอรี่ ตูเย็น ตูแชแข็งตางๆ และอุปกรณเครื่องใชไฟฟา
ที่ใชแลว และเครื่องทําน้ํารอนดวยไฟฟา ซ่ึงมีการเติบโตในอัตรารอยละ 56, 31 และ 14 
ตามลําดับ (ตารางที่ 7.10)  
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ประเทศไทยมีสวนแบงตลาดเปนอันดับสามในสินคาเครื่องปรับอากาศ โดยที่การผลิตของ
ไทยมีลักษณะเปน OEM ประกอบกับประเทศไทยมีระดับเทคโนโลยี กับการวิจัยและการพัฒนาที่
คอนขางกาวหนากวาจีน ดังน้ัน สินคาที่สงไปยังตลาดสหภาพยุโรปของไทยมักเปนสินคาที่ใช
เทคโนโลยีสูง ในขณะที่จีนครองตลาดสินคาที่ใชเทคโนโลยีระดับไมสูงนัก จึงเปนที่นาสนใจวา ไทย
มีความสามารถในการสงออกโดยเปรียบเทียบที่เหนือกวาจีนหรือไม วิธีหน่ึงสําหรับการประเมินวา 
ประเทศไทยมีความสามารถในการสงออกโดยเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงสําคัญในตลาดสหภาพ 
ยุโรปหรือไม คือ การคํานวณดัชนีความสามารถในการสงออกโดยเปรียบเทียบ (Comparative 
Export Performance: CEP) โดย Donges (1982) ซ่ึงมีสูตรดังน้ี 
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โดยที่ xit และ xic คือ มูลคาสงออกสินคาชนิดที่ i ของไทย และของประเทศ c ตามลําดับที่สงไป
ขาย ณ ตลาดเดียวกัน และถา CEP มีคามากกวาหนึ่ง แสดงวา ไทยมีความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบในการสงออกสินคาชนิด i เหนือคูแขงในตลาดเดียวกัน แตในทางกลับกัน หาก CEP 
มีคานอยกวาหนึ่ง แสดงวา ประเทศคูแขงน้ันมีความสามารถในการสงออกสินคา i โดยเปรียบเทียบ
เหนือกวาประเทศไทย 

ในที่น้ี ไดทําการคํานวณคา CEP สําหรับรายสินคาตางๆ ที่ไทยสงออกเปน 5 อันดับแรก 
เทียบกับคูแขงสําคัญ คือ จีน และ มาเลเซีย และไดผลการคํานวณดังแสดงในตารางที่ 7.11 ซ่ึง
ปรากฏวา ไทยมีความสามารถในการสงออกในตลาดสหภาพยุโรปเหนือกวาจีนและมาเลเซีย ใน
สินคาเครื่องปรับอากาศ (8415) แบตเตอรี่ (8548) และ ตูเย็น (8418) สําหรับสินคาเครื่องทําน้ํา
รอน (8516) น้ัน ไทยมีความสามารถสงออกเหนือกวามาเลเซีย แตไมเหนือไปกวาจีน และสินคา 
เครื่องรับสําหรับวิทยุโทรศัพท (8527) ไทยยังดอยความสามารถในการสงออกเม่ือเทียบกับทั้งจีน
และมาเลเซีย 

ผลการคํานวณความสามารถในการสงออกโดยเปรียบเทียบในสินคาเครื่องปรับอากาศ 
ทําใหสามารถสรุปไดวา ถาประเทศไทยสามารถ segment ตลาด และทําการสงเสริมอยางจริงจัง
ใหเห็นความแตกตางในเรื่องคุณภาพสินคา และในอนาคต เม่ือประเทศไทยสามารถพัฒนาสินคา
ใหไดมาตรฐานตางๆ ของสหภาพยุโรปแลว เชน WEEE เปนตน ความสามารถในการเขาสูตลาด
ยุโรป และความสามารถในการแขงขันโดยเปรียบเทียบกับจีนในรายสินคาที่ไทยมีความสามารถ
ในการสงออกโดยเปรียบเทียบมากกวาก็จะมีมากขึ้น 
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ตารางที่ 7.9 ผูสงออกสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกสหลักในตลาดสหภาพยุโรป 
(เฉพาะรายการสินคาที่ไทยมีมูลคาสงออกสูงสุด 5 อันดับแรก) พ.ศ. 2550 

 
ผูสงออกหลักนอกกลุม EU 

อันดับท่ี 
 

รหัส HS 
 

ชื่อสินคา 
 

มูลคา 
(ดอลลาร สรอ.) 

ประเทศ 
มูลคา  

(ดอลลาร สรอ.) สัดสวน 

จีน 2,052,447,754 36.92% 
ญี่ปุน 1,204,713,981  21.67% 
เกาหลีใต 327,643,814  5.89% 
มาเลเซีย 287,689,299  5.18% 

1 8415 เครื่องปรับอากาศ 1,060,460,000 

สหรัฐอเมริกา 193,554,670  3.48% 
Total ไทย 19.08% ประเทศนอกกลุม EU 73.15% 

จีน 3,968,596,131  68.53% 
สวิตเซอรแลนด 513,265,912  8.86% 
ตุรกี 335,112,184  5.79% 
เกาหลีใต 144,009,898  2.49% 

2 8516 เครื่องทําน้ํารอนดวย
ไฟฟา 

164,950,000 

สหรัฐอเมริกา 130,485,948  2.25% 
Total ไทย 2.85% ประเทศนอกกลุม EU 87.92% 

จีน 309,559,532 38.90% 
สหรัฐอเมริกา 184,424,280 23.17% 
ญี่ปุน 34,317,188 11.35% 
มาเลเซีย 34,317,188 4.31% 

3 8548 เศษและของที่ใช
ไมไดของเซลปฐม
ภูมิ แบตเตอรี่ปฐม
ภูมิและหมอสะสม
ไฟฟา 

86,804,358 

เกาหลีใต 12,372,836 1.55% 
Total ไทย 10.91% ประเทศนอกกลุม EU 79.28% 

ตุรกี 1,083,271,753  30.07% 
จีน 1,032,575,043  28.67% 
เกาหลีใต 555,480,754  15.42% 
สหรัฐอเมริกา 271,311,121  7.53% 

4 8418 ตูเย็น ตูแชแข็ง และ
เครื่องอุปกรณอ่ืน ๆ 

77,424,848  
 

ญี่ปุน 140,778,538  3.91% 
Total ไทย 2.15% ประเทศนอกกลุม EU 85.60% 

จีน 1,856,107,033  59.48% 
มาเลเซีย 322,678,141  10.34% 
ฮองกง 157,405,974  5.04% 
อินโดนีเซีย 118,550,065  3.80% 

5 8527 เครื่องรับสําหรับวิทยุ
โทรศัพท วิทยุโทร
เลขหรือ
วิทยุกระจายเสียง 

 

32,655,739  
  
  
  
  ญี่ปุน 102,600,691  3.29% 

Total ไทย 1.05% ประเทศนอกกลุม EU 81.95% 

Source: UN Comtrade Database 



บทที่ 7 กรณีศึกษา กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  7-15 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 7.10 มูลคาสงออกสินคาเครื่องใชไฟฟาบางรายการของประเทศจนี  
ไปตลาดสหภาพยุโรป พ.ศ. 2547 – 50 

 

HS code 2547 2548 2549 2550 
เติบโตเฉลี่ย 2547 – 

50 (รอยละตอป) 

8415 1959.70 1578.51 1259.65 2050.00 1.51 

8516 2672.79 3061.08 3358.36 3961.95 14.02 

8548 82.13 73.37 82.42 309.21 55.57 

8418 463.00 601.88 756.01 1031.36 30.60 

8527 2018.33 2092.96 1867.10 1839.43 -3.05 
ที่มา: http://exporthelp.europa.eu/    

 
 

ตารางที่ 7.11 ดัชนีความสามารถในการสงออกโดยเปรียบเทียบของไทย 
กับประเทศคูแขงสําคัญในตลาดสหภาพยุโรป 

 
HS ไทย - จีน ไทย – มาเลเซีย 

8415 7.16 3.96 
8516 0.58 3.16 
8548 3.59 2.72 
8418 1.04 5.38 
8527 0.24 0.11 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

7.3) การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเปาหมายที่ทําการศึกษา  

 
สาธารณรัฐเช็ก  

  ประเทศไทยสงออกสินคาเครื่องใชไฟฟาไปสาธารณรัฐเช็กประมาณ 20 ลานดอลลาร สรอ. 
และนําเขาประมาณ 14 ดอลลาร สรอ. ทําใหไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคาเม่ือป 2550 โดยตลาด 
สาธารณรัฐเช็กเปนแหลงรองรับสินคาจากไทยประมาณรอยละ 0.35 ของการสงออกสินคาเครื่อง 
ใชไฟฟาทั้งหมด 
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สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไทยสงออกไปยังสาธารณรัฐเช็ก 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1.  HS 8414 เครื่องสูบลมหรือสูบสูญญากาศ เครื่องอัดลมหรืออัดกาซอ่ืน ๆ และพัดลม 
รวมทั้งเครื่องระบายอากาศหรือเครื่องหมุนเวียนอากาศที่มีพัดลมประกอบรวมอยูดวย
จะมีตัวกรองติดอยูดวยหรือไมก็ตาม โดยไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 ประมาณ 
9.1 ลานดอลลาร สรอ. 

2.  HS 8527 เครื่องรับสําหรับวิทยุโทรศัพท วิทยุโทรเลขหรือวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงใน
เรือนเดียวกันจะมีเครื่องบันทึกหรือถอดเสียงหรือนาฬิกาประกอบอยูดวยหรือไมก็
ตาม ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 7.1 ลานดอลลาร สรอ. 

3.  HS 8521 มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา (ไมรวมถึงชุดเครื่องกําเนิดไฟฟา) 
ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 8 แสนดอลลาร สรอ. 

4.  HS 8529 สวนประกอบที่เหมาะสําหรับใชเฉพาะหรือสวนใหญใชกับของตาม 
ประเภทที่ 85.25 ถึง 85.28 ไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 ประมาณ 6.7 แสน
ดอลลาร สรอ. 

5.  HS 8415 เครื่องปรับอากาศที่ประกอบดวยพัดลม ซ่ึงขับดวยมอเตอรและมีสวนที่ใช
สําหรับเปลี่ยนอุณหภูมิและความชื้น รวมถึงเคร่ืองจักรดังกลาวที่ไมสามารถแยก
ควบคุมความชื้นตางหากได ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 6.5 แสน
ดอลลาร สรอ. 

ในการสงออกสินคาเหลานี้ ไทยมีคูแขงสําคัญที่เปนประเทศนอกกลุมสมาชิก คือ ประเทศ
จีนและญี่ปุน สวนสมาชิกสหภาพยุโรปที่สาธารณรัฐเช็กนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาสูงสุด คือ 
เยอรมนี รองลงมาคือ ออสเตรีย อิตาลี และ สเปน ซ่ึงครองสวนแบงมากนอยกันไปตามแตชนิด
ของสินคา สวนคูแขงสําคัญที่เปนสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป ไดแก ฮังการี และ สโลวาเกีย 
(ตารางที่ 7.12) 
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ตารางที่ 7.12 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเช็ก 
 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ 

รหัส 
HS 

มูลคา 
(US$) ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 8414 9,062,931 ญ่ีปุน 61,815,432 10.28% เยอรมนี 193,545,816 32.20% 

   จีน 38,173,938 6.35% อิตาล ี 64,766,928 10.78% 

   สหรัฐฯ 26,609,538 4.43% เนเธอรแลนด 42,279,257 7.03% 

   บราซิล 5,768,943 0.96% เบลเยียม 28,659,676 4.77% 

   อินเดีย 2,709,081 0.45% ฝร่ังเศส 21,900,080 3.64% 

สัดสวนของไทย 1.51% ประเทศนอกกลุม EU 22.47% ประเทศในกลุม EU 58.42% 

2 8527 7,074,075 จีน 45,537,665 21.14% โปรตุเกส 39,579,302 18.37% 

   ฮองกง 5,574,497 2.59% สหราชอาณาจักร 28,096,529 13.04% 

   มาเลเซีย 3,039,193 1.41% เนเธอรแลนด 24,764,850 11.49% 

   เกาหลีใต 671,407 0.31% เยอรมนี 22,789,891 10.58% 

      สหรัฐฯ 289,756 0.13% สโลวาเกีย 13,246,504 6.15% 

สัดสวนของไทย 3.28% ประเทศนอกกลุม EU 25.58% ประเทศในกลุม EU 59.63% 

3 8521 795,826 จีน 31,650,665 21.67% ฮังการี 29,627,250 20.29% 

   อินโดนีเซีย 13,165,360 9.01% สโลวาเกีย 23,193,097 15.88% 

   มาเลเซีย 5,758,578 3.94% เยอรมนี 8,452,866 5.79% 

   ฮองกง 1,180,032 0.81% เนเธอรแลนด 5,512,348 3.77% 

      ตุรกี 1,143,943 0.78% สหราชอาณาจักร 5,433,714 3.72% 

สัดสวนของไทย 0.54% ประเทศนอกกลุม EU 36.21% ประเทศในกลุม EU 49.45% 

4 8529 688,720 ญ่ีปุน 727,787,115 27.36% เยอรมนี 272,060,571 10.23% 

   จีน 559,985,476 21.05% สหราชอาณาจักร 240,214,683 9.03% 

   เกาหลีใต 275,636,061 10.36% ฮังการี 82,556,973 3.10% 

   ไตหวัน 90,649,034 3.41% สโลวาเกีย 59,124,816 2.22% 

      อินโดนีเซีย 32,703,843 1.23% เดนมารค 50,528,563 1.90% 

สัดสวนของไทย 0.03% ประเทศนอกกลุม EU 63.41% ประเทศในกลุม EU 26.48% 

5 8415 648,427 จีน 27,577,184 8.09% เยอรมนี 77,576,655 22.75% 

   เกาหลีใต 12,837,659 3.76% สเปน 46,033,167 13.50% 

   ญ่ีปุน 11,559,627 3.39% ออสเตรีย 43,945,753 12.89% 

   สหรัฐฯ 1,394,230 0.41% ฝร่ังเศส 29,487,871 8.65% 

      ตุรกี 849,644 0.25% อิตาล ี 27,914,134 8.19% 

สัดสวนของไทย 0.19% ประเทศนอกกลุม EU 15.90% ประเทศในกลุม EU 65.98% 

Source: UN Comtrade Database 
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ทางดานการนําเขาพบวาสินคาที่ไทยนําเขาจากสาธารณรัฐเช็กมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ไดแก 

1.  HS 8413 เครื่องสูบของเหลว จะมีอุปกรณสําหรับวัดติดอยูดวยหรือไมก็ตาม รวมทั้ง
เครื่องตักยกของเหลว โดยในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 12.4 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

2.  HS 8418 ตูเย็น ตูแชแข็ง และเครื่องอุปกรณอ่ืน ๆ สําหรับทําความเย็นหรือทําใหเย็น
จนแข็ง ใชไฟฟาหรือใชสิ่งอ่ืนรวมทั้งฮีตปม นอกจากเครื่องปรับอากาศ ตามประเภท
ที่ 8415 โดยในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 528,511 ดอลลาร สรอ. 

3.  HS 8548 เศษและของที่ใชไมได ของเซลปฐมภูมิ แบตเตอรี่ปฐมภูมิและหมอสะสม
ไฟฟา เซลปฐมภูมิที่ใชแลว แบตเตอรี่ปฐมภูมิที่ใชแลวและหมอสะสมไฟฟาที่ใชแลว 
รวมทั้งสวนประกอบทางไฟฟาของเครื่องจักรหรือเครื่องอุปกรณ ที่ไมไดระบุหรือรวม
ไวในที่อ่ืนในตอนนี้ โดยในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 391,962 ดอลลาร
สรอ. 

4.  HS 8529 สวนประกอบที่เหมาะสําหรับใชเฉพาะ หรือ สวนใหญใชกับของตาม 
ประเภทที่ 8525 ถึง 8528 โดยในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 3.5 แสน
ดอลลาร สรอ. 

5.  HS 8516 เครื่องทําน้ํารอนดวยไฟฟาแบบทําน้ํารอนชัว่ขณะทีใ่ช หรือแบบทําน้ํารอน
เก็บสะสม และเครื่องทําความรอนดวยไฟฟาแบบจุม เครื่อง-อุปกรณทําความรอน
ดวยไฟฟาใหแกบรรยากาศรอบๆ และเคร่ือง-อุปกรณทําความรอนดวยไฟฟาใหแกดิน 
เครื่องอุปกรณแตงผม (เชน เครื่องเปาผม เครื่องมวนผม เครื่องทําใหคีมมวนผมรอน) 
และเครื่อง-อุปกรณเปามือใหแหงที่ใหความรอนดวยไฟฟา เตารีดไฟฟา เครื่องใชอ่ืนๆ 
ที่ใหความรอนดวยไฟฟาชนิดที่ใชตามบานเรือน รวมทั้งตัวตานทาน สําหรับทําความ
รอนดวยไฟฟา นอกจากของตามประเภทที่ 8545 และตวัเหนี่ยวนําโดยที่ในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 1.7 แสนดอลลาร สรอ. 

 
ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 

ในป 2550 สหพันธรัฐเยอรมนีเปนคูคาในลําดับที่ 12 ของการสงออกรวมของไทย และ
เปนคูคาลําดับที่ 3 ของไทยในตลาดสหภาพยุโรป โดยในการคากลุมเครื่องใชไฟฟาและสินคา
อิเล็กทรอนิกสน้ัน ไทยอยูในสภาวะขาดดุลการคากับเยอรมันมาอยางตอเน่ืองตั้งแต พ.ศ. 2546 
ซ่ึงมีมูลคาขาดดุลเทากับ 62.67 ลานดอลลาร สรอ. และในป 2550 ไทยขาดดุลประมาณ 90 ลาน
ดอลลาร สรอ. อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา อัตราการเติบโตของมูลคานําเขาจากเยอรมนีได
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ลดลงมาเปนลําดับ จนกระทั่งป 2550 น้ัน มูลคานําเขาเติบโตในอัตรารอยละ -19.66 เม่ือเทียบกับ
ป 2549 ซ่ึงหากแนวโนมยังคงเปนเชนน้ี ในขณะที่มูลคาสงออกสามารถเติบโตเพิ่มขึ้นไดดวย จะ
ทําใหไทยสามารถขาดดุลนอยลง หรือ อาจเปลี่ยนสถานะการคาเปนเกินดุลการคาไดเปนลําดับ 

สินคาที่ไทยสงออกไปยังสหพันธรัฐเยอรมนี 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1. HS 8415 เครื่องปรับอากาศที่ประกอบดวยพัดลมซึ่งขับดวยมอเตอรและมีสวนที่ใช
สําหรับเปลี่ยนอุณหภูมิและความชื้น รวมถึงเครื่องจักรดังกลาวที่ไมสามารถแยกควบคุม
ความชื้นตางหากได ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 43.2 ลานดอลลาร
สรอ. 

2.  HS 8501 มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา (ไมรวมชุดเครื่องกาํเนิดไฟฟา) ไทย
มีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 7.3 ลานดอลลาร สรอ. 

3.  HS 8418 ตูเย็น ตูแชแข็ง และเครื่องอุปกรณอ่ืน ๆ สําหรับทําความเย็นหรือทําใหเย็น
จนแข็ง ใชไฟฟาหรือใชสิ่งอ่ืนรวมทั้งฮีตปม นอกจากเครื่องปรับอากาศ ตามประเภท
ที่ 8415 ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 5.1 ลานดอลลาร สรอ.  

4.  HS 8421 เครื่องเซ็นตริฟวจ รวมถึงเครื่องทําใหแหงโดยวิธีหมุนเหวี่ยง เครื่องจักร
หรือเครื่องอุปกรณที่ใชกรองของเหลวหรือกาซหรือทําใหของเหลว หรือกาซบริสุทธิ์ 
ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 3.8 ลานดอลลาร สรอ.  

5.  HS 8548 เศษและของที่ใชไมได ของเซลปฐมภูมิ แบตเตอรี่ปฐมภูมิและหมอสะสม
ไฟฟา เซลปฐมภูมิที่ใชแลว แบตเตอรี่ปฐมภูมิที่ใชแลวและหมอสะสมไฟฟาที่ใชแลว 
รวมทั้งสวนประกอบทางไฟฟาของเครื่องจักรหรือเครื่องอุปกรณ ที่ไมไดระบุหรือรวม
ไวในที่อ่ืนในตอนนี้ ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 ประมาณ 1 ลานดอลลาร สรอ. 

 

ในการสงออกสินคาเหลานี้ ไทยมีคูแขงสําคัญที่เปนประเทศนอกกลุมสมาชิก คือ ประเทศ
จีน ญ่ีปุน มาเลเซีย เกาหลีใต และ สหรัฐอเมริกา สวนสมาชิกสหภาพยุโรปที่สหพันธรัฐเยอรมนี
นําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาสูง คือ สาธารณรัฐเช็ก ฝรั่งเศส ฮังการี อิตาลี เนเธอรแลนด และ   
สหราชอาณาจักร ซ่ึงครองสวนแบงมากนอยกันไปตามแตชนิดของสินคา (ตารางที่ 7.13) 
 

สําหรับสินคาที่ไทยนําเขาจากสหพันธรัฐเยอรมนีที่สําคัญและมีมูลคามากที่สุด 5 อันดับ
แรก ประกอบดวย 

1.  HS 8422 เครื่องลางจาน เครื่องจักรสําหรับทําใหขวดหรือภาชนะบรรจุอ่ืน ๆ สะอาด
หรือแหง เครื่องจักรสําหรับบรรจุ ปด ผนึกหรือปดปายสลากขวดกระปอง กลอง ถุง
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หรือภาชนะบรรจุอ่ืนๆ เครื่องจักรสําหรับหุมปลอกขวด กระปุก หลอดและภาชนะ
บรรจุที่คลายกัน เครื่องจักรอ่ืนๆ ที่ใชในการบรรจุหรือหอหุม (รวมถึงเครื่องหอหุม
แบบฮีตชริงก) รวมทั้งเคร่ืองจักรสําหรับบรรจุเครื่องด่ืมอัดลม ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการนําเขาประมาณ 50 ลานดอลลาร สรอ. 

2.  HS 8413 เครื่องสูบของเหลว จะมีอุปกรณสําหรับวัดตดิอยูดวยหรือไมก็ตาม รวมทั้ง
เครื่องตักยกของเหลว ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 38.7 ลานดอลลาร 
สรอ. 

3.  HS 8419 เครื่องจักร เครื่องจักรโรงงาน หรือเครื่องอุปกรณหองปฏิบัติการ จะทํา
ความรอนดวยไฟฟาหรือไมก็ตาม (ไมรวมถึงเตาเผา เตาอบ และเครื่องอุปกรณอ่ืน ตาม 
ประเภทที่ 8514) สําหรับใชกระทํากับวัตถุโดยกรรมวิธีที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนอุณหภูมิ 
เชน การทําใหรอน การทําใหสุก การยาง การกลั่น การกลั่นลําดับสวน การสเตอรีไลส 
การพาสเจอไรส เครื่องจักรโรงงานชนิดที่ใชตามบานเรือน เครื่องทําน้ํารอนแบบทํา
ไอนํ้า การทําใหแหง การทําใหระเหย การทําใหเปนไอ การควบแนน หรือการทําให
เย็น นอกจากเครื่องจักรหรือนํ้ารอนชั่วขณะหรือแบบทําน้ํารอนเก็บสะสมที่ไมใช ไฟฟา 
ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 34.6 ลานดอลลาร สรอ. 

4.  HS 8501 มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา (ไมรวมถึงชุดเครื่องกําเนิดไฟฟา) 
ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 22.8 ลานดอลลาร สรอ. 

5.  HS 8414 เครื่องสูบลมหรือสูบสูญญากาศ เครื่องอัดลมหรืออัดกาซอ่ืน ๆ และพัดลม 
รวมทั้งเครื่องระบายอากาศหรือเครื่องหมุนเวียนอากาศที่มีพัดลมประกอบรวมอยูดวย
จะมีตัวกรองติดอยูดวยหรือไมก็ตาม ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 
20.6 ลานดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 7.13 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี 
 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 8415 43,145,482 ญ่ีปุน 163,075,000  8.35% เช็ก 525,430,000  26.91% 
      จีน 133,950,000  6.86% ฝร่ังเศส 198,016,000  10.14% 
      สวิตเซอรแลนด 35,295,000  1.81% ฮังการี 175,627,000  9.00% 
      สหรัฐอเมริกา 30,557,000  1.57% อิตาล ี 151,859,000  7.78% 

      เกาหลีใต 26,967,000  1.38% เนเธอแลนด 101,397,000  5.19% 
สัดสวนของไทย 2.21% ประเทศนอกกลุม EU 19.97% ประเทศในกลุม EU 59.02% 

2 8501 7,290,720 จีน 353,603,000  10.43% ฝร่ังเศส 595,815,000  17.58% 
    สวิตเซอรแลนด 276,667,000  8.16% เช็ก 353,522,000  10.43% 
    สหรัฐอเมริกา 182,290,000  5.38% อิตาล ี 325,743,000  9.61% 
    ญ่ีปุน 95,940,000  2.83% ฮังการี 126,070,000  3.72% 
    เซอรเบีย 56,177,000  1.66% สหราชอาณาจักร 118,296,000  3.49% 

สัดสวนของไทย 0.22% ประเทศนอกกลุม EU 28.47% ประเทศในกลุม EU 44.84% 

3 8418 5,064,101 จีน 139,146,000  6.11% อิตาล ี 393,469,000  17.27% 
      ตุรกี 102,883,000  4.52% ฝร่ังเศส 243,476,000  10.69% 
      เกาหลีใต 71,927,000  3.16% ออสเตรีย 210,460,000  9.24% 
      สหรัฐอเมริกา 57,216,000  2.51% ไอรแลนด 113,608,000  4.99% 
      สวิตเซอรแลนด 24,991,000  1.10% เช็ก 109,213,000  4.79% 

สัดสวนของไทย 0.22% ประเทศนอกกลุม EU 17.39% ประเทศในกลุม EU 46.98% 

4 8421 3,814,895 แอฟริกาใต 774,261,000  21.89% ออสเตรีย 354,150,000  10.01% 
    สหรัฐอเมริกา 191,795,000  5.42% สหราชอาณาจักร 318,725,000  9.01% 
    ญ่ีปุน 104,660,000  2.96% ฝร่ังเศส 261,782,000  7.40% 
    จีน 70,658,000  2.00% ฮังการี 246,386,000  6.97% 
    เกาหลีใต 26,577,000  0.75% เบลเยียม 190,426,000  5.38% 

สัดสวนของไทย 0.11% ประเทศนอกกลุม EU 33.03% ประเทศในกลุม EU 38.78% 

5 8548 1,022,303 ญ่ีปุน 68,573,000  21.23% สหราชอาณาจักร 71,777,000  22.23% 
      สหรัฐอเมริกา 34,873,000  10.80% ฮังการี 8,809,000  2.73% 
      มาเลเซีย 33,952,000  10.51% เนเธอรแลนด 8,496,000  2.63% 
      จีน 11,599,000  3.59% ฝร่ังเศส 8,115,000  2.51% 
      เกาหลีใต 7,651,000  2.37% ออสเตรีย 7,235,000  2.24% 

สัดสวนของไทย 0.32% ประเทศนอกกลุม EU 48.51% ประเทศในกลุม EU 32.34% 

ที่มา : UN Comtrade Database 
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ประเทศโปแลนด  

 การคาระหวางไทยกับโปแลนดน้ันมีมูลคาการคาที่ไมสูงมาก ถึงแมวามูลคาการคาจะไม
สูงแตก็มีการขยายตัวมากขึ้น เม่ือพิจารณาการคาในป 2550 พบวาการสงออกของไทยเพิ่มขึ้นเปน 
93.51 ลานดอลลาร สรอ. ขยายตัวรอยละ 127.46 เม่ือเทียบกับป 2549 สวนป 2550 น้ันไทยมี
สัดสวนการสงออกที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.43 และการนําเขาของไทยมีมูลคา 1.15 ลานดอลลารสรอ. 
ในป 2550 ประเทศโปแลนดน้ันเปนคูคาในลําดับที่ 47 ของการสงออกรวมของไทยมีมูลคา 93.51 
ลานดอลลาร สรอ.และเปนคูคาลําดับที่ 17 ของไทยในตลาดสหภาพยุโรป  

สินคาที่ไทยสามารถสงออกไปยังโปแลนด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1.  HS 8415 เครื่องปรับอากาศที่ประกอบดวยพัดลมซึ่งขับดวยมอเตอรและมีสวนที่ใช
สําหรับเปลี่ยนอุณหภูมิและความชื้น รวมถึงเครื่องจักรดังกลาวที่ไมสามารถแยกควบคุม
ความชื้นตางหากได ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 เทากับ 31,361,261 ดอลลาร 
สรอ. 

2.  HS 8504 หมอแปลงไฟฟา เครื่องเปลี่ยนไฟฟาชนิดอยูคงที่ (สแตติกคอนเวอร-เตอร) 
(เชน เครื่องกลับกระแสไฟฟา) และตวัเหนี่ยวนาํ ไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 เทากับ 
4,997,216 ดอลลาร สรอ. 

3.  HS 8516 เครื่องทําน้ํารอนดวยไฟฟาแบบทําน้ํารอนชั่วขณะที่ใช หรือแบบทําน้ํารอน
เก็บสะสม และเครื่องทําความรอนดวยไฟฟาแบบจุม เครื่อง-อุปกรณทําความรอนดวย 
ไฟฟาใหแกบรรยากาศรอบๆ และเคร่ือง-อุปกรณทําความรอนดวยไฟฟาใหแกดิน 
เครื่องอุปกรณแตงผม (เชน เครื่องเปาผม เครื่องมวนผม เครื่องทําใหคีมมวนผมรอน) 
และเครื่อง-อุปกรณเปามือใหแหงที่ใหความรอนดวยไฟฟา เตารีดไฟฟา เครื่องใชอ่ืนๆ 
ที่ใหความรอนดวยไฟฟาชนิดที่ใชตามบานเรือน รวมทั้งตัวตานทาน สําหรับทําความ
รอนดวยไฟฟา นอกจากของตามประเภทที่ 85.45 ไทยมีมูลคาการสงออกป 2550 
เทากับ 3,134,558 ดอลลาร สรอ. 

4.  HS 8418 ตูเย็น ตูแชแข็ง และเครื่องอุปกรณอ่ืน ๆ สําหรับทําความเย็นหรือทําใหเย็น
จนแข็ง ใชไฟฟาหรือใชสิ่งอ่ืนรวมทั้งฮีตปม นอกจากเครื่องปรับอากาศ ตามประเภท
ที่ 84.15 ไทยมีมูลคาการสงออกในป 2550 เทากับ 1,514,810 ดอลลาร สรอ.  

5. HS 8544 ลวดและเคเบิล (รวมถึงเคเบิลรวมแกน) ที่หุมฉนวน (รวมถึงชนิดเคลือบ
หรือชนิดแอโนไดส) และตัวนําไฟฟาอ่ืนๆ ที่หุมฉนวนจะติดกับขั้วตอหรือไมก็ตาม 
รวมทั้งเคเบิลใยนําแสง (ออปติคัลไฟเบอรเคเบิล) ที่ทําขึ้นจากกลุมเสนใยที่หุมปลอก
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แตละเสน จะประกอบกับตัวนําไฟฟาหรือติดกับขั้วตอหรือไมก็ตามไทยมีมูลคาการ
สงออกป 2550 เทากับ 1,459,491 ดอลลาร สรอ. 

 

ในการสงออกสินคาเหลานี้ ไทยมีคูแขงสําคัญที่เปนประเทศนอกกลุมสมาชิก คือ ประเทศ
จีน ญ่ีปุน มาเลเซีย เกาหลีใต และ สหรัฐอเมริกา สวนสมาชิกสหภาพยุโรปที่สหพันธรัฐเยอรมนี
นําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาสูง คือ เยอรมัน อิตาลี ฝรั่งเศส ฮังการี ซ่ึงครองสวนแบงมากนอยกัน
ไปตามแตชนิดของสินคา (ตารางที่ 7.14) 
 

ไทยนําเขาสินคากลุมเคร่ืองใชไฟฟาจากโปแลนดรวมประมาณ 1.15 ลานดอลลาร สรอ. 
โดยมีสินคาที่นําเขามากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1.  HS 8450 เครื่องซักผาชนิดที่ใชตามบานเรือนหรือใชในกิจการซักรีด รวมถึงเครื่อง
ซักผาที่มีเครื่องทําใหแหง ซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาในป 2550 ทั้งสิ้น 398,622 
ดอลลาร สรอ. 

2.  HS 8548 เศษและของที่ใชไมได ของเซลปฐมภูมิ แบตเตอรี่ปฐมภูมิและหมอสะสม
ไฟฟา เซลปฐมภูมิที่ใชแลว แบตเตอรี่ปฐมภูมิที่ใชแลวและหมอสะสมไฟฟาที่ใชแลว 
รวมทั้งสวนประกอบทางไฟฟาของเครื่องจักรหรือเครื่องอุปกรณ ที่ไมไดระบุหรือรวม
ไวในที่อ่ืนในตอนนี้ ซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาในป 2550 ทั้งสิ้น 262,483 ดอลลาร
สรอ. 

3.  HS 8518 ไมโครโฟนและขาตั้งไมโครโฟน ลําโพงจะติดตั้งในตูลําโพงหรือไมก็ตาม  
หูฟงชนิดครอบหัวและหูฟงชนิดเสียบหูจะประกอบรวมกับไมโครโฟนหรือไมก็ตาม 
และชุดที่ประกอบดวยไมโครโฟนหนึ่งตัวและลําโพงตั้งแตหน่ึงตัวขึ้นไป เครื่องขยาย
สัญญาณไฟฟาในชวงความถี่สัญญาณเสียง ชุดเครื่องขยายเสียงดวยไฟฟา ซ่ึงไทยมี
มูลคาการนําเขาในป 2550 ทั้งสิ้น 117,310 ดอลลาร สรอ. 

4.  HS 8525 เครื่องสงสําหรับวิทยุโทรศัพท วิทยุโทรเลข วิทยุกระจายเสียง หรือ
โทรทัศน จะมีเครื่องรับหรือเคร่ืองบันทึกเสียงหรือถอดเสียงประกอบรวมอยูดวย
หรือไมก็ตาม รวมทั้งกลองถายโทรทัศน กลองถายบันทึกวิดีโอภาพนิ่งและกลองถาย
บันทึกวิดีโออ่ืนๆ รวมทั้งกลองถายบันทึกภาพดิจิตัลซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาในป 
2550 ทั้งสิ้น 117,130 ดอลลาร สรอ. 

5.  HS 8421 เครื่องเซ็นตริฟวจ รวมถึงเครื่องทําใหแหงโดยวิธีหมุนเหวี่ยง เครื่องจักร
หรือเครื่องอุปกรณที่ใชกรองของเหลวหรือกาซหรือทําใหของเหลว หรือกาซบริสุทธิ์ 
ซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาในป 2550 ทั้งสิ้น 116,964 ดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 7.14 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดประเทศโปแลนด 
 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 8415 31,361,261 จีน 70,506,469 17.66% เยอรมนี 61,170,996 15.32% 
      ญ่ีปุน 10,076,267 2.52% อิตาล ี 49,053,414 12.29% 
      สวิตเซอรแลนด 7,929,083 1.99% ฝร่ังเศส 34,293,177 8.59% 
      มาเลยเซีย 6,370,828 1.60% เช็ก 26,935,528 6.75% 

      เกาหลีใต 6,311,672 1.58% สวีเดน 14,786,592 3.70% 
สัดสวนของไทย 7.85% ประเทศนอกกลุม EU 25.34% ประเทศในกลุม EU 46.64% 

2 8504 4,997,216 จีน 194,357,720 31.25% เยอรมนี 106,593,029 17.14% 
      เกาหลีใต 58,339,859 9.38% อิตาล ี 29,228,564 4.70% 
      สหรัฐอเมริกา 13,166,303 2.12% ออสเตรีย 26,602,044 4.28% 
      ญ่ีปุน 11,888,968 1.91% ฝร่ังเศส 19,542,331 3.14% 
      ฮองกง 11,623,128 1.87% สเปน 14,217,896 2.29% 

สัดสวนของไทย 0.80% ประเทศนอกกลุม EU 46.52% ประเทศในกลุม EU 31.54% 

3 8516 3,134,558 จีน 150,960,903 24.86% อิตาล ี 103,237,713 17.00% 
      สิงคโปร 17,098,471 2.82% เยอรมนี 99,885,075 16.45% 
      มาเลเซีย 13,805,510 2.27% สเปน 37,760,024 6.22% 
      ตุรกี 10,800,936 1.78% สวีเดน 28,503,956 4.69% 
      สวิตเซอรแลนด 6,175,739 1.02% ฝร่ังเศส 22,332,438 3.68% 

สัดสวนของไทย 0.52% ประเทศนอกกลุม EU 32.75% ประเทศในกลุม EU 48.04% 

4 8418 1,514,810 จีน 39,567,814 6.98% อิตาล ี 127,246,152 22.46% 
      เกาหลีใต 23,662,416 4.18% ฮังการี 52,955,032 9.35% 
      ตุรกี 21,887,154 3.86% เยอรมนี 50,397,881 8.90% 
      ญ่ีปุน 3,219,202 0.57% ฝร่ังเศส 33,770,545 5.96% 
      สหรัฐอเมริกา 3,089,192 0.55% โรมาเนีย 24,779,177 4.37% 

สัดสวนของไทย 0.27% ประเทศนอกกลุม EU 16.14% ประเทศในกลุม EU 51.04% 

5 8544 1,459,491 จีน 95,910,807 8.03% เยอรมนี 290,598,458 24.32% 
      ตูนีเซีย 62,419,307 5.22% อิตาล ี 102,994,323 8.62% 
      เกาหลีใต 43,425,734 3.63% เช็ก 90,571,238 7.58% 
      ยูเครน 27,315,049 2.29% โรมาเนีย 71,653,161 6.00% 
      ตุรกี 19,543,472 1.64% สวีเดน 61,861,745 5.18% 

สัดสวนของไทย 0.12% ประเทศนอกกลุม EU 20.80% ประเทศในกลุม EU 51.69% 

ที่มา : UN Comtrade Database 
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7.4) อัตราภาษีนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป 

 

เม่ือพิจารณาถึงอัตราภาษีของเครื่องใชไฟฟาที่สหภาพยุโรปใชกับประเทศไทย แยกตาม
รายการสินคาใน HS code 2007 ในระดับ 10 หลักนั้น พบวา มีกลุมสินคาทั้งหมด 465 รายการ 
โดยในจํานวนนี้มีสินคาที่มีอัตราภาษีรอยละศูนยอยู 131 รายการ อัตราไมเกินรอยละ 5 มีจํานวน  
267 รายการ และอัตราภาษีเกินกวารอยละ 5 และไมเกินรอยละ 10 มี 17 รายการ และกลุมที่มี
อัตราภาษีมากกวารอยละ 10 มีทั้งสิ้น 50 รายการ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 7.15 โดย
อัตราภาษีสูงสุด คือ อัตรารอยละ 14 ซึ่งเรียกเก็บจากสินคาใน HS 8527 และ 8528 เปนสวนใหญ 
น่ันคือ กลุมเครื่องรับวิทยุและโทรทัศน  

ในภาพรวมนั้น สินคาสวนใหญของกลุมเครื่องใชไฟฟา ถูกเก็บภาษีในอัตรานอยกวารอยละ 
5 แตถาพิจารณามูลคาที่สหภาพยุโรปนําเขาแลว จะเห็นวา สวนใหญเปนกลุมสินคาที่มีอัตราภาษี
รอยละศูนยอยูแลว โดยมีมูลคาประมาณ 1,331 ลานดอลลาร สรอ. มีสัดสวนถึงรอยละ 54 ของ
มูลคาสงออกเครื่องใชไฟฟาทั้งหมด ดังน้ัน หากเปดการคาเสรีดวยการลดภาษีแตเพียงอยางเดียว
ใหเหลืออัตราศูนย จะกอใหเกิดประโยชนเฉพาะแกกลุมที่กําลังเผชิญภาษีอยู ซ่ึงถานับจากจํานวน
รายการ คือ ประมาณรอยละ 72 ของทั้งหมด และมีสัดสวนการสงออกรอยละ 46 ของการสงออก
เครื่องใชไฟฟาโดยรวม  

 
ตารางที่ 7.15 การกระจายอัตราภาษีนําเขาที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากสินคา

เครื่องใชไฟฟานําเขาจากไทย แยกตาม HS2007 ระดับ 10 digits 
 

ชวงอัตราภาษี รายการที่ไทยสงออก 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลลาร สรอ.) 

0 131 (28.2) 1331.12 (54.1) 
ไมเกินรอยละ 5 267 (57.4) 609.88 (24.8) 
มากกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 17 (3.7) 8.13 (0.3) 
มากกวารอยละ 10 แตไมเกินรอยละ 15 50 (10.8) 512.13 (20.8) 

รวม 465 2,461.26 
ที่มา: 1/ อัตราภาษีและมูลคาการสงออกจากเว็บไซต http://exporthelp.europa.eu/ โดยอัตราภาษีเปนอัตรา 

MFN ที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย ขอมูล ณ วันที่ 4 ตุลาคม 2551 และคํานวณดวยอัตรา
แลกเปล่ียนเฉล่ียป 2550 คือ 1 ยูโร เทากับ 1.3705 ดอลลารสรอ. 

 2/ ขอมูลและคําอธิบายพิกัดทางศุลกากร จาก สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ:  ตัวเลขในวงเล็บ คือ สัดสวนรายการสินคาตอจํานวนสินคาทั้งหมดที่ไทยมีการสงออกไปสหภาพ

ยุโรปใน พ.ศ. 2550  
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7.5) มาตรการของสหภาพยุโรปที่เก่ียวกับสินคาเครือ่งใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 

นอกเหนือจากมาตรการภาษีแลว มาตรการการคาที่มิใชภาษีนับวามีความสําคัญตอความ 
สามารถในการแขงขันของผูประกอบการ ซ่ึงในกรณีของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
น้ัน ประกอบดวยมาตรการดังตอไปน้ี 

 

1) การติดเครื่องหมาย CE 

เครื่องหมาย CE (Conformite Europeenne หรือ European Community) บังคับใชมา
ตั้งแตป 2536 เปนสัญลักษณที่แสดงวาสินคานั้นไดรับการออกแบบ และผลิตตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยของสหภาพยุโรป และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การติดเครื่องหมาย CE ตองมีความ
คงทนถาวร และมีขนาดไมต่ํากวา 5 มม. เพ่ือความชัดเจนในการมองเห็น 

ผูผลิตจะติดเครื่องหมาย CE บนตัวสินคาหรือบรรจุภัณฑไดก็ตอเม่ือสินคาผานการ
ทดสอบและตรงตามมาตรฐานที่สหภาพยุโรปกําหนด โดยมีขั้นตอนการขออนุญาตติดเครื่องหมาย 
CE Mark ดังน้ี 

ก) ตรวจสอบระเบียบขอบังคับ (Directive) และมาตรฐานสินคา (Harmonised Standards) 
ประเภทตางๆ 

ข) ทดสอบผลิตภัณฑ ผูผลิตสามารถตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยดวยตนเองได 
หากสินคามีความเสี่ยงในการใชงานนอย แตสินคาที่มีความเสี่ยงสูง ตองไดรับการ
ตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยจากหนวยงานตรวจสอบอิสระ (Notified Body) 
ที่ผานการรับรองจากคณะกรรมาธิการยุโรป2 

ค) จัดทําแฟมขอมูลดานเทคนิค (Technical File) ผูผลิต ผูนําเขาหรือตัวแทนจําหนาย
ตองจัดทําแฟมขอมูลดานเทคนิคเพื่อแสดงตอคณะกรรมาธิการยุโรปเม่ือมีการเรียก
ตรวจ โดยขอมูลในแฟมประกอบดวย ชื่อ ที่อยูผูผลิต ลักษณะและประเภทสินคาและ
ขั้นตอนการออกแบบกระบวนการผลิต วิธีประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใช
สินคา มาตรฐานที่ใชในการทดสอบรายงานผลการตรวจสอบ และคูมือการใชงาน 

ง) จัดทําใบรับรอง (Declaration of Conformity) ผูผลิต ผูนําเขา หรือตัวแทนจําหนาย
ตองจัดทําใบรับรองเพ่ือแสดงวาสินคาไดมาตรฐานความปลอดภัยตามที่อียูกําหนด 
โดยระบุรายละเอียดที่เกี่ยวกับชื่อ ที่อยูผูผลิตหรือตัวแทนจําหนายในอียูลักษณะ
สินคา ระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวกับสินคา มาตรฐานที่ใชในการตรวจสอบ ชื่อ

                                                 
2ดูรายละเอียดหนวยงาน และประเทศที่ไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป ใหเปนหนวยงานตรวจสอบ 

ไดจาก http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/ligislation/nb/notified_bodies.htm 
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หนวยงานตรวจสอบอิสระซึ่งเปนผูทดสอบสินคา วันที่ออกใบรับรอง และลายมือชื่อผู
มีอํานาจของบริษัทผูผลิต 

 

2) การบังคับใชระบบสากลในการจัดกลุมผลิตภัณฑเคมีและการติดฉลาก (GHS: Globally 
Harmonized System for Classification and labeling of Chemicals) 

ขอบเขตของระเบียบ GHS ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ไดแก  

สุขอนามัยและความปลอดภัยในที่ทํางาน ซ่ึงคุมครองสุขอนามัยและความปลอดภัยของ
พนักงานในที่ทํางานจากความเสี่ยงตออันตรายของสารเคมี โดยกําหนดเง่ือนไขความเปนอันตราย 
การจัดจําแนก และความเสี่ยง/ สัมผัส (exposure) และการจัดจําแนกอันตรายตามระบบ GHS สงผล 
ใหมีการจัดรายการสารเคมีหลายประเภทมากขึ้น และปกปองพนักงานจากความเสี่ยงตอการสัมผัส 
สารที่กอใหเกิดมะเร็ง (carcinogenic) และสาร mutagens ในที่ทํางาน นายจางจึงมีหนาที่จํากัดการ 
ใชสารดังกลาว หรือหาสารอื่นที่มีอันตรายนอยกวามาใชแทน นอกจากนี้ยังหามการจางงานเยาวชน
ในหนาที่การงานที่ตองสัมผัสกับสารอันตรายที่กอใหเกิดมะเร็ง เสี่ยงตอความเสียหายทางพันธุกรรม 
มีผลกระทบตอเด็กในครรภมารดา หรือมีผลกระทบตอสุขอนามัยในระยะยาว  

 การกําจัดเศษซากเหลือทิ้งจากสินคาและสินคาที่หมดอายุการใชงาน เง่ือนไขของ GHS 
ตามคําสั่งคณะมนตรียุโรป 91/689/EEC วาดวยเศษซากเหลือทิ้งอันตราย คําสั่ง 75/442/EEC วา
ดวยเศษซากเหลือทิ้ง  คําตัดสินคณะกรรมาธิการฯ 2000/532/EC กําหนดบัญชีรายการเศษซาก
เหลือทิ้งและเศษซากเหลือทิ้งอันตราย และคําสั่งสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป 2000/53/EC 
กําหนดคําจํากัดความและคุณสมบัติชิ้นสวนที่ถือวาเปนอันตราย ระบุวา ยานยนตที่หมดอายุการ
ใชงาน หรือ ELV เปนมาตรการสงเสริมการจํากัดการใชสารอันตรายในชิ้นสวนและวัสดุที่นํามา
ผลิตยานยนต คําจํากัดความของสารอันตรายภายใต GHS จะสงผลใหรายการสารอันตรายเพิ่ม
มากขึ้น  

ในสวนของเศษซากของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและการจํากัดการใชสาร
อันตรายในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ในมาตรา 11 ของคําสั่ง 2002/96/EC กําหนดให
ผูผลิตประทับตราขอความหามไมใหทิ้งเศษซาก EEE รวมไปในขยะทั่วไป ระบบการรวบรวมเศษ
ซาก รวมทั้งกําหนดใหสินคาที่อยูในขายของระเบียบประทับตราเครื่องหมาย เพ่ือใหผูบริโภค
ทราบวาจะตองนําไปทิ้งยังจุดรวบรวมที่กําหนดเมื่อหมดอายุการใชงานแลว ซ่ึงระบบ GHS จะไม
มีผลกระทบตอผูบริโภคโดยตรงแตจะสงผลใหมีการจัดจําแนกรายการสารอันตรายเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้น 
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การจัดตั้งระบบควบคุมการเก็บรวบรวมและการนําแบตเตอรี่ทุกชนดิมาใชใหมเพ่ือลดเศษ
ซากในการฝงลงดินหรือเผาทิ้ง ซ่ึงมาตรการจัดจําแนกสารและการติดฉลากภายใต GHS จะไมสง 
ผลกระทบตอระเบียบดังกลาวของอียู ซ่ึงเจาะจงรายการสารอันตรายโลหะหนักเปนการเฉพาะ 

 

3) ระเบียบวาดวยการกําจัดเศษซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Directive on Waste 
Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 

สหภาพยุโรปกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผลิตภัณฑหลังจากที่บริโภคแลวไวเปนขอกําหนด
สําหรับการคาระหวางประเทศดวย เชน ระเบียบเกี่ยวกับเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสในการนําไปใชใหม (WEEE) มาตรฐานดังกลาวมีวัตถุประสงค (1) เพ่ือปองกันเศษ
เหลือทิ้งของผลิตภัณฑ ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (2) เพื่อใหมีการนํา
เศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่หมดอายุการใชงานแลว (End of Life) นํา
กลับมาใชใหม (Re-use and Recycle) และ (3) เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบจากปริมาณขยะที่
มีผลตอสิ่งแวดลอม การบังคับใชมาตรฐานนี้ใชสําหรับผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่
ตองการนําเขามาจําหนายในสหภาพยุโรป 

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน สหภาพยุโรปใชกระบวนการ 3Rs อัน
ประกอบดวย Recovery-Recycle-Reuse โดยกําหนดเปาหมายของระบบ 3Rs ไวที่ประมาณ 
รอยละ 50-80 ขึ้นอยูกับประเภทของผลิตภัณฑ ดังที่ปรากฏใน ตารางที่ 7.16 รายละเอียดที่สําคัญ
ในมาตรฐาน WEEE น้ีคือ 

1. ผูผลิตจะตองวางระบบรับคืน (Return) และเก็บรวบรวม (Collect) สินคาที่หมดอายุ
การใชงานเพื่อใหผูใชอุปกรณดังกลาวรายสุดทาย (Final Users) หรือผูกระจายสินคาสามารถคืน
อุปกรณที่สิ้นอายุการใชงานแกผูผลิต เพ่ือนํามาแปรสภาพเพื่อใชใหมโดยผูกระจายสินคาซึ่ง
จําหนายสินคาใหมออกสูตลาดจะตองยอมรับคืนอุปกรณที่สิ้นอายุการใชงานแลวดังกลาวจากผูใช
รายสุดทาย โดยไมคิดคาบริการใดๆ 

2. กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการแยกรวบรวมอุปกรณที่
สิ้นอายุการใชงานแลวจากผูใช และคาใชจายในการดําเนินการจัดสงไปยังสถานที่ที่จะทําการคืน
สภาพ (Treatment) รวมทั้งคาใชจายในการคืนสภาพซึ่งเปนเรื่องที่ผูสงออกจะตองเจรจาทําความ
ตกลงกับผูนําเขาใหชัดเจน 
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ตารางที่ 7.16 หมวดสินคาที่อยูในขอบขายกฎระเบียบ WEEE 
 

หมวดสินคา ตัวอยางสินคา 

1. ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกสใน
ครัวเรือนขนาดใหญ (Large Household) 

ตูเย็น เครื่องทําความเย็น เครื่องซักผา เครื่องอบผา 
เครื่องลางจาน 

2. ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกสใน
ครัวเรือนขนาดเล็ก (Small Household 
Appliances) 

เครื่องดูดฝุน เตารีด เครื่องปงขนมปง เตาทอดไฟฟา 
เครื่องบดกาแฟ แปรงสีฟนไฟฟา มีดโกนหนวด
ไฟฟา 

3. อุปกรณ IT (IT Equipment) มินิคอมพิวเตอร เครื่องพิมพ คอมพิวเตอรเมนเฟรม 
คอมพิวเตอรสวนบุคคลรวมอุปกรณเชื่อมตอ 

4. อุปกรณโทรคมนาคม 
(Telecommunication 

เครื่องโทรสาร โทรศัพท โทรศัพทไรสาย 

5. อุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ วิทย ุโทรทัศน กลองวีดีโอ เครื่องบันทึกวีดีโอและ
เครื่องดนตรีไฟฟา 

6. อุปกรณใหความสวาง (Lighting 
Equipment) 

 

7. อุปกรณการแพทย (Medical Equipment 
System) 

Radiotherapy Equipment, Cardiology, Dialysis, 
Pulmonary Ventilators, Nuclear Medicine 

8. อุปกรณตรวจสอบและควบคุม 
(Monitoring and Control System) 

เครื่องตรวจจับควัน เครื่องควบคุมอุณหภูมิ นาฬิกา 
 

9. ของเลน (Toys) เกมสกด เครื่องเลนอิเล็กทรอนิกส 
10. เครื่องมือไฟฟา สวานไฟฟา เลื่อยไฟฟา 
11. เครื่องจายอัตโนมัต ิ(Automatic 

Disperses) 
ตูจําหนายเครือ่งด่ืมอัตโนมัต ิ

ที่มา : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 
 

 3. กําหนดใหผลิตภัณฑที่ขายในตลาดของประเทศสมาชิกตั้งแตวันที่ 13 สิงหาคม 2548 
เปนตนไป ประเทศสมาชิกตองม่ันใจไดวาผูผลิตเปนผูรับผิดชอบจัดการกับเศษเหลือทิ้งได ทั้งน้ี 
ตาม Article 8(2) ผูผลิตตองไมระบุหรือแสดงตนทุนดังกลาวใหผูบริโภคทราบในขณะที่ซ้ือ
ผลิตภัณฑ 
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มาตรการที่เกี่ยวของกับ WEEE อ่ืนๆ ที่ผูผลิตจําเปนตองเขาใจและปฎิบัติตาม
กฎระเบียบและขอกําหนด เชน มาตรการการหามใชสารบางชนิดในองคประกอบของผลิตภัณฑ 
โดยใหมีการใชสารทดแทนสารที่เปนอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(RoHs) (มีผลบังคับใช พ.ศ. 2551) และการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมกับผลิตภัณฑนําเขา เชน 
ภาษีมลพิษ (pollution tax) กับผลิตภัณฑที่นําเขาประเภทรถยนต และการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ในการกําจัดขยะประเภทหีบหอ (ถาผูนําเขาหรือผูสงออกไมดําเนินการกําจัดเอง) เปนตน  

 
ตารางที่ 7. 17 เปาหมายของการนํากลับมาใชใหมของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา 

และอิเล็กทรอกนิกส 

หนวย รอยละของน้ําหนักของผลิตภัณฑ 
ประเภทผลิตภัณฑ Recovery  Reuse/Recycling  

1. เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญ 
2. เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก 
3. คอมพิวเตอรและอุปกรณสือ่สาร 
4. เครื่องใชในครวัเรือน 
5. อุปกรณใหแสงสวาง 
6. อุปกรณเครื่องมือไฟฟา 
7. เครื่องเลน อุปกรณกีฬา 
8. เครื่องแพทย 
9. เครื่องมือควบคุมตางๆ เชน เครื่องดักจับควัน  
10. เครื่องขายอัตโนมัติ เชน เครื่องขายเครื่องด่ืม เครื่องทอน

เงิน 

80 
70 
75 
75 
70 
70 
70 
* 

70 
80 

75 
50 
65 
65 
50 
50 
50 
* 

50 
75 

ที่มา: INFORM, 2003 
หมายเหตุ     * เปาหมายกําหนดภายใน 31 ธันวาคม 2551  

 
 

4) ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางประเภทในเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(Directive on Restriction of the Use of Certain Hazardous Substance: RoHs) 

จํากัดการใชสารอันตราย 6 ชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ไดแก ตะกั่ว, 
ปรอท, แคดเมี่ยม, Hexavalent Chromium, Polybromianted Biphenyls (PBB) และ Polybrominated 
Biphenyls Ether (PBDE) คาดวามีผลบังคับใชในเดือนกรกฎาคม 2549 เม่ือวันที่ 14 ตุลาคม 
2549 คณะกรรมาธิการยุโรปไดออกประกาศคําตัดสิน 3 ฉบับ กําหนดขอยกเวนกรณีที่ไม
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สามารถใชสารทดแทนในผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เน่ืองจากมีความเสี่ยงสูงที่
จะเกิดอันตรายตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอม สาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 

1. Directive 2006/690/EC อนุญาตใหใชสารตะกั่วในเครื่องแกว crystal 

2. Directive 2006/691/EC อนุญาตใหใชสารตะกั่วและแคดเมียม ในสินคาบาง
รายการ เชน หมึกพิมพและจอภาพ plasma 

3. Directive 2006/692/EC อนุโลมใหใช hexavalent chromium ในสารเคลือบ
โลหะหรืออุปกรณโทรคมนาคมจนถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2550 ปจจุบันอียูอนุโลม
ใหใชสารอันตรายภายใตระเบียบ RoHS รวม 29 รายการตามวัตถุประสงคการ
ใชเฉพาะที่ยังไมมีสารอื่นทดแทนไดอยางปลอดภัย 

สวนการควบคุมการเก็บรวบรวมแบตเตอรี่ที่ใชแลวน้ัน เม่ือวันที่ 26 กันยายน 2549 
สหภาพยุโรปไดเริ่มบังคับใชระบบควบคุมการเก็บรวบรวมและการนําแบตเตอรี่ทุกชนิดมาใชใหม 
สรุปไดดังน้ี 

 กําหนดเปาหมายรวบรวมในอัตรารอยละ 25 และ 45 ของปริมาณขายโดยเฉลี่ย/ป โดย
ใชขอมูล 3 ปยอนหลังและใหดําเนินการบรรลุเปาหมายดังกลาวภายในป 2555 และ 
2559 ตามลําดับ หลังการบังคับใชคําสั่งฉบับน้ี 

 กําหนดการเก็บรวบรวมเพื่อนํามาบําบัดใชใหมในอัตรารอยละ 50 สําหรับแบตเตอรี่ที่
ไมมีสวนประกอบจากแคดเมียมหรือตะกั่ว ในขณะที่สินคาที่มีสวนประกอบจากสาร
โลหะหนัก 2 ประเภทดังกลาวมีการตั้งเปาการนํากลับมาใชใหมในอัตรารอยละ 75 และ 
65ตามลําดับ 

 หามวางจําหนายสินคาที่มีสวนประกอบจากธาตุปรอทและแคดเมียมเกินรอยละ 0.0005 
และ 0.002 ตามลําดับ ยกเวน สินคาระบบสัญญาณเตือนภัยหรือกรณีฉุกเฉิน อุปกรณ
ทางการแพทย และเครื่องใชไฟฟาไรสาย 

 หนาที่รับผิดชอบในขั้นตอนการบริหารเศษซากเหลือทิ้งจากแบตเตอรี่จะอยูในความ
รับผิดชอบของผูผลิตโดยจัดตั้งแหลงจัดเก็บเศษซากเหลือทิ้งที่สะดวกแกการเขาถึง 
เชน ตามรานคาหรือบริเวณขางเคียงละแวกบานและมีการโฆษณาเผยแพรระบบ
ดังกลาวใหสาธารณชนทราบอยางทั่วถึง 

 ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณายกเวนผูผลิตรายเล็กจากภาระการเก็บรวบรวมและ
การนําเศษซากกลับมาใชได ตอเม่ือผูประกอบการดังกลาวสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข
ที่เขมงวดวาดวยกฎเกณฑการแขงขัน (Compliance with competition rules) 

 ผูผลิตตองสงเสริมการออกแบบสินคาที่งายตอการแยกแยะชิ้นสวนแบตเตอรี่ออกจาก
ตัวสินคา 



7-32                             การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)                                     กันยายน 2551 
 

 ผูผลิตทุกรายตองขึ้นทะเบียนเปนผูผลิต ซ่ึงระบบการจดทะเบียนในทุกประเทศสมาชิก
ตองสอดคลองกัน 

 อุตสาหกรรมในสหภาพตองรวมกันสงเสริมการวิเคราะหหาเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ
นําสินคากลับมาใชและการผลิตสินคาที่มีผลกระทบนอยที่สุดตอสภาวะแวดลอม 

 ตั้งแตป 2552 เปนตนไป สินคาแบตเตอรี่ทุกชนิดตองติดฉลากขอมูลประสิทธิภาพและ
ระยะเวลาของการใชสินคา เพ่ือผูบริโภคสามารถนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการ
ตัดสินใจซื้อสินคาที่มีระยะเวลาการใชยาวนาน 

 

5) มาตรการควบคุมการจัดการเศษซากบรรจุภัณฑ: Packaging and Packaging Waste 
(PPW) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือลดปริมาณของเสีย โดยนํา Packaging มาใชซํ้าครอบคลุมถึงขยะ   
หีบหอจากกวัสดุใชทุกชนิด และทุกขั้นตอนจากการผลิต การคา และบริการ หางราน ที่ทํางาน    
ที่อยูอาศัย แบงเปน 5 ประเภท คือ เหล็ก อลูมิเนียม พลาสติก แกว กระดาษแข็ง/กระดาษ โดย 
Packaging ที่เรียกคืนมา อยางต่ํา 50-65% ตองนํามา recycle ใหไดอยางนอย 25-45% และ
นํ้าหนักของ Packaging แตละประเภทควรมีองคประกอบที่สามารถนํามา recycle ไดไมต่ํากวา 
15% ของน้ําหนัก ดังน้ัน เพ่ือแสดงใหผูซ้ือทราบวาสินคาอยูในระบบเก็บขยะตาม PPW ตองติด
ฉลาก Green Dot เปน logo ไวดวย 

ผูผลิตหรือผูนําเขาตองรับผิดชอบคาใชจายในการกําจัดขยะบรรจุภัณฑหรือดําเนินการ
เอง ทั้งน้ีผูผลิตตองระบุบนหีบหอวามอบหมายใหใครเปนผูเก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ 

 

6) นโยบายสินคาครบวงจร (Integrated Product Policy: IPP) 

นโยบาย IPP เปนนโยบายเสริมของนโยบายดานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปที่เกิดจาก
แนวความคิดเกี่ยวกับวงจรชีวิตของสินคา (Product Life Cycle Approach) โดยพิจารณาวาสินคา
น้ันๆ จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไรในตลอดวงจรชีวิตของสินคา นับตั้งแตนําวัตถุดิบมา
ผลิตเปนสินคา จําหนาย ผานการใชของผูบริโภค จนกระทั่งถึงการกําจัด หรือการทําลายซาก
เหลือทิ้งของสินคานั้น นโยบายนี้ครอบคลุมการคาสินคาและการบริการ (trade in goods and 
services) โดยรวมอยางไรก็ดี นโยบายนี้ยังเปดใหผูเกี่ยวของรวมกันพิจารณาวาควรจะใชกับ
สินคาใด  

การดําเนินนโยบาย IPP ใชหลักการสงเสริมหรือเอ้ืออํานวยมากกวาการแทรกแซง
โดยตรง กลาวคือ 
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 ใชกลไกราคา  เพ่ือชวยใหผูผลิตสามารถจําหนายสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไดในราคา 
ที่เหมาะสม เน่ืองจากผูผลิตจะตองลงทุนเพ่ิมขึ้น ดังน้ัน จึงควรไดรับมาตรการชวยเหลือ 

 กระตุนความตองการสินคาที่ไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอม (Green Demand) โดยใชการติดฉลาก 
สินคาเปนเครื่องมือในการใหขอมูลแกผูบริโภค เชน ระบบฉลากผลิตภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอม 
(Environmental Labeling) 

 การจัดซื้อโดยภาครัฐ (Public Procurement) ใชระบบจัดซื้อโดยภาครัฐที่มีการคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม (Greening Procurement) โดยจัดทํา Handbook on Green Public Procurement 
สําหรับเจาหนาที่ใชเปนคูมือในการจัดซื้อ 

 การดําเนินการที่เกี่ยวกับผูผลิตสินคา ใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของสินคาตอสิ่งแวดลอม
ตลอดชวงวงจรชีวิตสินคา เชน จัดตั้งฐานขอมูล จัดหาเครื่องมือตรวจเช็คผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม เปนตน และกําหนดแนวทางในการออกแบบผลิตภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอม 

 

7) ระเบียบ EuP (Energy Using products) 

ครอบคลุมผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน เชน เครื่องทําความรอน และเครื่องตมนํ้ารอน ระบบ
แสงสวาง อุปกรณ เครื่องใชสํานักงาน สินคาอิเล็กทรอนิกส โดยเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2546 
คณะกรรมาธิการยุโรปไดประกาศขอเสนอแนะสําหรับระเบียบวาดวยขอกําหนดในการออกแบบ
สินคาที่ใชพลังงาน เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ EuP มีสาระสําคัญของขอเสนอระเบียบ 
EuP 

1)  สินคาที่อยูในขาย EuP คือสินคาที่ใชงานโดยพลังงานทุกประเภท ไดแก พลังงาน
ไฟฟา พลังงานจาก fossil และพลังงานประเภท renewable fuels ทั้งน้ีชิ้นสวนของสินคาดังกลาว
ที่จําหนายเปนอะไหลก็รวมอยูในขายดวย 

2) ระเบียบดังกลาวมีลักษณะเปน framework Directive กลาวคือ เปนระเบียบที่
กําหนดเพียงกรอบ การดําเนินการ ซ่ึงไดแก เง่ือนไข เกณฑ และวิธี (Methodology) สําหรับให
คณะกรรมาธิการฯ ใชในการพิจารณาวางขอกําหนดเกี่ยวกับ Eco-design สําหรับสินคาที่อยูใน
ขาย และหลังจากประกาศใชระเบียบ EuP แลวคณะกรรมาธิการฯ จะคัดเลือกสินคาเพื่อพิจารณา
กําหนดมาตรการดําเนินการ (implementing measure) ซ่ึงจะระบุขอกําหนดสําหรับสินคานั้น ๆ 
และจะมีผลบังคับใชกับผูผลิตสินคาโดยตรงตอไป 

3)  Eco-design หมายถึง ดีไซนหรือรูปแบบสินคาซึ่งไดมีการออกแบบอยามีระบบ 
โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม เพ่ือทําใหการใชงานสินคาในชวงตลอดวงจรชีวิตของสินคานั้น กอนให
เกิดผลที่ดีขึ้นในแงของสิ่งแวดลอม 
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สาระสําคัญทีก่ําหนดใน Framework Directive 

กําหนดใหสินคาประเภท EuP ที่ผลิตและจําหนายในอียู จะตองประทับตรา CE รวมทั้ง
ผูผลิตหรือตัวแทนจะตองจัดทํา Conformity assessment และ declaration of conformity เพ่ือ
รับรองวาสินคาที่ตนผลิตเปนไปตามขอกําหนดใน implementing measures ที่เกี่ยวของนั้นๆ 
Framework Directive น้ีจะตองผานความเห็นชอบของคณะมนตรีและสภายุโรปกอนจะประกาศ 
ใช แตสําหรับ implementing measures ซ่ึงจะออกประกาศมาภายหลังน้ัน คณะกรรมาธิการฯ มี
อํานาจในการพิจารณาและออกประกาศไดเอง โดยไมตองผานความเห็นชอบของคณะมนตรีหรือ
สภายุโรปอีก 

การคัดเลือกสินคา ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณาออกประกาศเปน implementing 
measures น้ัน ระบุใหใชหลักเกณฑคือ เปนสินคา EuP ที่มีปริมารการคา/ การจําหนายสูง หรือมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมาก หรือมีศักยภาพในการจะชวยทําใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น โดยไมกอให 
เกิดคาใชจายมากเกินไป และในการกําหนดมาตรการดําเนินการนั้น จะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ 
เชน วงจรชีวิตของสินคา การไมทําใหเกิดผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของผูผลิตของ 
อียู เปนตน (Article 12) Implementing measure จึงอาจเปนมาตรการที่วางขอกําหนดสําหรับ 
Eco-design โดยทั่วไป (Generic eco—design) หรือขอกําหนดสําหรับ Eco-design ที่เฉพาะ 
เจาะจง (Specific eco-design) ซ่ึงในการวางขอกําหนดเกี่ยวกับ Eco-design ใน implementing 
measure น้ัน คณะกรรมาธิการฯ มีคณะทํางานซึ่งเรียกวา Regulatory Committee ทําหนาที่
ชวยเหลือในการพิจารณาและจัดทําขอกําหนด (Article 14) เพ่ือใหประเทศสมาชิกสามารถออก
กฎหมายของตนใหเปนไปตามระเบียบนี้ภายวันที่ 31 ธันวาคม 2548 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
1 กรกฎาคม 2549 

กระบวนการจัดทํา conformity assessment จะถูกกําหนดใน implementing measure 
โดยมีวิธีปฏิบัติใหเลือก 2 วิธี คือ Internal design control (Article 7 Annex V)  ทั้งน้ี ใชหลักการ 
self assessment กลาวคือ ผูผลิตตองประเมินดวยตนเองวาสินคาที่ผลิตขึ้นเปนไปตามมาตรฐาน
ขอกําหนด และตองมีเอกสารทางเทคนิคทั้งหมดที่มีรายงานผลการตรวจสอบประกอบ เพ่ือใชเปน
ขอมูลสําหรับการจัดทํา declaration of conformity โดยผูผลิตตองจัดเก็บเอกสารขอมูลทั้งหมดไว
เปนหลักฐาน และสามารถยื่นใหตรวจสอบไดเม่ือมีการเรียกขอจากหนวยงานรัฐที่ดูแลรับผิดชอบ 
(Article VII ขอ 3) 

สินคา EuP ซ่ึงมีมาตรฐานรวมของสหภาพยุโรปอยูแลว (Harmonized standards) หรือ
ไดรับฉลาก Eco-label ของอียู (ฉลากแสดงวาเปนสินคาที่ดีตอสิ่งแวดลอม) จะถือวาเปนสินคาที่
เปนไปตามขอกําหนด Eco-design (Article VIII)  
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8) ระเบียบ Eco-design เพ่ือรองรับนโยบาย Energy Using Products: EuP 

Directive 2005/32/EC on the ecodesign of Energy –using products-EuP ซ่ึงเปนสวน
หน่ึงของนโยบาย Integrated Product Policy กําหนดใหครอบคลุมสินคาตางๆ ดังน้ี 

เครื่องตมนํ้าประเภทใชกาซ นํ้ามันและไฟฟา 
เตาตมนํ้าประเภทใชกาซ นํ้ามันและไฟฟา 
คอมพิวเตอรสวนบุคคลทั้งแบบแล็บท็อบ ตั้งโตะและจอคอมพิวเตอร 
อุปกรณเครื่องถายเอกสาร โทรสาร พร้ินเตอร เครื่องสแกนเนอร 
โทรทัศน 
ระบบ Standby and off-mode losses ของเครื่องใชไฟฟาตางๆ 
เครื่องชารทแบตเตอรี่ 
ไฟในสํานักงาน 
ไฟถนนสาธารณะ 
เครื่องปรับอากาศในที่พักอาศัยและในหอง 
มอเตอรไฟฟา เครื่องสูบนํ้า พัดลมระบายอากาศ (ในสถานที่อ่ืนๆที่ไมใชที่พักอาศัย) 
ตูเย็นและตูแชประเภทตางๆ เพ่ือการคา 
ตูเย็นและตูแชในครัวเรือน 
เครื่องลางจานและเครื่องซักผาในครัวเรือน 
อุปกรณติดตั้งการสันดาปเชื้อเพลิงแบบแข็งขนาดเล็ก 
เครื่องปนผาแหง 
เครื่องดูดฝุน 
เครื่องแปรสัญญาณโทรทัศน ทั้งแบบ Free TV และ Pay TV 
อุปกรณใหแสงสวางในครัวเรือน 

 

EuP เริ่มขึ้นเม่ือวันที่ 6 เมษายน 2548 อียูไดออกระเบียบ Eco-Designโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใชงานสินคาดังกลาวอยางเปนระบบและครบวงจร
ของสินคาที่ตองใชพลังงานทุกประเภท ยกเวน ยานพาหนะ ระเบียบ Eco-Design เปน Framework 
Directive ที่จะกําหนดเงื่อนไข เกณฑกวางๆ ไมไดระบุเง่ือนไขเฉพาะในรายสินคา แตคณะ 
กรรมาธิการฯ จะคัดเลือกสินคาและออกมาตรการสําหรับดําเนินการเฉพาะในรายสินคาดวยและ
จะมีผลบังคบใชกับผลิตภัณฑในรายประเภทตอไป 

ปจจุบันคณะกรรมาธิการฯ อยูระหวางรางมาตรการดําเนินการที่จะมีผลตอรายผลิตภัณฑ 
และคาดวาจะทยอยออกตามมาในชวงป 2551 ถึงตนป 2552 ซึ่งมาตรการดังกลาวตองผานการ
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รับรองจากคณะมนตรียุโรปและสภายุโรปอีก เม่ือคณะกรรมาธิการฯ ลงคะแนนเสียงรับรองราง
มาตรการสุดทาย คณะกรรมาธิการฯ จะรับมาตรการดังกลาวและบังคับใชตอไป 

ในชั้นตน ระเบียบ Eco-Design (มาตรา 16) ไดกําหนดสินคาที่จําเปนตองออกมาตรการ
ดําเนินการอยางเรงดวน 19 ประเภท และประเทศสมาชิกจะตองแกไขกฎหมายของตนใหสอดคลอง
กับ directive ดังกลาวภายในวันที่ 11 สิงหาคม 2550 หลังจากนั้นใหคณะกรรมาธิการฯ ทบทวน 
directive ภายในวันที่ 6 กรกฎาคม 2553 ซ่ึงบัดนี้ไดมีประเทศสมาชิก 6 ประเทศ คือ ออสเตรีย 
เบลเยียม ไอรแลนด สหราชอาณาจักร สโลวาเกีย และสวีเดน ไดแกไขกฎหมายของตนใหสอดคลอง
กับ directive แลว 

คณะกรรมาธิการฯ จะตองจัดทําแผนงาน 3 ป ใหเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2550 
กําหนดมาตรการที่จะนํามาปฏิบัติ (implementing measures) เพ่ือกําหนดมาตรฐานเฉพาะสําหรับ
สินคาที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะรายการสินคาที่ชวยลดตนทุนของ Greenhouse gases ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยจะใชกับไฟฟาที่ติดตั้งตามถนนเปนอันดับแรก 

ในป 2551 จะมีการกําหนดมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑอีก 13 รายการ เชน ไฟฟา
สํานักงานเครื่องยนต คอมพิวเตอรและโทรทัศน  

 
9)  กฎระเบียบควบคุมเคมีภัณฑของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปออกกฎระเบียบการควบคุมเคมีภัณฑโดยใชระบบ Registration, Evaluation 
Authorization and Restriction of Chemicals: REACH ภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรคทาง
เทคนิคตอการคาขององคการการคาโลก (G/TBT/N/EEC/52) เม่ือวันที่ 21 มกราคม 2547 กฎ 
ระเบียบดังกลาวครอบคลุมเคมีภัณฑทุกชนิดที่จะผลิตและจําหนายในสหภาพยุโรป ซ่ึงจะมีผลรวม
ไปถึงสินคาที่ใชเคมี ภัณฑในการผลิตดวย สหภาพยุโรปไดเริ่มบังคับใชกฎนี้ตั้งแตป 2549 

   ขอเสนอ REACH มีจุดประสงคเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมแสดงความรับผิดชอบมากขึ้นตอ
การจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการใชสารเคมี และใหขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยของสารเคมี
ตางๆ ภายใตขอเสนอดังกลาว ระบบใหมจะกําหนดใหบริษัทที่ผลิตหรือนําเขาสารเคมีมากกวาหนึ่ง
ตันตอปตองลงทะเบียนในฐานขอมูลสวนกลาง ซ่ึงเปนขอมูลทางดานเทคนิคของสารเคมีและรายงาน 
ความปลอดภัยของสารเคมี ขอมูลน้ีจะถูกสงตอไปยังผูที่เกี่ยวของตลอดหวงโซการผลิต และผูใช
สารเคมีในขั้นสุดทาย (Downstream users) จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับการใชสารเคมีน้ัน ทั้งน้ี สารเคมีที่
ผานการลงทะเบียนนั้นจะตองผานการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ของสารเคมี 
ดวยโดยผูผลิตเพ่ือเปนการลดภาระในการพิสูจนความปลอดภัยของสารเคมีของประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรป หากคณะกรรมมาธิการฯ เห็นวา สารเคมีที่ยื่นขอทะเบียนนั้นมีความเสี่ยงสูง ก็อาจจะ
จํากัดการผลิต การจําหนาย หรือการใชได  
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   ผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมเคมีภัณฑที่เกิดขึ้นโดยตรงและทันทีคือ ภาระคาใชจายใน
การประกอบการที่สูงขึ้น ทั้งที่มาจากตนทุนการผลิต  ตนทุนการดําเนินการที่เพ่ิมขึ้นอันเน่ืองมาจาก
กระบวนการ ระเบียบและขั้นตอนที่ซับซอนมากขึ้น รวมทั้งตนทุนการพิสูจนเพ่ือรายงานความ
ปลอดภัยที่ทางสหภาพยุโรปผลักใหเปนภาระของผูนําเขา  

 

7.6) การวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขนั 

 
 จากการสงแบบสอบถามและโทรเพื่อสัมภาษณผูประกอบการกลุมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสทั้งหมด 136 ราย และไดรับผลการสัมภาษณจากผูประกอบการที่ทําการผลิต
สายไฟฟาและอุปกรณเกี่ยวเน่ือง สวนประกอบเครื่องปรับอากาศและชิ้นสวนสัญญาณกันคลื่น
ไมโครเวฟ จํานวน 10 ราย ชี้ใหเห็นลักษณะในเบื้องตน คือ ผูประกอบการทั้งหมดมีสัดสวนการ
ผลิตเพ่ือสงออกเกินกวา 3 ใน 4 ทั้งน้ี เม่ือประมวลผลการศึกษาประกอบกับการสัมภาษณ
ผูประกอบการเชิงลึกแลว พบวา 

1. ผูประกอบการเหลานี้นําเขาวัตถุดิบตั้งแตรอยละ 10 ถึงรอยละ 80 ของวัตถุดิบทั้งหมด 
โดยมีผูประกอบการจํานวน 5 รายใชปจจัยการผลิตที่ตองนําเขาจากตางประเทศประมาณ
รอยละ 50 ของปจจัยการผลิตทั้งหมด ซ่ึงปจจัยการผลิตที่นําเขาคือ ประเภทเครื่องจักร
และเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต และนําเขาจากประเทศ ญ่ีปุน เกาหลีใต จีน ไตหวัน และ
มาเลเซีย สาเหตุที่ผูผลิตนําเขาปจจัยการผลิตดังกลาว เปนเพราะปจจัยการผลิตดังกลาว
ไมมีภายในประเทศไทย และแมจะมีอยูในประเทศไทยก็มีราคาสูงกวาการนําเขาจาก
ตางประเทศ 

2. โดยเฉลี่ยผูประกอบการผลิตเพ่ือจําหนายภายในประเทศรอยละ 27 และผลิตเพ่ือสงออก
โดยเฉลี่ยรอยละ 73 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด โดยตลาดสหภาพยุโรปยังไมใชตลาด
หลักของสินคากลุมน้ี หากแตเปนตลาดสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนการสงออกโดยเฉลี่ย
มากถึงรอยละ 40 ของปริมาณการสงออกทั้งหมด สวนตลาดในทวีปเอเชีย ทวีปยุโรป 
และตลาดในประเทศญี่ปุน มีสัดสวนการสงออกรอยละ 13, 10 และรอยละ 3 ของปริมาณ
การสงออกทั้งหมด ตามลําดับ 

3. จุดแข็งของผูประกอบการเรียงลําดับจากมากไปนอย คือ สวนแบงตลาด ความสัมพันธอัน
ดีที่ไดรับความเชื่อถือจากผูนําเขา ความไดเปรียบดานตนทุน เทคโนโลยีการผลิต และ
กระบวนการผลิต นอกจากนี้ ผูประกอบการสวนใหญยังสามารถปรับตัวรับมือกับ
มาตรฐานตางๆ ที่บังคับใชโดยสหภาพยุโรปไดแลว ไมวาจะเปนมาตรฐานความปลอดภัย
ดานไฟฟา หรือ มาตรฐานการหามใชสารอันตราย (RoHs) เปนตน  
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4. ผูประกอบการสวนใหญมีการติดตามรับรูขอมูลขาวสารตางๆ ทั้งดานการรับรูขอมูลขาวสาร 
ดานตางๆ เชน ดานการตลาด ดานการแขงขัน ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ ซ่ึงโดยประมาณ 
2 ใน 3 ของผูตอบแบบสอบถามระบุวา การรับรูขอมูลขาวสารเกิดขึ้นผานทางการรวมกลุม
เปนสมาคมตางๆ เชน สมาคมเครื่องปรับอากาศ สมาคมการคาระหวางประเทศ เปนตน 
สวนที่เหลือไมมีการรับรูขอมูลขาวสารดังกลาว 

5. อุปสรรคการคาสําคัญในตลาดสหภาพยุโรป คือ  

a. มาตรฐานสินคา โดยสินคาที่ไมผานมาตรฐานจะถูกสงกลับมา แตการปฏิบัติตาม
มาตรฐานเปนสิ่งที่คอนขางมากยาก และมีตนทุนสูง ที่สําคัญคือ ในการตรวจสอบ
มาตรฐานมีหลายชนิด และในแตละชนิดสินคา มีมาตรฐานที่เกี่ยวของมากกวา 1 
มาตรฐาน นอกจากนี้ ยังตองตออายุผลการทดสอบเปนระยะ ทําใหความสามารถ
ในการเขาสูตลาดลดลง  

b. มาตรฐานสิ่งแวดลอม ที่ผูประกอบการเกรงวาตนทุนจะสูงขึ้น 

c. ประเด็นดานสุขอนามัย อันเนื่องมาจากมาตรฐานบรรจุภัณฑ ที่ไมสามารถปองกัน 
ความเสยีได 100%  

d. ประเด็นดานเคมีภัณฑ 

e. ปญหาการติดตอธุรกิจกับลูกคาที่ผิดนัดชําระเงิน ทําใหผูประกอบการตองเผชิญ
กับตนทุนเพ่ิมขึ้นในการประสานงานกับผูนําเขา หรือคูคาในประเทศนั้นๆ ดวย
ตนเอง 

6. ชองทางการเขาสูตลาดโดยอาศัยบทบาทของภาครัฐที่สําคัญ คือ การปรับปรุงระบบภาษี 
การจัดการเสถียรภาพของคาเงิน การจัดการแสดงสินคาในตางประเทศ และการสนับสนุน 
ดานเทคโนโลยี 

7. เหตุผลของการเลือกสงออกสินคาไปยังตลาดหนึ่งๆ เรียงตามลําดับที่ตอบจากมากที่สุด
ไปหานอย คือ  

a. สินคาเปนที่ตองการของตลาด 

b. เคยสงออกสินคาและ/หรือบริการอื่นไปที่ตลาดนั้นอยูแลว 

c. เปนการเปดตลาดใหม 

d. ระเบียบพิธีการศุลกากรไมยุงยาก 

e. ไดรับการสนับสนุนและมีสิทธิประโยชนจากหนวยงานรัฐ 

f. อ่ืนๆ เชน เปนการรวมทุน 
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8. ประเด็นกังวลของผูประกอบการที่มีตอการเปดการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรปที่
สําคัญคือ  

a. ประเด็นกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา เพราะไทยนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ
มากถึงรอยละ 50 ซ่ึงเปนวัตถุดิบที่มีคุณภาพ ทําใหหากตองปฏิบัติตามกฎวา
ดวยแหลงกําเนิดสินคาที่เขมงวดแลว ผูประกอบการจะไมไดรับประโยชนอยาง
เต็มที่ 

b. ดานลักษณะการผลิต จากการสุมตัวอยางพบวา สวนใหญผลิตโดยใชปจจัยแรงงาน
เขมขนเปนหลักซึ่งคิดเปนรอยละ 67 ของผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด และรอยละ 33 ทําการผลิตโดยใชปจจัยทุนเขมขน เปนการผลิตที่ตอง
นําเขาวัตถุดิบ เครื่องจักรและเทคโนโลยีจากตางประเทศ และเปนการผลิตตาม
คําสั่งจากบริษัทตางชาติ ดวยสัดสวนที่เทากัน 

c. ดานการผลิตของผูประกอบการ รอยละ 100 ของผูประกอบการทั้งหมด กลาววา 
ตองผลิตสินคาใหผานเงื่อนไขหรือขอกําหนดดานมาตรฐานในการผลิตสินคาและ
บริการ ซ่ึงมาตรฐานตางๆ ไดแก มอก. TIS, IEC, UL, ETL, ISO9001, และ RoHs  

 
เม่ือประมวลผลการวิเคราะหศักยภาพโดยแบงเปนจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค 

ตามแนววิเคราะห SWOT แลวไดผลดังปรากฏในตารางที่ 7.18 และวิเคราะหความสามารถใน
การแขงขันไดดังแสดงในภาพที่ 7. 1 ดังน้ี  

 
เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต 

เน่ืองจากการผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในไทยมีลักษณะเปนการผลิตแบบ 
OEM ทําใหเง่ือนไขดานปจจัยการผลิตสวนใหญเปนเง่ือนไขที่ถูกกําหนดโดยบริษัทแมใน
ตางประเทศ ซ่ึงมีทั้งปจจัยบวกและลบ ดังน้ี 

(-) ตองนําเขาวัตถุดิบ เครื่องจักร และพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางชาติ 

(-) ตนทุนของการปรับกระบวนการผลิตใหสอดคลองกับระเบียบตางๆ คอนขางสูง ไดแก 
RoHs และ REACH  

(+) ทรัพยากรมนุษยมีศักยภาพที่จะเรียนรู และพัฒนาทักษะ 
เงื่อนไขดานความตองการสินคา 
(+) ตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดขนาดใหญ และมีกําลังซ้ือสูง  
(+) ผูประกอบการที่สงออกสวนใหญไดรับความชวยเหลือจากคูคา เชน กรณีเศษซากขยะ 

มีคูคาจัดทํา Green Partner ให เพ่ือจะไดทราบวา ควรซื้อวัตถุดิบจากใคร  
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(-) ผูบริโภคมีมาตรฐานของการบริโภคสินคาคอนขางสูง จึงมีแนวโนมนําเขาจากประเทศ
สหภาพยุโรปดวยกัน 

(-) ความตองการ กับ ความตื่นตัวของผูบริโภคเกี่ยวกับความปลอดภัยทําใหมาตรฐาน
ดานสินคามีแนวโนมจะเขมงวดเพิ่มขึ้น และสงผลให SMEs ไทยปรับตัวไดยากขึ้น 

 
โครงสรางการแขงขัน และกลยุทธอุตสาหกรรม 
(+) ไทยมีแนวคิด Training the Trainer เพ่ือใหมีการถายโอนเทคโนโลยีระหวางผูประกอบการ 
(+) ไทยมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีล้ําหนากวาคูแขงสําคัญในภูมิภาคอาเซียน เชน 

การทําใหบรรลุ Eco-Design จึงมีแนวโนมสําเร็จมากกวา 
(-) บริษัทผูผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส (tier 0) สวนใหญเปนบริษัทขามชาติ สวนที่เปนของ

คนไทยจริงๆ คือ ผูผลิตชิ้นสวนที่มีขนาดกลางและเล็ก ในระดับ tier 2 ซ่ึงเนนการผลิตที่ปริมาณ
มากกวาคุณภาพ ทําใหไมมีโอกาสพัฒนาเทคโนโลยีเปนของตนเอง และมีแนวโนมวา ผูประกอบการ
รายใหญอาจไมตองการวัตถุดิบจาก SMEs ไทยไปผลิตตอ 

(-) ผูผลิต SMEs ไมมีตราสินคาของตนเอง ไมมีเงินทุนพัฒนาการออกแบบ และพัฒนา
เทคโนโลยี ตองพ่ึงพารายใหญเทานั้น 

 
อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(+) มีการรวมกลุมเปนคลัสเตอร ทั้งผูประกอบการ และภาครัฐ  
(+) การผลักดันโครงการสรางเครือขาย SMEs Forum กับสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

(สศอ.) เพ่ือเปนเครือขายในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน 
 
โอกาส 
(+) ตลาดสหภาพยุโรปสนับสนุนใหตางชาติเขาไปตั้งฐานการผลิต (ดังเชนกรณีศึกษาใน

กรอบที่ 7.1) 
 
ภาครัฐ 
(-) เทคโนโลยีที่เกี่ยวของมีความกาวหนารวดเร็วมาก แตการสนับสนุนดานการวิจัยและ

พัฒนายังกาวไมทัน และในหลายกรณี ขาดความตอเน่ือง 
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ตารางที่ 7.18 SWOT ของ SMEs กลุมเครื่องใชไฟฟาวาดวยการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 
 

จุดแข็ง จุดออน 
 ความไดเปรียบดานสวนแบงการตลาด (ในกรณี
ที่มีตลาดอยูแลว) 

 ความสัมพันธ ความไววางใจและ ความเชื่อถือ
จากผูนําเขาในตลาดปลายทาง 

 ความไดเปรียบดานตนทุนแรงงาน  
 ความไดเปรียบในเทคโนโลยีการผลิต  
 ความไดเปรียบดานกระบวนการผลิต 
 ผูประกอบการที่ทําการผลิตชิ้นสวน
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของ
ภาคเอกชน ไดรวมตัวกันในลักษณะคลัสเตอร
เปนผูผลิตขนาดเล็ก ซึ่งเปนผูผลิตชิ้นสวน
ผลิตภัณฑสงใหแกผูผลิตขนาดใหญ 

 ผูประกอบการไทยยังสามารถทําการผลิตสินคา
ไดในราคาที่ถูกกวา ประกอบกับเทคโนโลยี และ
การวิจัยและการพัฒนาของไทยยังสูงกวาคูแขง
สําคัญเชน จีน  

 SMEs เปนผูผลิตที่ไมมีตราสินคาเปนของตัวเอง ผลิต
โดยเนนปริมาณเปนหลัก และไมเนนคุณภาพ
เทาที่ควร ทําใหกิจการตางๆ ไมซื้อชิ้นสวนจาก 
SMEs ไทย 

 ผูผลิตรายเล็กเหลานี้ไมสามารถผลักภาระตนทุนใหแก
ผูผลิตรายใหญได อีกทั้งการที่จะพัฒนาใหเกิดเปนตรา
สินคาของตนเองนั้น ก็ยังเปนไปไดคอนขางยาก 
เนื่องจาก ตองการเงินทุนในการดําเนินการ และ
เทคโนโลยีในการผลิตที่สูง จึงเปนการยากสําหรับ
ผูประกอบการรายเล็กๆ 

โอกาส อุปสรรค 

 การไปตั้งโรงงานในตลาดยุโรป เปนการสราง
มูลคาใหแกประเทศนั้นๆ ทั้งดานการจางงาน 
และการใชทรัพยากรในประเทศ เปนตน ทําให
ไดรับการสนับสนุนอันดี การยายฐานการผลิต 

 มาตรฐานสินคาและมาตรการดานสิ่งแวดลอม สราง
ภาระตนทุนใหกับการสงออกสินคา 
 กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (RoO) ซึ่งในปจจุบัน
ขอเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่อยูในขอบเขต
ที่รับได คือ PSR,CTH และ Local Content เนื่องจาก
ขอเสนออ่ืนๆ ที่ผานมานั้น สินคาบางตัวสามารถทํา
ได ในขณะที่สินคาบางตัวไมสามารถปฏิบัติตามได 
 ผูประกอบการที่ดําเนินกิจการในลักษณะ Assembly 
เชน ภายใตตราสินคาของ LG, Sony, Panasonics, 
SHARP เปนตน ซึ่งทางสหภาพยุโรปไมคอยเนนเรื่อง
การนําเขาสินคาดังกลาวจากประเทศไทยเทาใดนัก 
แตจะเนนเรื่องการใหผูประกอบการจากตางประเทศ
เขาไปลงทุนในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมากกวา 
 ผูผลิตเวียดนามยินดีจายคาตอบแทนใหนักวิจัยไทย
ในราคาสูง เพ่ือไปทํางานในโรงงานที่เวียดนาม 
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7.7) ขอเสนอแนะในการเจรจา 

 

 การเจรจาวาดวยการลดภาษี  

สินคาสวนใหญของกลุมเครื่องใชไฟฟา ถูกเก็บภาษีในอัตรานอยกวารอยละ 5 แตถา
พิจารณามูลคาที่สหภาพยุโรปนําเขาแลว จะเห็นวา สวนใหญเปนกลุมสินคาที่มีอัตราภาษีรอยละ
ศูนยอยูแลว มีสัดสวนถึงรอยละ 54 ของมูลคาสงออกเครื่องใชไฟฟาทั้งหมด ดังน้ัน หากเปด
การคาเสรีดวยการลดภาษีใหเหลืออัตราศูนย จะกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งกับกลุมที่กําลัง
เผชิญภาษีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคารหัส HS 8527 และ 8528 คือ เครื่องรับวิทยุและโทรทัศน 
ซ่ึงปจจุบันมีอัตราภาษีรอยละ 14 และมีความสามารถในการสงออกสินคากลุมน้ีดอยกวาจีนอยู
ในขณะนี้ 

 

 การเจรจาวาดวยกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (RoO)  

ควรเปนลักษะ PSR และ CTH สําหรับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่เปนลักษณะ 
Accumulation สามารถปฏิบัติตามไดยากมาก เพราะการผลิตสินคาประเภทนี้ ตองใชเทคโนโลยี
ในการผลิตที่สูง และยิ่งไปกวานั้น ถาหากสหภาพยุโรปตองการใช Accumulation 60% ผูประกอบการ 
ไทยคงไมสามารถใชประโยชนไดแตอยางใดจากขอตกลงการคาดังกลาว  

 การเจรจาวาดวยความรวมมือทางเทคนิค 

o จัดกลุมมาตรฐานของสินคา แยกตามชนิดที่ตองการตรวจสอบ อายุของใบ 
รับรองการตรวจสอบ คาใชจาย และแหลงรับรองมาตรฐาน  

o จัดทําความตกลงใหสงเสริมการลงทุนชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสมาตั้งฐานการผลิต
ที่ประเทศไทย 

o จัดทําความตกลงดานความชวยเหลือทางเทคนิค เพ่ือใหบุคลากรสามารถเพิ่ม
ทักษะ และมี productivity เพ่ิมขึ้น รวมทั้งใหสามารถวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
ตราสินคา นอกจากนี้ ยังสามารถจัดใหมีกองทุนตางๆ เชน WEEE Fund เพ่ือ 
ใหเงินอุดหนุนสงเสริมใหมีการตั้งโรงงาน recycle ที่ดีและครบวงจร เพ่ือให
ผูประกอบการไทยสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสม 

 

ขอเสนอแนะอื่นๆ ที่หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการเพื่อรองรับผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการเปดการคาเสรี มีดังน้ี 
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 ติดตามการเปลี่ยนแปลงของระเบียบตางๆ ของสหภาพยุโรป (เราจะเห็นวา ที่ผานมา
น้ัน ระเบียบของสหภาพยุโรปมีลักษณะเปนพลวัต มิไดอยูน่ิง) 

 กําหนดให RoHs เปนมาตรฐานบังคับของไทยดวย เพ่ือปองกันมิใหชิ้นสวนที่ไมได
มาตรฐานเขามาไหลเวียนอยูในประเทศไทย และจะไดลดกระบวนการทดสอบของราย
อ่ืนดวย ซ่ึงการดําเนินการเชนน้ียอมมีผลกระทบตอ SMEs ดังน้ัน จึงตอง... 

 ศึกษาความตองการของผูบริโภคในตลาดสหภาพยุโรป และปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
ผูบริโภคชาวไทย ในการเนนย้ําใหตระหนักถึงปญหาของการใชสินคาที่ไมไดคุณภาพ 
เพ่ือใหมีเฉพาะสินคาที่ไดมาตรฐานเทานั้น ที่จะทําการซื้อขายกันไดในตลาด ซ่ึงจะ
สงผลตอเน่ืองให SMEs เนนการผลิตที่คุณภาพมากขึ้น 

 เตรียมเครื่องมือสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสีย ไมวาจะเปนมาตรการภาษี 
(Emission Charge) คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (Product Charge) และคาธรรมเนียมพิเศษ 
เชน ภาษีทองเที่ยว เปนตน 

 พิจารณากระบวนการรวบรวมและคัดเลือกเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุดิบใหนํามากลับมาใชได
อยางบริสุทธ จําเปนตองมีตนทุน และ ในที่สุดตองเพ่ิมคาใชจาย คําถามก็คือ “ฝายใดจะ
เปนผูรับภาระตนทุนการทดสอบ” เหลานี้ 

 เง่ือนไข EuP (Energy-Using Products)  กําหนดใหผูผลิตสินคาที่ใชพลังงานตางๆ 
และสงออกไปยังสหภาพยุโรป ตองพิสูจนใหเห็นวา ไดมีการออกแบบใหใชงานไดอยาง
สิ้นเปลืองพลังงานนอยที่สุด และเปนคุณตอสิ่งแวดลอม ดังน้ัน จึงควรเตรียมพรอมดาน 

o การออกแบบผลิตภัณฑ  

o ระบบการจัดการ inventory ที่เปนไปตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป 

o การสนับสนุนใหพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจาก OEM ไปสู 
ODM เพ่ือให SMEs ไดมีการพัฒนาไดอยางยั่งยืน 
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กรอบที่ 7.1 กรณีศึกษาการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปของสินคาเครื่องใชไฟฟา 

การนําเขาสินคาเครื่องไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสภายในสหภาพยุโรปนั้น เปนการนําเขาจาก
ประเทศในยุโรปตะวันออกเปนสวนใหญแลว แตถาพิจารณาประเทศที่มิใชกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป
แลว จะเห็นวา คอนขางใหความสนใจที่จะนําเขาจากประเทศไทยมากกวาการนําเขาสินคาจากประเทศ
อื่นๆ ดวยเหตุเพราะคุณภาพสินคาไดมาตรฐาน แตระเบียบตางๆ รวมทั้งมาตรฐานสินคาและมาตรการ
ดานสิ่งแวดลอม เริ่มกลายเปนปญหาของการสงออกสินคาในเกือบทุกตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาด
สหภาพยุโรป ดังนั้น ทางออกหนึ่ง ก็คือ การยายฐานการผลิตไปที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดย 
เฉพาะอยางยิ่ง ในแถบยุโรปตะวันออก ซึ่งปจจุบันไดกลายมาเปนฐานการผลิตสินคาแหงใหมของยุโรป  

 การตัดสินใจเลือกเปดโรงงานเพื่อผลิตสินคาเครื่องใชไฟฟา คือ โปแลนด เปนเพราะที่โปแลนด
มีความคลองตัวสูง คาแรงที่เหมาะสม ทําเลที่ต้ังคอนขางดี และกฎระเบียบที่สงเสริมการลงทุนดีกวา
ประเทศอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ เมื่อเปดโรงงานที่โปแลนดแลว ไดดําเนินการผลิตภายใตตราสินคา 
JVC, Panasonics และ World Electronic มีสินคาหลัก คือ โทรทัศน และมีลักษณะการผลิตที่ดําเนินการ
ในลักษณะที่ผูผลิตในประเทศไทยจัดสงชิ้นสวนผลิตภัณฑไปยังประเทศดังกลาว ดวยระบบเรือขนสง
สินคาไปขึ้นทาที่ประเทศเยอรมนีกอนสงตอไปยังประเทศโปแลนด แลวใหโรงงานภายในประเทศ
โปแลนด ดําเนินการประกอบชิ้นสวน ซึ่งสามารถชวยแกปญหาการถูกตรวจสอบมาตรฐานตางๆ ได 
(ตรงนี้ทําใหผูประกอบการ SMEs ที่ผลิตชิ้นสวนในประเทศไทยสามารถสงออกไดมากขึ้นดวย) 

การไปต้ังโรงงานในโปแลนดถือวาเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศ ทั้งดานการจางงาน 
และการใชทรัพยากร ทําใหไดรับการสนับสนุนอันดีจากรัฐบาลโปแลนด 

การเขาไปลงทุนในโปแลนด เปนการเขาไปเปดกิจการโดยพึ่งพาหนวยงานภาครัฐของไทย
นอยมาก เพราะมีความเห็นวาการปรึกษากรมเจรจาการคา กรมสงเสริมการสงออก ไมคอยไดผล
เทาไรนัก ซึ่งสังเกตไดจากการเจรจามาตรการตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอผูประกอบการที่ผานมาไมได 
ผลแตอยางใด ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่การสงออกสินคาตองเผชิญกับมาตรฐานสินคา ผูผลิตควรจะคํานึงถึง
สถานที่ที่ใชในการผลิตเปนหลักมากกวา ซึ่งในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น พบวา เริ่มเนนใหผูประกอบการ
จากตางประเทศเขาไปลงทุนในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมากกวาการนําเขาสินคาแลว 

 

ที่มา: บทสัมภาษณคุณกมล ตรีวิบูลย ประธานคณะทํางานคลัสเตอรเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส วันที่ 
16 กรกฎาคม 2551 เวลา 13:30 น. 
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บทที่ 8 

กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม 

เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ 

  
 

8.1) อุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม 

 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีความสําคัญในระดับตนๆ 
ตอประเทศไทย โดยใน พ.ศ. 2549 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมมีสัดสวนใน GDP รอยละ 
3.67 มีสัดสวนการจางงานรอยละ 3.5 ของการจางงานรวมภายในประเทศ จากทั้งหมด 11,551,272 ราย และมีมูลคา
สงออกคิดเปนรอยละ 2.43 ของมูลคาสงออกรวม ผลจากความ สําคัญ ดังกลาว ทําใหรัฐบาลมี
นโยบายเพ่ือสนับสนุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยอยาง
ตอเน่ือง เชน การผลักดันความรวมมือกับธนาคารพาณิชย เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดเล็ก (SMEs) การเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันการ เงินและสรางกลไกเสริม
ทางการเงิน เพื่อสงเสริม SMEs และการยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยี โดยการ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและเครื่องจักรในอุตสาหกรรม เปนตน1  
 

8.1.1) โครงสรางอุตสาหกรรม    

ในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม มีจํานวนผูประกอบการอยูทั้งสิ้น 110,248 รายในป 2549 ใน
จํานวนนี้มีผูประกอบการที่ไมระบุขนาด ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก จํานวน 25 ราย 118 
ราย 308 ราย และ 109,797 ราย ตามลําดับ ทั้งน้ี พบวาผูประกอบการที่เปน SMEs มีรวม 110,105 
ราย ซ่ึงคิดเปนรอยละ 99.9 ของจํานวนผูประกอบการทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม  
และคิดเปนรอยละ 16.3 ของจํานวนผูประกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรมทุกประเภท (ตารางที่ 
8.1) 

ดานการจางงาน พบวา อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมีการจางงานทั้งสิ้นในป 2549 จํานวน 
403,791 คน ซ่ึงแบงออกเปนการจางงานในอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
จํานวน 91,038 คน 58,965 คน และ 253,788 คน ตามลําดับ โดยที่การจางงานในอุตสาหกรรม

                                                 
1 โครงการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมรายสาขา (สาขาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม) สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2  
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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เคร่ืองนุงหมที่เปน SMEs มีทั้งสิ้น 312,753 คน คิดเปนรอยละ 77.5 ของการจางงานรวมภายใน
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมทุกขนาดการผลิต และคิดเปนรอยละ 8.9 ของการจางงานรวมใน
อุตสาหกรรมทุกประเภท 

มูลคาการผลติรวมของอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมในพ.ศ. 2549 มีทั้งสิ้น 148,734 ลานบาท
ซ่ึงเพ่ิมขึน้จาก พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีมูลคา 133,944 ลานบาท (ตารางที่ 8.2) เม่ือพิจารณามูลคาการผลติ
ในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของผูประกอบการที่เปน SMEs พบวา มีทั้งสิ้น 46,514 ลานบาทซ่ึง
เติบโตในอัตรารอยละ 11.02 และเม่ือคิดเปนสัดสวนกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวา 
มูลคาการผลติรวมของทั้งอุตสาหกรรมในป 2548 มีสัดสวนรอยละ 3.47 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
3.67 ในป 2549 โดยเม่ือพิจารณาเฉพาะผูประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมที่เปน SMEs 
พบวา มูลคาการผลิตมีสัดสวนรอยละ 1.09 ใน พ.ศ. 2548 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1.15 ใน พ.ศ. 
2549 
 
ตารางที่ 8.1 จํานวนผูประกอบการและการจางงานในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ป 2549 

 

ขนาดกิจการ จํานวนผูประกอบการ 
(ราย) 

จํานวนการจางงาน 
(คน) 

ไมระบุขนาด 25 n.a. 
ขนาดใหญ 118 91,038 

ขนาดกลาง 308 58,965 
ขนาดเล็ก 109,797 253,788 

SMEs 110,105 312,753 
รวม 110,248 403,791 
สัดสวนตอ SMEs รวมในภาคการผลิต 
(รอยละ) 

16.3 8.9 

สัดสวนการจางงาน SMEs ตอการจาง
งานรวมในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
(รอยละ) 

- 77.5 

ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
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ตารางที่ 8.2 ภาคการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม จําแนกตาม                            
ขนาดกิจการและหมวดการผลิต ป 2549 

ป 

มูลคาการผลิต
ของ

อุตสาหกรรม 
(ลานบาท) 

มูลคาการผลิตของ 
SMEs (ลานบาท) 

อัตราการ
ขยายตัวของ 

SMEs 
(รอยละ) 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

(ลานบาท) 

2548 
133,944 
(3.47)* 

41,899 
 (1.09)* 

n/a 3,855,111 

2549 
148,734 
(3.67)* 

46,514.4 
(1.15)* 

11.02 4,052,006 

ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

หมายเหตุ: *    ตัวเลขในวงเล็บคือรอยละการผลิตตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

 

8.1.2) การคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม 

ประเทศไทยสงออกสินคาในอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ือง ในป 2550 
มีมูลคาการสงออกรวมทั้งสิ้น 3,977 ลานดอลลาร สรอ. ขยายตัวจากป 2549 รอยละ 1.70 
อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา แมมูลคาการสงออกของไทยจะเพิ่มขึ้นมาอยางตอเนื่องแตหาก
พิจารณาถึงอัตราการเติบโตของการสงออก กลับพบวา มีอัตราลดลงมาอยางตอเน่ือง โดยใน พ.ศ. 
2547 ไทยเคยมีอัตราการเติบโตดานการสงออกเคร่ืองนุงหมมากถึงรอยละ 12.17 แตลาสุดในป 
2550 มีเพียงรอยละ 1.70 เทาน้ัน สงผลใหสัดสวนการสงออกสินคาในกลุมดังกลาวของไทยใน 
ตลาดโลกลดลงมาอยางตอเน่ืองดวยเชนกัน จากเดิมป 2546 มีสัดสวนรอยละ 4.25 แตป 2550 
เหลือเพียงรอยละ 2.43 (ตารางที่ 8.3)  

ในดานของการนําเขาสินคาเครื่องนุงหมน้ัน พบวา แมไทยจะมีสัดสวนดานการนําเขา
เพียงรอยละ 0.28 ของมูลคาการนําเขาทั้งหมดในป 2550 เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยจากป 2549 แต
กลับพบวามูลคาการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหมของไทยขยายตัวมาอยางตอเน่ืองและ
มากกวาอัตราการเติบโตดานการสงออกคอนขางมาก จากมูลคาการนําเขาทั้งหมด 182.8 ลาน
ดอลลาร สรอ.ในป 2546 มาเปน 322.9 ลานดอลลาร สรอ.ในป 2550 ซ่ึงเติบโตจากป 2549 ถึง
รอยละ 32.11  
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แมจะมีการนําเขามาเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด และอัตราการเติบโตดานการนําเขาจะสูงกวา
ดานการสงออก แตดุลการคาระหวางประเทศในสินคาประเภทเครื่องนุงหมของไทยในปจจุบันก็
ยังคงเกินดุล โดยใน พ.ศ. 2550 ดุลการคาในสินคาประเภทเครื่องนุงหมเกินดุลทั้งสิ้น 3,550,404 
พันดอลลาร สรอ.  

สําหรับการคาในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมกับกลุมสหภาพยุโรปนั้น จากขอมูลลาสุดในป 
2550 พบวา ไทยเปนคูคาลําดับที่ 29 ของสหภาพยุโรป โดยมีมูลคาการสงออกไปยังกลุมสหภาพ
ยุโรปเพิ่มขึ้นมาโดยตลอดตั้งแตป 2546 ถึง 2550 ลาสุดในป 2550 มูลคาการสงออกของไทยไป
สหภาพยุโรปมีทั้งสิ้น 1,095.9 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ซ่ึงมีมูลคา 1,042.3 ลาน
ดอลลาร สรอ. หรือเติบโตในอัตรารอยละ 5.14 นอกจากน้ี ไทยมีสัดสวนการครองตลาดสินคา
ประเภทเคร่ืองนุงหมในสหภาพยุโรปมากถึงรอยละ 27.56 ในป 2550 เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ที่มี
เพียงรอยละ 26.65 (ตารางที่ 8.4) 
 

ตารางที่ 8.3 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหม 
ระหวางประเทศไทยและตลาดโลก ป 2546-2550 

 

ป 
มูลคาการสงออก 

(พันดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

 (รอยละ) 

มูลคาการนําเขา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

2546 
3,252,276 

(4.05)* 
n/a 

182,779 
(0.24)* 

n/a 
3,069,497 

2547 
3,648,205 

(3.76)* 12.17 
237,450 
(0.25)* 29.91 3,410,755 

2548 
3,727,941 

(3.39)* 2.19 
261,045 
(0.22)* 9.94 3,466,896 

2549 
3,910,655 

(2.99)* 4.90 
322,940 
(0.25)* 23.71 3,587,715 

2550 
3,977,041 

(2.43)* 1.70 
426,637 
(0.28)* 32.11 3,550,404 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ *ตวัเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโลก 
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ตารางที่ 8.4  การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหม 
ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ป 2546-2550 

 

ป 

มูลคาการ
สงออก 

(พันดอลลาร
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

 (รอยละ) 

มูลคาการนําเขา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พัน

ดอลลาร
สรอ.) 

2546 
783,638 
(24.10)* 

n/a 
17,243 
(19.39)* 

n/a 
766,395 

2547 
916,090 
(25.11)* 16.90 

20,614 
(12.35)* 19.55 895,476 

2548 
926,831 
(24.86)* 1.17 

16,385 
(10.87)* 37.69 898,448 

2549 
1,042,278 
(26.65)* 12.46 

20,461 
(10.87)* 68.50 994,452 

2550 
1,095,883 
(27.56)* 5.14 

19,673 
(14.16)* 26.35 1,035,454 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ * ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสหภาพยุโรป 

 
 สินคาที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1. เจอรซ่ี พูลโอเวอร เสื้อชนิดคารดิแกน เสื้อก๊ักและเสื้อที่คลายกัน ถักแบบนิตหรือแบบ
โครเชตในพิกัด HS 6110 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกประมาณ 223.8 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

2. ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อชั้นในอยางอ่ืน ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต ใน
พิกัด HS 6109 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกประมาณ 142.1 ลานดอลลาร
สรอ. 

3. เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก เคร่ืองรัดทรง สายโยงกางเกง สายโยงถุงนอง 
สายรัดถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว ถักแบบนิต
หรือแบบโครเชต ในพิกัด HS 6212 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกประมาณ 
135.0 ลานดอลลาร สรอ. 

4. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร เสื้อกระโปรงชุด กระโปรง กระโปรง
กางเกง กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและสายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกง
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ขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของสตรีหรือเด็กหญิง ในพิกัด HS 6204 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการสงออกประมาณ 83.1 ลานดอลลาร สรอ. 

5. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและ
สายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น (นอกจากชุดวายน้ํา) ของบุรุษและ
เด็กชาย ในพิกัด HS 6203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกประมาณ 60.9 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

สําหรับการนําเขาสินคาประเภทเคร่ืองนุงหมจากสหภาพยุโรป พบวา ไทยมีการนําเขา
เพ่ิมขึ้นมาโดยตลอดนับตั้งแตป 2546 จนกระทั่งถึงป 2550 ซ่ึงลาสุดมูลคาการนําเขาในป 2550 มี
ทั้งสิ้น 19.7 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ซ่ึงมีมูลคาการนําเขา 20.5 ลานดอลลาร สรอ. 
หรือเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 26.35 เปนที่นาสังเกตวาตัวเลขอัตราการเติบโตดานการนําเขาของไทยเพิ่ม
ขึ้นมาโดยตลอดดวยเชนกัน และมากกวาอัตราการเติบโตดานการสงออกดวย แตอยางไรก็ตาม
สัดสวนการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหมของไทยจากสหภาพยุโรปเม่ือเทียบกับตลาดนําเขา
สินคาชนิดน้ีจากทั่วโลกกลับลดลงมาโดยตลอดจากเดิมรอยละ 19.39 ในป 2549 มาเหลือรอยละ
14.16 ในป 2550 

สินคาที่ไทยมีมูลคานําเขาจากตลาดสหภาพยุโรปมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร เสื้อกระโปรงชุด กระโปรง กระโปรง
กางเกง กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและสายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกง
ขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของสตรีหรือเด็กหญิง ในพิกัด HS 6204 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 6.9 ลานดอลลาร สรอ. 

2. ชุดวอรม ชุดสกีและชุดวายนํ้า รวมทั้งเสื้อผาอ่ืน ๆ ในพิกัด HS 6211 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 5.6 ลานดอลลาร สรอ. 

3. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและ
สายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของบุรุษและ
เด็กชาย ในพิกัด HS 6203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 4.2 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

4. ของที่ใช ประกอบกับเคร่ืองแตงกายที่จัดทําแลวอ่ืน ๆ ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต 
รวมทั้งสวนประกอบของเสื้อผาหรือสวนประกอบของของ ที่ใชประกอบกับเครื่องแตง
กายถักแบบนิตหรือแบบโครเชต ในพิกัด HS 6117 ซึ่งในป 2550 ไทยมีมูลคาการ
นําเขาประมาณ 2.6 ลานดอลลาร สรอ. 

5. ของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกายที่จัดทําแลวอ่ืนๆ รวมทั้งสวนประกอบของเสื้อผา
หรือสวนประกอบของของที่ใชประกอบกับเคร่ืองแตงกายในพิกัด HS 6217 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 2.2 ลานดอลลาร สรอ. 
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เม่ือพิจารณาดุลการคาในสินคาประเภทเคร่ืองนุงหมของไทยกับสหภาพยุโรป จะพบวา 
ไทยมีการเกินดุลการคากับตลาดสหภาพยุโรปมาโดยตลอดนับตั้งแต พ.ศ. 2546 จนปจจุบันใน
พ.ศ. 2550 ไทยเกินดุลการคาในกลุมสินคาเคร่ืองนุงหมกับสหภาพยุโรปประมาณ 1,035.5 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

ประเทศที่เปนคูแขงทางการคาสําคัญในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมในตลาดสหภาพยุโรป 
คือ จีน เน่ืองจากปจจุบันจีนเปนประเทศที่สงออกเคร่ืองนุงหมเปนอันดับ 1 ของโลก โดยมีสัดสวน
ตลาดทั่วโลกกวารอยละ 33 โดยมีสินคาสงออกหลัก คือ เสื้อผาสําเร็จรูปจากฝาย และเสื้อผา
สําเร็จรูปทําจากใยประดิษฐ ทั้งน้ีขอมูลจากตารางท่ี 8.5 แสดงใหเห็นวาสินคาสงออกหลัก 5 
รายการที่ไทยมีการสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรปมากที่สุด ลวนแตมีจีนเปนคูแขงที่สําคัญ และ
โดยเฉลี่ย สินคาจีนครองตลาดมากกวารอยละ 30 ของปริมาณการนําเขาทั้งหมดของสหภาพ
ยุโรป  

ปจจัยสนับสนุนใหจีนมีขอไดเปรียบ คือ จีนมีความพรอมในวัตถุดิบตั้งแตระดับตนน้ําถึง
ปลายนํ้า โดยเฉพาะไหม ฝาย ขนสัตว และปโตรเลียม ประกอบกับการที่จีนมีตลาดภายในคอน 
ขางใหญ จึงทําใหเกิดการประหยัดตอขนาดการผลิต (Economies of scale) และตนทุนการผลิต
ตอหนวยต่ํา นอกจากนี้  จีนสามารถพัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีการผลิตอยางมาก เพราะ
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหนักลงทุนตางชาตินําเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงเขาไปใชในจีน อยางไรก็
ตาม มีปจจัยหลายประการที่กําลังบั่นทอนศักยภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของ
จีน เชน ภาวะคาจางแรงงานสูงขึ้นทําใหตนทุนการประกอบการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับ
จีนผลิตสินคาไมหลากหลาย และยังมีปญหาดานการบริหาร การสงมอบผลิตภัณฑและการสราง
ตราสินคาที่ยังไดรับการไมมากเทาที่ควร  

อีกหน่ึงประเทศท่ีเปนคูแขงที่สําคัญเชนกัน คือ อินเดีย ซ่ึงเปนผูสงออกสินคาเคร่ืองนุงหม
มากเปนอันดับ 5 ของโลกมีสวนแบงตลาดสงออกกวารอยละ 4 และสินคาสงออกหลัก คือ เสื้อผา
สําเร็จรูปจากใยประดิษฐ สําหรับประเทศที่อินเดียสงออกมากท่ีสุดในกลุมสหภาพยุโรป คือ 
สหราชอาณาจักร ซ่ึงจากตารางที่ 8.5 จะพบวา รายการสินคาที่ผูสงออกไทยมีอินเดียเปนคูแขงที่
สําคัญ คือ รายการ HS 6204 และ HS 6109 ซ่ึงมีสวนแบงตลาดกวารอยละ 10 โดยปจจัยสนับสนุน 
ใหอินเดียไดเปรียบในตลาดสงออก ไดแก จํานวนแรงงานและคาจางที่อยูในระดับต่ํา ประกอบกับ
การท่ีเปนผูผลิตใยสังเคราะหและฝายรายใหญของโลก และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสิ่งทอของ
รัฐบาล ทําใหเกิดการเช่ือมโยงของสายการผลิต อยางไรก็ตาม อินเดียยังมีขอจํากัดในการพัฒนา 
คือ เทคโนโลยีการผลิตที่คอนขางลาสมัย และขาดการพัฒนาและออกแบบใหมีความหลากหลาย
ในตัวผลิตภัณฑ 

ประเทศคูแขงที่สําคัญในกลุมอาเซียน คือ เวียดนาม ซ่ึงเปนประเทศผูสงออกอันดับที่ 9 
ของโลก (เปรียบเทียบกับไทยที่เปนประเทศผูสงออกหลักอันดับที่ 19 ของโลก) มีสวนแบงการ
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สงออกในตลาดโลกกวารอยละ 2.1 สินคาสงออกหลัก คือ เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากฝายและทําจาก
ใยประดิษฐ สําหรับปจจัยสนับสนุนของเวียดนาม คือ มีจํานวนแรงงาน และคาจางต่ํา ทําใหตนทุน
การดําเนินงานต่ําไปดวย ประกอบกับการสนับสนุนของรัฐบาลดวยมาตรการจูงใจตางๆ อยาง
จริงจัง และการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตที่เปนไปอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม เวียดนามยังตอง
พ่ึงพาวัตถุดิบการนําเขา เชน ผาผืนและฝาย รวมถึงเคร่ืองจักรและอุปกรณการผลิตตางๆ จาก
ตางประเทศอยู อีกทั้งผูประกอบการสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับการพัฒนาการออกแบบ จึง
เปนอุปสรรคที่สําคัญของเวียดนามในการบั่นทอนศักยภาพการผลิตและการสงออกในหนวยงาน
อุตสาหกรรม เคร่ืองนุงหม 

นอกจากน้ี ยังสังเกตไดวาประเทศในกลุมอาเซียนที่เปนคูแขงที่สําคัญในสินคาประเภท
เจอรซ่ี พูลโอเวอร เสื้อชนิดคารดิแกน เสื้อก๊ัก และเสื้อที่คลายกัน ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต 
(HS 6110) อีกหน่ึงประเทศ คือ กัมพูชา สหภาพยุโรปมีสัดสวนการนําเขาจากกัมพูชามากถึงรอยละ 
4.15 ซ่ึงมากกวาไทยดวยเชนกัน 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 8.5 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหภาพยุโรปป 2550 
 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU อันดับ 
 

รหัส HS 
 

ช่ือสินคา 
 

มูลคา 
(US$) ประเทศ มูลคา  (US$) สัดสวน 

จีน 2,678,776,381  26.90% 
บังคลาเทศ 1,474,826,777  14.81% 
ตุรกี 1,227,928,457  12.33% 
ฮองกง 1,143,080,879  11.48% 

1 6110 เจอรซ่ี พูลโอเวอร เส้ือ
ชนิดคารดิแกน เส้ือกั๊ก 
และเส้ือท่ีคลายกัน ถัก
แบบนิตหรือแบบโคร
เชต 

223,822,378 

กัมพูชา 413,007,115  4.15% 
Total ไทย 2.25% ประเทศนอกกลุม EU 69.66% 

ตุรกี 2,977,082,154  29.80% 
จีน 1,753,332,985  17.55% 
บังคลาเทศ 1,684,790,125  16.86% 
อินเดีย 1,022,438,220  10.23% 

2 6109 ทีเชิ้ต เส้ือชั้นในชนิดซิง
เกลต และเส้ือชั้นใน
อยางอื่น ถักแบบนิต
หรือแบบโครเชต 

142,095,340 

โมร็อคโค 329,154,581  3.29% 
Total ไทย 1.42% ประเทศนอกกลุม EU 77.74% 

จีน 941,602,747  43.42% 
ตูนีเซีย 239,799,632  11.06% 
โมร็อคโค 138,770,434  6.40% 
ศรีลังกา 135,593,901  6.25% 

3 6212 เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัด
เอวและตะโพก เคร่ือง
รัดทรง สายโยงกางเกง 
สายโยงถุงนอง สายรัด
ถุงนองฯ 

134,971,928 

ฮองกง 87,238,386  4.02% 
Total ไทย 6.22% ประเทศนอกกลุม EU 71.16% 

จีน 4,748,550,392  37.87% 
ตุรกี 2,090,221,865  16.67% 
โมร็อคโค 982,162,592  7.83% 
อินเดีย 898,727,995  7.17% 

4 6204 สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด 
แจ็กเก็ต เส้ือเบลเซอร 
เส้ือกระโปรงชุด  
กระโปรง กระโปรงฯ 
ของสตรีหรือเด็กหญิง 

83,103,867 

ตูนีเซีย 722,671,416  5.76% 
Total ไทย 0.66% ประเทศนอกกลุม EU 75.29% 

จีน 2,705,429,903  31.15% 
ตุรกี 1,120,157,701  12.90% 
ตูนีเซีย 889,953,279  10.25% 
บังคลาเทศ 812,509,241  9.35% 

5 6203 สูท เคร่ืองแตงตัวเปน
ชุด แจ็กเก็ต เส้ือเบล
เซอร กางเกงขายาวฯ 
ของบุรุษและเด็กชาย 

60,927,517 

โมร็อคโค 576,754,081  6.64% 
Total ไทย 0.70% ประเทศนอกกลุม EU 70.29% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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8.1.3) การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเปาหมายทีท่ําการศึกษา  

ประเทศสาธารณรัฐเช็ก  

เม่ือพิจารณามูลคาการนําเขาเคร่ืองนุงหมที่สาธารณรัฐเช็กนําเขาจากประเทศตางๆ แลว 
พบวาไทยเปนคูคาลําดับที่ 19 ของสาธารณรัฐเช็ก โดยขอมูลในตารางที่ 8.6 ชี้ใหเห็นวา ใน
ระหวางป 2546 – 48 น้ัน มูลคาการสงออกของไทยไปยังสาธารณรัฐเช็กลดลงมาโดยตลอด แต
สามารถฟนตัวมามีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นไดในป 2549 และในป 2550 มีมูลคาการสงออกเพ่ิม
ขึ้นมาอยูในระดับ 3 ลานดอลลาร สรอ. เติบโตจากป 2549 รอยละ 11.59 และครองสวนแบงใน
ตลาดเช็กในสัดสวนรอยละ 0.42 ในป 2550 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากป 2549 ซ่ึงมีสวนแบงตลาดรอยละ 
0.38 
 
ตารางที่ 8.6 มูลคาสงออก นําเขา ในสินคาเครื่องนุงหมระหวางไทยกับสาธารณรัฐเช็ก 

 

ป 
มูลคาการสงออก 

(พันดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

 (รอยละ) 

มูลคาการนําเขา 
(พันดอลลาร 

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

2546 
3,758 
(0.52)* 

n.a. 
12 

(0.01)* n.a. 3,746 

2547 
2,944 
(0.41)* -21.66 

15 
(0.01)* 25.00 2,929 

2548 
2,636 
(0.37)* -10.46 

32 
(0.01)* 113.33 2,604 

2549 
2,735 
(0.38)* 3.76 

37 
(0.01)* 15.63 2,698 

2550 
3,052 
(0.42)* 11.59 

101 
(0.02)* 172.97 2,951 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเชก็ 

 
 

สินคาที่ไทยสามารถสงออกไปยังสาธารณรัฐเช็กได 5 อันดับแรก ประกอบดวย2 

                                                 
2 http://comtrade.un.org 
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1. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและ
สายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของบุรุษและ
เด็กชาย ทั้งหมดน้ีจัดอยูในพิกัด HS 6203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก
ทั้งสิ้น 791,409 ดอลลาร สรอ. 

2. เสื้อผาและของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกายของเด็กเล็ก ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต 
ในพิกัด HS 6111 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 383,766 ดอลลาร
สรอ. 

3. เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก เคร่ืองรัดทรง สายโยงกางเกง สายโยงถุงนอง 
สายรัดถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว จะถักแบบนิต 
หรือแบบโครเชตหรือไมก็ตามในพิกัด HS 6212 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก
ทั้งสิ้น 370,589 ดอลลาร สรอ. 

4. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร เสื้อกระโปรงชุด กระโปรง กระโปรง
กางเกง กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและสายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกง
ขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของสตรีหรือเด็กหญิง ในพิกัด HS 6204 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 266,649 ดอลลาร สรอ. 

5. เสื้อผาที่ทําดวยผาตามประเภทที่ 56.02 56.03 59.03 59.06 หรือ 59.07 ในพิกัด HS 
6210 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 262,546 ดอลลาร สรอ. 

สินคากลุมเคร่ืองนุงหมจากประเทศไทยที่มีสวนแบงตลาดในสาธารณรัฐเช็กคอนขางสูง คือ 
เสื้อผาและของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกายของเด็กเล็ก ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต (HS 6111)  
และ เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก เคร่ืองรัดทรง สายโยงกางเกง สายโยงถุงนอง สายรัด
ถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว จะถักแบบนิตหรือแบบโครเชต
หรือไมก็ตาม (HS 6212) ซ่ึงมีสวนแบงตลาดรอยละ 2.72 และ 1.17 ตามลําดับ (ตารางที่ 8.7) 

ทางดานมูลคาการนําเขาของไทยจากสาธารณรัฐเช็กในสินคาประเภทเครื่องนุงหม พบวา 
มีนอยมาก แตก็เพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด จากเดิมในป 2546 มีประมาณ 12,000 ดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น
เปน 101,000 ดอลลาร สรอ.ในป 2550 ซ่ึงสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทเคร่ืองนุงหมของไทย
จากสาธารณรัฐเช็กมีเพียงรอยละ 0.02 เทาน้ันเม่ือเทียบกับมูลคาการนําเขาจากตลาดอ่ืนๆ ของ
ไทย ซ่ึงสินคานําเขา 5 อันดับแรกของไทยจากสาธารณรัฐเช็ก ประกอบดวย 

1. ผลิตภัณฑที่จัดทําแลวอ่ืน ๆ รวมถึงแบบสําหรับตัดเสื้อผา ในพิกัด HS 6307 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 72,746 ดอลลาร สรอ. 

2. ถุงนองกางเกง เสื้อกางเกงยืดแนบเน้ือ ถุงนอง ถุงเทาชนิดตาง ๆ รวมถึงถุงนองสําหรับ 
ชวยรักษาเสนเลือดขอด และรองเทาที่ไมมีพ้ืนเสริม ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต ใน
พิกัด HS 6115 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 13,620 ดอลลาร สรอ. 
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3. กระสอบและถุง ชนิดที่ใชบรรจุของ ในพิกัด HS 6305 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการ
นําเขาเทากับ 2,315 ดอลลาร สรอ 

4. เสื้อผาที่ใชแลวและของอื่น ๆ ที่ใชแลว ในพิกัด HS 6309 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาเทากับ 2,220 ดอลลาร สรอ. 

5. ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อชั้นในอยางอ่ืน ถักแบบนิตหรือแบบโครเชตใน
พิกัด HS 6109 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 1,063 ดอลลาร สรอ. 

โดยสรุป ไทยมีการเกินดุลในสินคาประเภทเครื่องนุงหมกับสาธารณรัฐเช็กโดยตลอด ซ่ึง
ในป 2550 มูลคาเกินดุลการคาเทากับ 2,951 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากเดิมในป 2549 ซ่ึงมี
มูลคาเทากับ 2,698 พันดอลลาร สรอ. (ตารางที่ 8.6) 

สาธารณรัฐเช็กนําเขาสินคาเคร่ืองนุงหมคอนขางหลากหลาย โดยนําเขาจากในกลุม และ
นอกกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ยกเวน ถุงนองกางเกง เสื้อกางเกง
ยืดแนบเน้ือ ถุงนอง ถุงเทาชนิดตาง ๆ รวมถึงถุงนองสําหรับชวยรักษาเสนเลือดขอด และรองเทา
ที่ไมมีพ้ืนเสริม ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต (HS 6115) เทาน้ัน ที่สาธารณรัฐเช็กมีการนําเขาจาก
ประเทศนอกกลุมสมาชิกกวารอยละ 66 ของการนําเขาทั้งหมดในสินคาชนิดน้ี (ตารางที่ 8.7) โดย
เปนที่นาสังเกตวา ประเทศนอกกลุมสมาชิกที่สาธารณรัฐเช็กมีการนําเขามากที่สุด คือ จีน ตุรกี 
อินเดีย และฮองกง สวนประเทศสมาชิกอาเซียนที่เปนคูคาสําคัญ คือ เวียดนามและอินโดนีเซีย 
 



บทที่ 8 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม เคร่ืองหนัง อัญมณีและเคร่ืองประดับ 8-13 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 8.7 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเช็กป 2550 
 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส 
HS 

มูลคา 
(US$)  ประเทศ มูลคา 

(US$) 
สัดสวน  ประเทศ มูลคา 

(US$) 
สัดสวน 

1 6203 791,409   จีน 48,215,540  19.90%  โปแลนด 40,556,857  16.74% 
     ตุรกี 47,933,659  19.78%  สโลวาเกีย 19,403,078  8.01% 
     บังคลาเทศ 9,704,358  4.00%  มัลตา 13,465,324  5.56% 
     ปากีสถาน 5,177,505  2.14%  เยอรมนี 7,573,653  3.13% 

     เวียดนาม 4,192,852  1.73%  อิตาล ี 6,454,979  2.66% 
สัดสวนของไทย 0.33%  ประเทศนอกกลุม EU 47.55%  ประเทศในกลุม EU 36.09% 

2 6111 383,766.00   จีน 7,355,314  52.16%  โปแลนด 2,071,494  14.69% 
       อินเดีย 1,091,552  7.74%  เยอรมนี 307,704  2.18% 
       บังคลาเทศ 511,417  3.63%  ออสเตรีย 199,535  1.41% 
       ตุรกี 216,775  1.54%  อิตาล ี 155,708  1.10% 
       ฮองกง 203,188  1.44%  ฝร่ังเศส 144,938  1.03% 
สัดสวนของ

ไทย 2.72% 
 

ประเทศนอกกลุม EU 66.50% 
 

ประเทศในกลุม EU 20.42% 

3 6212 370,589.00   จีน 7,988,260  25.22%  อิตาล ี 5,392,406  17.02% 
       อินโดนีเซีย 667,138  2.11%  เยอรมนี 2,984,587  9.42% 
       เวียดนาม 623,929  1.97%  ฮังการี 2,556,619  8.07% 
       ฮองกง 622,519  1.97%  ฝร่ังเศส 1,633,084  5.16% 
       ตูนีเซีย 511,562  1.62%  โปแลนด 1,448,589  4.57% 

สัดสวนของไทย 1.17%  ประเทศนอกกลุม EU 32.88%  ประเทศในกลุม EU 44.25% 

4 6204 266,649.00   จีน 47,417,020  22.66%  โปแลนด 29,276,748  13.99% 
     ตุรกี 31,966,397  15.28%  สโลวาเกีย 12,661,292  6.05% 
     เวียดนาม 6,347,955  3.03%  อิตาล ี 11,645,481  5.57% 
     อินเดีย 5,269,277  2.52%  เยอรมนี 8,033,490  3.84% 
     บังคลาเทศ 4,699,325  2.25%  โรมาเนีย 5,292,898  2.53% 

สัดสวนของไทย 0.13%  ประเทศนอกกลุม EU 45.74%  ประเทศในกลุม EU 31.98% 

5 6210 262,546.00   จีน 17,014,648  43.06%  เนเธอแลนด 9,380,787  23.74% 
       เวียดนาม 1,081,373  2.74%  โปแลนด 2,871,166  7.27% 
       สหรัฐอเมริกา 374,842  0.95%  สโลวาเกีย 1,469,812  3.72% 
       อินโดนีเซีย 272,732  0.69%  เอสโทเนีย 974,150  2.47% 
       บังคลาเทศ 246,962  0.63%  โปรตุเกส 934,679  2.37% 

สัดสวนของไทย 0.66%  ประเทศนอกกลุม EU 48.06%  ประเทศในกลุม EU 39.56% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)   กันยายน 2551 

ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 

เม่ือพิจารณามูลคาการนําเขาเคร่ืองนุงหมที่เยอรมนีนําเขาจากประเทศตางๆ แลว พบวา
ไทยเปนคูคาในลําดับที่ 21 โดยไทยมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ืองนับตั้งแตป 2546 
จนกระทั่งถึงป 2549 โดยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 160 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2549 แตในป 
2550 กลับพบวาตัวเลขมูลคาการสงออกลดลงเหลือ 159 ลานดอลลาร สรอ. หรือลดลงประมาณ
รอยละ 0.65 เม่ือเทียบกับป 2549 สินคากลุมเคร่ืองนุงหมของไทยครองสวนแบงตลาดในสหพันธ 
รัฐเยอรมนี ประมาณรอยละ 0.67 (ตารางที่ 8.8) โดยสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยที่สงออก
ไปยังสหพันธรัฐเยอรมนี ประกอบดวย 

1. เจอรซ่ี พูลโอเวอร เสื้อชนิดคารดิแกน เสื้อก๊ักและเสื้อที่คลายกัน ถักแบบนิตหรือแบบ
โครเชตในพิกัด HS 6110 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกประมาณ 33.5 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

2. เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก เคร่ืองรัดทรง สายโยงกางเกง สายโยงถุงนอง 
สายรัดถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว จะถักแบบนิต
หรือแบบโครเชตหรือไมก็ตามในพิกัด HS 6212 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออก
ทั้งสิ้น 16.8 ลานดอลลาร สรอ. 

3. ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อชั้นในอยางอ่ืน ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต ใน
พิกัด HS 6109 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 13.2 ลานดอลลาร สรอ. 

4. เชิ้ตของบุรุษหรือเด็กชาย ถักแบบนิตหรือแบบโครเชตในพิกัด HS 6105 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 13 ลานดอลลาร สรอ. 

5. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและ
สายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของบุรุษและ
เด็กชาย ในพิกัด HS 6203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 12.8 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

 ทางดานการนําเขา พบวา ไทยนําเขาสินคาประเภทเคร่ืองนุงหมจากสหพันธรัฐเยอรมนี
เพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2548 ซ่ึงมีมูลคานําเขาประมาณ 2.1 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น
เปนประมาณ 2.9 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2550 หรือเพ่ิมขึ้นจากป 2549 ถึงรอยละ 38 โดยการ
นําเขาจากสหพันธรัฐเยอรมนีคิดเปนรอยละ 0.68 ของการนําเขาเคร่ืองนุงหมทั้งหมดของไทย  

สําหรับสินคานําเขาของไทยจากสหพันธรัฐเยอรมนี 5 อันดับแรก ประกอบดวย 
1. ผลิตภัณฑที่จัดทําแลวอ่ืน ๆ รวมถึงแบบสําหรับตัดเสื้อผาในพิกัด HS 6307 ซ่ึงในป 

2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 1,168,655 ดอลลาร สรอ. 
2. เสื้อผาที่ใชแลวและของอื่นๆ ที่ใชแลวในพิกัด HS 6309 ซึ่งในป 2550 ไทยมีมูลคา

การนําเขาเทากับ 246,459 ดอลลาร สรอ. 
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3. เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก เคร่ืองรัดทรง สายโยงกางเกง สายโยงถุงนอง 
สายรัดถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว จะถักแบบนิต
หรือแบบโครเชตหรือไมก็ตามในพิกัด HS 6212 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขา
เทากับ 223,362 ดอลลาร สรอ. 

4. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร เสื้อกระโปรงชุด กระโปรง กระโปรง
กางเกง กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและสายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น 
(นอกจากชุดวายนํ้า) ของสตรีหรือเด็กหญิงในพิกัด HS 6204 ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการนําเขาเทากับ 200,219 ดอลลาร สรอ. 

5. ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อชั้นในอยางอ่ืน ถักแบบนิตหรือแบบโครเชตใน
พิกัด HS 6109 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 138,297 ดอลลาร สรอ. 

 โดยสุทธิพบวา ไทยเกินดุลการคาสินคาเคร่ืองนุงหมกับสหพันธรัฐเยอรมนีมาโดยตลอด 
ซ่ึงลาสุดในป 2550 มูลคาเกินดุลการคาประมาณ 156 ลานดอลลาร สรอ.  
 

ตารางที่ 8.8 มูลคาสงออก นําเขา สินคาเครื่องนุงหมของไทยกับสหพันธรัฐเยอรมนี 
 

ป 
มูลคาการสงออก 

(พันดอลลาร
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

 (รอยละ) 

มูลคาการนําเขา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

2546 
120,861 
(0.51)* 

n.a. 
2,095 
(1.51)* n.a. 118,766 

2547 
124,364 
(0.52)* 2.90 

1,872 
(0.79)* -10.64 122,492 

2548 
145,608 
(0.61)* 17.08 

2,073 
(0.79)* 10.74 143,535 

2549 
160,053 
(0.67)* 9.92 

2,092 
(0.65)* 0.92 157,961 

2550 
159,006 
(0.67)* -0.65 

2,887 
(0.68)* 38.00 156,119 

ที่มา : Global Trade Atlas  
หมายเหตุ  * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี  

 

เม่ือพิจารณาเฉพาะรายการสินคาที่สหพันธรัฐเยอรมนีนําเขาจากไทยมากที่สุด 5 อันดับ
แรก (ตารางที่ 8.9) เปนที่นาสังเกตวา ลวนแตเปนรายการที่สหพันธรัฐเยอรมนีนําเขาจากประเทศ
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)   กันยายน 2551 

นอกกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปมากกวาคร่ึงหนึ่งทั้งสิ้น โดยประเทศคูคาสําคัญ คือ จีน ตุรกี บังคลาเทศ 
เวียดนามและอินโดนีเซีย สวนประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีมีบทบาทในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี
คอนขางหลากหลาย ตามแตละประเภทของสินคา 

สําหรับประเทศไทย สินคาที่ไทยมีสวนแบงตลาดมากที่สุด คือ เคร่ืองยกทรง เครื่องรดัเอว
และตะโพกฯ (HS 6212) มีถึงรอยละ 5.35 และมีในสัดสวนที่มากกวาอินโดนีเซีย และเวียดนามที่
เปนประเทศคูแขงที่สําคัญในกลุมอาเซียนดวยกันเอง อีกหน่ึงสินคาที่สําคัญของไทย คือ เชิ้ตของ
บุรุษหรือเด็กชาย ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต (HS 6105) ซ่ึงไทยมีสวนแบงตลาดถึงรอยละ 2.65 
แตจะพบวายังนอยกวาประเทศอินโดนีเซียที่มีสวนแบงตลาดในสินคาดังกลาวที่รอยละ 3.68 ดังน้ัน 
ในสินคา 2 รายการดังกลาวขางตน แมไทยจะมีสวนแบงการตลาดคอนขางมาก แตจะพบวามี
ประเทศคูแขงที่สําคัญเปนประเทศในกลุมอาเซียนดวยกันเองเชนกัน 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตารางที่ 8.9 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีป 2550 
 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

 ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 6110 33,525,999   จีน 684,447,000  19.05%  อิตาล ี 252,364,000  7.02% 
       บังคลาเทศ 478,426,000  13.32%  เนเธอแลนด 80,513,000  2.24% 
       ตุรกี 463,814,000  12.91%  สหราชอาณาจักร 56,322,000  1.57% 
       ฮองกง 259,912,000  7.23%  สเปน 55,362,000  1.54% 

       กัมพูชา 158,724,000  4.42%  ฝร่ังเศส 54,914,000  1.53% 
สัดสวนของไทย 0.93%  ประเทศนอกกลุม EU 56.93%  ประเทศในกลุม EU 13.90% 

2 6212 16,766,357.00   จีน 174,844,000  55.82%  อิตาล ี 13,979,000  4.46% 
     ตูนีเซีย 5,877,000  1.88%  ฮังการี 13,187,000  4.21% 
     อินโดนีเซีย 5,533,000  1.77%  ตุรกี 8,922,000  2.85% 
     เวียดนาม 4,959,000  1.58%  เนเธอแลนด 8,261,000  2.64% 
     บังคลาเทศ 4,559,000  1.46%  สหราชอาณาจักร 6,341,000  2.02% 

สัดสวนของไทย 5.35%  ประเทศนอกกลุม EU 62.50%  ประเทศในกลุม EU 16.18% 

3 6109 13,204,836  ตุรกี 1,094,991,000  30.98%  กรีซ 136,018,000  3.85% 
       บังคลาเทศ 484,361,000  13.70%  โปรตุเกส 119,131,000  3.37% 
       จีน 434,101,000  12.28%  อิตาล ี 85,329,000  2.41% 
       อินโดนีเซีย 217,935,000  6.17%  เนเธอแลนด 67,490,000  1.91% 
       โมร็อคโค 62,981,000  1.78%  ฝร่ังเศส 53,162,000  1.50% 

สัดสวนของไทย 0.37%  ประเทศนอกกลุม EU 64.91%  ประเทศในกลุม EU 13.04% 

4 6105 12,973,259.00   ตุรกี 96,719,000  19.73%  ฝร่ังเศส 20,119,000  4.10% 
     บังคลาเทศ 82,397,000  16.81%  สหราชอาณาจักร 14,212,000  2.90% 
     จีน 69,436,000  14.17%  โปรตุเกส 11,265,000  2.30% 
     อินเดีย 56,266,000  11.48%  อิตาล ี 9,709,000  1.98% 
     อินโดนีเซีย 18,050,000  3.68%  เนเธอแลนด 8,658,000  1.77% 

สัดสวนของไทย 2.65%  ประเทศนอกกลุม EU 65.87%  ประเทศในกลุม EU 13.05% 

5 6203 12,777,100.00   จีน 741,862,000  19.12%  โรมาเนีย 301,029,000  7.76% 
       ตุรกี 347,786,000  8.97%  บัลแกเรีย 186,627,000  4.81% 
       บังคลาเทศ 298,447,000  7.69%  โปแลนด 161,770,000  4.17% 
       ตูนีเซีย 223,746,000  5.77%  อิตาล ี 158,579,000  4.09% 
       ปากีสถาน 141,190,000  3.64%  เช็ก 118,425,000  3.05% 

สัดสวนของไทย 0.33%  ประเทศนอกกลุม EU 45.19%  ประเทศในกลุม EU 23.88% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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ประเทศโปแลนด  

เม่ือพิจารณามูลคาการนําเขาเคร่ืองนุงหมที่โปแลนดนําเขาจากประเทศตางๆ พบวาไทย
เปนคูคาลําดับที่ 34 โดยมูลคาการสงออกจากไทยไปยังประเทศโปแลนดมีมูลคาลดลงตั้งแตป 2546 
เปนตนมาจนถึงป 2548 แตไดเพ่ิมขึ้นมาอีกคร้ังในป 2549 ซ่ึงมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 11.895 
พันดอลลาร สรอ. และเพ่ิมขึ้นเปน 11.959 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2550 ซ่ึงขยายตัวในอัตรารอยละ 
0.54 นอกจากนี้ ยังพบอีกวาสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหมจากประเทศไทยเม่ือ
เทียบกับตลาดโลกในป 2549 และ 2550 ของประเทศโปแลนดมีในสัดสวนรอยละ 1.10 (
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ตารางที่ 8.10)  

สินคาสงออกที่สําคัญ 5 อันดับแรกของไทยที่สงออกไปยังประเทศโปแลนด ประกอบดวย 
1. เคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก เคร่ืองรัดทรง สายโยงกางเกง สายโยงถุงนอง 

สายรัดถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว จะถักแบบนิต
หรือแบบโครเชตหรือไมก็ตาม ในพิกัด HS 6212 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการ
สงออกทั้งสิ้น 4,002,300 ดอลลาร สรอ. 

2. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและ
สายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของบุรุษและ
เด็กชายในพิกัด HS 6203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 2,482,139 
ดอลลาร สรอ. 

3. ชุดวอรม ชุดสกี และชุดวายนํ้า ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต ในพิกัด HS 6112 ซ่ึงใน
ป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 1,474,150 ดอลลาร สรอ. 

4. ชุดชั้นในชนิด สลิป กระโปรงชั้นใน กางเกงชั้นในชนิดบรีฟ กางเกงชั้นใน ชุดนอนยาว 
พิจามา เสื้อคลุมชนิดเนกลีเชย เสื้อคลุมอาบน้ํา เสื้อคลุมแตงตัวและของที่คลายกัน ของ 
สตรีหรือเด็กหญิง ถักแบบนิตหรือแบบโครเชตในพิกัด HS 6108 ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการสงออกทั้งสิ้น 1,394,520 ดอลลาร สรอ. 

5. เสื้อผาและของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกายของเด็กเล็ก ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต 
ในพิกัด HS 6111 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 459,008 ดอลลาร 
สรอ. 

 
 ทางดานการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหมของไทยจากประเทศโปแลนด พบวา มีมูลคา 
ที่นอยมาก มีสัดสวนเพียง 0.06 ของการนําเขาเคร่ืองนุงหมทั้งหมด แตมูลคานําเขากลับมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้น ซ่ึงลาสุดในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาประมาณ 2.6 แสนดอลลาร สรอ. โดยสินคา
นําเขาจากประเทศโปแลนด 5 อันดับแรกในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ประกอบดวย 

1. ผลิตภัณฑที่จัดทําแลวอ่ืน ๆ รวมถึงแบบสําหรับตัดเสื้อผา ในพิกัด HS 6307 ซ่ึงในป 
2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 115,846 ดอลลาร สรอ. 

2. สูท เครื่องแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและ
สายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกงขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของบุรุษและ
เด็กชายในพิกัด HS 6203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 28,651 ดอลลาร 
สรอ. 

3. สูท เคร่ืองแตงตัวเปนชุด แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร เสื้อกระโปรงชุด กระโปรง กระโปรง
กางเกง กางเกงขายาว ชุดหมีที่มีเอ๊ียมและสายโยง กางเกงขาสามสวน และกางเกง
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ขาสั้น (นอกจากชุดวายนํ้า) ของสตรีหรือเด็กหญิงในพิกัด HS 6204 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 26,637 ดอลลาร สรอ. 

4. เสื้อเบลาส เชิ้ต และเชิ้ตเบลาส ของสตรีหรือเด็กหญิงในพิกัด HS 6206 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 23,667 ดอลลาร สรอ. 

5. เชิ้ตของบุรุษหรือเด็กชาย ในพิกัด HS 6205 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 
21,985 ดอลลาร สรอ. 

 โดยสุทธิแลว ประเทศไทยเกินดุลการคาในสินคาประเภทเครื่องนุงหมกับประเทศโปแลนด 
ตั้งแตป 2546 จนถึงปจจุบัน โดยในป 2550 มูลคาเกินดุลการคาของไทยเทากับ 11.7 ลาน 
ดอลลาร สรอ. ลดลงจากเดิมในป 2549 เล็กนอยที่เกินดุล 11.9 ลานดอลลาร สรอ.  
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ตารางที่ 8.10 มูลคาสงออก นําเขา สินคาเครื่องนุงหมระหวางไทยกับโปแลนด 
 

ป 
มูลคาการสงออก 

(พันดอลลาร
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

 (รอยละ) 

มูลคาการ
นําเขา 

(พันดอลลาร
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พัน

ดอลลาร
สรอ.) 

2546 
11,049 
(1.02)* 

n.a. 
7 

(0.00)* n.a. 11,042 

2547 
9,811 
(0.91)* -11.20 

23 
(0.01)* 228.57 9,788 

2548 
8,153 
(0.75)* -16.90 

122 
(0.05)* 430.43 8,031 

2549 
11,895 
(1.10)* 45.90 

33 
(0.01)* -72.95 11,862 

2550 
11,959 
(1.10)* 0.54 

260 
(0.06)* 687.88 11,699 

  ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ  * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโปแลนด 
 

เม่ือพิจารณาสินคาที่โปแลนดนําเขาจากไทยมากที่สุด 5 อันดับแรกดังที่ปรากฏในตาราง
ที่ 8.11 จะพบวา ในภาพรวมแลวประเทศโปแลนดนําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมสมาชิก
สหภาพยุโรปมากกวาคร่ึงหน่ึง ยกเวน สินคาประเภทเคร่ืองยกทรง เคร่ืองรัดเอวและตะโพก 
เคร่ืองรัดทรง (HS 6212) ที่นําเขาจากประเทศในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปดวยกันเองถึงกวารอยละ 
55 ของปริมาณการนําเขาทั้งหมดในสินคาประเภทนี้ โดยประเทศนอกกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปที่
เปนคูคาที่สําคัญของประเทศโปแลนดในภาพรวม ไดแก จีน ตุรกี อินเดีย ฮองกง และบังคลาเทศ 
และประเทศในกลุมอาเซียน ไดแก เวียดนาม อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  

สําหรับประเทศไทย พบวา มีสวนแบงตลาดในสินคาทุกรายการมากกวารอยละ 1 โดย
สินคาที่มีสัดสวนมากที่สุด คือ ชุดวอรม ชุดสกี และชุดวายนํ้า ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต (HS 6112) 
ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 7.05 รองลงมา คือ เครื่องยกทรง เครื่องรัดเอวและตะโพก เครื่องรัดทรง สายโยง
กางเกง สายโยงถุงนอง สายรัดถุงนองและของที่คลายกัน รวมทั้งสวนประกอบของของดังกลาว 
จะถักแบบนิตหรือแบบโครเชตหรือไมก็ตาม (HS 6212) และชุดชั้นในชนิด สลิป กระโปรงชั้นใน 
กางเกงชั้นในชนิดบรีฟ กางเกงชั้นใน ชุดนอนยาว พิจามา เสื้อคลุมชนิดเนกลีเชย เสื้อคลุมอาบน้ํา 
เสื้อคลุมแตงตัวและของที่คลายกัน ของสตรีหรือเด็กหญิง ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต (HS 6108) 
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ซ่ึงมีสวนแบงตลาดในประเทศโปแลนดรอยละ 6.84 และรอยละ 3.01 ตามลําดับ โดยในป 2550 
ยังพบวาไทยมีสวนแบงตลาดมากกวาประเทศคูแขงจากอาเซียนทั้งหมดดวย 

 
ตารางที่ 8.11 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดประเทศโปแลนดป 2550 

 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

 ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 6212 4,002,300   จีน 11,802,076  20.17%  ฮังการี 21,231,903  36.28% 
       เวียดนาม 2,200,245  3.76%  เยอรมนี 4,264,288  7.29% 
       ตุรกี 1,093,625  1.87%  อิตาล ี 3,435,289  5.87% 
       มาเลยเซีย 605,147  1.03%  ฝร่ังเศส 2,582,083  4.41% 

       ฮองกง 374,701  0.64%  เนเธอแลนด 632,393  1.08% 
สัดสวนของไทย 6.84%  ประเทศนอกกลุม EU 27.47%  ประเทศในกลุม EU 54.93% 

2 6203 2,482,139.00   จีน 77,185,073  35.48%  อิตาล ี 13,770,301  6.33% 
       ตุรกี 29,970,827  13.78%  เยอรมนี 12,580,108  5.78% 
       บังคลาเทศ 9,845,869  4.53%  โรมาเนีย 7,048,370  3.24% 
       เวียดนาม 9,092,921  4.18%  เช็ก 3,444,819  1.58% 
       ปากีสถาน 6,748,523  3.10%  สโลวาเกีย 2,653,889  1.22% 

สัดสวนของไทย 1.14%  ประเทศนอกกลุม EU 61.07%  ประเทศในกลุม EU 18.16% 

3 6112 1,474,150.00   จีน 10,748,635  51.42%  อิตาล ี 2,918,543  13.96% 
       ฮองกง 496,627  2.38%  เยอรมนี 781,504  3.74% 
       ตูนีเซีย 359,736  1.72%  ฮังการี 666,125  3.19% 

       ตุรกี 355,664  1.70%  สหราชอาณาจักร 506,262  2.42% 
       อินโดนีเซีย 243,281  1.16%  เนเธอแลนด 366,466  1.75% 

สัดสวนของไทย 7.05%  ประเทศนอกกลุม EU 58.38%  ประเทศในกลุม EU 25.06% 

4 6108 1,394,520.00   จีน 18,043,786  38.96%  ฮังการี 5,364,925  11.58% 
       ตุรกี 6,698,428  14.46%  เยอรมนี 2,866,900  6.19% 
       อินเดีย 2,570,578  5.55%  อิตาล ี 2,604,362  5.62% 
       เวียดนาม 1,160,341  2.51%  สวีเดน 721,072  1.56% 
       ศรีลังกา 344,753  0.74%  ออสเตรีย 548,406  1.18% 

สัดสวนของไทย 3.01%  ประเทศนอกกลุม EU 62.22%  ประเทศในกลุม EU 26.14% 

5 6111 459,008.00   จีน 16,070,605  60.91%  สเปน 550,169  2.09% 
       อินเดีย 1,910,720  7.24%  เดนมารก 491,592  1.86% 
       ตุรกี 1,874,770  7.11%  เยอรมนี 357,621  1.36% 
       บังคลาเทศ 806,214  3.06%  สวีเดน 229,762  0.87% 
       อินโดนีเซีย 323,340  1.23%  อิตาล ี 205,970  0.78% 

สัดสวนของไทย 1.74%  ประเทศนอกกลุม EU 79.53%  ประเทศในกลุม EU 6.95% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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8.1.4) มาตรการทางการคาของสหภาพยุโรปที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 

 
มาตรการทางการคาของสหภาพยุโรปสามารถแบงไดเปนสองลักษณะหลักคือ มาตรการ

ทางการคาที่อยูในรูปภาษี และมาตรการทางการคาที่มิไดอยูในรูปภาษี ในสวนของมาตรการทาง
การคาที่อยูในรูปภาษี สามารถพิจารณาไดจากอัตราภาษีนําเขาสินคาสําหรับเคร่ืองนุงหมดังที่ได
แสดงไวในตารางที่ 8.12 

 
ตารางที่ 8.12 อัตราภาษีนําเขาที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากสินคาเครื่องนุงหมของไทย 

ตามพิกัด HS 2007 – 10 digits 

ชวงอัตราภาษี รายการ 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลลาร
สรอ.) 

อัตราภาษีรอยละ 0 4  
(0.68)* 

0.34  
(0.03)** 

อัตราภาษีนอยกวารอยละ 5 1  
(0.17)* 

0.001  
(0.00)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 77  
(13.07)* 

197.77  
(17.96)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 10 แตไมเกินรอยละ 20 507  
(86.08)* 

902.92  
(82.01)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป - - 
รวม 589 1,101.03 

ท่ีมา :   1/ อัตราภาษีและมูลคาการสงออกจากเว็บไซต http://exporthelp.europa.eu/ โดยอัตราภาษีเปนอัตรา 
MFN ท่ีสหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย ขอมูล ณ วันท่ี 4 ตุลาคม 2551   
           2/ ขอมูลและคําอธิบายพิกัดทางศุลกากรจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ * ตัวเลขในวงเล็บ สัดสวนรายการสินคาตอจํานวนสินคาท้ังหมดท่ีไทยมีการสงออกไปสหภาพยุโรป

ใน พ.ศ. 2550 
** ตัวเลขในวงเล็บ คือ สัดสวนมูลคาการสงออกในแตละชวงภาษีตอมูลคาการสงออกรวมของสินคา 
ในหมวดดังกลาว 

คํานวณดวยอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียป 2550 เทากับ 1 ยูโรเทากับ 1.3705 ดอลลาร สรอ. 
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เม่ือพิจารณาตารางที่ 8.12 จะพบขอสังเกตที่สําคัญดังตอไปนี้ ประการแรก สินคาเครื่องนุงหม
จํานวน 507 รายการจากทั้งหมด 589 รายการที่ไทยสงออกไปสหภาพยุโรปหรือคิดเปนกวารอย
ละ 85 น้ัน ตองเสียภาษีนําเขาในอัตราตั้งแตรอยละ 10-20 โดยจํานวน 507 รายการดังกลาว มี
มูลคาการสงออกรวมทั้งสิ้นสูงถึงกวา 900 ลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนกวารอยละ 80 ของมูลคา
การสงออกสินคาเคร่ืองนุงหมทั้งหมดที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป ประการที่สอง สินคากลุมเคร่ือง 
นุงหมจํานวน 77 รายการจาก 589 รายการ (คิดเปนรอยละ 13) ตองเสียภาษีในอัตราตั้งแตรอยละ 
5-10  โดยมีมูลคาการสงออกรวม 197.8 ลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนรอยละ 18 ของมูลคาการ
สงออกทั้งหมดของสินคาในกลุมน้ีประการที่สาม สินคาเครื่องนุงหมที่ไมตองเสียภาษีนําเขาและที่
เสียภาษนอยกวารอยละ 5 น้ัน มีเพียงแค 5 รายการเทาน้ันจาก 589 รายการ ซ่ึงคิดเปนมูลคา
สงออกรวม 341,000 ดอลลาร สรอ. หรือประมาณเพียงรอยละ 0.03 ของมูลคาการสงออกรวมของ
สินคาในกลุมดังกลาว จากขอสังเกตสามประการขางตน สามารถทําใหเห็นไดวา การเจรจาลด
ภาษีนําเขาที่เรียกเก็บจากสินคาเคร่ืองนุงหมจะมีผลอยางมีนัยสําคัญตอการสรางมูลคาการคาที่
เพ่ิมขึ้น (Trade creation) ของสินคาเครื่องนุงหมที่สงออกไปยังสหภาพยุโรป โดยสาเหตุสอง
ประการสําคัญที่จะทําใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของมูลคาการคาก็คือ ประการแรก ความสามารถทางการ
แขงขันดานราคาที่มีมากขึ้นหากมีการลดหรือยกเลิกกําแพงภาษีนําเขา ในประเด็นนี้ กลุมสินคา
เคร่ืองนุงหมของไทยที่ตองทําการแขงขันกับผูสงออกภายในกลุม EU นาจะไดเปรียบมากขึ้น 
ประการที่สอง เม่ือเกิดการประหยัดจากการที่ไมตองเสียภาษีนําเขาสินคา ผูประกอบการที่มีความ
ตั้งใจจริงในการพัฒนาความสามารถในการแขงขันในระยะยาว จะมีโอกาสที่จะผันความประหยัดที่
เกิดขึ้นดังกลาวมาสูการพัฒนาดานคุณภาพสินคา การพัฒนาเทคโนโลยี และการประกอบการ
สมัยใหม โดยจะมีโอกาสที่เพ่ิมขึ้นในการเจาะตลาดระดับที่หลากหลายมากขึ้น ไมจํากัดเฉพาะแต
การขายในตลาดลาง ในประเด็นนี้เอง เปนที่ทราบกันดีวา การเจรจาลดภาษีนําเขาภายใตกรอบ
การคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปน้ัน ประเทศในกลุมอาเซียนดวยกันไดประโยชนจากการลดภาษี
ดวยกันถวนหนา ดังน้ัน ภาพการแขงขันดานราคา (Price Competiion)ของสินคาประเภทเดียวกัน
หรือคุณภาพใกลเคียงกันที่สงออกจากอาเซียนไปยังสหภาพยุโรปคงจะไมเปลี่ยนแปลงสินคา
เคร่ืองนุงหมที่สงออกของไทยไปสหภาพยุโรปท่ีตองแขงขันกับประเทศอาเซียนดวยกัน เชน 
เวียดนาม และอินโดนิเซีย จําตองมุงเนนการแขงขันดานการยกระดับคุณภาพสินคา (Quality 
Competition) มิใชพ่ึงพิงแตการแขงขันในดานราคา ดวยเหตุน้ีเอง หากตองการรักษาสวนแบง
ตลาดของตนในสหภาพยุโรป  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองพยายามพัฒนาความสามารถใน
การแขงขันระยะยาวดังกลาวขางตน  

สําหรับในสวนของมาตรการที่ มิใชภาษีที่สหภาพยุโรปบังคับใช เ ก่ียวกับเสื้อผาและ
เคร่ืองนุงหมน้ันมีระเบียบที่สําคัญคือ การหามใชสารอันตรายตามระเบียบควบคุมเคมีภัณฑของ
สหภาพยุโรป (Registration, Evaluation and Authorization of Chemical Products: REACH) 
ในการผลิตสินคาเสื้อผาและเครื่องนุงหม ไดแก 



บทที่ 8 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม เคร่ืองหนัง อัญมณีและเคร่ืองประดับ 8-25 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

9 สาร Asbestos ใน ผาเบรก ฉนวน สารเติมเต็มผงขัด เม็ดสี สี สีแปง และวัสดุกันความรอน 
9 สี เอโซ Azocolourants และ Azodynes ในเม็ดสี สียอม 
9 สาร Polycyclic aromatic hydrocarbons (PAHs) ในนํ้ามัน extender oil ที่ใชผสมในยาง

รถยนต โดยจะมีผลบังคับใช 1 ม.ค. 2553 
9 กําหนดใหสาร perfluorooctane sulfonate(PFOS) ที่นิยมนํามาใชเปนสารเคลือบพ้ืนผิว

สินคาสิ่งทอบางประเภทอยูในบัญชีรายช่ือสารอันตรายที่ตองถูกควบคุมการใชอยาง
เครงครัด 

โดยระเบียบ REACH น้ัน ลาสุดตาม Directive 1907/2006 กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขา
สารเคมีที่ผลิต/นําเขาเกินกวา 1 ตัน/ตอป/ตอราย จะตองยื่นขอจดทะเบียนสารเคมี สารเคมีที่ผลิต/
นําเขาเกินกวา 100 ตัน/ป/รายขึ้นไปจะตองผานระบบการประเมิน (Evaluation) สารเคมีที่จัดเปน 
CMRs, PBTs และ vPvBs นอกจากการจดทะเบียนและประเมินแลวจะตองไดรับอนุญาต 
(Authorization) กอนจึงจะผลิต/จําหนายได มีผลบังคับใช 1 มิ.ย. 2550 และตั้งแต 1 มิย. 2551 – 
1 ธค. 2551 กําหนดใหมีการจดทะเบียนลวงหนาของสารใหมและสารที่วางตลาดกอน กย. 2524 
ทั้งที่อยูใน EINECS (European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances) ซ่ึง
เปนบัญชีสารเคมีของยุโรปตั้งแตป 2514- 2524 หรือใน CAS (Chemical Abstracts Services) 
ซ่ึงเปนบัญชีสารเคมีของสหรัฐฯ 

ผูประกอบการรายใดที่ไมสามารถจดทะเบียนรายการสารเคมีของสินคาตางๆ ที่มี
การซื้อขายกันอยูในปจจุบัน (on market) ไดภายในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2551 สหภาพ
ยุโรป จะไมอนุญาตใหนําเขา หรือ ซื้อขายสินคาที่มีสารเคมีน้ันๆ จนกวาจะดําเนินการจด
ทะเบียนไดเสร็จสิ้น 

สารเคมีที่ไดรับการยกเวนไมตองจดทะเบียนซึ่งปรากฏใน Annex IV สวนคุณสมบัติของ
สารที่ไดรับการยกเวนอยูใน Annex V ของระเบียบ REACH ประกอบดวย โพลิเมอร สารเคมีที่ใช
ในการวิจัยและพัฒนา สารเคมีสําหรับฆาแมลง (pesticides) สารเคมีชีวภาพ (biocides) ยาสําหรับ 
มนุษยและสัตว (human or veterinary drugs) สารเก่ียวกับอาหารหรืออาหารสัตว (food or feeding 
stuffs) สารกัมมันตรังสี (radioactive substances) สารเคมีที่ตองตรวจสอบโดยศุลกากร (substances 
subject to customs supervision) สารเคมีที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑโดยไมสัมผัสสิ่งแวดลอม 
(non-isolated intermediates) ของเสีย (waste) และสารเคมีที่ประเทศสมาชิกอียูใชประโยชนเพ่ือ
การปองกันประเทศ 

สิ่งสําคัญสําหรับการจดทะเบียนลวงหนา (Preregistration) และการจดทะเบียน (Registration) 
คือ ตองมีการตรวจพิสูจนคุณสมบัติสารเคมี (substance identification) ขั้นตอนนี้สามารถทํา
ความเขาใจไดจากคูมือ RIP 3.10 โดยดูวาเปนสารที่มีองคประกอบชัดเจน (mono constituent 
substances) ซ่ึงมีสารชนิดเดียวมากกวารอยละ 80 เปนองคประกอบ หรือเปนสารที่มีองคประกอบ
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หลายแบบ (multi constituent substances) คือประกอบดวยสารเคมีหลายชนิดรวมกันตั้งแตรอย
ละ 10-80 เปนองคประกอบหรือเปนสารที่ยังไมทราบองคประกอบชัดเจน (UVCB Substances) 

ในการจดทะเบียนลวงหนา ขอมูลที่ตองสงให ECHA ไดแก ชื่อบริษัทและที่ติดตอ ชื่อสาร 
หมายเลขใน EINECS (European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances) 
ซ่ึงเปนบัญชีสารเคมีของยุโรปตั้งแตป 2514-2524 หรือหมายเลขใน CAS (Chemical Abstracts 
Services) ซ่ึงเปนบัญชีสารเคมีของสหรัฐฯ กําหนดระยะเวลาที่ระเบียบ REACH ใหมีการจด
ทะเบียนสารชนิดน้ันๆ การจดทะเบียนสามารถทําไดโดยการสงขอมูลผานเว็บไซด หรือสงขอมูล
สารหลายชนิดพรอมกัน (ขณะนี้ยังไมมีแบบฟอรมสําหรับการจดทะเบียนดังกลาว) หรือการจด
ทะเบียนผาน IUCLID 5 (International Uniform Chemical Information Database) ซ่ึงเปนระบบ
ฐานขอมูลสารเคมี(ขณะน้ีอยูระหวางการพัฒนา) 

การแลกเปลี่ยนขอมูลใน Substance Information Exchange Forum (SIEF) ผูที่สามารถ
เขารวม SIEF ไดคือ ผูที่ประสงคจะจดทะเบียนสารเคมี ไดแก ผูผลิตสารเคมี ผูนําเขา หรือผูแทน 
ที่ยื่นขอจดทะเบียนลวงหนาในสารเคมีชนิดเดียวกัน เพ่ือจะไดชวยกันรวบรวมขอมูล ตกลงกันใน
เรื่องรูปแบบความรวมมือและการแบงคาใชจาย การแลกเปลี่ยนขอมูลและใชขอมูลรวมกัน (data 
sharing) ตกลงกันในเรื่องการจําแนกสารและการติดฉลาก (Classification and labeling) และ
เตรียมการยื่นจดทะเบียนสารพรอมกัน (Joint Submission) ตอไป  

เสนตายของการจดทะเบียนสารเคมีอาจเลื่อนออกไปได ในกรณีของสารที่มีปริมาณคอน 
ขางนอย และมีความเสี่ยงต่ํา สามารถดําเนินไปจนถึงอยางชาที่สุดวันที่ 1 มิถุนายน 2018 (พ.ศ. 
2561)3 ทั้งนี้ ผูที่จะจดทะเบียนสารเคมีอาจตองหารือระหวางกันเองกอนวาใครจะจดทะเบียนใน
สารเคมีชนิดเดียวกันบาง ซ่ึง ECHA จะไมเขาไปมีสวนจัดการ โดยหลังจากมีการจัดตั้ง SIEF แลว 
อาจมีการแตงตั้งผูประสานงานหลักใน SIEF (SIEF Formation Facilitator) เม่ือมีการจดทะเบียน
ลวงหนาสําหรับสารเคมีชนิดน้ันแลว จะมีการจัดทําเว็บไซดสําหรับสารเคมีชนิดน้ัน โดยผูที่ประสงค
จะจดทะเบียนตอไปจะไดรับทราบขอมูลและที่ติดตอของผูเก่ียวของ และสามารถอานขอมูลสารเคมี
อ่ืนๆ ได (read – across possibilities) ทั้งน้ี ผูผลิตหรือผูนําเขาในอียูที่ตองการรักษาความลับทาง 
การคาอาจใชวิธีแตงตั้งผูแทน (Third Party Representatives) ในการดําเนินการดังกลาวได 

การจดทะเบียนสารเคมีชนิดเดียวกันโดยผูจดทะเบียนหลายรายรวมกัน (Joint Submission) 
ผูที่เคยตกลงวาจะจดทะเบียนรวมกันสามารถถอนตัวได (opt-out) หากเห็นวาตองแบกรับคาใชจาย
ที่ไมเปนสัดสวนที่เหมาะสม หรือตองเปดเผยขอมูลที่เปนความลับทางการคา หรือไมสามารถตกลง
กันไดในเรื่องการเลือกขอมูล ทั้งน้ี ขอมูลที่จําเปนตองใชในการจดทะเบียนสารรวมกันคือ ขอมูล
ความเปนอันตรายของสาร (hazard properties of substances) การจําแนกสารและการติดฉลาก 

                                                 
3 ที่มา: http://ec.europa.eu/enterprise/e_i/news/article_6984_en.htm 
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(Classification and labeling) สวนขอมูลที่อาจใหเพ่ิมไดคือ รายงานความปลอดภัยของสาร 
(Chemical Safety Report) โดยตองรวบรวมขอมูลตางๆ เพ่ือจัดทําแฟมทางเทคนิค (Technical 
Dossier) ผูที่จะจดทะเบียนสารเคมีชนิดเดียวกันอาจตกลงรวมกันแตงตั้งผูนํา (lead registrants) 
ซ่ึงจะเปนผูยื่นขอมูลสารเคมีทั้งน้ี ผูผลิตนอกอียูไมสามารถทําการจดทะเบียนสารหรือเขารวมการ
แลกเปลี่ยนขอมูลใน SIEF ไดโดยตรง ตองกระทําผานผูแทนหรือ Only Representatives เทาน้ัน 
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8.1.5) บทวเิคราะหศักยภาพของ SMEs ไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป (SWOT 
Analysis) กรณีศึกษาอุตสาหกรรมสินคาประเภทเครื่องนุงหม 

 

ตารางที่ 8.13 จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 
 

จุดแข็ง จุดออน 

� สินคาท่ีผลิตในอุตสาหกรรมนี้มีลักษณะครบวงจร
ต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 

� ไทยเปนฐานการผลิตท่ีมีศักยภาพเพราะ สินคา
ประเภทนี้ใชวัตถุดิบประเภท Synthetic ใน
กระบวนการผลิต ซึ่งไทยมีการพัฒนาการผลิตท่ี
ดีและมีปริมาณเพียงพอตอการผลิตดวย  

� มีการรวมกลุม ต้ังสมาคม ฯลฯ เพ่ือชวยเหลือ 

� ผูประกอบการอยูในอุตสาหกรรมมาอยาง
ยาวนาน 

� มีอุปสงคภายในประเทศรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม 

: ระบบบริหารจัดการของ SMEs ยังขาด
ประสิทธิภาพ 

: ยังใชเทคโนโลยีท่ีคอนขางลาสมัยใน
กระบวนการผลิต 

: ปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะสูงท่ี
จําเปนตอการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในอุตสาหกรรมฟอกยอม 

: ปญหาขาดแคลนแหลงเงินทุนสําหรับปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตและเทคโนโลยี 

: กิจการยังไมสามารถสรางตราสินคาท่ีเปนของ
ตนเองได 

: ขาดการวิจัยและพัฒนาดานวัตถุดิบและการ
ออกแบบผลิตภัณฑ 

โอกาส อุปสรรค 

9 สหภาพยุโรปมีประชากรมากถึง 500 ลานคน 
ประกอบกับประเทศสมาชิกใหมมีความสามารถ
ในการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด 
ประชากรมีกําลังซื้อ 

9 มีอุปสงคท่ีมาจากท้ังตลาดภายในและภายนอก
มารองรับ 

9 โอกาสในการแสวงหาประโยชนจากการเจรจา
การคาเสรีระหวาง ASEAN-EU 

9 การท่ีประเทศจีน ปจจุบันเนนการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการภายในประเทศ
มากกวาการสงออก 

9 คาจางแรงงานในประเทศจีนท่ีมีแนวโนมสูงขึ้น
ทําใหขีดความสามารถในการแขงขันของจีนลดลง 

9 การแข็งขึ้นของคาเงินหยวน 
9 การดึงกลุมลูกคาท่ีเปน Mail order ท่ีเคยส่ังจาก

จีนมาเปนลูกคาของไทยแทน 

0 สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของเขมงวด 
ในขณะท่ีไทยยังไมมีมาตรฐานท่ีทัดเทียมกัน 

0 ตนทุนการผลิตสูงขึ้นอันเนื่องมาจากราคาน้ํามนั 
0 คาเงินบาทท่ีแข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง 
0 โครงสรางภาษีอากรยังเสียเปรียบคูแขงขัน 
0 เวียดนามเริ่มเปนคูแขงท่ีทวีศักยภาพขึ้นเรื่อยๆ 
0 มีการยายฐานการผลิตจากประเทศพัฒนาแลว

ไปยังประเทศที่มีตนทุนต่ํากวาไทย 
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8.1.6) การวิเคราะหอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมโดย Diamond Model ของ Porter (1990) 

1. Factor Conditions 
(+) ไทยมีการพัฒนาวัตถุดิบประเภท ซินเทติค (Synthetic) คอนขางดี จึงทําใหไทยเปน

ฐานการผลิตที่มีศักยภาพ อีกทั้งยังมีการพัฒนาการผลิตที่ดีและมีปริมาณเพียงพอตอการผลิต
ดวย 

(-) ขาดวัตถุดิบเสนใยที่มีคุณภาพภายในประเทศ จึงทําใหตองนําเขาสินคาเสนใยบาง
ประเภทจากตางประเทศ สงผลใหผูประกอบการไทยตองพ่ึงพาวัตถุดิบจากตางประเทศ และ
ไดรับประโยชนจากการผลิตไมมากเทาที่ควร 

(-) ขาดขอมูลดานการตลาด และบุคลากรทุกระดับ 
(-) การวิจัยและพัฒนายังมีนอยภายในอุตสาหกรรม เน่ืองจาก ผูผลิตมีการผลิตใน

ลักษณะ OEM เปนสวนใหญ ดังน้ัน จึงทําใหการวิจัยและพัฒนาภายในอุตสาหกรรมขึ้นอยูกับ
บริษัทที่มาจางผูประกอบการใหทําการผลิตเทาน้ัน 

(-) ปญหาราคาปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น และคาเงินบาทที่ทําใหรายไดจากการสงออกของ
ผูประกอบการลดลง 

2. Demand Conditions 
(+) ขอกําหนดโควตาของแตละประเทศ ในการผลิต การคา และการสงออกไปยังตลาด

ดังกลาว ดังน้ัน จึงทําใหผูประกอบการมีตลาดสงออกที่แนนอน 
(+) สหภาพยุโรปเปนตลาดที่ใหญ และมีกําลังซ้ือคอนขางสูง 
(+) มีอุปสงคทั้งภายในและภายนอกรองรับสินคาที่ทําการผลิต 
(-) ผลกระทบของการขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปเม่ือป 2547 ที่ทําให EU-15 

เริ่มนําเขาจากประเทศยุโรปตะวันออกมากขึ้น สงผลใหสินคาสงออกจากไทยไปยังกลุมประเทศ
สหภาพยุโรปเดิมไดรับผลกระทบ 

(-) ผูประกอบการตองเผชิญกับมาตรการการคาที่มิใชภาษีจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป ทําใหในกระบวนการผลิต การ
ตรวจสอบคุณภาพ และกระบวนการดําเนินการเพ่ือใหผานมาตรฐาน กลายมาเปนตนทุนที่
เพ่ิมขึ้นใหแกผูประกอบการ อันนํามาซ่ึงความบั่นทอนในศักยภาพการแขงขันของผูประกอบการ
อยางนอยในระยะสั้น 

3. Firm Strategy, Structure and Rivalry 
(+) มีการรวมกลุมชวยเหลือกันภายในอุตสาหกรรม ทําใหการติดตามขาวสารความ

เคลื่อนไหวภายในอุตสาหกรรมสามารถสงผานไปยังสมาชิกไดมากย่ิงขึ้น 
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(+) มีความสามารถทางการแขงขันดานราคาที่คอนขางดีกวาประเทศคูแขงเม่ือพิจารณา
สินคาที่มีคุณภาพอยูในระดับเดียวกัน ดวยเหตุประการหนึ่งคือ ปจจัยการผลิตมีราคาถูกกวา
คูแขง  

(+) ประเทศคูแขงที่สําคัญ เชน จีน และอินโดนีเซีย เปนตน ยังคงมีปญหาภายใน ทําให
โอกาสท่ีประเทศเหลาน้ีจะเขามาแขงขันภายในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมีความเปนไปไดที่ลดลง 
ผูประกอบการไทยจึงยังคงมีโอกาสและความสามารถในการแขงขันอยูในปจจุบัน 

(-) ในตลาดระดับลาง ผูประกอบการไทยก็ยังตองพบกับการแขงขันจากสินคาที่มีคุณภาพ 
คอนขางต่ําที่ทําการผลิตจากจีนและเวียดนาม  

(-) ขาดการพัฒนาดานกระบวนการผลิต การตลาด และการสรางตราสินคา ทําใหผล 
ประโยชนที่ตกแกผูประกอบการยังมีไมมากเทาที่ควร 

4. Related and Supporting Industries 
(+) มีการพัฒนากระบวนการผลิตอยางครบวงจร ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายน้ําภายใน 

ประเทศ  

8.1.7) ขอเสนอแนะในการเจรจา 

สินคาเคร่ืองนุงหมที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปมีทั้งสิ้น 589 รายการ ในจํานวน
ดังกลาว มีจํานวนสินคา 507 รายการหรือคิดเปนรอยละกวา 80 ที่ตองเสียภาษีนําเขาในอัตรา
ระหวางรอยละ 10 ถึง 20 โดยมีมูลคาการสงออก ณ ป 2550 รวมประมาณ 902.92 ลานดอลลาร
สรอ. การเจรจาเพ่ือลดหรือยกเลิกกําแพงภาษียอมจะสงผลบวกอยางมีนัยสําคัญตอผูประกอบ 

การในเรื่องของตนทุนการประกอบการ และเปดชองใหนําเงินทุนบางสวนที่ประหยัดไดมาทําการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาว 

สําหรับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาน้ัน สินคาเคร่ืองนุงหมของไทยตองนําเขาปจจัยการ
ผลิตบางชนิดจากตางประเทศ เม่ือใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่เขมงวดจะสงผลตอผูประกอบการ 
ดังน้ันจะตองอนุญาตใหนําเขาปจจัยการผลิตเขามา โดยเกณฑการไดแหลงกําเนิดใหมีการเปลี่ยน 

พิกัด (Change Tariff Heading: CTH) ในระดับ 4 หลักทั้งหมด คิดคํานวณคา Regional Value 
Content (RVC) มากกวารอยละ 40 ซ่ึงสอดคลองกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของอาเซียน 

ในสวนของมาตรการที่ไมใชภาษีอ่ืนๆ เชน ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑสหภาพยุโรป (EU 
White Paper on Chemicals) วาดวยเรื่องการลงทะเบียนใชสารเคมี (Registration Evaluation 
and Authorization of Chemicals: REACH) ดวยการที่อุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมมีการรวมตว
เปนเครือขายที่คอนขางดี มีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกันอยูอยางสมํ่าเสมอ ทําใหทาง
ผูประกอบการไดรับรูขาวสารขอมูลและไดมีการปรับตัวไปกอนลวงหนาแลว จึงไมเปนที่นาเปน
หวงในประเด็นดังกลาว แตอยางไรก็ตาม มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเจรจาเพ่ือสราง
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ความเปนไปไดในการจัดสรางหองปฎิบัติการทดสอบและะยกระดับความสามารถของหอง 

ปฏิบัติการทดสอบใหสามารถทดสอบและวิเคราะหสารตางๆตามขอกําหนด และเปนที่ยอมรับ
ของสหภาพยุโรป โดยเนนการตอยอดและการถายทอดความรู  ในระยะแรกเริ่มอาจมีการพัฒนา
ในรูปของหองปฎิบัติการตนแบบและมีการสรางความรวมมือและขอความชวยเหลือทางเทคนิค
ในการพัฒนาจากสหภาพยุโรป ทั้งน้ีและทั้งนั้นก็เพ่ือความ สามารถในการลดตนทุนดานการ
ขนสงและการทดสอบมาตรฐานสินคาในระยะยาว  
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8.2) อุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ 

 

8.2.1) โครงสรางอุตสาหกรรม    

 ในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑ ขอมูลจากตารางที่ 8.14 พบวา มีจํานวน
ผูประกอบการที่อยูในอุตสาหกรรมอาหารท้ังสิ้น 8,290 รายในป 2549 ในจํานวนนี้มีผูประกอบการ
ที่ไมระบุขนาด ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก มีจํานวน 18 ราย 29 ราย 91 ราย และ  
8,162 ราย ตามลําดับ ทั้งน้ี พบวาผูประกอบการที่เปน SMEs มีทั้งสิ้น 8,243 ราย ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 99 ของจํานวนผูประกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑ และคิด
เปนรอยละ 22.6 ของจํานวนผูประกอบการทั้งหมดในอุตสาหกรรมทุกประเภท 

 ในดานการจางงาน พบวาในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑมีการจางงานทั้งสิ้น
ในป 2549 จํานวน 147,990 คน ซ่ึงแบงออกเปนการจางงานในอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก มีจํานวน 41,459 คน 30,940 คน และ 75,691 คน ตามลําดับ โดยที่การ
จางงานในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑที่เปน SMEs มีทั้งสิ้น 106,631 คน คิดเปน
รอยละ 72 ของการจางงานรวมภายในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑทุกขนาดกิจการ
และคิดเปนรอยละ 3 ของการจางงานรวมในอุตสาหกรรมทุกประเภท 

 
ตารางที่ 8. 14 จํานวนผูประกอบการและการจางงานในอุตสาหกรรม                        

เครื่องหนังและผลิตภัณฑ พ.ศ. 2549 
 

ขนาดกิจการ ผูประกอบการ (ราย) การจางงาน (คน) 

ไมระบุขนาด 18 n.a. 
ขนาดใหญ 29 41,459 
ขนาดกลาง 81 30,940 
ขนาดเล็ก 8,162 75,691 
SMEs 8,243 106,631 
รวม 8,290 148,090 
สัดสวนตอ SMEs รวมในภาค
การผลิต (รอยละ) 

1.2 3 

สัดสวนการจางงาน SMEs ตอการ 
จางงานรวมในอุตสาหกรรม 
เครื่องหนังและผลิตภัณฑ (รอยละ) 

- 72 

ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
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8.2.2) การผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑ 

 ดานมูลคาดานการผลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ พบวา มูลคาการผลิต
รวมของอุตสาหกรรมทั้งอุตสาหกรรม (จากตารางที่ 8.15) มีทั้งสิ้น 78,120 ลานบาทในป 2548 
และเพ่ิมขึ้นเปน 83,714 ลานบาทในป 2549 เม่ือพิจารณามูลคาการผลิตในอุตสาหกรรมเครื่อง
หนังและผลิตภัณฑของผูประกอบการที่เปน SMEs พบวา มีทั้งสิ้น 37,275 ลานบาทในป 2548 
แตกลับเติบโตในอัตราที่ลดลงรอยละ 22.29 ในป 2549 ซ่ึงมีมูลคาทั้งสิ้น 28,967 ลานบาท 

 นอกจากนี้ เม่ือคิดเปนสัดสวนเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือ จีดีพี 
พบวา มูลคาการผลิตรวมของทั้งอุตสาหกรรมในป 2548 มีสัดสวนรอยละ 2.03 ตอจีดีพี และ
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 2.07 ในป 2549 เม่ือพิจารณาเฉพาะผูประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม
ที่เปน SMEs พบวา สัดสวนมูลคาการผลิตตอจีดีพีในป 2548 คิดเปนรอยละ 0.97 แตลดลง
เหลือเพียงรอยละ 0.71 ในป 2549 
 

ตารางที่ 8.15 ภาคการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑ  
จําแนกตามขนาดกิจการและหมวดการผลิตป 2549 

 

ป มูลคาการผลิต
ของอุตสาหกรรม 

(ลานบาท) 

มูลการการผลิต
ของ SMEs  
(ลานบาท) 

อัตราการ
ขยายตัวของ 

SMEs 
(รอยละ) 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

(ลานบาท) 

2548 78,120 
(2.03)* 

37,275 
 (0.97)* 

n/a 3,855,111 

2549 83,714 
(2.07)* 

28,967 
(0.71)* 

-22.29 4,052,006 

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

หมายเหตุ *ตวัเลขในวงเลบ็คือรอยละการผลิตตอผลติภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 

8.2.3) การคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม 

 ดานภาพรวมของการคาระหวางประเทศในอุตสาหกรรมเครื่องเครื่องหนังและผลิตภัณฑ 
พบวา จากตารางที่ 8.16 การสงออกของไทยตั้งแตป 2546 ถึงป 2550 การสงออกสินคาของ
ไทยมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น และลาสุดในป 2550 มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 1,299.46 ลานดอลลาร
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สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ที่มีมูลคาการสงออก 1,172.47 ลานดอลลาร สรอ. หรือเพ่ิมขึ้นจากเดิม 
รอยละ 10.83 และเมื่อพิจารณามูลคาการสงออกสินคาเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑของไทยใน
ตลาดโลก พบวา มีสัดสวนอยูที่ประมาณรอยละ 1 ของการสงออกทั้งหมดของไทย 

 ดานการนําเขา ไทยมีแนวโนมการนําเขาสินคาประเภทเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑเพ่ิม
ขึ้นมาอยางตอเน่ือง จากมูลคาการนําเขาทั้งหมด 343.92 ลานดอลลาร สรอ.ในป 2546 มาเปน 
472.50 ลานดอลลาร สรอ.ในป 2550 โดยมูลคาการนําเขาของป 2550 เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ถึง
รอยละ 20.11 สัดสวนการนําเขาสินคาประเภทนี้อยูที่ประมาณรอยละ 0.3 ถึงรอยละ 0.4 ของ
ปริมาณการนําเขาทั้งหมด 

 แตอยางไรก็ตาม แมการนําเขาจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด ตัวเลขดุลการคา
ระหวางประเทศในสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑของไทยก็ยังคงเกินดุลมาโดยตลอด 
ซ่ึงลาสุดในป 2550 ไทยมีตัวเลขการเกินดุลการคาในสินคาประเภทเครื่องนุงหมทั้งสิ้น 826.96 
ลานดอลลาร สรอ.  

 
ตารางที่ 8.16 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลติภัณฑ 

ระหวางประเทศไทยกับตลาดโลก ระหวางป 2546-2550 

มูลคาสงออก เปลี่ยนแปลง มูลคานําเขา เปลี่ยนแปลง ดุลการคา ป 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (ลานดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (ลานดอลลาร 
สรอ.) 

1,045.39 343.92 2546 

(1.31)*  

n/a 

(0.46)*  

n.a. 701.47 

1,014.16 375.21 2547 

(1.04)*  

-2.99 

(0.40)*  

9.10 638.95 

1,104.32 392.80 2548 

(1.00)*  

8.89 

(0.34)*  

4.69 711.52 

1,172.47 393.38 2549 

(0.91)*  

6.17 

(0.31)*  

0.15 779.10 

1,299.46 472.50 2550 

(0.80)*  

10.83 

(0.31)*  

20.11 826.96 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ *ตวัเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโลก 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)   กันยายน 2551 

 ดานการคาในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑกับกลุมสหภาพยุโรป ไทยเปนคูคา
ลําดับที่ 36 ของยุโรปเม่ือพิจารณาจากตัวเลขการนําเขาเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑที่สหภาพยุโรป 
นําเขาจากประเทศตางๆ ในป 2550 จากตารางที่ 8.17 พบวา มูลคาการสงออกเครื่องหนังและ
ผลิตภัณฑจากไทยไปยังกลุมสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด โดยในป 2550 มีมูลคาการ
สงออกทั้งสิ้น 413.69 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ซ่ึงมีมูลคา 341.69 ลานดอลลาร 
สรอ. หรือเติบโตจากป 2549 ในอัตรารอยละ 21.07 ซ่ึงในปจจุบันพบวาไทยมีสวนแบงการตลาด
ในตลาดสหภาพยุโรปที่ประมาณรอยละ 3 ของปริมาณการนําเขาของสหภาพยุโรป 

 
ตารางที่ 8.17 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลติภัณฑ 

ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ระหวางป 2546-2550 
 

มูลคาสงออก เปลี่ยนแปลง มูลคานําเขา เปลี่ยนแปลง ดุลการคา ป 

(ลานดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (ลานดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (ลานดอลลาร 
สรอ.) 

276.1 76 2546 

(3.85)*  

n/a 

(15.49)* 

n.a. 197.45 

302.38 65 2547 

(3.53)* 

9.52 

(12.86)* 

-13.13 234.06 

309.71 66 2548 

(3.05)* 

2.42 

(13.28)* 

2.50 239.68 

341.69 76 2549 

(3.09)* 

10.33 

(15.25)* 

17.14 259.66 

413.69 86 2550 

(3.38)* 

21.07 

(13.67)* 

12.28 321.59 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ    * ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสหภาพยุโรป 
 
 สินคาที่ไทยมีการสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรปมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก ในพิกัด HS 6403 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 313.98 ลานดอลลาร สรอ. 
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2. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานัก
บริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และอ่ืนๆ ในพิกัด HS 4202 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 76.84 ลานดอลลาร สรอ. 

3. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ ในพิกัด HS 6404 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 49.16 ลานดอลลาร สรอ. 

4. ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัด ในพิกัด HS 4205 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 16.37 ลานดอลลาร สรอ. 

5. หนังฟอกที่จัด ทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอกที่ตกแตง
แบบพารชเมนต ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมาไมมีขนติด จะผาหรือไมก็
ตามในพิกัด HS 4107 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 13.12 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

 สําหรับการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑจากสหภาพยุโรป พบวา ไทย
มีแนวโนมการนําเขาเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอดนับตั้งแตป 2546 จนกระทั่งถึงป 2550 ซ่ึงลาสุดมูลคา
การนําเขาในป 2550 มีทั้งสิ้น 86 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ซ่ึงมีมูลคาการนําเขา 
76 ลานดอลลาร สรอ. หรือเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 12.28 ซ่ึงสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทเคร่ือง 
นุงหมของไทยจากสหภาพยุโรปเม่ือเทียบกับการนําเขาสินคาชนิดน้ีจากท่ัวโลกพบวามีมากถึง
รอยละ 13.67 ในป 2550  

 สินคาที่ไทยมีการนําเขาจากตลาดสหภาพยุโรปมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 
1. หนังฟอกที่จัดทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอกที่ตกแตง

แบบพารชเมนต ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมาไมมีขนติด จะผาหรือไมก็
ตามในพิกัด HS 4107 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 28.18 ลาน
ดอลลาร สรอ. 

2. หนังที่ฟอกแลวหรือหนังครัสต ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมา ไมมีขนติด 
จะผาหรือไมก็ตาม แตไมจัดทํามากไปกวาน้ีในพิกัด HS 4104 ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 26.24 ลานดอลลาร สรอ. 

3. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานัก
บริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และอ่ืนๆ ในพิกัด HS 4202 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 15.27 ลานดอลลาร สรอ. 

4. หนังฟอกที่จัด ทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอกที่ตกแตง
แบบพารชเมนต ของสัตวจําพวกแกะหรือลูกแกะ ไมมีขนติด จะผาหรือไมก็ตามใน
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)   กันยายน 2551 

พิกัด HS 4112 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 14.73 ลานดอลลาร
สรอ. 

5. ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัด ในพิกัด HS 4205 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 5.13 ลานดอลลาร สรอ. 

 อยางไรก็ตาม โดยสุทธิแลวดุลการคาในสินคาประเภทเครื่องเครื่องหนังและผลิตภัณฑ
ของไทยกับสหภาพยุโรป พบวา ไทยมีการเกินดุลดุลการคากับตลาดสหภาพยุโรปมาโดยตลอด
นับตั้งแตป 2546 เปนตนมาจนถึงลาสุดในป 2550 ที่ตัวเลขการเกินดุลการคาสุทธิที่ 321.59 
ลานดอลลาร สรอ.  
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ตารางที่ 8.18 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหภาพยุโรปป 2550 
 

อันดับท่ี 
 

รหัส 
HS 

 

ช่ือสินคา 
 มูลคา 

(US$) 
ผูสงออกหลักนอก

กลุม EU 

    ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

จีน 2,440,988,379  29.39% 
เวียดนาม 1,316,917,717  15.85% 
อินเดีย 961,192,170  11.57% 
อินโดนีเซีย 645,290,342  7.77% 

1 6403 รองเทาท่ีมีพื้นรองเทา
ดานนอกทําดวยยางฯ  

313,982,578 

บราซิล 480,158,219  5.78% 
Total ไทย 3.78% ประเทศนอกกลุม EU 70.36% 

จีน 6,041,433,537  73.96% 
อินเดีย 529,116,307  6.48% 
สวิตเซอรแลนด 434,029,538  5.31% 
เวียดนาม 281,844,038  3.45% 

2 4202 หีบเดินทางขนาดใหญ 
กระเปาใสเส้ือผา 
กระเปาใสของฯ 

76,836,690 

ฮองกง 281,315,858  3.44% 
Total ไทย 0.94% ประเทศนอกกลุม EU 92.64% 

จีน 1,892,629,761  67.24% 
เวียดนาม 612,024,891  21.74% 
อินโดนีเซีย 48,628,840  1.73% 
สวิตเซอรแลนด 35,134,868  1.25% 

3 6404 รองเทาท่ีมีพื้นรองเทา
ดานนอกทําดวยยาง 
พลาสติกฯ    

49,158,255 

อินเดีย 27,618,505 0.98% 
Total ไทย 1.75% ประเทศนอกกลุม EU 92.95% 

จีน 80,919,552 27.46% 
Croatia 60,310,401 20.46% 
อินเดีย 26,437,027 8.97% 
บอสเนียฯ 15,682,841 5.32% 

4 4205 ผลิตภัณฑอื่น ๆ ทํา
ดวยหนังฟอกหรือ
หนังอัด 

16,374,939 

สหรัฐอเมริกา 12,450,014 4.22% 
Total ไทย 5.56% ประเทศนอกกลุม EU 66.43% 

บราซิล 457,474,338  41.17% 
อินเดีย 146,459,456  13.18% 
อุรุกวัย 82,860,892  7.46% 
รัสเซีย 65,301,896  5.88% 

5 4107 หนังฟอกท่ีจัด ทํา
เพิ่มเติมภายหลังการ
ฟอกฯ 

13,121,874 

บังคลาเทศ 41,586,324  3.74% 
Total ไทย 1.18% ประเทศนอกกลุม EU 71.43% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
 
 
 จากตารางที่ 8.18 จะพบวาการนําเขาของกลุมสหภาพยุโรปในหมวดอุตสาหกรรม
เคร่ืองหนังและผลิตภัณฑ (โดยเฉพาะอยางยิ่งรองเทาฯ) สหภาพยุโรปตลาดคอนขางหลาก 
หลายและกระจายตัว แตหน่ึงในประเทศคูแขงที่สําคัญและมีสวนแบงทางการตลาดในสหภาพ
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)   กันยายน 2551 

ยุโรปมาก คือ จีน ซ่ึงปจจุบันเปนศูนยกลางการผลิตและกระจายเครื่องหนังที่มีขนาดใหญแหง
หน่ึงของโลก โดยอุตสาหกรรมเครื่องหนังเปนอุตสาหกรรมเบาท่ีใหญเปนอันดับสองของจีน 
สินคาสงออกหลักประกอบดวย รองเทาหนัง หนังโคกระบือฟอก และกระเปาเดินทาง จากตาราง
ที่ 8.18 จะพบวาจีนเปนคูแขงที่สําคัญในกลุมสินคาสงออกหลัก 4 รายการของไทยในตลาด
สหภาพยุโรป และสวนแบงการตลาดของจีนยังมีคอนขางมากอีกดวย ซ่ึงบางรายการสินคา เชน 
หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของฯ มีมากกวารอยละ 70 เลยทีเดียว 

 ปจจัยหลักที่ทําใหจีนเปนคูแขงที่สําคัญในตลาดสงออก เน่ืองจาก ปจจัยจํานวน
ประชากรจํานวนมากและคาจางโดยเฉลี่ยที่ต่ํา ความพรอมของวัตถุดิบ การพัฒนางานวิจัยและ
พัฒนาอยางจริงจังตลอดทศวรรษที่ผานมา และการใหความชวยเหลือจากทางภาครัฐ 

 อยางไรก็ตาม สินคาของจีนมักจะเนนตลาดระดับกลางถึงลางเปนสําคัญ เน่ืองจาก 
วัตถุดิบที่ไมคอยมีคุณภาพมากนักแมจะมีปริมาณที่มากก็ตาม สวนทางดานสินคาในตลาดบนจะ
มีฮองกงเปนผูบุกเบิกและพัฒนาเปนสําคัญ 

 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังมีการคาขายดวยกันเองเปนสวนใหญ โดยมีประเทศที่ผลิต
และสงออกที่สําคัญ คือ อิตาลี เน่ืองจากอิตาลีเปนหน่ึงในประเทศที่มีการสงออกสินคาใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑมากที่สุดของโลก ทั้งในกลุมสหภาพยุโรปดวยกันเองและ
ประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก ซ่ึงอิตาลีสามารถสงออกไปยังประเทศคูคาที่มีกําลังซื้อสูงไดเติบโตอยาง
ตอเน่ือง ซ่ึงไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และคาขายภายในกลุมสหภาพยุโรปดวยกันเอง  

 สินคาจากอิตาลีมักไดรับความนิยมอยางมากจากประเทศผูนําเขาตางๆ เน่ืองจากมี
วัตถุดิบที่มีคุณภาพและการออกแบบที่สอดคลองกับความตองการของผูบริโภค นอกจากน้ี 
อิตาลียังเปนผูรับจางผลิตสินคาที่มีตรายี่หอ (Brand name) ที่มีชื่อเสียงของฝรั่งเศสดวย ซ่ึงเปน
การผลิตที่เนนรูปแบบเฉพาะ งานฝมือละเอียด ที่ตองอาศัยความ ชํานาญของชางประสบการณ
ยาวนาน ซ่ึงสวนใหญเปนเจาของบริษัทขนาดเล็ก ใสใจดานรายละเอียดและคุณภาพสินคา
มากกวารับผลิตในปริมาณมาก 

แตอยางไรก็ตาม สถานการณดานรองเทาของอิตาลีในปจจุบันเริ่มเขาสูภาวะชะงักงัน 
เน่ืองจาก ปริมาณการผลิต การสงออก มูลคาทางการคา และ การวาจางงาน ลดลงเนื่องมาจาก
มีการปดกิจการของผูผลิตจํานวนไมนอยที่ไมสามารถปรับตวัใหเขากับความเคลือ่นไหวของ
ตลาดและคูแขงอยาง จีน อินเดีย และเวยีตนาม ซ่ึงเขามาแยงตลาดสินคาระดับกลางและลาง 
ดวยสินคาราคาถูกกวา แตในสวนของตลาดสินคาระดับสูง อิตาลีก็ยงัคงสามารถรักษาตลาด
สินคาคุณภาพดีไวไดอยางตอเน่ือง 

สําหรับประเทศที่อยูในกลุมอาเซียนและการเติบโตอยางตอเน่ืองในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง
และผลิตภัณฑ คือ ประเทศเวียดนาม เน่ืองจากอุตสาหกรรมประเภทนี้ในประเทศเวียดนามมี
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การขยายตัวอยางรวดเร็วในปจจุบัน กระทั่งทําใหเวียดนามกลายเปนผูสงออกที่สําคัญอันดับ 4 
ของโลก รองจาก จีน ฮองกง และอิตาลี ตลาดสงออกหลัก ไดแก อังกฤษ เยอรมนี และสหรัฐฯ 
จึงทําใหในอนาคตเปนไปไดวาเวียดนามจะกลายมาเปนคูแขงที่สําคัญของไทยในตลาดสหภาพ
ยุโรปได แตอยางไรก็ตาม โรงงานที่สงออกสวนใหญเปนการรับจางผลิตใหบริษัทตางชาติ และ
ใชวัตถุดิบคุณภาพสูงที่นําเขาจากตางประเทศเกือบทั้งหมด รวมถึงการออกแบบ เทคโนโลยี 
และการหาตลาด อุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑจึงยังตองการการพัฒนาดานตางๆ อีก
มากดวยเชนกัน 
 

8.2.4) การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเปาหมายทีท่ําการศึกษา  

ประเทศสาธารณรัฐเช็ก  
  สําหรับการคาระหวางประเทศของไทยในสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑกับ
สาธารณรัฐเช็กน้ัน ไทยเปนคูคาลําดับที่ 49 ของสาธารณรัฐเช็ก เม่ือพิจารณาจากตัวเลขการ
นําเขาเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑที่สาธารณรัฐเช็กนําเขาจากประเทศตางๆ (ตารางที่ 8.19) 
พบวา ลาสุดในป 2550 มูลคาการสงออกของไทยมีทั้งสิ้น 5,572.12 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น
จากจากป 2549 ที่มีมูลคา 3,935.61 พันดอลลาร สรอ. หรือเพ่ิมขึ้นมาในอัตรารอยละ 41.58 
อยางไรก็ตาม พบวา สวนแบงทางการตลาดที่ไทยมีในตลาดสาธารณรัฐเช็กมีเพียงประมาณรอย
ละ 0.7 เทาน้ัน 
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ตารางที่ 8.19 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลติภัณฑ 
ระหวางไทยกับสาธารณรัฐเช็ก ระหวางป 2546-2550 

 

มูลคาสงออก เปลี่ยนแปลง มูลคานําเขา เปลี่ยนแปลง ดุลการคา ป 

(พันดอลลาร สรอ.) (รอยละ) (พันดอลลาร สรอ.) (รอยละ) (พันดอลลาร สรอ.) 

3,264.82 11 2546 

(0.79)*  

n.a. 

(0.00)* 

n.a. 3,253.82 

3,966.41 15 2547 

(0.79)*  

21.49 

(0.00)* 

36.36 3,951.41 

3,459.89 30 2548 

(0.61)*  

-12.77 

(0.01)* 

100.00 3,429.89 

3,935.61 18 2549 

(0.63)*  

13.75 

(0.00)* 

-40.00 3,917.61 

5,572.12 0 2550 

(0.74)*  

41.58 

(0.00)* 

-100.00 5,572.12 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ   * ตัวเลขในวงเล็บคือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเชก็ 
 
 สินคาที่ไทยสงออกไปยังสาธารณรัฐเช็กและมีมูลคาสงออกสูงสุด 5 อันดับแรกในป 
2550 ประกอบดวย4 

1. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก ในพิกัด HS 6403 ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการสงออกทั้งสิ้น 4,215,421 ดอลลาร สรอ. 

2. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ ในพิกัด HS 6404 ซ่ึงในป 2550 ไทยมี
มูลคาการสงออกทั้งสิ้น 1,334,666 ดอลลาร สรอ. 

3. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปา
นักบริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และกระเปาอ่ืนๆ ในพิกัด 4202 ซ่ึง
ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 251,604 ดอลลาร สรอ. 

                                                 
4ท่ีมา: http://comtrade.un.org 
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4. ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัดในพิกัด 4205 ซ่ึงในป 2550 ไทย
มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 11,545 ดอลลาร สรอ. 

5. เคร่ืองแตงกายและของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกาย ทําดวยหนังฟอกหรือ
หนังอัด ในพิกัด 4203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 2,182 
ดอลลาร สรอ. 

 ทางดานมูลคาการนําเขาของไทยจากสาธารณรัฐเช็กในสินคาประเภทเคร่ืองหนังและ
ผลิตภัณฑ พบวา มีแนวโนมที่ลดลงดวยเชนกันและลาสุดในป 2550 การนําเขาจากสาธารณรัฐ 
เช็กมีไมถึง 1 พันลานดอลลาร สรอ. เทาน้ัน 

สินคาที่ไทยมีการนําเขามาจากสาธารณรัฐเช็กประเภทผลิตภัณฑเคร่ืองหนังมีเพียงชนิด
เดียว คือ หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานักบริหาร 
กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และกระเปาอ่ืนๆ ในพิกัด HS 4202 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาทั้งสิ้น 16,017 ดอลลาร สรอ. 

สงผลใหดุลการคาของไทยในสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑของไทยกับ
สาธารณรัฐเช็ก ไทยก็มีการเกินดุลการคามาโดยตลอด (ตารางที่ 8.19) 

ตลาดนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑเม่ือพิจารณาจากรายการสินคา
สงออกของไทยมากที่สุด 5 รายการ พบวา จากตารางที่ 8.20 การนําเขาของสาธารณรัฐเช็กจะ
มาจากตลาดที่สําคัญ ซ่ึงไดแก ประเทศจีน ออสเตรีย และเยอรมนี เปนหลัก สวนประเทศในกลุม
สหภาพยุโรปดวยกันเอง ไดแก เยอรมนี และอิตาลี 

สําหรับประเทศไทยนั้น สาธารณรัฐเช็กมีสินคาที่นําเขาจากไทยและมีสัดสวนการนําเขา
มากท่ีสุด 2 รายการ คือ รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือ
หนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก (HS 6403) รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทํา
ดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ (HS 6404) ที่
ไทยมีสวนแบงการตลาดกวารอยละ 1.47 และ 1.40 ตามลําดับ สําหรับสินคาอ่ืนๆ ประเทศไทย
มีสวนแบงการตลาดที่คอนขางนอยมาก กลาวคือ ในอีกรายการสินคา 3 ที่เหลือมีสัดสวนการ
นําเขานอยกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น แตที่นาสังเกต คือ ไทยมีคูแขงที่เปนประเทศสมาชิกอาเซียน
ดวยกันเอง 2 ประเทศ คือ เวียดนาม และฟลิปปนส ที่ลวนแลวแตมีสวนแบงตลาดนําเขามากกวา 
ประเทศไทยทั้งสิ้น 
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ตารางที่ 8.20 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเช็กป 2550 
 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ 

รหัส 
HS 

มูลคา 
(US$)  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 6403 4,215,421  จีน 70,054,889  24.45%  อิตาล ี 63,369,170  22.12% 
    เวียดนาม 20,740,397  7.24%  โปแลนด 15,516,897  5.42% 
    อินเดีย 10,493,630  3.66%  โรมาเนีย 14,254,549  4.98% 
    อินโดนีเซีย 9,067,012  3.17%  สโลวาเกีย 12,456,755  4.35% 

    มาเกา 6,787,213  2.37%  เยอรมนี 10,013,370  3.50% 
สัดสวนของไทย 1.47%  ประเทศนอกกลุม EU 40.89%  ประเทศในกลุม EU 40.36% 

2 6404 1,334,666  จีน 59,865,515  62.63%  โรมาเนีย 5,956,667  6.23% 
    เวียดนาม 8,554,554  8.95%  อิตาล ี 4,340,496  4.54% 
    ตูนีเซีย 2,575,480  2.69%  โปแลนด 2,866,256  3.00% 
    อินโดนีเซีย 1,000,873  1.05%  เยอรมนี 1,896,302  1.98% 
    ฟลิปปนส 681,452  0.71%  สโลวาเกีย 1,305,707  1.37% 

สัดสวนของไทย 1.40%  ประเทศนอกกลุม EU 76.03%  ประเทศในกลุม EU 17.12% 

3 4202 251,604   จีน 106,937,846  58.91%  อิตาล ี 15,979,249  8.80% 
    อินเดีย 6,382,688  3.52%  เยอรมนี 13,949,228  7.68% 
    เวียดนาม 4,834,249  2.66%  ฝร่ังเศส 5,712,961  3.15% 
    ฮองกง 2,082,500  1.15%  สหราชอาณาจักร 3,037,815  1.67% 
    อิสราเอล 1,666,747  0.92%  โปแลนด 2,804,860  1.55% 

สัดสวนของไทย 0.14%  ประเทศนอกกลุม EU 67.15%  ประเทศในกลุม EU 22.85% 

4 4205 11,545   แอฟริกาใต 3,703,797  3.40%  เยอรมนี 37,284,882  34.19% 
    เม็กซิโก 493,730  0.45%  ออสเตรีย 18,568,912  17.03% 
    จีน 379,549  0.35%  สโลวีเนีย 12,852,352  11.79% 
    Croatia 304,870  0.28%  ฮังการี 10,629,730  9.75% 

   
 Bosnia 

Herzegovina 
148,256  0.14%  สโลวาเกีย 7,397,714  6.78% 

สัดสวนของไทย 0.01%  ประเทศนอกกลุม EU 4.61%  ประเทศในกลุม EU 79.53% 

5 4203 2,182   จีน 25,882,421  48.00%  อิตาล ี 4,748,049  8.81% 
    ปากีสถาน 5,999,430  11.13%  เยอรมนี 3,148,907  5.84% 
    อินเดีย 5,645,873  10.47%  โปแลนด 1,576,591  2.92% 
    ตุรกี 1,094,955  2.03%  สโลวาเกีย 1,148,435  2.13% 
    ฟลิปปนส 153,328  0.28%  ฝร่ังเศส 810,115  1.50% 

สัดสวนของไทย 0.00%  ประเทศนอกกลุม EU 71.91%  ประเทศในกลุม EU 21.20% 

   ที่มา: UN Comtrade Database 
 

ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 
  สําหรับการคาระหวางประเทศของไทยในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑกับ
สหพันธรัฐเยอรมนี ไทยเปนคูคาลําดับที่ 21 ของเยอรมนีเม่ือพิจารณาจากตัวเลขการนําเขา
เคร่ืองหนังและผลิตภัณฑที่เยอรมนีนําเขาจากประเทศตางๆ ในป 2550 เม่ือพิจารณาจากตาราง
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ที่ 8.21  จะพบวา ไทยมีมูลคาการสงออกเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ืองนับตั้งแตป 2546 จนกระทั่งถึง
ป 2550 ตัวเลขการสงออกในป 2550 มีมูลคาทั้งสิ้น 76,717 พันดอลลารสรอ. เพ่ิมจากป 2549 
คิดเปนรอยละ 9.57 เม่ือพิจารณาสัดสวนการนําเขาสินคาของไทยเม่ือเทียบกับสินคาจากแหลง
อ่ืนๆ ทั่วโลก พบวา ไทยสามารถสงออกไปยังตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีเพ่ิมไดเปนรอยละ 1.16 
ในป 2550 
 

ตารางที่ 8.21 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลติภัณฑ 
ระหวางไทยกับสหพันธรัฐเยอรมนี ระหวางป 2546-2550 

 

มูลคาสงออก เปลี่ยนแปลง มูลคานําเขา เปลี่ยนแปลง ดุลการคา ป 

(พันดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (พันดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (พันดอลลาร 
สรอ.) 

47,113 3,103 2546 

(0.91)*  

n.a. 

(0.63)* 

n.a. 44,010 

55,853 3,627 2547 

(1.04)* 

18.55 

(0.72)* 

16.89 52,226 

59,898 3,963 2548 

(1.01)* 

7.24 

(0.80)* 

9.26 55,935 

70,019 3,465 2549 

(1.11)* 

16.90 

(0.70)* 

-12.57 66,554 

76,717 4,766 2550 

(1.16)* 

9.57 

(0.76)* 

37.55 71,951 

  ที่มา: Global Trade Atlas  
  หมายเหตุ *ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี  
 
 สินคาที่ไทยสงออกไปยังสหพันธรัฐเยอรมนีและมีมูลคาสงออกสูงสุด 5 อันดับแรก 
ประกอบดวย5 

1. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก ในพิกัด HS 6403 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 57,879,000 ดอลลาร สรอ. 

                                                 
5 ท่ีมา: http://comtrade.un.org 
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2. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานัก
บริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และกระเปาอ่ืนๆในพิกัด HS 4202 ซ่ึงใน
ป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 18,601,876 ดอลลาร สรอ. 

3. ผลิตภัณฑหนังฟอกที่จัด ทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอก
ที่ตกแตงแบบพารชเมนต ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมาไมมีขนติดใน
พิกัด HS 4107 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 8,402,840 ดอลลาร
สรอ. 

4. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ  ในพิกัด HS 6404 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 5,546,000 ดอลลาร สรอ. 

5. ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัดในพิกัด HS 4205 ซ่ึงในป 2550 ไทย
มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 3,001,917 ดอลลาร สรอ. 

 ทางดานการนําเขา พบวา มูลคาการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑของ
ไทยจากสหพันธรัฐเยอรมนีเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ืองเชนกันนับตั้งแตป 2546 จนกระทั่งถึงป 
2550 ซ่ึงลาสุดในป 2550 มูลคาการนําเขาของไทยอยูที่ 4,766 พันดอลลาร สรอ.ซ่ึงเพ่ิมขึ้นจากป 
2549 รอยละ 37.55 และเม่ือพิจารณาสัดสวนการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑ
ของไทยจากสหพันธรัฐเยอรมนีเทียบกับการนําเขาสินคาดังกลาวจากตลาดโลกพบวา สัดสวน
การนําเขาของไทยอยูที่ประมาณรอยละ 1 เทาน้ัน 

 สินคานําเขา 5 อันดับแรกของไทยจากสหพันธรัฐเยอรมนี ประกอบดวย 
1. หนังที่ฟอกแลวหรือหนังครัสต ของสัตวจําพวกโคกระบอื หรือจําพวกมา ไมมีขนตดิ

ในพิกัด HS 4104 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 2,596,295 ดอลลารสรอ. 
2. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ

สวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก ในพิกัด HS 6403 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาเทากับ 340,000 ดอลลาร สรอ. 

3. หนังที่ฟอกแลวหรือหนังครัสต ของสัตวจําพวกแกะหรอืลูกแกะไมมีขนติดในพิกัด 
HS 4105 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 223,920 ดอลลาร สรอ. 

4. หนังฟอกที่จัด ทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอกที่ตกแตง
แบบพารชเมนต ของสัตวจําพวกโคกระบอื หรือจําพวกมาไมมีขนติด ในพิกัด HS 
4107 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 884,460 ดอลลาร สรอ 

5. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานัก
บริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และกระเปาอ่ืนๆ ในพิกัด HS 4202 ซ่ึงใน
ป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 729,750 ดอลลาร สรอ. 
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 โดยสุทธิพบวา ตัวเลขดุลการคาของไทยในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑกับ
สหพันธรัฐเยอรมนี ไทยเกินดุลการคามาโดยตลอด ซ่ึงลาสุดในป 2550 ไทยมีตัวเลขเกินดุล
การคาเพ่ิมขึ้นมาเปน 71,951 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากเดิมในป 2549 ที่เกินดุลเพียง 
66,554 พันดอลลาร สรอ. 
 

ตารางที่ 8.22 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี         
ป 2550 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

 ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 6403 57,879,000  จีน 469,560,000  12.19%  อิตาล ี 754,945,000  19.60% 
       เวียดนาม 379,522,000  9.85%  โปรตุเกส 292,777,000  7.60% 
       อินเดีย 229,884,000  5.97%  สโลวาเกีย 196,176,000  5.09% 
       อินโดนีเซีย 155,746,000  4.04%  โรมาเนีย 191,501,000  4.97% 

       โมร็อกโก 82,719,000  2.15%  ออสเตรีย 133,666,000  3.47% 
สัดสวนของไทย 1.50%  ประเทศนอกกลุม EU 34.20%  ประเทศในกลุม EU 40.73% 

2 4202 18,601,876   จีน 1,121,824,000  57.41%  อิตาล ี 128,252,000  6.56% 
      อินเดีย 115,833,000  5.93%  ฝร่ังเศส 105,177,000  5.38% 
       เวียดนาม 84,529,000  4.33%  เบลเยียม 49,645,000  2.54% 
       ฮองกง 60,674,000  3.11%  เช็ก 37,295,000  1.91% 

       สวิตเซอรแลนด 30,990,000  1.59%  เนเธอแลนด 30,079,000  1.54% 
สัดสวนของไทย 0.95%  ประเทศนอกกลุม EU 72.36%  ประเทศในกลุม EU 17.94% 

3 4107 8,402,840.00  อุรุกวัย 77,942,000  11.60%  อิตาล ี 320,541,000  47.69% 
     บราซิล 29,715,000  4.42%  ออสเตรีย 70,717,000  10.52% 
     อินเดีย 21,320,000  3.17%  โปแลนด 55,350,000  8.23% 
     ตุรกี 5,792,000  0.86%  เนเธอแลนด 18,793,000  2.80% 
     ปากีสถาน 4,666,000  0.69%  สเปน 7,419,000  1.10% 

สัดสวนของไทย 1.25%  ประเทศนอกกลุม EU 20.74%  ประเทศในกลุม EU 70.34% 

4 6404 5,546,000  จีน 388,509,000  49.36%  อิตาล ี 52,208,000  6.63% 

    
 เวียดนาม 125,227,000  15.91%  สหราชอาณ

าจักร 
30,959,000  3.93% 

     กัมพูชา 9,269,000  1.18%  เช็ก 20,827,000  2.65% 
     อินโดนีเซีย 9,160,000  1.16%  เนเธอแลนด 19,010,000  2.41% 
     เกาหลีใต 6,676,000  0.85%  สโลวาเกีย 14,614,000  1.86% 

สัดสวนของไทย 0.70%  ประเทศนอกกลุม EU 68.45%  ประเทศในกลุม EU 17.48% 

5 4205 3,001,917.00  จีน 13,993,000  25.54%  ฮังการี 8,615,000  15.72% 
      ตุรกี 4,243,000  7.74%  ออสเตรีย 4,621,000  8.43% 
       อินเดีย 2,795,000  5.10%  สโลวีเนีย 4,202,000  7.67% 
       เม็กซิโก 1,124,000  2.05%  อิตาล ี 3,621,000  6.61% 
       สหรัฐอเมริกา 1,013,000  1.85%  โรมาเนีย 1,333,000  2.43% 

สัดสวนของไทย 5.48%  ประเทศนอกกลุม EU 42.29%  ประเทศในกลุม EU 40.87% 

    ที่มา: UN Comtrade Database 
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 จากตารางที่ 8.22 พบวาตลาดนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑ 
เม่ือพิจารณาตามสินคาที่ไทยมีมูลคาสงออกมากที่สุด 5 รายการ พบวา สหพันธรัฐเยอรมนีมีการ
นําเขาจากประเทศตางๆ ที่คอนขางหลากหลาย และกระจายตามสินคาแตละประเภท สัดสวนการ
นําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุม และในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปก็คอนขางใกลเคียงกัน 
ยกเวน สินคาประเภทหีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา (HS 4202) และรองเทาที่มีพ้ืน
รองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวย
วัตถุทอ (HS 6404) ที่นําเขาจากประเทศนอกกลุมสมาชิกกวารอยละ 70 และ 68 ของปริมาณ
การนําเขาทั้งหมด ตามลําดับ สวนผลิตภัณฑที่สหพันธรัฐเยอรมนีนําเขาจากประเทศในกลุม
สมาชิกสหภาพยุโรปมากกวารอยละ 70 ของปริมาณการนําเขาทั้งหมด ไดแก ผลิตภัณฑหนัง
ฟอกที่จัด ทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง รวมถึงหนังฟอกที่ตกแตงแบบพารชเมนต 
ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมาไมมีขนติด (HS 4107)  

 โดยภาพรวม ประเทศนอกกลุมสมาชิกที่สําคัญที่สหพันธรัฐเยอรมนีนําเขามากที่สุด
ไดแก จีน อินเดีย และตุรกี เปนตน สวนประเทศในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปดวยกันเอง ไดแก 
อิตาลี 
 สําหรับประเทศไทยนั้นสินคาสงออกของไทยที่มีสวนแบงการตลาดมากที่สุด คือ สินคา
ประเภทผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัด (HS 4205) รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอก
ทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก (HS 6403) 
และผลิตภัณฑหนังฟอกที่จัด ทําเพ่ิมเติมภายหลังการฟอกหรือครัสติ้ง ของสัตวจําพวกโคกระบอื 
หรือจําพวกมาไมมีขนติด (HS 4107) ที่ไทยมีสวนแบงตลาดของสหพันธรัฐเยอรมนีรอยละ 5.48 
1.50 และ 1.25 ตามลําดับ และเปนที่นาสังเกต คือ ในรายการสินคาดังกลาวของไทย ลวนมี
ประเทศเวียดนามเปนประเทศคูแขงที่สําคัญทั้งสิ้น 
 

ประเทศโปแลนด  
 สําหรับการคาระหวางประเทศของไทยในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑกับ
ประเทศโปแลนด ไทยเปนคูคาลําดับที่ 34 ของโปแลนดเม่ือพิจารณาจากตัวเลขการนําเขาเครือ่ง
หนังและผลิตภัณฑที่โปแลนดนําเขาจากประเทศตางๆ ในป 2550 เม่ือพิจารณาจากตารางที่ 
8.23 จะพบวา มูลคาการสงออกจากไทยไปยังประเทศโปแลนดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด 
ลาสุดในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 13,352 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ที่
มีมูลคาการสงออก 7,839 พันดอลลาร สรอ. แตอยางไรก็ตาม สัดสวนการสงออกสินคาประเภท
เคร่ืองหนังและผลิตภัณฑไปยังประเทศโปแลนดยังคงมีอยูคอนขางนอย กลาวคือ มีไมถึงรอยละ 
1 เทาน้ัน 
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ตารางที่ 8.23 การสงออกและการนําเขาสินคาประเภทเครื่องหนังและผลติภัณฑ 
ระหวางไทยกับประเทศโปแลนด ระหวางป 2546-2550 

 

มูลคาสงออก เปลี่ยนแปลง มูลคานําเขา เปลี่ยนแปลง ดุลการคา ป 

(พันดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (พันดอลลาร 
สรอ.) 

(รอยละ) (พันดอลลาร 
สรอ.) 

5,526 46 2546 

(0.76)* 

n.a. 

(0.01)* 

n.a. 5,480 

6,603 23 2547 

(0.78)* 

19.50 

(0.00)* 

-0.5 6,580 

7,572 10 2548 

(0.84)* 

14.67 

(0.00)* 

-0.57 7,562 

7,839 8 2549 

(0.79)* 

3.53 

(0.00)* 

-0.2 7,831 

13,352 9 2550 

(1.13)* 

70.32 

(0.00)* 

0.13 13,343 

  ที่มา: Global Trade Atlas  
  หมายเหตุ *ตวัเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโปแลนด 
 
 สินคาที่ประเทศโปแลนดนําเขาจากไทยมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 

1. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก ในพิกัด HS 6403 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 10,264,225 ดอลลาร สรอ.  

2. รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ
สวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ ในพิกัด HS 6404 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 2,785,262 ดอลลาร สรอ. 

3. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานัก
บริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และกระเปาอ่ืนๆ ในพิกัด HS 4202 ซ่ึงใน
ป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 194,996 ดอลลาร สรอ. 

4. หนังที่ฟอกแลวหรือหนังครัสต ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมา ไมมีขนติด
ในพิกัด HS 4104 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 124,585 ดอลลาร
สรอ. 
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5. ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัดในพิกัด HS 4205 ซ่ึงในป 2550 ไทย
มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 69,974 ดอลลาร สรอ. 

 ดานการนําเขาสินคาประเภทเคร่ืองเครื่องหนังและผลิตภัณฑของไทยจากประเทศ
โปแลนด พบวา มีมูลคาที่นอยมาก และมีแนวโนมลดลงมาโดยตลอดนับตั้งแตป 2547 แตลาสุด
ในป 2550 ไทยกลับมีมูลคาการนําเขาเพ่ิมสูงขึ้นเปน 9 พันดอลลาร สรอ. สัดสวนการนําเขา
สินคาประเภทเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑจากประเทศโปแลนดของไทยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
จากทั่วโลก พบวา ไทยนําเขาจากโปแลนดนอยมาก 

สินคาที่ประเทศไทยนําเขาจากประเทศโปแลนดมากที่สุด 5 อันดับแรก ประกอบดวย 
1. หีบเดินทางขนาดใหญ กระเปาใสเสื้อผา กระเปาใสของกระจุกกระจิก กระเปานัก

บริหาร กระเปาเอกสาร กระเปานักเรียน และกระเปาอ่ืนๆในพิกัด HS 4202 ซ่ึงใน
ป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 16,329 ดอลลาร สรอ. 

2. หนังที่ฟอกแลวหรือหนังครัสต ของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมา ไมมีขนติด
ในพิกัด HS 4104 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 3,734 ดอลลาร สรอ. 

3. หนังอัดที่มี หนังฟอกหรือเสนใยหนังฟอกเปนหลัก ที่เปนแผนหนา แผนบางหรือ
เปนแถบ จะเปนมวนหรือไมก็ตาม เศษตัดและเศษอ่ืน ๆ ของหนังฟอกหรือของหนงั
อัด ที่ไมเหมาะสําหรับการผลิตเครื่องหนัง รวมทั้งฝุนหนัง ผงหนัง และหนังปน ใน
พิกัด HS 4115 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 1,599 ดอลลาร สรอ. 

4. ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัด ในพิกัด HS 4205 ซ่ึงในป 2550 
ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 3,217 ดอลลาร สรอ. 

5. เคร่ืองแตงกายและของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกาย ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัด
ในพิกัด HS 4203 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 262 ดอลลาร สรอ. 

 อยางไรก็ตาม โดยสุทธิแลวดุลการคาในสินคาประเภทเครื่องหนังและผลิตภัณฑของ
ไทยกับประเทศโปแลนด ไทยมีการเกินดุลมาโดยตลอดตั้งแตป 2547 จนถึงป 2550 ซ่ึงลาสุดใน
ป 2550 ไทยมีการเกินดุลการคาเทากับ 13,343 พันดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากเดิมในป 2549 ที่
เกินดุล 7,831 พันดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 8.24 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดประเทศโปแลนดป 2550 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ รหัส HS 

มูลคา 
(US$)  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 6403 10,264,225  จีน 89,778,633  26.69%  อิตาล ี 86,724,008  25.78% 
       เวียดนาม 39,170,054  11.64%  โรมาเนีย 10,004,861  2.97% 
       อินเดีย 17,028,418  5.06%  เยอรมนี 9,329,493  2.77% 
       อินโดนีเซีย 13,478,882  4.01%  สเปน 7,522,286  2.24% 

       มาเกา 4,185,739  1.24%  โปรตุเกส 7,491,642  2.23% 
สัดสวนของไทย 3.05%  ประเทศนอกกลุม EU 48.65%  ประเทศในกลุม EU 35.99% 

2 6404 2,785,262  จีน 49,021,838  65.03%  อิตาล ี 2,631,799  3.49% 
       เวียดนาม 12,270,916  16.28%  เยอรมนี 1,195,273  1.59% 
       อินโดนีเซีย 950,397  1.26%  สเปน 656,198  0.87% 
       บราซิล 510,689  0.68%  เนเธอแลนด 635,598  0.84% 
       อินเดีย 340,314  0.45%  โปรตุเกส 573,048  0.76% 

สัดสวนของไทย 3.69%  ประเทศนอกกลุม EU 83.70%  ประเทศในกลุม EU 7.55% 

3 4202 194,996  จีน 167,424,514  76.70%  อิตาล ี 10,283,879  4.71% 
      เวียดนาม  7,615,214  3.49%  เยอรมนี 6,909,988  3.17% 
       อินเดีย 4,840,733  2.22%  เช็ก 1,844,663  0.85% 
       ฮองกง 1,240,710  0.57%  ฝร่ังเศส 1,748,313  0.80% 
       อินโดนีเซีย 1,100,437  0.50%  เนเธอแลนด 1,395,004  0.64% 

สัดสวนของไทย 0.09%  ประเทศนอกกลุม EU 83.48%  ประเทศในกลุม EU 10.16% 

4 4104 124,585  ยูเครน 6,875,921  7.07%  เยอรมนี 41,613,954  42.78% 
      สหรัฐอเมริกา 6,324,879  6.50%  อิตาล ี 11,256,794  11.57% 
       เม็กซิโก 3,905,187  4.01%  สโลวาเกีย 8,577,706  8.82% 
       บราซิล 2,231,422  2.29%  เนเธอแลนด 4,150,932  4.27% 
       เบลารุส 1,854,958  1.91%  ลิทัวเนีย 3,054,047  3.14% 

สัดสวนของไทย 0.13%  ประเทศนอกกลุม EU 21.79%  ประเทศในกลุม EU 70.58% 

5 4205 69,974  จีน  709,131  1.04%  ฮังการี 22,626,024 33.22% 
      ตูนีเซีย      478,376  0.70%  ออสเตรีย 15,121,734 22.20% 
       แอฟริกาใต    423,418  0.62%  เยอรมนี 12,108,574 17.78% 
       ตุรกี   304,106  0.45%  โรมาเนีย 3,057,143 4.49% 
       อินเดีย      292,825  0.43%  สวีเดน 2,746,576 4.03% 

สัดสวนของไทย 0.10%  ประเทศนอกกลุม EU 3.24%  ประเทศในกลุม EU 81.73% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
  

สินคานําเขาของโปแลนดจากประเทศไทยมากที่สุด 5 อันดับแรก (ตาราง 8.24) พบวา 
ประเทศโปแลนดมีการนําเขาสินคาประเภทรองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก 
หนังฟอกหรือหนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ (HS 6404) และหีบเดินทางขนาด
ใหญ กระเปาใสเสื้อผา (HS 4202) จากประเทศนอกกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปมากกวารอยละ 83 
สวนรายการสินคาประเภทผลิตภัณฑอ่ืนๆ ทําดวยหนังฟอกหรือหนังอัด (HS 4205) และหนังที่
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ฟอกแลวหรือหนังครัสตของสัตวจําพวกโคกระบือ หรือจําพวกมา (HS 4104) ประเทศโปแลนด
มีการนําเขาจากประเทศสมาชิกภายในกลุมมากกวารอยละ 81 และ 70 ตามลําดับ มีเพียงสินคา
ชนิดเดียวที่โปแลนดมีการนําเขาจากประเทศสมาชิกและไมใชสมาชิกสหภาพยุโรปในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน คือ รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และ 
สวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก (HS 6403) 

ในภาพรวม ประเทศคูคาหลักของประเทศโปแลนดที่เปนสมาชิกสหภาพยุโรป ไดแก 
อิตาลี และเยอรมนี ประเทศนอกกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป ไดแก จีน ตุรกี และอินเดีย และประเทศ 
สมาชิกกลุมอาเซียนที่ประเทศโปแลนดนําเขา คือ เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

 สําหรับประเทศไทยนั้น พบวา สินคาที่ไทยมีสวนแบงทางการตลาดในประเทศโปแลนด
มากท่ีสุดกวารอยละ 3 คือ รองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอกทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือ
หนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวยหนังฟอก (HS 6403) และรองเทาที่มีพ้ืนรองเทาดานนอก
ทําดวยยาง พลาสติก หนังฟอกหรือหนังอัด และสวนบนของรองเทาทําดวยวัตถุทอ (HS 6404) 
แตก็จะพบวาไทยมีประเทศคูแขงที่เปนสมาชิกกลุมอาเซียนดวยกันเอง ไดแก เวียดนามและ
อินโดนีเซีย สวนสินคาประเภทอ่ืนๆ พบวา ไทยมีสวนแบงตลาดนอยกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น 
 
8.2.5) มาตรการการคาของสหภาพยุโรปที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมเครื่องหนังและ

ผลิตภัณฑ 
 

ในสวนของมาตรการทางการคาที่มิไดอยูในรูปของภาษีน้ัน เน่ืองจากสินคาเครื่องหนังและ
ผลิตภัณฑมีการการใชวัตถุดิบและกระบวนการผลิตที่เก่ียวของกับการใชสารเคมี ดังน้ันก็ยอมที่
จะเผชิญกับระเบียบที่วาดวยการหามใชสารอันตรายตามระเบียบควบคุมเคมีภัณฑของสหภาพ
ยุโรป (Registration, Evaluation and Authorization of Chemical Products: REACH) ที่กําหนด 
ใหผูผลิตหรือผูนําเขาของสหภาพยุโรป จะตองจดทะเบียนสารเคมี รวมไปถึงสารเคมีที่มีอยู ใน
ผลิตภัณฑ และใหมีการถายทอดขอมูลความปลอดภัยสารเคมีไปยังผูใชตลอดหวงโซอุปทาน ทั้งน้ี
ขอมูลความปลอดภัยที่นํามาจดทะเบียนจะตองไดมาจากการทดสอบจากหองปฎิบัติการ (lab) ที่
ไดมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของสหภาพยุโรป6   

ในสวนของมาตการทางภาษีน้ัน เม่ือพิจารณาถึงอัตราภาษีของสินคาในกลุมเครื่องหนัง 
HS 4104-4107, HS 4112-4115, HS 4201-4203, HS 4203-4205, HS 4302 และ HS 6401-
6406 มีจํานวนสินคาที่ไทยทําการสงออกไปยังสหภาพยุโรปซ่ึงอยูในขอบขายการพิจารณาภาษี
นําเขาทั้งหมด 143 รายการ ในจํานวนดังกลาว มีสินคาที่ไมตองเสียภาษีจํานวน 18 รายการ หรือ 
คิดเปนเพียงรอยละ 12.58 ของรายการสินคาสงออกทั้งหมด อยางไรก็ตาม สินคาเครื่องหนังและ 

                                                 
6 สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับระเบียบวาดวย REACH โดยสังเขป โปรดดูหัวขอ 8.1.4  
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ผลิตภัณฑที่สงออกไปยังสหภาพยุโรปจํานวน 72 รายการจากทั้งหมด 143 รายการ (หรือคิดเปน
รอยละประมาณ 50) จะถูกเก็บภาษีตั้งแตรอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ซ่ึงคิดเปนมูลคาการสงออก
สูงถึง 331.23 ลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนรอยละ 80 ของมูลคาการสงออกเคร่ืองหนังและผลติภัณฑ
ทั้งหมดที่ประเทศไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป ดวยเหตุน้ีเอง หากมีการเจรจาลดหรือยกเลิก
กําแพงภาษีนําเขาภายใตกรอบการเจรจาการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ผูประกอบการไทย
จะไดรับประโยชนในดานการแขงขันทางราคาสําหรบสินคาประเภทเดียวกันที่คูแขงเปนประเทศ
ในกลุมสหภาพยุโรป สําหรับสินคาสงออกที่ตองแขงขันกับกลุมประเทศอาเซียนดวยกันน้ัน ประโยชน 
สุทธิในระยะกลางและระยะยาวนั้นจะเกิดขึ้นหรือไมน้ัน ขึ้นอยูกับวา ผูประกอบการจะใชประโยชน
จากการลดลงของตนทุนการประกอบการอันเนื่องมาจากการลดหรือยกเลิกภาษี มาพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขัน และการเจาะตลาดใหม เพ่ือใหสามารถแขงขันไดกับประเทศคูแขง
ที่เปนประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนดวยกันเอง 

  
ตารางที่ 8.25 อัตราภาษีนําเขาอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลติภัณฑของสหภาพยุโรป 

ที่เรียกเก็บจากไทย HS 2007 พิกัด 10 หลัก 

ชวงอัตราภาษี รายการ 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลลาร สรอ.) 

อัตราภาษีรอยละ 0 
18 

(12.58)* 
16.76 

(4.06)** 

อัตราภาษีนอยกวารอยละ 5 
46 

 (32.16)* 
4.75 

(1.15)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 
72 

 (50.34)* 
331.23 

(80.29)** 

อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 10 แตไมเกินรอยละ 20 
7 

 (4.89)* 
59.75 

(14.48)** 
อัตราภาษีตั้งแตรอยละ 20 ขึ้นไป - - 

รวม 143 412.51 
ท่ีมา :   1/ อัตราภาษีและมูลคาการสงออกจากเว็บไซต http://exporthelp.europa.eu/ โดยอัตราภาษีเปน

อัตรา MFN ท่ีสหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย ขอมูล ณ วันท่ี 4 ตุลาคม 2551   
           2/ ขอมูลและคําอธิบายพิกัดทางศุลกากรจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ  * ตัวเลขในวงเล็บ สัดสวนรายการสินคาตอจํานวนสินคาท้ังหมดท่ีไทยมีการสงออกไปสหภาพยุโรปใน พ.ศ. 2550 

** ตัวเลขในวงเล็บ คือ สัดสวนมูลคาการสงออกในแตละชวงภาษีตอมูลคาการสงออกรวมของ
สินคาในหมวดดังกลาว 

คาํนวณดวยอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียป 2550 เทากับ 1 ยูโรเทากับ 1.3705 ดอลลาร สรอ. 
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8.2.6) บทวเิคราะหศักยภาพของ SMEs ในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป (SWOT 
Analysis) กรณีศึกษาอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑ 

ตารางที่ 8.26 จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
และผลติภัณฑ  

จุดแข็ง จุดออน 

� แรงงานมีทักษะ ความชํานาญ และศักยภาพ

อยางเพียงพอ 

� ผูประกอบการไทยไดรับความเชื่อถือและ
ยอมรับในตลาดโลก 

� ผูประกอบการไทยมีประสบการณมากกวา

ผูประกอบการจากประเทศคูแขง 

� สังคมไทยเปดกวางและยอมรับวัฒนธรรม

ใหมๆและความแตกตางทางดานวัฒนธรรม 

ทําใหเปนสถานที่ท่ีเหมาะสมแกการลงทุน

ของชาวตางชาติ 

⌧ วัตถุดิบ สวนประกอบท่ีผลิตไดในประเทศ

ขาดความหลากหลายและคุณภาพ 

⌧ โครงสรางภาษีนําเขาวัตถุดิบมีคาสูงเมื่อ

เทียบกับคูแขง 

⌧ บริ ก า ร ออกแบบ โดย ใช เ ทค โน โ ล ยี

คอมพิวเตอรยังอยูในแวดวงจํากัด 

⌧ ผูประกอบการขนาดกลางและเล็กไมสามารถ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือนํามาลงทุนพัฒนา

หรือยกระดับประสิทธิภาพการผลิตของตน 

⌧ ผูผลิตไมสามารถสรางตราสินคาท่ีเปนของ

ตนเอง 

⌧ สินคาไทยอาศัยราคาถูกจากคาแรงที่ถูก 
แตปจจุบันคาแรงขึ้นจนไมเปนจุดเดนแลว 

โอกาส อุปสรรค 

9 สหภาพยุโรปมีประชากรมากถึง 500 ลานคน  
9 ประเทศสมาชิกใหมมีความสามารถในการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด ประชากรมี
กําลังซื้อ7 

9 สามารถใชเวทีการเจรจากรอบการคาเสรี 
ASEAN-EU เพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
อุตสาหกรรมได 

9 ความสามารถในการยายฐานการผลิตสู
ตางจังหวัดเพ่ือลดตนทุนได 

0 ระเบียบการขอคืนภาษีจากกรมศุลกากรไมเอื้อผู
สงออก 

0 การกําหนดมาตรฐานกลายเปนขอจํากัดทาง
การคา 

 

                                                 
7 แตอยางไรก็ตาม ในการพิจารณาดานกําลังซื้อนัน้ ก็ยอมจะตองขึน้อยูกับภาวะเศรษฐกิจมหภาคของระบบเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจมหภาตของ
สหภาพยุโรปดวยเชนกัน 
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8.2.7) การวิเคราะหอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลติภัณฑโดย Diamond Model ของ 
Porter (1990) 

1. Factor Conditions 
(+) แรงงานมีศักยภาพ ทักษะ และความชํานาญอยางเพียงพอในการผลิตสินคาเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการอันหลากหลายรูปแบบของลูกคาจากแหลงตางๆ  
(+) เน่ืองจากคาแรงในเมืองไดเพ่ิมสูงขึ้นอยางมากในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม ผูผลิต

สามารถยายฐานการผลิตไปยังตางจังหวัดได ซ่ึงมีคาแรงต่ํากวา จึงเปนการชวยบรรเทาผล 
กระทบอันเกิดจากตนทุนที่สูงขึ้นได 

(-) คาจางภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้น 
(-) วัตถุดิบภายในประเทศขาดแคลนคุณภาพและความหลากหลาย ดังน้ัน ทําให

วัตถุดิบบางชนิดผูประกอบการจึงตองนําเขาจากตางประเทศ 
(-) ผูประกอบการ SMEs ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน และเทคโนโลยีการผลิต

สมัยใหมได 
2. Demand Conditions 
(+) สหภาพยุโรปเปนตลาดที่ใหญ และมีกําลังซื้อที่สูง ทําใหกลายเปนตลาดที่รองรับ

สินคาภายในอุตสาหกรรมไดเปนอยางดี 
(-) ขอกําหนดมาตรฐานทางการคา ที่กลายเปนขอจํากัดทางการคาแกผูประกอบการ 

เชน มาตรการดานมาตรฐานสินคา มาตรการดานสิ่งแวดลอม และมาตรการดานแรงงาน เปน
ตน ซ่ึงเปนการเพ่ิมตนทุนในกระบวนการการผลิตใหแกผูประกอบการ ทําใหขีดความสามารถใน
การแขงขันของผูประกอบการไดรับผลกระทบที่ตามมาในที่สุด 

3. Firm Strategy, Structure and Rivalry 
(+) ผูประกอบการไทยไดรับการยอมรับ และมีประสบการณที่นานกวา ทําใหลูกคา

เชื่อถือ ยอมรับในตัวผลิตภัณฑที่ผลิตโดยผูประกอบการไทย 
(-) โครงสรางภาษีนําเขาเสียเปรียบคูแขง เน่ืองจาก วัตถุดิบบางประเภทผูประกอบการ

ตองนําเขาจากตางประเทศ อีกทั้งระบบการขอคืนภาษีศุลกากรไมเอ้ือตอผูผลิต 
(-) ผูผลิตไมมีการสรางตราสินคาเปนของตนเอง ซ่ึงจะเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแก

ผลิตภัณฑใหมากขึ้นได 
4. Related and Supporting Industries 
(-) บริการออกแบบผลิตภัณฑโดยใชคอมพิวเตอรยังอยูในแวดวงจํากัด ทําใหการพัฒนา

ผลิตภัณฑยังถูกจํากัดอยูในวงแคบเชนกัน 
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8.2.8)  ขอเสนอแนะในการเจรจา  

สําหรับประเด็นเสนอแนะในเร่ืองของเจรจาที่เก่ียวกับมาตรการภาษีน้ัน จากการ
พิจารณาตารางที่ 8.25 พบวา สินคาเคร่ืองหนังที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรปจํานวน 72 จาก 
143 รายการ หรือคิดเปนกวารอยละ 50 ถูกเรียกเก็บภาษีนําเขาอยูในอัตรารอยละ 5-10 จํานวน 
46 รายการจาก 143 รายการหรือคิดเปนกวารอยละ 30 ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรานอยกวารอย
ละ 5 สวนสินคาที่ไมตองเสียภาษีนําเขาเลยนั้นมีเพียง 18 รายการ หรือคิดเปนเพียงรอยละ 13 
สินคาในกลุมที่ตองเสียภาษีดังกลาวน้ี ประกอบดวยสินคาในพิกัด HS 4202-4203, 4205, 4302 
และ 6401-6406  คิดเปนมูลคาการสงออก ณ ป 2550 ประมาณ 396.93 ลานดอลลาร สรอ.  

สําหรับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาน้ัน   สินคาเคร่ืองหนังและผลิตภัณฑก็เชนเดียวกัน
กับสินคาเครื่องนุงหม กลาวคือไทยตองนําเขาปจจัยการผลิตบางชนิด อาทิเชน หนังดิบ และ
สารเคมีบางชนิดจากตางประเทศ เม่ือใชกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่เขมงวดจะสงผลตอ
ผูประกอบการ ดังน้ันจะตองอนุญาตใหมีการนําเขาปจจัยการผลิตเขามาทําการผลิตเพ่ือสงออก 
โดยเกณฑการไดแหลงกําเนิดใหมีการเปลี่ยนพิกัด (Change Tariff Heading: CTH) ในระดับ 4 
หลักทั้งหมด คิดคํานวณคา Regional Value Content (RVC) มากกวารอยละ 40 ซ่ึงสอดคลอง
กับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของอาเซียน 
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8.3) อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ   

 

8.3.1) โครงสรางอุตสาหกรรม    

อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับมีจํานวนผูประกอบการประมาณ 4,485 ราย มีการ
จางงานประมาณ 74,352 คน โดยแบงเปนผูประกอบการขนาดเล็ก ประมาณ 4,297 ราย และมี
การจางงาน12,646  คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 95.8 ในขณะที่ มีผูประกอบการกิจการขนาดกลาง
ประมาณ 134 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.99 ของผูประกอบทั้งหมด ซ่ึงกิจการขนาดกลางชวย
จางงานไดมากถึง 44,061 คนคิดเปนรอยละ 59.26 ของการจางงานในอุตสาหกรรมทางดาน
ผูประกอบการขนาดใหญน้ันมีประมาณ  54 ราย และมีการจางงานที่มากถึง 17,645 คน คิดเปน
รอยละ 23.79 ของผูประกอบการทั้งหมด (ตารางที่ 8.27)  
 

ตารางที่ 8.27 สรุปจํานวนผูประกอบการและการจางงานป 2550 
 

ขนาดกิจการ จํานวนผูประกอบการ (ราย) จํานวนการจางงาน (คน) 

ขนาดใหญ 
54 

(1.20)* 
17,645 

 (23.79)* 

ขนาดกลาง 
134 

 (2.99)* 
44,061 

 (59.26)* 

ขนาดเล็ก 
 4,297 

(95.81)* 
12,646  
(17.01)* 

รวม 4,485 74,352 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ   
หมายเหตุ *ตวัเลขในวงเลบ็คือสัดสวน 
 

8.3.2) การผลิตของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครือ่งประดับ  

 การผลิตของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับมีมูลคาการผลิตที่เพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ืองในป 2548 มีมูลคาการผลิตเทากับ 1,300.05 ลานบาท ในปถัดมา มูลคาการผลิตเพ่ิม 
ขึ้นเปน 2,040.84 ลานบาทมีอัตราการขยายตัวเทากับรอยละ 56.98 เม่ือเทียบกับผลิตป 2548 
(ตารางที่ 8.28)  
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ตารางที่ 8.28 การผลิตของอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

ป 
มูลคาการผลิตของ

อุตสาหกรรม (ลานบาท) 

อัตราการ
ขยายตัวของ 

SMEs 
(รอยละ) 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

(ลานบาท) 

2548 
1,300.05 
(0.05)* 

n/a 3,855,111 

2549 
2,040.84 
(0.03)* 

56.98 4,052,006 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลติภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (มูลคาการผลิตของอุตสาหกรรม) 

หมายเหตุ *ตวัเลขในวงเลบ็คือรอยละมูลคาการผลติตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 

8.3.3) การคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม 

 การคาระหวางประเทศของไทยในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับมีการขยายตัว
อยางตอเน่ือง และมีการสงออกในอัตราสวนที่สูงเม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทั้งนี้ ไทยมี
สัดสวนของการสงออกอัญมณีฯ ตอการสงออกของโลกประมาณรอยละ 2  

อยางไรก็ดี การนําเขาก็มีอัตราการขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นเชนเดียวกัน ในระหวางป 2547 
ถึง 2549 การนําเขาของไทยขยายตัวในอัตราที่มากกวาการสงออกจึงเกิดการขาดดุลทางการคา 

ขอมูลในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 5,780,235 พันดอลลาร สรอ.ขยายตัว
เม่ือเทียบกับปกอนหนาน้ีรอยละ 57.44 และมีมูลคาการนําเขาเทากับ 4,586,325 พันดอลลาร
สรอ.มีอัตราการขยายตัวเทากับรอยละ 16.78 ในป 2550 ไทยจึงมีดุลการคาเกินดุลใน
อุตสาหกรรมนี้ประมาณ 1,193,910 พันดอลลารสรอ. (ตารางที่ 8.29) 
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ตารางที่ 8.29 การคาระหวางประเทศของไทยในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
 

ป 
การสงออกไทย 

(พันดอลลาร 
สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

การนําเขาไทย 
(พันดอลลาร 

สรอ.) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

2546 
2,519,473 

(2.13)* 
n/a 

2,201,018 
(1.70)** 

n/a 318,455 

2547 
2,634,13 
(1.80)* 

4.55 
2,997,629 
(1.93)** 

19.84 - 363,498 

2548 
3,203,352 

(1.97)* 
21.61 

4,086,403 
(2.34)** 

12.55 - 883,051 

2549 
3,671,369 

(1.81)* 
14.61 

4,088,371 
(2.03)** 

15.32 - 417,002 

2550 
5,780,235 

(2.34)* 
57.44 

4,586,325 
(1.95)** 

16.78 1,193,910 

ที่มา: Global Trade Atlas  
หมายเหตุ*ตวัเลขในวงเล็บคือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโลก 
              **ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการนําเขาของไทยในตลาดโลก 

 
ทางดานการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปน้ันตั้งแตป 2546 จนถึง 2550 การสงออก

อัญมณีและเคร่ืองประดับไทยขยายตัวอยางตอเน่ืองโดยมูลคาการสงออกของไทยป 2546 มี
มูลคาเทากับ 835.96 ลานดอลลาร สรอ. มาเปน 1,447.08 ลานดอลลาร สรอ.ในป 2550 สินคา
ที่ไทยสามารถสงออกไปยังสหภาพยุโรปไดมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมี
คาหรือไมก็ตาม ในพิกัด HS 711319 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 
486,414,158 ดอลลาร สรอ. 

2. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตาม
ในพิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 352,262,957 
ดอลลาร สรอ. 

3. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 150,597,377 ดอลลาร สรอ. 
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4. ของทําดวยรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ (ธรรมชาติ สังเคราะห หรือทําขึ้นใหม) ในพิกัด 
HS 711620 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 18,725,971 ดอลลาร 
สรอ. 

5. อ่ืนๆ  ในพิ กัด  HS 711790 ซ่ึ ง ในป  2550 ไทยมีมูลค าการส งออกทั้ งสิ้ น 
14,595,006 ดอลลาร สรอ. 

สวนการนําเขาจากสหภาพยุโรปมีการขยายตัวนอยกวาการขยายตัวของการสงออกซึ่ง
ทําไทยมีความไดเปรียบทางดุลการคามาอยางตอเน่ือง (ตารางที่ 8.34) ซ่ึงสินคาที่ไทยมีการ
นําเขาจากสหภาพยุโรปมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมี
คาหรือไมก็ตามในพิกัด HS 711319 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
59,203,948 ดอลลาร สรอ. 

2. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตาม
ในพิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 12,950,390 
ดอลลาร สรอ. 

3. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาทั้งสิ้น 3,765,959 ดอลลาร สรอ. 

4. อ่ืนๆ ในพิกัด HS 711790 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 2,766,115 
ดอลลาร สรอ. 

5. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยโลหะสามัญที่หุมติดดวยโลหะมีคาในพิกัด HS 711320 
ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 1,660,308 ดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 8.30 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสหภาพยุโรป 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU อันดับท่ี 
 

รหัส HS 
 

ช่ือสินคา 
 

มูลคา 
(US$) ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

สวิตเซอรแลนด 955,245,241 20.32% 
สหรัฐอเมริกา 645,166,433 13.73% 
ฮองกง 590,063,650 12.55% 
อินเดีย 391,585,401 8.33% 

1 711319 
 

เคร่ืองเพชรพลอยทํา
ดวยเงินทําดวยโลหะ
มีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือ
หุมติดดวยโลหะมีคา
หรือไมก็ตาม 

486,414,158 
  
  
  
  ตุรกี 311,479,428 6.63% 

Total ไทย 10.35% ประเทศนอกกลุม EU 61.57% 

จีน 216,043,598 4.60% 
ฮองกง 53,485,628 1.14% 
อินเดีย 51,156,233 1.09% 
สวิตเซอรแลนด 30,995,657 0.66% 

2 711311 เคร่ืองเพชรพลอยทํา
ดวยเงิน จะชุบหรือ
หุมติดดวยโลหะมีคา
อื่น ๆ หรือไมก็ตาม 

352,262,957 
  
  
  
  ตุรกี 27,221,340 0.58% 

Total ไทย 7.50% ประเทศนอกกลุม EU 8.06% 

จีน 772,439,612 63.47% 
ฮองกง 81,409,878 6.69% 
อินเดีย 44,181,496 3.63% 
สวิตเซอรแลนด 39,044,524 3.21% 

3 711719 กระดุมขอมือเชิ้ต 
และสตัดอ่ืนๆ 

150,597,377 
  
  
  
  สหรัฐอเมริกา 32,863,868 2.70% 

Total ไทย 12.38% ประเทศนอกกลุม EU 79.70% 

จีน 34,710,812 25.58% 
ฮองกง 32,198,566 23.73% 
อินเดีย 14,783,771 10.90% 
สหรัฐอเมริกา 8,009,393 5.90% 

4 711620 ของทําดวยรัตนชาติ
หรือกึ่งรัตนชาติ 
(ธรรมชาติ 
สังเคราะห หรือทํา
ข้ึนใหม)  

18,725,971 
  
  
  
  สวิตเซอรแลนด 7,364,795 5.43% 

Total ไทย 13.80% ประเทศนอกกลุม EU 71.55% 

จีน 357,790,193 67.72% 
อินเดีย 44,926,761 8.50% 
ฮองกง 30,439,350 5.76% 
ฟลิปปนส 18,597,191 3.52% 

5 711790 อื่นๆ 14,595,006 
  
  
  
  เกาหลีใต 13,837,708 2.62% 

Total ไทย 2.76% ประเทศนอกกลุม EU 88.12% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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จากขอมูลในตารางที่ 8.30 พบวา คูแขงสําคัญของอัญมณีและเคร่ืองประดับในตลาด
สหภาพยุโรป หากแบงเปนสินคาที่มีมูลคาสูง เชน HS 711319 จะเปนประเทศพัฒนาชั้นนํา เชน  
สวิตเซอรแลนด สหรัฐฯ แตหากเปนสินคาที่มีมูลคารองลงมา คูแขงสําคัญ คือ จีนซ่ึงมีขอไดเปรียบ
ดานตนทุนการผลิต โดยเฉพาะคาจางแรงงานที่คอนขางต่ํา ทําใหเคร่ืองประดับของจีนสามารถ
ครองสวนแบงตลาดในระดับกลางถึงลาง  

นอกจากนี้ จีนมีความพรอมดานวัตถุดิบ และอุตสาหกรรมสนับสนุน โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ผลิตเครื่องจักร เน่ืองจากจีนมีความสามารถในการลอกเลียนแบบและพัฒนาเคร่ืองจักรของตน
อยางตอเน่ืองจนมีคุณภาพทัดเทียมเครื่องจักรนําเขาจากตางประเทศ 

ที่สําคัญ จีนไดรับการถายทอดความรูและเทคโนโลยีการผลิตจากผูผลิตอัญมณีและเครื่อง 
ประดับรายสําคัญของโลกที่ยายฐานการผลิตมายังจีน อาทิ ฮองกง เบลเยียม อิสราเอล และรัฐบาล
จีนใหการสนับสนุนในดานตางๆ เชน  การยกเลิกภาษีนําเขาอัญมณีที่ใหผลิตเพ่ือการสงออก 

สําหรับคูแขงในเอเชียที่สําคัญอีกประเทศ คือ อินเดีย ซ่ึงเปนผูสงออกเพชรมากอันดับ 2 
ของโลก โดยมีขอไดเปรียบจากแรงงานมีฝมือและความชํานาญสูงโดยเฉพาะการเจียระไนเพชร
ขนาดเล็ก รวมทั้งคาจางแรงงานอยูในระดับต่ํา นอกจากน้ี อินเดียนับเปนเครือขายการผลิต
การคาอัญมณีและเครื่องประดับสําคัญของโลก สงผลใหสามารถเขาถึงแหลงวัตถุดิบไดโดยตรง 
และมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชเพ่ือพัฒนาสินคาอยางสมํ่าเสมอ  

ทั้งนี้  ปจจุบันอินเดียมีการลงทุนเพ่ิมดานเทคโนโลยีการผลิตและการออกแบบเคร่ือง 
ประดับ เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เชน  
การยกเวนภาษีวัตถุดิบ ภาษีเงินได 

สําหรับประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรปที่สําคัญเชนกัน คือ อิตาลี เน่ืองจากเปนผู
สงออกเครื่องประดับทองอันดับ 1 ของโลก โดยอิตาลีมีขอไดเปรียบจากแรงงานที่มีฝมือและ
ความชํานาญสูงโดยเฉพาะการผลิตและออกแบบเคร่ืองประดับทอง และผูผลิตรวมตัวกันเปน 
คลัสเตอรอยางเขมแข็ง สงผลใหอุตสาหกรรมมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

 นอกจากน้ี อิตาลียังมีความพรอมของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะเครื่องจักร เน่ืองจาก
ผูออกแบบและผลิตเครื่องจักรเขาใจพ้ืนฐานการออกแบบเครื่องประดับเปนอยางดี ทําใหได
เคร่ืองจักรสําหรับผลิตเครื่องประดับตามแบบที่ตองการ 

 ที่สําคัญ อิตาลีมีตราสินคาเปนของตนเอง และมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในตลาดโลก 
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8.3.4)  การคาอัญมณีและเครื่องประดับระหวางประเทศไทยกับประเทศเปาหมายท่ี 
ทําการศึกษา  

ประเทศสาธารณรัฐเช็ก 
  การคาอัญมณีและเครื่องประดับระหวางไทยกับสาธารณเช็กน้ันมีมูลคาการคาที่เพ่ิมสูง
ขึ้นมาเปนลําดับโดยเพ่ิมขึ้นจาก 3.33 ลานดอลลารในป 2546 เปน 7.09 ลานดอลลารในป 2550  

การสงออกสินคาไทยไปยังประเทศน้ีสัดสวนที่ลดลงจาก 2.91 เปน 2.77 แตในขณะที่
การนําเขาอัญมณีและเคร่ืองประดับจากสาธารณเช็ก มีมูลคาไมสูงมากนัก ทําใหไทยเปนฝาย
ไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด (ตารางที่ 8.34)   

 การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทยไปสาธารณรัฐเช็กน้ันไทยเปนคูคาลําดับที่ 
8 และเปนลําดับที่ 14 ของการสงออกไปยังสหภาพยุโรป สินคาที่ไทยสงออกไปยังสาธารณ 
รัฐเช็กมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตาม ใน
พิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 4,783,535 ดอลลารสรอ. 

2. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆ ในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกทั้งสิ้น 4,199,735 ดอลลาร สรอ. 

3. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคา
หรือไมก็ตามในพิกัด HS 711319 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 
1,200,810 ดอลลาร สรอ. 

4. อ่ืนๆ ในพิกัด HS 711790 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 150,090 
ดอลลาร สรอ. 

5. เคร่ืองทองหรือเครื่องเงินทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืนๆ หรือไมก็
ตามในพิกัด HS 711411 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 35,225 
ดอลลาร สรอ. 

สวนทางดานสินคานําเขาจากสาธารณรัฐเช็ก พบวาไทยมีการนําเขาในสินคากลุม
อัญมณีและเครื่องประดับเพียง 4 ประเภท ซ่ึงไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตามใน
พิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 22,745 ดอลลารสรอ. 

2. อ่ืนๆ ในพิกัด HS 711790 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 11,421 
ดอลลาร สรอ. 

3. เคร่ืองทองหรือเครื่องเงินทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืนๆ หรือไมก็
ตามในพิกัด HS 711411 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 4,561 
ดอลลาร สรอ. 
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4. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการ
นําเขาทั้งสิ้น 244 ดอลลาร สรอ. 

 
ตารางที่ 8.31 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดสาธารณรัฐเช็กป 2550 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ รหัส HS 

มูลคา 
(US$)  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 711311 4,783,535  จีน 1,900,983 12.35%  อิตาล ี 4,094,919 26.60% 
       ตุรกี 1,215,309 7.89%  เยอรมนี 795,285 5.17% 
       ฮองกง 380,271 2.47%  ออสเตรีย 639,559 4.15% 
       อินเดีย 190,869 1.24%  โปแลนด 422,768 2.75% 

       เม็กซิโก 95,115 0.62%  สโลวาเกีย 321,614 2.09% 
สัดสวนของไทย 31.07%  ประเทศนอกกลุม EU 24.57%  ประเทศในกลุม EU 40.75% 

2 711719 4,199,735  จีน 8,199,396 38.97%  ออสเตรีย 1,502,669 7.14% 
       ฮองกง 463,301 2.20%  เยอรมนี 1,364,528 6.49% 
       สหรัฐอเมริกา 280,444 1.33%  ฝร่ังเศส 1,070,827 5.09% 
       อิสราเอล 271,734 1.29%  สโลวาเกีย 1,001,635 4.76% 

      
 เกาหลีใต 264,042 1.26%  สหราช 

อาณาจักร 
571,530 2.72% 

สัดสวนของไทย 19.96%  ประเทศนอกกลุม EU 45.05%  ประเทศในกลุม EU 26.19% 

3 711319 1,200,810  ตุรกี 16,095,741 28.93%  อิตาล ี 17,429,233 31.33% 
       อิสราเอล 3,093,572 5.56%  เยอรมนี 5,734,305 10.31% 
       จีน 2,762,958 4.97%  สโลวาเกีย 2,683,494 4.82% 
       ฮองกง 2,073,037 3.73%  ฝร่ังเศส 1,670,243 3.00% 
       สวิตเซอรแลนด 362,253 0.65%  ออสเตรีย 977,986 1.76% 

สัดสวนของไทย 2.16%  ประเทศนอกกลุม EU 43.84%  ประเทศในกลุม EU 51.22% 

4 711790 150,090  จีน 5,359,257 70.13%  อิตาล ี 453,724 5.94% 
       อินเดีย 230,454 3.02%  เยอรมนี 250,178 3.27% 
       เกาหลีใต 132,065 1.73%  เนเธอแลนด 166,434 2.18% 
       ฮองกง 138,640 1.81%  ฝร่ังเศส 152,802 2.00% 
       ตุรกี 64,599 0.85%  ออสเตรีย 75,903 0.99% 

สัดสวนของไทย 1.96%  ประเทศนอกกลุม EU 77.53%  ประเทศในกลุม EU 14.38% 

5 711411 35,225  ตุรกี 51,855 12.14%  เยอรมนี 205,772 48.18% 
       อินเดีย 5,015 1.17%  อิตาล ี 90,701 21.24% 
       จีน 4,255 1.00%  ฮังการี 12,473 2.92% 
       San Marino 3,671 0.86%  ฝร่ังเศส 3,282 0.77% 

      
 เปรู 2,913 0.68%  สหราช 

อาณาจักร 
2,814 0.66% 

สัดสวนของไทย 8.25%  ประเทศนอกกลุม EU 15.85%  ประเทศในกลุม EU 73.77% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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 จากรายการสินคากลุมอัญมณีและเคร่ืองประดับที่ไทยมีการสงออกไปยังตลาด
สาธารณรัฐเช็ก 5 อันดับแรก (ตารางที่ 8.31) พบวา สาธารณรัฐเช็กเองไดมีการนําเขาสินคา
ดังกลาวจากหลากหลายประเทศ ซ่ึงการนําเขาสวนใหญจะมาจากประเทศในกลุมสมาชิก
สหภาพยุโรปดวยกันเอง เชน อิตาลี เยอรมนี ฝรั่งเศส และสโลวาเกีย แตมีสัดสวนใกลเคียงกับ
การนําเขาจากประเทศนอกกลุมสมาชิกสหภาพยุโรป ยกเวน สินคาประเภทเคร่ืองทองหรือ
เคร่ืองเงินทําดวยเงินฯ (HS 711411) ที่มีการนําเขาจากประเทศสมาชิกกลุมสหภาพยุโรป
มากกวารอยละ 73 ของการนําเขาทั้งหมดในสินคาชนิดน้ี และสินคาอ่ืนๆ (HS 711790) ที่นําเขา
จากประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรปมากถึงรอยละ 78 ของการนําเขาทั้งหมดในสินคาชนิดน้ี โดย
ประเทศคูคาที่สําคัญๆ ไดแก จีน ฮองกง และตุรกี  

 สําหรับประเทศไทยนั้น สินคาที่ไทยสงออกไปยังสาธารณรัฐเช็กมากที่สุด และครองสวน
แบงตลาดนําเขามากเปนอันดับ 1 คือ เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมี
คาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตาม (HS 711311) ที่ไทยมีสวนแบงในตลาดนําเขาถึงรอยละ 31 ของการนําเขา
ทั้งหมดในสินคาชนิดน้ี และรองลงมา คือ กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆ (HS 711719) ที่ไทย
มีสวนแบงตลาดกวารอยละ 20 ซ่ึงเปนสินคาที่สาธารณรัฐเช็กนําเขาจากไทยมากที่สุดเปนอันดับ 
2 จากประเทศตางๆ ทั่วโลก สวนรายการสินคาที่เหลืออีก 3 รายการ พบวา สาธารณรัฐเช็กนําเขา
จากไทยมากกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น 
 

ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 
 เยอรมนีถือไดวาเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทยในตลาดยุโรปมีมูลคาการคาอัญมณี
และเคร่ืองประดับที่ขยายตัวมากขึ้นอยางตอเน่ืองและก็ยังมีสัดสวนการสงออกที่เพ่ิมมากขึ้น 
ดานการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับจากเยอรมนีก็มีมูลคาที่เพ่ิมขึ้น หากแตมีอัตราการ
ขยายตัวที่นอยกวาการขยายตัวของการสงออกทําใหไทยเปนฝายเปรียบดุลการคาตั้งแตป 2546 
เปนตนมา (ตารางที่ 8.34)  

การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับในตลาดเยอรมนีเปนลําดับที่ 9 ของการนําเขารวม
ของเยอรมนี และเปนลําดับที่ 2 ของการสงออกไปยังสหภาพยุโรปและสินคาที่ไทยมีการสงออก
ไปยังสหพันธรัฐเยอรมนีมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคา
หรือไมก็ตามในพิกัด HS 711319 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
107,210,000 ดอลลาร สรอ. 

2. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตามใน
พิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 89,408,000 ดอลลาร
สรอ. 
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3. ของอ่ืน ๆ ทําดวยโลหะมีคาหรือทําดวยโลหะที่หุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืนๆ ในพิกัด 
HS 711590 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 13,524,000 ดอลลารสรอ. 

4. อ่ืนๆในพิกัด HS 711790 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิน้ 1,572,000 
ดอลลาร สรอ. 

5. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการ
นําเขาทั้งสิ้น 778,000 ดอลลาร สรอ. 

 การนําเขาของไทยจากเยอรมนีน้ันเปนลาํดับที่ 10 ของการนําเขาโดยรวมของไทยและ
เปนลําดับที่ 2 ของการนําเขาไทยจากตลาดสหภาพยุโรป สําหรับสินคาที่มีการนําเขามากที่สุด 
5 อันดับแรก ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคา
หรือไมก็ตาม ในพิกัด HS 711319 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 
6,585,000 ดอลลารสรอ. 

2. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตามใน
พิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 3,133,000 ดอลลาร
สรอ. 

3. ของอ่ืน ๆ ทําดวยโลหะมีคาหรือทําดวยโลหะที่หุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืนๆ ในพิกัด 
HS 711590 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 1,334,000 ดอลลารสรอ. 

4. อ่ืนๆ ในพิกัด HS 711790 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 450,000 
ดอลลาร สรอ. 

5. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆ ในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาทั้งสิ้น 328,000 ดอลลาร สรอ. 
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ตารางที่ 8.32 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทย                                                    
ในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีป 2550 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

 ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 711319 107,210,000  สวิตเซอรแลนด 87,135,000 15.95%  อิตาล ี 118,292,000 21.66% 
      ตุรกี 45,137,000 8.26%  ฝร่ังเศส 8,487,000 1.55% 
      อินเดีย 44,008,000 8.06%  ออสเตรีย 4,601,000 0.84% 
      จีน 41,870,000 7.67%  สเปน 4,204,000 0.77% 

      ฮองกง 25,289,000. 4.63%  สหราชอาณาจักร 3,989,000 0.73% 

สัดสวนของไทย 19.63%  ประเทศนอกกลุม EU 44.57%  ประเทศในกลุม EU 25.56% 

2 711311 89,408,000 
 

จีน 
106,656,00

0 34.00% 
 

อิตาล ี 20,723,000 6.61% 
      ฮองกง 17,981,000 5.73%  เดนมารก 16,297,000 5.19% 
      อินเดีย 14,997,000 4.78%  ออสเตรีย 10,713,000 3.41% 
      ตุรกี 6,676,000 2.13%  ฝร่ังเศส 2,242,000 0.71% 
      สหรัฐอเมริกา 6,382,000 2.03%  โปแลนด 1,097,000 0.35% 

สัดสวนของไทย 28.50%  ประเทศนอกกลุม EU 48.67%  ประเทศในกลุม EU 16.28% 

3 711719 13,524,000 
 

จีน 
172,579,00

0 50.21% 
 

ออสเตรีย 92,645,000 26.96% 
      ฮองกง 13,771,000 4.01%  อิตาล ี 5,779,000 1.68% 
      สหรัฐอเมริกา 6,229,000 1.81%  ฝร่ังเศส 4,403,000 1.28% 
      อินเดีย 5,913,000 1.72%  เนเธอแลนด 3,773,000 1.10% 
      เกาหลีใต 4,946,000 1.44%  สหราชอาณาจักร 2,473,000 0.72% 

สัดสวนของไทย 3.93%  ประเทศนอกกลุม EU 59.19%  ประเทศในกลุม EU 31.74% 

4 711790 1,572,000  จีน 71,897,000 70.42%  อิตาล ี 2,987,000 2.93% 
      อินเดีย 4,500,000 4.41%  ฝร่ังเศส 2,216,000 2.17% 
      ฮองกง 2,871,000 2.81%  เนเธอแลนด 1,796,000 1.76% 
      อินโดนีเซีย 2,297,000 2.25%  สหราชอาณาจักร 1,255,000 1.23% 
      ฟลิปปนส 1,923,000 1.88%  เช็ก 747,000 0.73% 

สัดสวนของไทย 1.54%  ประเทศนอกกลุม EU 81.77%  ประเทศในกลุม EU 8.82% 

5 711620 778,000  จีน 14,966,000 49.27%  ออสเตรีย 155,000 0.51% 
       อินเดีย 4,408,000 14.51%  ฝร่ังเศส 128,000 0.42% 
       ฮองกง 4,126,000 13.58%  เนเธอแลนด 60,000 0.20% 
       บราซิล 2,700,000 8.89%  ลิทัวเนีย 49,000 0.16% 
       สหรัฐอเมริกา 674,000 2.22%  เดนมารก 47,000 0.15% 

สัดสวนของไทย 2.56%  ประเทศนอกกลุม EU 88.48%  ประเทศในกลุม EU 1.45% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
 
 การนําเขาสินคากลุมอัญมณีและเครื่องประดับของสหพันธรัฐเยอรมนี เม่ือพิจารณาตาม

รายการสินคาที่สหพันธรัฐเยอรมนีนําเขาจากไทยมากที่สุด 5 รายการดังตารางที่ 8.32 พบวา 
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โดยภาพรวมแลวสหพันธรัฐเยอรมนีนําเขาสินคาตางๆ จากประเทศนอกกลุมสมาชิกเปนหลัก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาอ่ืนๆ (HS 711790) และกระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆ (HS 711719) 
ที่มีการนําเขาจากประเทศนอกกลุมสมาชิกมากกวารอยละ 80 ของการนําเขาทั้งหมดในสินคา
ชนิดน้ัน ประเทศที่สหพันธรัฐเยอรมนีนําเขาหลักๆ ไดแก จีน ฮองกง อินเดีย และสหรัฐอเมริกา 
สวนประเทศคูคาที่สําคัญในกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปดวยกันเอง ไดแก อิตาลีและออสเตรีย 

 สําหรับสินคาของไทยในตลาดสหพันธรัฐเยอรมนีที่ไทยสงออกมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ลวน
มีสวนแบงการตลาดมากกวารอยละ 1 ทั้งสิ้น แตสินคาที่สําคัญ พบวาไดแก เคร่ืองเพชรพลอย
ทําดวยเงิน (HS 711311) และเครื่องเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ (HS 711319) 
เน่ืองจาก ไทยเปนประเทศคูคาอันดับ 2 ของสหพันธรัฐเยอรมนีทั้ง 2 รายการสินคา โดยมีสวน
แบงการตลาดที่รอยละ 28.50 และ 19.63 ตามลําดับ  

 
ประเทศโปแลนด  

 การคาอัญมณีและเครื่องประดับระหวางไทยกับโปแลนดในป 2550 ไทยมีสัดสวนตลาด
เทากับรอยละ 2.67 ของการสงออกไทยในตลาดยุโรปมีมูลคาการคาเทากับ 10.36 ลานดอลลาร
สรอ. ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเทากับรอยละ 22.84 เม่ือเทียบกับปกอนหนาน้ี ดานการนําเขาของไทย
น้ันมีมูลคาการนําเขาเทากับ 9.28 ลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงการนําเขาของไทยอยูในระดับที่สูงในป 
2547 น้ีไทยนําเขาจากโปแลนดสูงถึง 30.65 ลานดอลลาร และการนําเขาของไทยลดลงอยาง
ตอเน่ืองสงผลใหตั้งแตป 2549 น้ันไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับโปแลนด  (ตารางที่ 8.34) 

การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับน้ีในตลาดโปแลนดเปนลําดับที่ 6 ของการนําเขา
รวมของโปแลนด และเปนลําดับที่ 12 ของการสงออกไปยังสหภาพยุโรป โดยสินคาที่ไทยมี
มูลคาการสงออกมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตามใน
พิกัด HS 711311 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 6,215,015 ดอลลาร
สรอ. 

2. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคา
หรือไมก็ตาม ในพิกัด HS 711319 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 
2,801,496 ดอลลาร สรอ. 

3. กระดุมขอมือเชิ้ต และสตัดอ่ืนๆในพิกัด HS 711719 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการ
สงออกทั้งสิ้น 668,581 ดอลลาร สรอ. 

4. ของทําดวยรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ (ธรรมชาติ สังเคราะห หรือทําขึ้นใหม) ในพิกัด 
HS 711620 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 573,513 ดอลลาร สรอ. 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)   กันยายน 2551 

5. อ่ืนๆ ในพิกัด HS 711790 ซ่ึงในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 103,458 
ดอลลาร สรอ. 

การนําเขาของไทยจากโปแลนดน้ันเปนลาํดับที่ 18 ของการนําเขาโดยรวมของไทยและ
เปนลําดับที่ 4 ของการนําเขาไทยจากตลาดสหภาพยุโรป (ตารางที่ 8.22) สําหรับสินคานําเขา
จากประเทศโปแลนดในกลุมอัญมณีและเครื่องประดับพบวาในป 2550 มีเพียง 3 รายการเทาน้ัน 
ไดแก 

1. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ หรือไมก็ตามใน
พิกัด HS 711311 ซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 83,574 ดอลลาร สรอ. 

2. เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน ๆ จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคา
หรือไมก็ตาม ในพิกัด HS 711319 ซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 15,005 
ดอลลาร สรอ. 

3. เคร่ืองทองหรือเคร่ืองเงินทําดวยเงิน จะชุบหรือหุมติดดวยโลหะมีคาอ่ืนๆ หรือไมก็
ตามในพิกัด HS 711411ซ่ึงไทยมีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 8,484 ดอลลารสรอ. 

การนําเขาสินคาของประเทศโปแลนดพิจารณาจากสินคาที่นําเขาจากประเทศไทยมาก
ที่สุด 5 อันดับ (ตารางที่ 8.33) พบวา โปแลนดนําเขาผลิตภัณฑอ่ืนๆ (HS 711790) กระดุมขอมือ
เชิ้ต และสตัดอ่ืนๆ (HS 711719) และของทําดวยรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ (HS 711620) จาก
ประเทศนอกกลุมสมาชิกมากถึงรอยละ 80.89 73.75 และรอยละ 64.20 ตามลําดับ ประเทศคูคา
ที่สําคัญๆ ไดแก จีน ฮองกง และตุรกี นอกจากน้ี การคากับประเทศภายในกลุมสหภาพยุโรป
ดวยกันเอง พบวา เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงินทําดวยโลหะมีคาอ่ืน (HS 711319) โปแลนดมี
การนําเขาจากประเทศสมาชิกดวยกันเองมากถึงรอยละ 78.80 ซ่ึงโดยภาพรวมแลว ประเทศคู
คาหลักที่เปนสมาชิกสหภาพยุโรปของโปแลนด ไดแก อิตาลี เยอรมนี และฝรั่งเศส 

 สําหรับประเทศไทย สินคาที่สําคัญและมีสวนแบงทางการตลาดมากที่สุดถึงรอยละ 
23.90 และเปนคูคาอันดับ 2 ของประเทศโปแลนด คือ ของทําดวยรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ (HS 
711620) รองลงมาคือ เคร่ืองเพชรพลอยทําดวยเงิน (HS 711311) ดวยสวนแบงตลาดที่รอยละ 
16.11 และเปนคูคาอันดับที่ 3 ของประเทศโปแลนด  

นอกจากน้ี เปนที่นาสังเกตวา ในแตละรายการสินคาเกือบทั้งหมด 5 รายการน้ัน การ
นําเขาของประเทศโปแลนดจากประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรปไทยมีประเทศคูแขงที่อยูในกลุม
อาเซียนดวยกันเองเชนกัน ซ่ึงไดแก อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลลิปนส โดยเฉพาะการนําเขา
ผลิตภัณฑอ่ืนๆ (HS 711790) ของโปแลนด ที่พบวาสัดสวนการนําเขาจากประเทศฟลลิปปนส 
และอินโดนีเซีย มีถึงรอยละ 1.85 และ 1.49 ซ่ึงมีมากกวาไทยที่มีเพียงรอยละ 0.74 เทาน้ัน  
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ)                                  กันยายน 2551 

ตารางที่ 8.33 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในตลาดประเทศโปแลนดป 2550 

 ผูสงออกหลักนอกกลุม EU  ผูสงออกหลักในกลุม EU 
อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

 ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน  ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 711311 6,215,015  จีน 10,796,088 27.99%  อิตาล ี 15,061,706 39.05% 
      ตุรกี 3,074,868 7.97%  เยอรมนี 636,467 1.65% 
      อินโดนีเซีย 833,905 2.16%  ลิทัวเนีย 236,700 0.61% 
      ฮองกง 558,699 1.45%  สเปน 174,403 0.45% 

      สหรัฐอเมริกา 117,271 0.30%  ไอรแลนด 104,316 0.27% 
สัดสวนของไทย 16.11%  ประเทศนอกกลุม EU 39.88%  ประเทศในกลุม EU 42.04% 

2 711319 2,801,496  ตุรกี 22,631,794 14.51%  อิตาล ี 111,925,196 71.75% 
      ฮองกง 2,635,202 1.69%  ออสเตรีย 3,982,204 2.55% 
      จีน 1,866,601 1.20%  เยอรมนี 3,185,477 2.04% 
      เวียดนาม 550,468 0.35%  เบลเยียม 2,871,358 1.84% 
      อิสราเอล 482,589 0.31%  สเปน 957,699 0.61% 

สัดสวนของไทย 1.80%  ประเทศนอกกลุม EU 18.06%  ประเทศในกลุม EU 78.80% 

3 711719 668,581  จีน 13,812,224 63.16%  เยอรมนี 2,470,020 11.29% 
      อินเดีย 1,115,519 5.10%  อิตาล ี 648,844 2.97% 
      เกาหลีใต 822,198 3.76%  เช็ก 572,054 2.62% 
      สหรัฐอเมริกา 243,378 1.11%  ออสเตรีย 345,240 1.58% 
      ชิลี 136,486 0.62%  สเปน 138,202 0.63% 

สัดสวนของไทย 3.06%  ประเทศนอกกลุม EU 73.75%  ประเทศในกลุม EU 19.09% 

4 711620 573,513  จีน 983,538 40.98%  ออสเตรีย 97,628 4.07% 

     
 ฮองกง 318,156 13.26%  สหราช 

อาณาจักร 
42,942 1.79% 

      อินเดีย 108,652 4.53%  เยอรมนี 28,255 1.18% 
      เวียดนาม 66,780 2.78%  อิตาล ี 20,134 0.84% 
      บราซิล 63,509 2.65%  ฝร่ังเศส 13,937 0.58% 

สัดสวนของไทย 23.90%  ประเทศนอกกลุม EU 64.20%  ประเทศในกลุม EU 8.45% 

5 711790 103,458  จีน 9,889,612 70.71%  ฝร่ังเศส 593,223 4.24% 
       อินเดีย 735,755 5.26%  อิตาล ี 463,099 3.31% 
       ฟลิปปนส 258,215 1.85%  เยอรมนี 404,404 2.89% 
       เกาหลีใต 220,907. 1.58%  กรีซ 206,925 1.48% 
       อินโดนีเซีย 208,810 1.49%  เช็ก 153,966 1.10% 

สัดสวนของไทย 0.74%  ประเทศนอกกลุม EU 80.89%  ประเทศในกลุม EU 13.02% 

ที่มา: UN Comtrade Database 
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บทที่ 8 กรณีศึกษา กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม เคร่ืองหนัง และผลิตภณัฑ  8-73 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

สําหรับรสนิยมความชอบของผูบริโภคในสหภาพยุโรป สวนใหญตองการสินคาที่มีรูปลักษณ
เฉพาะและมีรูปแบบหลากหลาย แตจะตองเนนสินคาที่แสดงถึงอารมณความรูสึก  โดยจะมอบใหเปน
ของขวัญในวันแตงงานหรือวันที่ภรรยาใหกําเนิดบุตร ในสวนของเครื่องประดับอ่ืนๆเชน ล็อกเก็ต
จะตองมีขนาดเสนผานศูนยกลางอยางนอย 3 เซนติเมตรขึ้นไป รูปลักษณที่นิยมคือ รูปทรงทาง
เรขาคณิต รูปผลไมตางๆ หรือรูปหัวใจ เปนตน 
 

8.3.5) อัตราภาษีนําเขาสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของสหภาพยุโรป 

 อัตราภาษีนําเขากลุมอัญมณีพิจารณาตาม HS- Code 2007 ในระดับพิกัด 10 หลัก พบวา 
สินคาสวนใหญมีภาษีเปน 0 เชน ไขมุก (HS 7101) เพชร (HS 7102) และพลอย (HS 7103) และมี
ประมาณ 18 รายการที่มีอัตราภาษีนําเขานอยกวารอยละ 5 เชน เคร่ืองประดับแท (HS 7113) เรียก
เก็บภาษีนําเขาในอัตรา 2.5 – 4.0 (ตารางที่ 8.35)  

 
ตารางที่ 8.35 อัตราภาษีนําเขาอัญมณี/เครื่องประดับของสหภาพยุโรป 

HS 2007 พิกัด 10 หลัก 

ชวงอัตราภาษี รายการ 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลลาร สรอ.) 
อัตราภาษีรอยละ 0 46 (71.87)* 401.9 (27.90) 
อัตราภาษีนอยกวารอยละ 5 18 (28.13)* 1,038.32 (72.10) 
อัตราภาษีระหวางรอยละ 5-10 - - 
อัตราภาษีระหวางรอยละ 10 - 20 - - 
อัตราภาษีมากกวารอยละ 20 - - 

รวม 64 1,440.22 

ที่มา: 1/ อัตราภาษีและมูลคาการสงออกจากเว็บไซต http://exporthelp.europa.eu/ โดยอัตราภาษ ี 
    เปนอัตรา MFN ที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย ขอมูล ณ วันที่ 4 ตุลาคม 2551   

 2/ ขอมูลและคําอธิบายพิกัดทางศุลกากร จาก สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ:  ตัวเลขในวงเลบ็ คือ สัดสวนรายการสินคาตอจํานวนสินคาทั้งหมดที่ไทยมีการสงออกไป

สหภาพยุโรปใน พ.ศ. 2550 
 

8.3.6) มาตรการของสหภาพยุโรปที่อาจจะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมอัญมณี 

การนําเขาสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของสหภาพยุโรป ไมคอยมีกฎระเบียบการคาที่เขม 
งวด หรือมาตรการพิเศษแตอยางใด อยางไรก็ดี สหภาพยุโรปหามนําเขาเคร่ืองประดับที่มีนิเกิลเปน
สัดสวนสูงกวารอยละ 0.05   
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8.4. บทวเิคราะหศักยภาพของ SMEs ไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป (SWOT Analysis) 
กรณีศึกษาอัญมณีและเครื่องประดับ 

ตารางที่ 8.36 จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรมอัญมณี 
และเครื่องประดับ 

จุดแข็ง จุดออน 

� แรงงานไทยมีความชํานาญในการผลิต เชน 
ดานการเจียระไน   

� ความโดดเดนหรือลักษณะเฉพาะตัวของ
ผลิตภัณฑ 

� ความสามารถดานการออกแบบผลิตภัณฑ  
� มีการรวมกลุมของผูประกอบการ เชน 

สมาคมผูคาอัญมณีและเคร่ืองประดับ กลุม
อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนตน  

� มีสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ
เครื่องประดับแหงชาติ   

 

: ตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ เชน 
การนําเขาเพชรจากเบลเยี่ยม การนําเขาเงิน 
ทอง อัลลอย จากสหภาพยุโรป และสหรัฐฯ 

: ขอจํากัดในการทําตลาดในตางประเทศ 
เชน การใชภาษาตางประเทศ 

: SMEs มีเงินทุนไมมากนัก 
: ไมมีและไมสามารถเขาถึงขอมูลดาน

ตลาดของตางประเทศ  
: ไมมีคูคาในตางประเทศ และไมทราบวา

จะหาคูคาอยางไร 
: ยังไมสามารถเจาะตลาดประเทศที่เปน

สมาชิกใหมของสหภาพยุโรป 
โอกาส อุปสรรค 

9 ชื่อเสียงของอัญมณีและเคร่ืองประดับของ
ไทยในระดับโลก 

9 ตลาดขนาดใหญของสหภาพยุโรป ท้ัง
ประเทศในกลุมยุโรปเกาและยุโรปใหม 

9 การทําขอตกลง ASEAN-EU FTA คาดวา 
จะชวยอํานวยความสะดวกทางการคา
ระหวางไทย-สหภาพยุโรป 

 

0 ขอกําหนดดานมาตรฐานของตลาด
ตางประเทศ8  
ขอกําหนดดาน non-trade ของสหภาพ
ยุโรป เชน ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
(Corporate Social Responsibility) 
ดานส่ิงแวดลอม และการประหยดั
พลังงาน และขอกําหนดอ่ืนๆ เของ
สหภาพยุโรป เชน การขึ้นทะเบียน 
Authorized Economic Operation 
(AEO) ของสหภาพยุโรป 

0 อัตราแลกเปล่ียนคาเงินบาทท่ีแข็งคา
มากขึ้น 

0 คาใชจายในการขนสงทางอากาศที่สูง
มาก (บวกคาภาษีน้ํามัน) 

                                                 
8 อยางไรก็ดี สําหรับผูประกอบการรายใหญสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดของสหภาพยุโรปไดอยูแลว เน่ืองจากสินคาอัญมณีมี

มาตรฐานที่เหมือนกันทั่วโลก ไมวาจะเปนเพชร อัญมณี หรือเคร่ืองประดับ จึงไมประสบกับปญหาการกีดกันทางการคาจากสหภาพยุโรป  
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 สําหรับประเด็นพิจารณาอ่ืนๆ ในกรณีของอัญมณีและเครื่องประดับ สรุปไดดังน้ี 
- ความสามารถการแขงขันการสงออก  จุดเดนสําหรับอัญมณีและเครื่องประดับไทย คือ 

คุณภาพผลิตภัณฑ ฝมือของชาง ซ่ึงเปนที่รูกันดีทั่วโลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลอยสีของไทย ซ่ึง
มีเทคนิคการเผาพลอยที่เปนจุดแข็ง เปนเอกลักษณของไทยในการผลิตพลอยสี  

อยางไรก็ดี ไทยตองนําเขาวัตถุดิบ เน่ืองจากแหลงวัตถุดิบภายในประเทศไมเพียงพอ และ
บางอัญมณีไมมีในประเทศ 
 
- ความแข็งแกรงของการรวมกลุม (Cluster) การผลิตสวนใหญเป นกิจการขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs) ดังน้ัน จึงมีการรวมกลุมกัน เชน สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ, สมาคมผูคา
อัญมณีและเคร่ืองประดับจันทบุรี, ชมรมผูคาอัญมณีและเครื่องประดับมาตรฐาน (Jewel Fest Club – 
JFC), สมาคมคาทองคํา (Gold Traders Association), สมาพันธผูผลิตทองคําแหงโลก (World Gold 
Council) 
 
- การสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐไทย รัฐบาลไทยไดประกาศนโยบายการนําเขาและสงออก

ทองไดอยางเสรี และยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับการนําเขาทองคํา ทองคําขาว เงิน และพาลาเดียม 
มีผลทําใหอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยมีการขยายตัวมากขึ้น  

 
ประเทศไทยยังเปนประเทศสมาชิกภาคีตามกรอบความตกลงของ Kimberley Process Certificate 

Scheme ในฐานะประเทศผูนําเขาและสงออกเพชรที่ยังไมไดเจียระไนในตลาดโลก ตองกําหนดมาตรการ 
ควบคุมภายใตกรอบความตกลงดังกลาว โดยกรมการคาตางประเทศเปนผูออกหนังสือรับรองการ
สงออก (Kimberley Process Certification) และผูนําเขาจะตองจดทะเบียนเปนผูนําเขากับกรมการคา 
ตางประเทศดวย เพ่ือใหการดําเนินการการคาเพชรดิบในตลาดโลกเปนไปอยางถูกตองและถูกกฎหมาย 
และไดจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (GIT) โดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับไทยเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน
ดานการคาทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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8.5. การวิเคราะหอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับโดย Diamond Model 
Framework ของ Porter (1990) 

Internal Factor 
1. Factor Condition 
 (+) มีทักษะสูง และฝมือประณีต เชน การเจียระไนอัญมณี โดยเฉพาะการเจียระไนเพชร
แบบ Bangkok Cut ของไทยมีความสวยงามและเปนเอกลักษณเฉพาะตัว สงผลใหไทย เปนแหลง
เจียระไนเพชรขนาดเล็กสําคัญ 1 ใน 3 ของโลก นอกเหนือจากอินเดียและจีน 
 (-) ขาดแคลนวัตถุดิบ ตองพ่ึงพาการนําเขาในสัดสวนสูง เชน ทองคําและเพชร รวมทั้ง
พลอยดิบ นําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน 
2. Demand Condition 
 (+) ลูกคามีฐานะในตลาดสหภาพยุโรป 
 (-) ความพิถพิีถันของลูกคา เนนมาตรฐานสูง  
3.Firm Strategy Structure Rivalry 
 (-) คูแขงจากตางประเทศ เชน คูแขงจากอิตาลี และคูแขงจากจีนและอินเดีย ซ่ึงมีความ
ไดเปรียบดานตนทุนคาจางแรงงาน และความพรอมของวัตถุดิบ 
          (-) ไมมีตราสินคาของตนเอง เนนผลิตตามคําสั่งซ้ือจากตางประเทศเปนหลัก 
4. Related & Supporting Industry 
 (+) มีฝมือในการเจียระไน  
 (+) มีอุตสาหกรรมสนับสนุนและตอเน่ืองที่คอนขางครบวงจร เชน การเผาพลอย ไป
จนถึงการออกแบบตัวเรือนอัญมณี โดยเฉพาะการเพิ่มมูลคาพลอยดวยเทคนิคการเผาหรือหุง
พลอย 
 (+) การรวมกลุมและเครือขายของสมาคมดานอัญมณีที่คอนขางกระตือรือรน และมี
สถาบันทดสอบอัญมณีและเครื่องประดับที่มีความพรอม และการเขารวมโครงการปองกันการคา
เพชร (ยังไมไดเจียระไน) ผิดกฎหมายภายใตขอตกลง Kimberley Process สามารถสรางความ
เชื่อม่ันใหลูกคาไดในระดับหนึ่ง 
 (-) SMEs ไทยไมมีอํานาจตอรองกับผูนําเขารายใหญในยุโรป 
 
External Factors 
*Chance (+) ขนาดตลาดและกําลังซ้ือในยุโรป 
  (-) มาตรฐานของยุโรป แมวาไมใชมาตรฐานบังคับ (ยกเวนการหามนําเขาใน
เรื่องของนิเกิล) แตควรมีใบรับรอง certificate เพ่ือรับรองคุณภาพของสินคาและเปนการเพิ่ม 
value creation ใหกับสินคา เพ่ือยกระดับใหสินคามีโอกาสอยูในตลาดบน 



8-78 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

* Government 
  (-) รัฐบาลไทยยังมิไดใหการสนับสนุนมากเทาที่ควร  
 

8.6. ขอเสนอแนะเพ่ือใชในการเจรจา 

ดังที่ทราบกันดีแลววา ผูประกอบการ SMEs ของไทยยังคงมีขอจํากัดในดานเงินทุน 
ดานการพัฒนาเทคโนโลยี และดานความสามารถในการแขงขันและการผลิตเพ่ือการสงออก ใน
การเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป จึงควรตระหนักถึงประเด็นที่ควรจะ
พิจารณาสําหรับกรณี SMEs เปนการเฉพาะ เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs ไทยสามารถใช
ประโยชนจากการเปดเสรีการคาดังกลาวได โดยประเด็นที่จะตองใหความสําคัญเปนพิเศษ ไดแก 
การลดอัตราภาษีศุลกากร และผอนคลายมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีประเภทตางๆ   

เพ่ือผลประโยชนของ SMEs ไทย   ในการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับน้ี รัฐบาลไทยจึงควร 
จะเนนใหมีการคํานึงถึงความแตกตางของระดับการพัฒนา หลักการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน 
การสรางภูมิคุมกัน และความพรอมของกฎหมายภายใน รวมไปถึงการขยายระยะเวลาในการ
ปรับตัวและมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นดวย    
 

ดานแหลงกําเนิดสินคา  

ผูประกอบการในกลุมอัญมณีและเครื่องประดับตองการใหพิจารณากําหนดเกณฑการได
แหลงกําเนิดโดยการเปลี่ยนพิกัดที่ระดับ 4 หลักทั้งหมด (Change Tariff Heading: CTH) 
เน่ืองจากไทยมีการนําเขาวัตถุดิบไดแก แรรัตนชาติ (ยกเวนเพชร) มาผลิตเปนเคร่ืองประดับ  

ผูประกอบการตองการใหพิจารณากําหนดเกณฑการไดแหลงกําเนิดโดยการเปลีย่นพิกัดที่
ระดับ 4 หลัก (Change Tariff Heading: CTH) เน่ืองจากทางกลุมอัญมณีพบวา ไทยมีปญหา
เรื่องขอกําหนด RoO ในกรอบ FTA ระหวางไทย-อินเดีย และ FTA ระหวางอาเซียน-อินเดีย 
เน่ืองจาก RoO ในกรอบดังกลาว กําหนดใหสินคาอัญมณีไดแหลงกําเนิดโดยใชกฎ “RVC  
35%+CTSH” ทําใหไทย (ซ่ึงมีการนําเขาวัตถุดิบ คือ แรรัตนชาติ มาผลิตเปนเคร่ืองประดับ) ไม
สามารถแหลงกําเนิดโดยอางกฎ RoO ดังกลาวได  (จากการประชุมหารือกําหนดทาทีการเจรจา
สินคาอุตสาหกรรมภายใตความตกลงอาเซียน–สหภาพยุโรป กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและ
เคร่ืองประดับ เซรามิก  แกวและกระจก วันพฤหัสบดีที่ 24 มกราคม 2551 



บทที่ 9 กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 9-1 
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บทที่ 9 

กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 

 
 

9.1) โครงสรางอุตสาหกรรม 

 

เฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนเปนอุตสาหกรรมหนึ่งที่มีบทบาทตอการสรางงานและสราง
รายไดใหแกประเทศไทย ดังจะเห็นจากขอมูลในตารางที่ 9.1 จากการสํารวจของสํานักงานสงเสริม 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมป 2549 อุตสาหกรรมนี้มีการจางงาน 417,445 คนในป พ.ศ. 
2549 และเติบโตในอัตรารอยละ 11.04 ตลาดหลักของการสงออกเฟอรนิเจอรไทย ไดแก ญ่ีปุน 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป   

สินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนจากไทย ไดรับการพัฒนาและการออกแบบจนเปนที่
ยอมรับในตลาดสหภาพยุโรป เชน  เทคนิคการทอผักตบชวา ซ่ึงไทยเปนผูริเร่ิมประเทศแรก จึง
ทําใหไทยคอนขางไดเปรียบทั้งในดานวัตถุดิบผักตบชวา เทคนิคการผลิต การออกแบบ 
รูปลักษณ นอกจากนี้ยังมีการผลิตและรวมทั้งการพัฒนาเฟอรนิเจอรประเภทเครื่องจักรสานจาก
ธรรมชาติ เชน ผักตบชวา กระดาษเยื่อสัปปะรด ยานลิเพา  ซ่ึงเปนงานฝมือและใชวัตถุดิบปจจัย
การผลิตภายในประเทศ  

รายงานแผนแมบทยุทธศาสตรกลุมเฟอรนิเจอรไทยเพื่อการสงออกป 2551-2560 ของ
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประเภทผลิตภัณฑจากไมที่ไทยผลิตและสงออก แบงกลุม
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไว ดังนี้ 1) เครื่องเรือนและช้ินสวน ประกอบดวย เครื่องเรือนไม เครื่อง
เรือนอ่ืน ๆ และชิ้นสวนเครื่องเรือน 2) ผลิตภัณฑไม ประกอบดวย กรอบรูป อุปกรณกอสราง 
เครื่องใช รูปแกะสลักและเครื่องประดับตางๆ  และ 3) ไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมแผน ในขณะ 
เดียวกัน ไทยมีการนําเขาไมซุง และไมแปรรูปจากตางประเทศเชนกัน  โดยสินคาเฟอรนิเจอรหลกั
ที่เปนสินคาสงออก ไดแก เฟอรนิเจอรไมชนิดที่ถอดประกอบได (Knocked Down Furniture) ซ่ึง
สวนใหญเปนการผลิตในลักษณะโรงงานอุตสาหกรรมที่มุงเนนการผลิตเพ่ือสงออกเปนหลัก และ
ใชเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัยจากตางประเทศ สําหรับรูปแบบผลิตภัณฑเครื่องเรือนไม
ยางพาราที่ไทยผลิตเปนหลัก ไดแก เครื่องเรือนจากไมยางพาราและไมบอรด เครื่องใชทําดวยไม  
กรอบรูปไม และรูปแกะสลักและเครื่องประดับทําดวยไม ที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว 

ในกรณีของเฟอรนิเจอรจากไมยางพาราและชิ้นสวนไม และไมบอรดจากไทยนั้น นับเปน
สินคาที่มีชื่อเสียงในตลาดยุโรปและตลาดญี่ปุน เน่ืองดวยคุณภาพของสินคาไทย มีการสงมอบตรง
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เวลา และมีความรับผิดชอบกรณีเกิดการผิดพลาดหรือเสียหายในการผลิต (รายงานของ ธนาคาร
เพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2551)   

ผูประกอบการสวนใหญในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรมีขนาดเล็ก โดยเมื่อป 2549 สสว. ได
สํารวจพบวา ในอุตสาหกรรมมีผูประกอบการทั้งหมด 45,550 ราย ในจํานวนนี้มีประมาณ 45,199 
ราย ที่เปนขนาดเล็กของผูประกอบการทั้งหมด คิดเปนสัดสวนรอยละ 99.23 รองลงมาคือเปน
ผูประกอบการขนาดกลางมีจํานวนประมาณ 284 รายคิดเปนรอยละ 0.62 ของผูประกอบการใน
อุตสาหกรรม สวนผูประกอบการขนาดใหญน้ัน มีอยูเพียง 67 ราย หรือรอยละ 0.15 เทานั้น 

การจางงานโดยผูประกอบการขนาดตางๆ มีความสอดคลองกับจํานวนผูประกอบการ
ขางตน กลาวคือ การจางงานโดยผูประกอบการขนาดเล็กมีจํานวนการจางงานที่มีมากที่สุด คือ  
272,003 คนคิดเปนรอยละ 65.16 สวนการจางงานรองลงมาเปนผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดใหญน้ัน รวมกัน 145,442 คน คิดเปนรอยละ 34.83 (ตารางที่ 9.1) 

 มูลคาการผลิตของอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนในป 2550 เทากับ 209,520 
ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 5.17 ตอผลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ในจํานวนนี้ แบงมูลคา
การผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประมาณ 119,775 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.95 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และมีอัตราการขยายตัวจากป 2548 ในอัตรารอยละ 11.04 
(ตารางที่ 9.2)  

 
ตารางที่ 9.1 สรุปจํานวนผูประกอบการและการจางงานป 2549 

 

ขนาดกิจการ จํานวนผูประกอบการ (ราย) จํานวนการจางงาน (คน) 

ขนาดใหญ 
67 

(0.15) 
66,935 
(16.03) 

ขนาดกลาง 
284 

(0.62) 
78,507 
(18.8) 

ขนาดเล็ก 
45,199 
(99.23) 

272,003 
(65.16) 

รวม 45,550 417,445 
ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
หมายเหตุ     * ตัวเลขในวงเลบ็คือ ตัวเลขแสดงสัดสวน 
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ป 

มูลคาการผลิต
ของ

อุตสาหกรรม 
(ลานบาท) 

มูลการการผลิตของ 
SMEs  

(ลานบาท) 

อัตราการ
ขยายตัวของ 

SMEs 
(รอยละ) 

ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

(ลานบาท) 

2548 
188,686  
(4.89)* 

107,865 
 (2.79)* 

n/a 3,855,111 

2549 
209,520 
(5.17)* 

119,775  
(2.95)* 

11.04 4,052,006 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ) 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (มูลคาการผลิตของอุตสาหกรรม และมูลการผลิต
ของ SMEs)  

หมายเหตุ        * ตัวเลขในวงเล็บคือรอยละการผลิตตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 
 

9.2) การคาระหวางประเทศของอุตสาหกรรม 

 
ประเทศไทยสงออกเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนเพ่ิมขึ้นมาเปนลําดับตั้งแตป 2546 อยางไร 

ก็ดี สัดสวนของสินคาไทยในตลาดโลกกลับลดลงเรื่อยๆ มาอยูที่ประมาณรอยละ 1 (ขอมูลจาก 
Global Trade Atlas) นอกจากนี้ มูลคานําเขาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนมีการขยายตัวอยาง
ตอเน่ือง หากแตสัดสวนการนําเขาของไทยตอการนําเขาของตลาดโลกอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร
และเครื่องเรือนยังคงอยูในระดับที่ต่ํากวาการสงออก สงผลใหไทยมีไดเปรียบดุลการคาสําหรับ
เฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน (ตารางที่ 9.3)  
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ตารางที่ 9.3 การสงออกและการนําเขาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนของไทย 
 

ป 
การสงออกไทย 

(พันดอลลาร สรอ.) 
Growth 
(รอยละ) 

การนําเขาไทย 
(พันดอลลาร 

สรอ.) 

Growth 
(รอยละ) 

ดุลการคา 
(พันดอลลาร

สรอ.) 

2546 
1,118,825 

(1.17)* 
n/a 

134,052 
(0.14)** 

n/a 984,773 

2547 
1,298,391 

(1.15)* 
16.05 

192,206 
(0.17)** 

17.72 1,106,185 

2548 
1,399,278 

(1.14)* 
7.77 

211,670 
(0.17)** 

9.01 1,187,608 

2549 
1,383,762 

(1.02)* 
-1.11 

268,808 
(0.19)** 

9.83 1,114,954 

2550 
1,518,272 

(0.96)* 
9.72 

290,923 
(0.18)** 

15.31 1,227,349 

ที่มา : Global Trade Atlas ตามพิกัดศุลกากรHS-Code 94  (2002) 
หมายเหตุ     * ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการสงออกของไทยในตลาดโลก 
       ** ตัวเลขในวงเลบ็คือสัดสวนการนําเขาของไทยในตลาดโลก 
 

เม่ือพิจารณาการคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ในภาพรวม 
พบวา ไทยมีมูลคาสงออกที่ขยายตัวที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ในป 2550 มีมูลคาการสงออกเทากับ 
393.26 ลานดอลลาร สรอ. มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 20.48 สัดสวนการสงออกของไทยมีสัดสวน
ประมาณรอยละ 0.5 และในดานการนําเขา พบวาไทยนําเขาจากตลาดสหภาพยุโรป มีมูลคาไมสูง 
ทําใหไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด และเม่ือพิจารณาขอมูลการคาระหวางไทยกับ
แตละประเทศที่เลือกศึกษา ปรากฏวา ไทยไดเปรียบดุลการคากับเยอรมนีและโปแลนดมาตั้งแตป 
2546 เปนตนมา 

ในดานความตองการของตลาดผูซ้ือเฟอรนิเจอรในกลุมสหภาพยุโรป ผลการสัมภาษณ 
พบวา สหพันธรัฐเยอรมนีเปนตลาดหลักของกลุม เน่ืองจากเปนผูนําเขามากกวาหนึ่งในสามของ
สหภาพยุโรปทั้งหมด รองลงมา ไดแก อิตาลี ฝรั่งเศส อังกฤษ สเปน และ เนเธอรแลนด ทั้งน้ี  อิตาลี
และฝรั่งเศสมักเปนประเทศที่กําหนดแนวโนม (trend) รสนิยมของรูปแบบเฟอรนิเจอรและเครื่อง
เรือน เชน ผูบริโภคในสองประเทศนี้นิยม Veneer ไมสักที่รูปแบบเรียบงายสําหรับใชภายนอก
อาคาร (outdoor) หรือเฟอรนิเจอรพลาสติกสานบนโครงอลูมิเนียมสเตนเลส (Aluminum Stainless)  
รวมไปถึงผูบริโภคบางกลุมที่เริ่มนิยมเฟอรนิเจอรในแบบตะวันออก (oriental) สวนในกรณีที่เปน
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เฟอรนิเจอรไม Particle Board และ Medium Density Fiber Board ที่เรียกโดยยอวา MDF จะ
เนนการปดพื้นผิวดวยไมราคาแพง เชน ไมเชอรี่ ไมโอก ไมเมเปล โดยเนนรูปแบบทันสมัยสะดวก
ในการเคลื่อนยาย นอกจากนี้ เฟอรนิเจอรที่มีประโยชนใชสอยสูงไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้น เน่ืองจาก 
ขนาดของที่พักอาศัยของคนยุโรปรุนใหมมีแนวโนมเล็กลง 

ในอนาคตคาดวา แนวโนมตลาดเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนในประเทศสหภาพยุโรปจะ
ยังคงเนนรูปแบบเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนที่เนนความแปลกใหม โดยการเลือกวัสดุที่สะทอน
การดํารงชีวิต เนนการใหความสําคัญตอสภาพแวดลอม และความกลมกลืนกับธรรมชาติ ดังน้ัน 
ปจจัยที่ผูสงออกไทยตองคํานึงถึง คือ เนนสินคาสงออกที่มีคุณภาพ และไมผลิตจากการทําลาย
สิ่งแวดลอม มีการบริการหลังการขายที่ดี การออกแบบดีไซนตองเปนแบบสากลและตรงตาม
ความตองการสไตล สวนรูปแบบการคาและชองทางการจําหนายเฟอรนิเจอรและเคร่ืองเรือนใน
ยุโรป สวนใหญเปนแบบ Agent group buying และ Chain Store   

ในดานการแขงขัน จากขอมูลในตารางที่ 9.4 พบวา คูแขงสําคัญของสินคาเฟอรนิเจอรไทย 
ในตลาดสหภาพยุโรป ไดแก  

จีน เน่ืองจากมีขอไดเปรียบจากตนทุนต่ํากวา และไดรับการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต
เฟอรนิเจอรจากประเทศผูรวมทุนในจีน เชน ฮองกง และไตหวัน อยางไรก็ดี จีนตองนําเขาไมยาง 
พาราจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากไทย เน่ืองจากการผลิตไมยางพาราในประเทศยังไมเพียงพอ 
กับความตองการ นอกจากนี้ สินคาจากจีนยังมีปญหาเรื่องคุณภาพที่ไมแนนอนและการสงมอบ
สินคาที่มักจะลาชา 

สําหรับคูแขงที่อยูในกลุมอาเซียนดวยกันน้ัน คือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม โดยอินโดนีเซีย 
มีขอไดเปรียบดานวัตถุดิบไมที่อุดมสมบูรณ และเวียดนามมีขอไดเปรียบจากการที่มีนักลงทุน
ตางชาติ เชน ไตหวัน ญ่ีปุน สิงคโปร มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา เขาไปตั้งฐานผลิตเฟอรนิเจอร
ไมในเวียดนาม สงผลใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนการบริหารจัดการใหแก
ผูประกอบการเวียดนาม นอกจากนี้ ยังชวยสรางโอกาสทางการตลาดดวยการแนะนําลูกคาให
เวียดนาม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนจากภาครัฐของเวียดนาม เชน การยกเวนภาษีนําเขา
เครื่องจักรและวัตถุดิบ การแกไขกฎหมายลงทุนเพ่ืออนุญาตใหนักลงทุนตางชาติถือหุนได 100% 
และบริษัทตางๆ สามารถครบรวมกันหรือซ้ือบริษัททองถิ่นไดงายขึ้น ปจจัยดังกลาวสงผลใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนตั้งฐานการผลิตในเวียดนามเปนจํานวนมาก อยางไรก็ดี เวียดนามมี
ปญหาดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จากภาวะเงินเฟอที่สูงมาก อาจจะสงผลตอตนทุนคาจาง
แรงงานที่จะสูงตามมา และผูประกอบการที่เปนชาวเวียดนามเองยังไมใหความสําคัญกับการ
พัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ และมีปญหาภาพลักษณดานคุณภาพของเฟอรนิเจอรเวียดนามยัง
ไมดีนัก รวมทั้ง ตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ เชน กาว และสี และเวียดนามมีนโยบายจาํกดั
การปลูกตันไมเพ่ือขยายพื้นทีปา จึงมีการนําเขาไมจากเพื่อนบาน เชน  ลาว พมา และกัมพูชา 
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สําหรับคูแขงที่เปนสมาชิกอยูในกลุมสหภาพยุโรป ไดแก อิตาลี  โดยเฉพาะเฟอรนิเจอรไม
ของอิตาลีสวนใหญเนนเจาะตลาดระดับบน และมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีบุคลากรที่มีความสามารถสูงในการออกแบบและเปนที่ยอมรับจากทั่วโลก อยางไรก็ดี 
อิตาลีมีตนทุนคาจางแรงงานอยูในระดับที่สูงกวาไทยมาก และอิตาลีเองก็ตองพ่ึงพาวัตถุดิบจาก
ตางประเทศกวารอยละ 80 ของไมที่ใชทั้งหมด 

 
ตารางที่ 9.4 คูแขงสินคาสงออก 4 อันดับแรกของไทยในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 

ไนตลาดสหภาพยุโรป 
 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU 
อันดับท่ี 

 
รหัส HS 

 
ชื่อสินคา 

 

มูลคา 
(ดอลลาร สรอ.) 

ประเทศ 
มูลคา  

(ดอลลาร สรอ.) สัดสวน 

จีน 3,933,670,581  48.31% 
ตุรกี 480,829,297  5.91% 
อินโดนีเซีย 383,891,194  4.71% 
เวียดนาม 381,971,655  4.69% 

1 9401 ที่น่ัง 192,040,000  
  
  
  
  สหรัฐอเมริกา 375,476,144  4.61% 

Total ไทย 2.36% ประเทศนอกกลุม EU 68.23% 

จีน 4,307,891,747  47.13% 
อินโดนีเซีย 750,819,858  8.21% 
เวียดนาม 584,149,075  6.39% 
สวิตเซอรแลนด 532,939,990  5.83% 

2 9403 เฟอรนิเจอรอื่น ๆ และ
สวนประกอบของ
เฟอรนิเจอร 

131,046,200  
  
  
  
  บราซิล 357,675,078  3.91% 

Total ไทย 1.43% ประเทศนอกกลุม EU 71.47% 

จีน 1,111,522,850  65.25% 
อินเดีย 139,750,523  8.20% 
นอรเวย 80,948,461  4.75% 
สวิตเซอรแลนด 75,155,255  4.41% 

3 9404 ฐานรองฟูก รวมทั้ง
ของท่ีเปนเคร่ืองเตยีง
และของตกแตงเตยีงที่
คลายกัน  

29,780,000  
 

ตุรกี 73,968,743  4.34% 
Total ไทย 1.75% ประเทศนอกกลุม EU 86.96% 

จีน 4,154,936,506  80.42% 
สหรัฐอเมริกา 165,834,744  3.21% 
อินเดีย 125,083,005  2.42% 
ฮองกง 100,383,790  1.94% 

4 9405 เครื่องประทีปโคมไฟ
รวมถึงเซิรชไลต 
สปอตไลต และ
สวนประกอบ 

11,950,000  
  
  
  
  ตุรกี 97,166,302  1.88% 

Total ไทย 0.23% ประเทศนอกกลุม EU 89.88% 

Source: UN Comtrade Database 
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9.3) การคาระหวางประเทศไทยกับประเทศเปาหมายที่ทําการศึกษา  

 
ประเทศสาธารณรัฐเช็ก  

การสงออกเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนของไทยไปยังสาธารณรัฐเช็กมีมูลคาต่ําเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศที่เลือกทําการศึกษา ในป 2550 มีมูลคาสงออกเทากับ 0.91 ลานดอลลาร
สรอ. ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 53.91 สวนดานการนําเขา พบวา มีมูลคานอย สงผลใหไทยเปนฝาย
ไดเปรียบดุลการคาสาธารณรัฐเช็กในการคากลุมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนมาโดย
ตลอด (ตารางที่ 9.5)   

สําหรับกลุมสินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน ไทยเปนคูคาลําดับที่ 39 ของสาธารณรัฐ 
เช็กและมีมูลคาการสงออกในป 2550 เทากับ 0.91 ลานดอลลาร สรอ และเปนคูคาลําดับที่ 22 ใน
ตลาดสหภาพยุโรป   

สินคาที่ไทยมีการสงออกไปยังสาธารณรัฐเช็ก 5 อันดับแรก ไดแก  

1. HS 9401 ที่น่ัง ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 396,674 ดอลลาร
สรอ. 

2. HS 9405 เครื่องประทีปโคมไฟรวมถึงเซิรชไลต สปอตไลต และสวนประกอบของ
ของดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งเครื่องหมายที่มีแสงสวาง ปาย
ชื่อที่มีแสงสวางและของที่คลายกัน ซ่ึงมีแหลงกําเนิดแสงติดอยูอยางถาวร และ
สวนประกอบของของดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ไทยมีมูลคาการ
สงออกเทากับ 297,989 ดอลลาร สรอ. 

3. HS 9403 เฟอรนิเจอรอ่ืน ๆ และสวนประกอบของเฟอรนิเจอร ในป 2550 ไทยมี
มูลคาการสงออกเทากับ 174,919 ดอลลาร สรอ. 

4. HS 9403 ฐานรองฟูก รวมทั้งของที่เปนเครื่องเตียงและของตกแตงเตียงที่คลายกัน 
(เชน ฟูก ผานวม ผานวมขนนก เบาะ พูฟฟและหมอน) มีสปริง ยัดไสหรือติด
ภายในดวยวัตถุใดก็ตาม หรือทําดวยยางเซลลูลาร หรือพลาสติก จะหุมหรือไมก็
ตาม ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 35,797.46 ดอลลาร สรอ. 

5. HS 9406 อาคารสําเร็จรูป ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 657.84 
ดอลลาร สรอ.  

 

สินคาที่ไทยมีการนําเขาจากสาธารณรัฐเช็ก 4 อันดับแรก ไดแก  
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1. HS 9405 เครื่องประทีปโคมไฟรวมถึงเซิรชไลต สปอตไลต และสวนประกอบของของ
ดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งเครื่องหมายที่มีแสงสวาง ปายชื่อที่มีแสง
สวางและของที่คลายกัน ซ่ึงมีแหลงกําเนิดแสงติดอยูอยางถาวร และสวนประกอบของ
ของดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 
570,360.98 ดอลลาร สรอ. 

2. HS 9402 เฟอรนิเจอรที่ใชในทางการแพทย ศัลยกรรม ทันตกรรมหรือสัตวแพทย (เชน 
เตียงผาตัด เตียงตรวจโรค เตียงโรงพยาบาลที่มีอุปกรณกล เกาอ้ื-ทําฟน) เกาอ้ีตัดผมและ
เกาอ้ีที่คลายกันที่มีกลไกสําหรับหมุน เอนและเลื่อนขึ้นลงได รวมทั้งสวนประกอบของของ
ดังกลาวขางตน ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 13,937.98 ดอลลาร สรอ. 

3. HS 9405 เฟอรนิเจอรอ่ืน ๆ และสวนประกอบของเฟอรนิเจอร ในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาเทากับ 2,206.51 ดอลลาร สรอ. 

4. HS 9401 ที่น่ัง (นอกจากของตามประเภทที่ 94.02) จะปรับเปนเตียงไดหรือไมก็ตาม 
และสวนประกอบของของดังกลาว ในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 1,973.52
ดอลลาร สรอ. 

สินคา HS 9404 ฐานรองฟูก รวมทั้งของที่เปนเครื่องเตียงและของตกแตงเตียงที่คลายกัน 
(เชน ฟูก ผานวม ผานวมขนนก เบาะ พูฟฟและหมอน) มีสปริง ยัดไสหรือติดภายในดวยวัตถุ
ใดก็ตาม หรือทําดวยยางเซลลูลาร หรือพลาสติก จะหุมหรือไมก็ตาม  
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9-10 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 
 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

ตารางที่ 9.6 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไน
ตลาดสาธารณรัฐเช็ก 

 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 9401 396,674 จีน 52,392,271  7.53% เยอรมนี 237,847,498  34.17% 
    Croatia 5,484,348  0.79% โปแลนด 193,099,704  27.75% 
    มาเลเซีย 4,815,933  0.69% อิตาล ี 39,385,576  5.66% 
    เวียดนาม 4,496,598  0.65% สโลวาเกีย 33,122,374  4.76% 

    รัสเซีย 3,511,662  0.50% โปรตุเกส 16,000,947  2.30% 
สัดสวนของไทย 0.06% ประเทศนอกกลุม EU 10.16% ประเทศในกลุม EU 74.64% 

2 9405 297,989 จีน 53,102,906  25.47% เยอรมนี 36,063,545  17.30% 
      ตุรกี 4,663,522  2.24% อิตาล ี 24,207,502  11.61% 
      สวิตเซอรแลนด 3,591,016  1.72% สโลวาเกีย 18,732,282  8.98% 
      สหรัฐอเมริกา 2,139,886  1.03% โปแลนด 17,010,374  8.16% 
      ฮองกง 1,298,813  0.62% ออสเตรีย 10,991,523  5.27% 
สัดสวนของไทย 0.14% ประเทศนอกกลุม EU 31.08% ประเทศในกลุม EU 51.32% 

3 9403 174,919 จีน 37,837,764  7.69% โปแลนด 133,016,937  27.04% 
      มาเลเซีย 4,769,838  0.97% เยอรมนี 89,786,035  18.25% 
      อินโดนีเซีย 3,952,067  0.80% อิตาล ี 39,895,868  8.11% 
      เวียดนาม 3,678,623  0.75% สโลวาเกีย 38,249,593  7.78% 
      ตุรกี 3,640,333  0.74% ออสเตรีย 30,026,420  6.10% 
สัดสวนของไทย 0.04% ประเทศนอกกลุม EU 10.95% ประเทศในกลุม EU 67.29% 

Source: UN Comtrade Database 

 
ดานตลาดการนําเขาสินคาประเภทเฟอรนิเจอรของสาธารณรัฐเช็ก (ตารางที่ 9.6) พบวา 

สวนใหญนําเขาจากจีน และการนําเขาจากสมาชิกสหภาพยุโรป เชน โครเอเชีย และตุรกี สอง
ประเทศนี้ไมใชสมาชิก EU 

 
ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี 

ในบรรดาประเทศที่เลือกทําการศึกษา เยอรมนีนับเปนผูนําเขาเฟอรนิเจอรจากไทยมาก
ที่สุด ในป 2550 เยอรมนีนําเขาเฟอรนิเจอรจากไทยมูลคา 28.18 ลานดอลลาร สรอ.และมีการ
ขยายตัวลดลงเมื่อเทียบกับป 2549 รอยละ 0.38 และขอมูลในป 2550 ไทยมีการนําเขา
เฟอรนิเจอรจากเยอรมนีเทากับ 14.68 ลานดอลลาร สรอ. (ตารางที่ 9.7)  

สําหรับการสงออกสินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนของไทยนั้นเปนคูคาลําดับที่ 31 ของ
สหพันธรัฐเยอรมนี และเปนคูคาลําดับที่ 2 ในตลาดสหภาพยุโรป  



บทที่ 9 กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 9-11 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

สินคาในหมวดนี้ที่ไทยมีการสงออกไปเยอรมนีมากที่สุด 5 อันดับแรกไดแก 

1. HS 9403 เฟอรนิเจอรอ่ืน ๆ และสวนประกอบของเฟอรนิเจอร ในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกเทากับ 12,727,732 ดอลลาร สรอ. 

2. HS 9401 ที่น่ัง (นอกจากของตามประเภทที่ 94.02) จะปรับเปนเตียงไดหรือไมก็ตาม 
และสวนประกอบของของดังกลาว ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 
8,373,473ดอลลาร สรอ. 

3. HS 9405 เครื่องประทีปโคมไฟรวมถึงเซิรชไลต สปอตไลต และสวนประกอบของของ
ดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งเครื่องหมายที่มีแสงสวาง ปายชื่อที่มีแสง
สวางและของที่คลายกัน ซ่ึงมีแหลงกําเนิดแสงติดอยูอยางถาวร และสวนประกอบของ
ของดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 
4,090,283 ดอลลาร สรอ. 

4. HS 9402 เฟอรนิเจอรที่ใชในทางการแพทย ศัลยกรรม ทันตกรรมหรือสัตวแพทย (เชน 
เตียงผาตัด เตียงตรวจโรค เตียงโรงพยาบาลที่มีอุปกรณกล เกาอ้ื-ทําฟน) เกาอ้ีตัดผมและ
เกาอ้ีที่คลายกันที่มีกลไกสําหรับหมุน เอนและเลื่อนขึ้นลงได รวมทั้งสวนประกอบของของ
ดังกลาวขางตน ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 112,161.72 ดอลลาร สรอ. 

5. HS 9406 อาคารสําเร็จรูป ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 13,321.26 ดอลลาร
สรอ. 

 

สินคาที่ไทยนําเขาจากสหพันธรัฐเยอรมนีมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1. HS 9403 เฟอรนิเจอรอ่ืน ๆ และสวนประกอบของเฟอรนิเจอร ในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําเขาเทากับ 4,244,424.79 ดอลลาร สรอ. 

2. HS 9405 เครื่องประทีปโคมไฟรวมถึงเซิรชไลต สปอตไลต และสวนประกอบของของ
ดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งเครื่องหมายที่มีแสงสวาง ปายชื่อที่มีแสง
สวางและของที่คลายกัน ซ่ึงมีแหลงกําเนิดแสงติดอยูอยางถาวร และสวนประกอบของ
ของดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 
4,232,556.26 ดอลลาร สรอ. 

3. HS 9401 ที่น่ัง (นอกจากของตามประเภทที่ 94.02) จะปรับเปนเตียงไดหรือไมก็ตาม 
และสวนประกอบของของดังกลาว ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 
4,016,168.028 ดอลลาร สรอ. 



9-12 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 
 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

4. HS 9402 เฟอรนิเจอรที่ใชในทางการแพทย ศัลยกรรม ทันตกรรมหรือสัตวแพทย (เชน 
เตียงผาตัด เตียงตรวจโรค เตียงโรงพยาบาลที่มีอุปกรณกล เกาอ้ื-ทําฟน) เกาอ้ีตัดผมและ
เกาอ้ีที่คลายกันที่มีกลไกสําหรับหมุน เอนและเลื่อนขึ้นลงได รวมทั้งสวนประกอบของของ
ดังกลาวขางตน ในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 1,674,929.16 ดอลลาร สรอ. 

5. HS 9406 อาคารสําเร็จรูป ในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 346,517.22ดอลลาร
สรอ. 

 
ตารางที่ 9.7 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรใน

ตลาดสหพันธรัฐเยอรมนี 
ผูสงออกหลักนอกกลุม EU ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา (US$) 

ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 9403 12,727,732 จีน 636,354,000  14.37% อิตาล ี 658,002,000  14.86% 
      สวิตเซอรแลนด 300,368,000  6.78% โปแลนด 651,466,000  14.71% 
      เวียดนาม 77,965,000  1.76% ออสเตรีย 277,297,000  6.26% 
      อินโดนีเซีย 59,683,000  1.35% เดนมารก 260,304,000  5.88% 

      ตุรกี 52,235,000  1.18% สโลวาเกีย 163,728,000  3.70% 
สัดสวนของไทย 0.29% ประเทศนอกกลุม EU 25.44% ประเทศในกลุม EU 45.40% 

2 9401 8,373,473 จีน 623,458,000  10.43% โปแลนด 
1,481,702,00

0  24.79% 
    แอฟริกาใต 303,750,000  5.08% เช็ก 577,702,000  9.67% 
    ตุรกี 250,949,000  4.20% สโลวีเนีย 405,262,000  6.78% 
    เวียดนาม 109,181,000  1.83% ฮังการี 378,152,000  6.33% 
    อินโดนีเซีย 100,243,000  1.68% อิตาล ี 333,156,000  5.57% 

สัดสวนของไทย 0.14% ประเทศนอกกลุม EU 23.22% ประเทศในกลุม EU 53.14% 

3 9405 4,090,283 จีน 1,018,945,000  50.83% อิตาล ี 137,638,000  6.87% 
      สวิตเซอรแลนด 39,499,000  1.97% ออสเตรีย 136,126,000  6.79% 
      สหรัฐอเมริกา 38,027,000  1.90% ฝร่ังเศส 79,473,000  3.96% 
      ฮองกง 35,252,000  1.76% เบลเยียม 69,752,000  3.48% 
      อินเดีย 32,208,000  1.61% โปแลนด 55,023,000  2.74% 

สัดสวนของไทย 0.20% ประเทศนอกกลุม EU 58.06% ประเทศในกลุม EU 23.85% 

Source: UN Comtrade Database 

 
ดานตลาดการนําเขาสินคาประเภทเฟอรนิเจอรของเยอรมนี (ตารางที่ 9.7) พบวา สวน

ใหญนําเขาจากจีน เชนเดียวกับสาธารณรัฐเช็ก และสหภาพยุโรปโดยรวมในตารางที่ 9.4 
 
 
 



บทที่ 9 กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 9-13 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

ประเทศโปแลนด  

การสงออกสินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนของไทยไปยังโปแลนดในป 2550 มีมูลคา
เทากับ 2.35 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 124.75 เม่ือเทียบกับป 2549 ทางดานการนําเขา
มีมูลคาเทากับ 0.26 ลานดอลลาร สรอ. ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 58.44 เม่ือเทียบกับป 2549 ดังน้ัน 
ไทยจึงไดเปรียบดุลการคาเทากับ 2.09 ลานดอลลาร สรอ. (ตารางที่ 9.8)  

สําหรับกลุมสินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน ไทยเปนคูคาลําดับที่ 6 ของโปแลนดและมี
มูลคาการในป 2550 เทากับ 2.35 ลานดอลลาร สรอ. และเปนคูคาลําดับที่ 14 ในตลาดสหภาพ
ยุโรป   

สินคาที่ไทยสงออกไปยังโปแลนดมากที่สุด 5 อันดับแรกไดแก 

1. HS 9403 เฟอรนิเจอรอ่ืน ๆ และสวนประกอบของเฟอรนิเจอร ในป 2550 ไทยมีมูลคา
การสงออกเทากับ 1,370,143.67 ดอลลาร สรอ. 

2. HS 9401 ที่น่ัง (นอกจากของตามประเภทที่ 94.02) จะปรับเปนเตียงไดหรือไมก็ตาม 
และสวนประกอบของของดังกลาว ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 
675,053.48 ดอลลาร สรอ. 

3. HS 9405 เครื่องประทีปโคมไฟรวมถึงเซิรชไลต สปอตไลต และสวนประกอบของของ
ดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งเครื่องหมายที่มีแสงสวาง ปายชื่อที่มีแสง
สวางและของที่คลายกัน ซ่ึงมีแหลงกําเนิดแสงติดอยูอยางถาวร และสวนประกอบของของ 
ดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 
253,597.32 ดอลลาร สรอ. 

4. HS 9404 ฐานรองฟูก รวมทั้งของที่เปนเครื่องเตียงและของตกแตงเตียงที่คลายกัน (เชน 
ฟูก ผานวม ผานวมขนนก เบาะ พูฟฟและหมอน) มีสปริง ยัดไสหรือติดภายในดวยวัตถุ
ใดก็ตาม หรือทําดวยยางเซลลูลาร หรือพลาสติก จะหุมหรือไมก็ตาม ในป 2550 น้ันไทย
มีมูลคาการสงออกเทากับ 35,386.31 ดอลลาร สรอ. 

5. HS 9402 เฟอรนิเจอรที่ใชในทางการแพทย ศัลยกรรม ทันตกรรมหรือสัตวแพทย (เชน 
เตียงผาตัด เตียงตรวจโรค เตียงโรงพยาบาลที่มีอุปกรณกล เกาอ้ื-ทําฟน) เกาอ้ีตัดผมและ
เกาอ้ีที่คลายกันที่มีกลไกสําหรับหมุน เอนและเลื่อนขึ้นลงได รวมทั้งสวนประกอบของของ
ดังกลาวขางตน ในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกเทากับ 16,665.28 ดอลลาร สรอ. 

 

สินคาที่ไทยนาํเขาจากโปแลนดมากที่สุด 4 อันดับแรกไดแก 



9-14 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 
 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

1. HS 9402 เฟอรนิเจอรที่ใชในทางการแพทย ศัลยกรรม ทันตกรรมหรือสัตวแพทย (เชน 
เตียงผาตัด เตียงตรวจโรค เตียงโรงพยาบาลที่มีอุปกรณกล เกาอ้ื-ทําฟน) เกาอ้ีตัดผมและ
เกาอ้ีที่คลายกันที่มีกลไกสําหรับหมุน เอนและเลื่อนขึ้นลงได รวมทั้งสวนประกอบของของ
ดังกลาวขางตน ในป 2550 ไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 231,532.27 ดอลลาร สรอ. 

2. HS 9401 ที่น่ัง (นอกจากของตามประเภทที่ 94.02) จะปรับเปนเตียงไดหรือไมก็ตาม 
และสวนประกอบของของดังกลาว ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 
17,939.84 ดอลลาร สรอ. 

3. HS 9403 เฟอรนิเจอรอ่ืน ๆ และสวนประกอบของเฟอรนิเจอร ในป 2550 ไทยมีมูลคา
การนําขาเทากับ 10,922.88 ดอลลาร สรอ. 

4. HS 9405 เครื่องประทีปโคมไฟรวมถึงเซิรชไลต สปอตไลต และสวนประกอบของของ
ดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน รวมทั้งเครื่องหมายที่มีแสงสวาง ปายชื่อที่มีแสง
สวางและของที่คลายกัน ซ่ึงมีแหลงกําเนิดแสงติดอยูอยางถาวร และสวนประกอบของ
ของดังกลาว ที่ไมไดระบุหรือรวมไวในที่อ่ืน ในป 2550 น้ันไทยมีมูลคาการนําเขาเทากับ 
3,097.33 ดอลลาร สรอ. 

สินคา HS 9404 ฐานรองฟูก รวมทั้งของที่เปนเครื่องเตียงและของตกแตงเตียงที่คลายกัน (เชน 
ฟูก ผานวม ผานวมขนนก เบาะ พูฟฟและหมอน) มีสปริง ยัดไสหรือติดภายในดวยวัตถุใดก็ตาม 
หรือทําดวยยางเซลลูลาร หรือพลาสติก จะหุมหรือไมก็ตาม และ HS 9406 อาคารสําเร็จรูป ในป 
2550 ไทยไมมีการนําเขาจากโปแลนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 9 กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 9-15 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

ตารางที่ 9.8 คูแขงสินคาสงออก 5 อันดับแรกของไทยในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
ไนตลาดประเทศโปแลนด 

 

ผูสงออกหลักนอกกลุม EU ผูสงออกหลักในกลุม EU อันดับ รหัส HS มูลคา 
(US$) ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน ประเทศ มูลคา (US$) สัดสวน 

1 9403 1,385,650 จีน 121,597,484  20.68% เยอรมนี 90,902,271  15.46% 
    0.24% อินโดนีเซีย 9,922,210  1.69% อิตาล ี 69,917,238  11.89% 
      รัสเซีย 9,851,575  1.68% สวีเดน 33,289,587  5.66% 
      เวียดนาม 7,982,040  1.36% เดนมารก 29,937,272  5.09% 

      มาเลเซีย 7,308,050  1.24% ลิทัวเนีย 24,673,805  4.20% 
สัดสวนของไทย 0.24% ประเทศนอกกลุม EU 26.65% ประเทศในกลุม EU 42.31% 

2 9401 687,192 จีน 105,000,126  15.44% เยอรมนี 233,085,957  34.28% 
    0.10% ตุรกี 11,082,605  1.63% ฝร่ังเศส 60,201,202  8.85% 
      เวียดนาม 7,698,325  1.13% เช็ก 51,015,692  7.50% 
      มาเลเซีย 6,613,311  0.97% อิตาล ี 33,375,259  4.91% 
      ยูเครน 5,442,998  0.80% สโลวาเกีย 24,519,167  3.61% 

สัดสวนของไทย 0.10% ประเทศนอกกลุม EU 19.98% ประเทศในกลุม EU 59.16% 

3 9405 256,022 จีน 173,317,521  46.85% เยอรมนี 52,260,508  14.13% 
    0.07% ตุรกี 3,156,297  0.85% อิตาล ี 35,069,843  9.48% 
      อินเดีย 3,092,667  0.84% ฝร่ังเศส 16,696,604  4.51% 
      สหรัฐอเมริกา 2,099,348  0.57% เบลเยียม 14,417,251  3.90% 

      
Bosnia 
Herzegovina 

162,310  0.04% ฮังการี 10,814,240  2.92% 

สัดสวนของไทย 0.07% ประเทศนอกกลุม EU 49.15% ประเทศในกลุม EU 34.94% 

Source: UN Comtrade Database 
 

ดานตลาดการนําเขาสินคาประเภทเฟอรนิเจอรของโปแลนด (ตารางที่ 9.8) พบวา สวนใหญ
นําเขาจากจีน เชนเดียวกับสาธารณรัฐเช็ก สหพันธรัฐเยอรมนี และสหภาพยุโรปโดยรวมในตาราง
ที่ 9.4 

 

9.4) อัตราภาษีนําเขาสินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนของสหภาพยุโรป 

 
อัตราภาษีนําเขาของสหภาพยุโรปสําหรับอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนอยูใน

ระดับไมสูงมาก เม่ือพิจารณาจากสินคา HS 2007 ในระดับพิกัด 10 หลัก พบวา มีสินคา 38 
รายการที่มีภาษีนําเขาเทากับรอยละ 0 เชน ที่น่ังที่ใชกับรถยนต เปนตน มีมูลคาการสงออก
เทากับ 284.76 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 36.54 ของสินคาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือนที่
นํามาพิจารณา    



9-16 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 
 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

สินคาสวนใหญ 61 รายการมีอัตราภาษีนอยกวารอยละ 5 เชน เครื่องประทีป โคมไทยที่
ทําจากแกวจะมีอัตราภาษีนําเขารอยละ 58.65 และมีสินคาเพียง 5 รายการที่มีภาษีในชวงรอยละ 
5-10  
 

ตารางที่ 9.9 อัตราภาษีนําเขาเฟอรนิเจอร/เครื่องเรือนของสหภาพยุโรปที่เรียกเก็บ 
จากไทย HS 2007 พิกัด 10 หลัก 

 

ชวงอัตราภาษี รายการ 
มูลคาการสงออก 

(ลานดอลาร สรอ.) 

0 
38 

 (36.54)* 
284.76 

(73.04)** 

นอยกวา 5 
61 

 (58.65)* 
103.98 

(26.67)** 

ระหวาง 5-10 
5 

(4.81)* 
1.14 

(0.29)** 
รวม 104 389.89 

ที่มา: 1/ อัตราภาษีและมูลคาการสงออกจากเว็บไซต http://exporthelp.europa.eu/ โดยอัตราภาษีเปนอัตรา 
MFN ที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย ขอมูล ณ วันที่ 4 ตุลาคม 2551   

 2/ ขอมูลและคําอธิบายพิกัดทางศุลกากร จาก สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หมายเหตุ:  ตัวเลขในวงเล็บ คือ สัดสวนรายการสินคาตอจํานวนสินคาทั้งหมดที่ไทยมีการสงออกไปสหภาพ

ยุโรปใน พ.ศ. 2550 
 

9.5) มาตรการของสหภาพยุโรปที่จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร 
 

9.5.1) มาตรการอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม (FSC – Forest Stewardship Council) 

สหภาพยุโรปกําหนดใหไมและเครื่องเรือนไมที่นําเขามา ตองมีตราประทับวาเปนไมจาก
ปาปลูก ทําใหชาวสวนผูปลูกยางพาราของไทยซึ่งสวนใหญเปนรายเล็ก ปลูกรายละ 5 – 10 ไร ไม
สามารถสงไม หรือ ผลิตภัณฑที่ทําจากไมเหลานี้ไปได เพราะมีคาธรรมเนียมสูง และตองปลูกเปน
จํานวนมาก จึงจะคุม ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศแถบสแกนดิเนเวีย (เชน บริษัท IKEA) 
ตางก็ใชมาตรการ FSC ทําใหมีผลกีดกันการนําเขาจากไทย   

ไทยเคยถูกบริษัท IKEA ของสหภาพยุโรปหยุดนําเขาไมยางพาราจากไทย โดยระบุวาใช
สารเชนไดรทในเนื้อไม (เพราะมีปญหาเรื่องแมลงในเนื้อไม) IKEA จึงหยุดนําเขาไมยางพาราจาก



บทที่ 9 กรณีศึกษา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 9-17 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 
 

ไทยเปนเวลา 7 ป แตขณะน้ี IKEA เร่ิมยืดหยุนมากขึ้น เพราะประสบปญหาไมมี Supply ไมเพียง
พอที่จะผลิตเครื่องเรือน 

 

9.5.2) กฎระเบียบเกีย่วกับสารเคมหีรือผลิตภัณฑที่ใชในการผลิต 

ปจจุบัน สหภาพยุโรปไดมีการผลักดันใหผูผลิตสินคากลุมเฟอรนิเจอรใชกาวสูตร E1 ซ่ึง
เปนสูตรที่กําหนดสารฟอรมัลดีไฮดต่ํากวาเดิม ในขณะที่ผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงใชกาว
สูตร E2 และคาดวา สหภาพยุโรปจะมีกาว E zero หรือ E-1 ออกมาใช ซ่ึงจะทําใหตนทุนการ
ผลิตของผูประกอบการไทยสูงขึ้น  

 

9.5.3) มาตรฐานสินคา และมาตรฐานความปลอดภัย 

การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยโดยทั่วไปของสินคาบางรายการ ความปลอดภัยสินคา 
ตามระเบียบ General Product Safety Directive โดยใหบังคับใชตามความสมัครใจ ระเบียบนี้ให
ความสําคัญดานความปลอดภัยการพิทักษสิ่งแวดลอม และการใหความสําคัญแกแรงงาน ขณะ 
เดียวกันสินคาที่ไดมาตรฐานทางเทคนิคนี้สามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรีภายในสหภาพยุโรป 
โดยหากสินคาใดแสดงถึงความไมปลอดภัยตอผูบริโภค จะมีการแจงเตือนภัยผานระบบ Rapid Alert 
for Non-Food Products (RAPEX) และถาหากสินคาใดมีอันตรายมากก็จะประกาศหามจําหนาย
และหามนําเขา  

 

9.5.4) ระเบียบวาดวยการใหระบุแหลงที่มาของสินคานําเขาบางประเทศ (Original Marking 
Scheme: OMS)  

ในป 2548 คณะกรรมาธิการยุโรปไดเสนอรางระเบียบฯ1 ดังกลาวใหมีผลบังคับใชกับสินคา 
ประเภทเฟอรนิเจอร โดยคาดวาจะมีผลบังคับใชในชวงครึ่งหลังของป 2550 ทําใหสินคาตองติด
ฉลากระบุแหลงที่มาของสินคา หรือติดฉลาก Made in (ชื่อประเทศ) ที่เห็นไดชัดเจน โดยฉลาก
ดังกลาวอาจเปนภาษาทางการของสหภาพยุโรปภาษาใดก็ไดที่ลูกคาในประเทศสมาชิกที่จําหนาย
สินคาสามารถเขาใจไดโดยงาย การกําหนดประเทศแหลงกําเนิดสินคายึดตามระเบียบ Rules of 
Origin2 ของสหภาพยุโรป ซ่ึงระเบียบนี้เปนไปเพ่ือใหขอมูลแกผูสงออกสินคามายังสหภาพยุโรป 
และผูบริโภคภายในสหภาพยุโรปเอง 

                                                 
1 http://europa.eu.int/eurlex/lex/lexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0661en01.pdf 
2 http://ec.curopa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_roigin/index_en.htm 
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9.5.5) ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑของสหภาพยุโรป (REACH) 

ระเบียบ REACH กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีที่ผลิต/นําเขาเกินกวา 1 ตัน/ตอป/
ตอราย จะตองยื่นขอจดทะเบียนสารเคมี สารเคมีที่ผลิต/นําเขาเกินกวา 100 ตัน/ป/รายขึ้นไปจะ 
ตองผานระบบการประเมิน (Evaluation) ซ่ึงคาดวา มีผลตอผูประกอบการในกลุมสินคาเฟอรนิเจอร
ดวย 
 
 โดยสรุป สหภาพยุโรปไดมีการนํามาตรการที่ไมใชภาษีตางๆ มาใชกับสินคาเฟอรนิเจอร
นําเขา ทั้งมาตรการดานสิ่งแวดลอม เชน แหลงที่มาของไมตองไมทําลายปาธรรมชาติและมีกระบวน 
การผลิตตรงตามมาตรฐาน ISO 14000 (ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม) และมาตรการดานความปลอดภัย 
ของผูบริโภค เชน การกําหนดชนิดของสารเคมีที่หามใชในการเคลือบผิวไม 
 

9.6) บทวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขนัของ SMES ไทยในการเขา

สูตลาดสหภาพยุโรป (กรณีศึกษาเฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน) 

 
ผูสงออกเฟอรนิเจอรของไทย นับวามีศักยภาพในการสงออกไปตลาดสหภาพยุโรป  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีสินคาที่มีเอกลักษณโดดเดน และมีมาตรฐานสอดคลองตามขอกําหนด
ของสหภาพยุโรป ซ่ึงรายละเอียดผลการวิเคราะห SWOT Analysis ปรากฎในตารางขางลาง 
 

ตารางที่ 9.10 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรในการเขาสูตลาดยุโรป 
 

จุดแข็ง 
-- แรงงานไทยมีความชํานาญในการผลิต และมีความ 
ประณีตสูง สามารถผลิตเฟอรนิเจอรที่มีความ
ละเอียดมาก  โดยเฉพาะในกลุมเฟอรนิเจอร
ประเภทจักสาน จนไดรับการยอมรับจากประเทศผู
นําเขา 

-- ความโดดเดนหรือลักษณะเฉพาะตัวของผลิตภัณฑ
รวมไปถึงดานการออกแบบผลิตภัณฑ  

-- ความหลากหลายของผลิตภัณฑและคุณภาพ  เชน
เฟอรนิเจอรไมยางพาราของไทย ซึ่งมีคุณภาพดี 
และเนื้อไมมีสีออนสามารถยอมสีไดงาย เหมาะใน
การนําไปทําเฟอรนิเจอร และสงผลใหไทยมี
ชื่อเสียงในการผลิตเฟอรนิเจอรไมยางพารา  

--มีการรวมกลุมของผูประกอบการ เชน กลุม

จุดออน 
-- วัตถุดิบไมในประเทศของไทยไมหลากหลาย  
-- ตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ โดยเฉพาะไม

เนื้อแข็ง เชน การนําเขาไมวีเนียรและไมซุงจาก
สหภาพยุโรป บางครั้งตองใชวัตถุดิบนําเขาจาก
แหลงที่ผลิตตามที่ผูซื้อกําหนด 

-- ประสิทธิภาพการผ ลิต เฟอร นิ เ จอร ไม ของ
ผูประกอบการ SMEs ของไทยยังอยูในระดับต่ํา 
เชน  มีการสูญเสียเนื้อไมในกระบวนการผลิต 

-- ไทยยังไมมีศักยภาพการแขงขันสําหรับสินคาบาง
ประเภท เชน เฟอรนิเจอรประเภท Built in / 
ชุดครัว เนื่องจากมีตนทุนวัสดุที่ใชเคลือบผิว
เฟอรนิเจอรมีราคาแพง (ยกเวน รายใหญ เชน 
Index หรือ SB) 
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อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน สภาหอการคาแหง
ประเทศไทย เปนตน  

-- มีสถาบันดานการออกแบบ เชน สมาคมผูผลิต
ผลิตภัณฑแนวดีไซด เปนตน ซึ่งมุงเพ่ือพัฒนาการ
ออกแบบ และยกระดับสินคาใหสามารถแขงขันกับ
คูแขงในตลาดบนไดระดับหนึ่ง 

-- เฟอรนิเจอรไมของไทยไมสามารถแขงขันดาน
ราคาในตลาดระดับลางได เนื่องจากตนทุน
แรงงานสูงกวาคูแขงในตลาดกลุมนี้ ไดแก จีน 
และเวียดนาม 

-- ขอจํากดัดานภาษาตางประเทศ  นอกจากภาษา 
อังกฤษแลว ยังมีภาษาของประเทศสมาชิกใหม 
ซึ่งอยูในภูมิภาคยุโรปตะวันออก 

-- ขอจํากัดของ SMEs ดานเงินลงทุน และงบประมาณ 
ในการทําวิจัยและพัฒนา (R&D) การทําการตลาด  

-- ขาดการเขาถึงขอมูลตลาดของตางประเทศ เชน 
รสนิยมและรูปแบบความชอบ  

-- ขาดคูคาหรือพันธมิตรทางธุรกิจในตลาดปลายทาง  
และไมมีชองทางในการติดตอคูคา 

โอกาส 
-- เฟอรนิเจอรไมของไทยไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้นตาม
กระแสความนิยมใชวัสดุธรรมชาติในการตกแตงที่
พักอาคารบานเรือน ซึ่งทําใหไดเปรียบกลุม
เฟอรนิเจอรโลหะหรือเฟอรนิเจอรที่มีสวนประกอบ
ของพลาสติก 

-- ชื่อเสียงเฟอรนิเจอรประเภทเครื่องจักสารจาก
ธรรมชาติของไทย  เชน ผักตบชวา  ในระดับโลก 

-- สินคาที่มีความโดดเดน มีเอกลักษณเฉพาะตัว เชน 
สินคาจากผักตบชวา หรือยานลิเพา  และสินคาที่
เนนความเปนเอกลักษณของการออกแบบที่
สะทอนความเปนตะวันออก (oriental style) 

-- สหภาพยุโรปใหความสนใจและนิยมนําเขา
เฟอรนิเจอรจากไทยมากขึ้น หลังจากที่เฟอรนิเจอร
จากจีน ประสบปญหาดานคุณภาพและความ
ปลอดภัย  

-- กําลังซื้อ และขนาดตลาดของกลุมสหภาพยุโรป 
รวมท้ังสหภาพยุโรปเปนตลาดท่ีมีรสนิยมที่
หลากหลาย 

-- ควรจะขยายตลาดไปยังสหภาพยุโรป ซึ่งในเงินยูโร
เปนสกุลหลัก ภายใตสถานการณที่มีปญหาคาเงิน
บาทแข็งคา เมื่อเทียบกบัเงินดอลลาร สรอ.  

 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม 
--- ผูผลิตและคูแขงในสหภาพยุโรปมีความไดเปรียบ

ในดานตางๆ เชน  อิตาลี มีความไดเปรียบในการ
ออกแบบ 

-- ขอกําหนดดานมาตรฐานของตลาดยุโรป เชน 
มาตรการอนุรักษปาไมและส่ิงแวดลอมของ
สหภาพยุโรป (FSC – Forest Stewardship 
Council) โดยกําหนดใหไมและเครื่องเรือนไมที่
นําเขาจะตองมีตราประทับวาเปนไมจากปาปลูก 

-- ความเขมงวดดานกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
เชน  ขอกําหนดดาน non-trade ของสหภาพ
ยุโรป เชน ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
(Corporate Social Responsibility) ดาน
ส่ิงแวดลอม และการประหยัดพลังงาน 

-- ปญหาขาดแคลนวัตถุดิบไมยางพาราของผูผลิต
เฟอรนิเจอรจากไมยาง เนื่องจากราคายางพารา
สูงขึ้น ทําใหชาวสวนยางชะลอการโคนตนยาง 
และมีการสงออกวัตถุดิบไมยางไปประเทศจีนมาก
ขึ้น ทําใหขาดแคลนในประเทศไทย 

-- ผูผลิตเฟอรนิเจอรในประเทศคูแขง เชน จีนและ
เวียดนาม ซึ่งสวนใหญเปนการลงทุนของตางชาติ 
เชน  ไตหวันหรือฮองกง ใหมีความชํานาญในการ
หาตลาดในตางประเทศมากกวา  
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การพิจารณาความสามารถในการแขงขันโดยอาศัย Diamond Model ของ Porter (1990) ไดผล
ดังน้ี 
 
Internal Factor 

1. Factor Condition 
(+) มีทักษะสงู และมีฝมือประณีตในการผลิต เชน การจักสานเฟอรนิเจอรจากวัสดุธรรมชาติ เชน 

ผักตบชวา  
(-) ตองนําเขาปจจัยในการผลิตบางอยาง เชน กาว หรือสารเคมี   
(-) ขาดแคลนวัตถุดิบไมยางพารา น่ืองจากราคายางพาราสูงขึ้น ทําใหชาวสวนยางชะลอการโคน

ตนยาง และเนนสงออกวัตถุดิบไมยางไปจีนมากขึ้น กระทบผูผลิตเฟอรนิเจอรไมยางของไทย 
 
2. Demand Condition 
(+) ลูกคามีฐานะในตลาดสหภาพยุโรป และมีวิถชีีวติแบบมี lifestyle 
(-) ความพิถพิีถันของลูกคา เนนมาตรฐานสูง 
 
3. Firm Strategy Structure Rivalry 
(-) คูแขงจากตางประเทศ เชน อินโดนีเซียมีการผลิตเฟอรนิเจอรจากผักตบชวาเชนกัน  แตเปน

สินคาที่คุณภาพต่ํากวา ราคาถูกกวา 
 
4. Related & Supporting Industry 
(+) กลุมผูผลติไมยางพารา หรือกลุมผูผลิตและจักสานวัสดุธรรมชาติ ซ่ึงชวยใหมีวตัถุดิบที่

เพียงพอ รวมทั้งมีทักษะมีฝมือในการผลิต 
(+) สามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน อุตสาหกรรมสนับสนุนในการออกแบบ

เฟอรนิเจอรแนวตะวันออก oriental style  
(+) การรวมกลุมและเครือขายของสมาคมออกแบบเฟอรนิเจอร  
(-) ไมมีอํานาจตอรองกับผูนําเขารายใหญในยุโรป โดยเฉพาะผูผลติ/ผูสงออกที่เปน SMEs 
 
External Factors 

*Chance  
(+) ขนาดตลาดและกําลังซ้ือในยุโรป โดยเฉพาะชาวยุโรปนิยมที่จะตกแตงที่พักและเปลี่ยน

เฟอรนิเจอรใหมทุก 2-3 ป 
(-) มาตรฐานและกฎระเบยีบ NTBs ในยุโรป เชน ขอกําหนดในเรื่องการใชกาว หรือไมจากปา

ปลูก 
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* Government 
(-) ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐบาลไทย ทําใหผูผลิตเฟอรนิเจอรที่ใชฝมือเนนตลาดในระดับสูง 

(hi-end products) ตองรวมมือและสรางเครือขายกันเองในการทําตลาดในตางประเทศ 
 

กลาวโดยรวมแลว ผูประกอบการ SMEs ในกลุมเฟอรนิเจอรของไทยในตลาดสหภาพยุโรป 
มีศักยภาพและความสามารถในการแขงขนั โดยเฉพาะเฉพาะยิ่งในกรณีสินคาที่มีเอกลักษณโดด
เดน และมีมาตรฐานสอดคลองตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป โดยสามารถเนนการผลติและ
สงออกสินคาเฟอรนิเจอรทีเ่ปนจุดแข็งของไทย เชน สินคากลุมทีใ่ชแรงงานเขมขน (labor intensive) 
หรือจําเปนตองใชแรงงานในการผลิตโดยมิอาจใชเครือ่งจักรผลิตมาทดแทนได ซ่ึงผูประกอบการ
ไทยมีความไดเปรยีบมากกวาผูผลติในสหภาพยุโรป ซ่ึงคาแรงและตนทุนเกี่ยวกบัสวสัดิการแรงงาน
และการประกนัสังคมในยุโรปตะวันออกสูงกวาไทยมาก  

อยางไรก็ดี เน่ืองจากสหภาพยุโรปมีขอกําหนดตางๆ สําหรับการเขาสูตลาด ทั้งในดานที่เปน
มาตรฐานสินคา ดานความปลอดภัยของสุขอนามัย ดานสิ่งแวดลอม และยังหมายรวมถึงดานสังคม 
คอนขางเขมงวด ผูประกอบการ SMEs ในกลุมเฟอรนิเจอรที่สนใจเขาสูสหภาพยุโรปควรปรับตัว
โดยการพัฒนาคุณภาพและการผลิต และเรียนรูผานกลไกหรือมาตรฐานตางๆ เหลานั้น ซ่ึงหาก
ทําได ยอมเปนการสรางความยั่งยืน และมูลคาเพิ่มใหแกสินคาในระยะยาว และการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรปสามารถใชกลยุทธในเบื้องตนเปนลําดับ ดังน้ี  

การแบงสวนของตลาด ตามประเภทของลูกคา เชน ตลาดลูกคาองคกร และตลาดลูกคาราย
ยอย หรือ ตามสถานที่ เชน บานเดี่ยว อาคารสํานักงาน และคอนโดมิเนียม ซ่ึงการเนนเจาะตลาด
กลุมลูกคารายยอย และ ตลาดอพารทเมนท (หรือ คอนโดมิเนียม) จะชวยให SMEs ไทยสามารถ
หลีกเลี่ยงจากการแขงขันดานราคา และยังรองรับประชากรสวนใหญของยุโรปมักจะอาศัยอยูใน 
อพารทเมนท  

ระบุลูกคากลุมเปาหมาย สําหรับสินคาของไทยที่มีความโดดเดน เชน เฟอรนิเจอรจากผักตบ 
ชวา กลุมเปาหมาย ไดแก คนทํางานที่มีรายไดระดับ B+ จนถึง A มีแบบแผนการใชชีวิต (Lifestyle) 
ที่ชอบงานออกแบบและตกแตง มีรสนิยมชอบมีเอกลักษณเฉพาะตัว    

วางตําแหนงผลิตภัณฑ เปนสินคาเฟอรนิเจอรระดับพรีเมียม (Premium) ที่มีการผลิตอยาง
พิถีพิถันจากวัสดุที่มีลักษณะเฉพาะ เชน ผักตบชวา ไมสัก และเนนการออกแบบที่สรางสรรคและ
มีเอกลักษณของตนเอง 

การสรางตรายี่หอ ในระดับพรีเมียม เพ่ือใหเห็นคุณคาของวัสดุที่นํามาใชและการผลิตที่ปราณีต 
โดยอาจผูกเรื่องราวของยี่หอ (Brand Associate) เขากับประวัติของวัสดุที่นํามาใช เชน ประวัติของ 
ไมสัก เปนตน และเนนใหเห็นถึงประโยชนสามารถใชสอยไดจริง  
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การบริหารความสัมพันธกับลูกคา ผูประกอบการ SMEs ที่สามารถเขาตลาดดังกลาว จนมีฐาน 
ลูกคาอยูจํานวนหนึ่งแลว สามารถพิจารณาทําบัตรสมาชิกเพื่อรับสิทธิประโยชนตางๆ และเปน
ชองทางในการสง Direct Mail หรือ Direct E-Mail เพ่ือแจงขาวสารใหสมาชิกทราบถึงกิจกรรม
และการออกผลิตภัณฑคอลเลกชั่นใหมได 

 

9.7) ขอเสนอแนะตอการเจรจาการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป 

 

เน่ืองจากผูประกอบการ SMEs ในกลุมเฟอรนิเจอรของไทยยังคงมีขอจํากัดในหลายดาน 
ทั้งขอจํากัดดานเงินทุน การพัฒนาเทคโนโลยี และความสามารถในการผลิตเพ่ือการสงออก ในการ 
เจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปเพื่อใหกลุมเฟอรนิเจอรไดใชประโยชน จึง
ควรพิจารณาประเด็นดังตอไปน้ีเพ่ิมเติมจากกรณีของการเจรจาดานภาษี   

1. เจรจาจัดทํากรอบความชวยเหลือจากสหภาพยุโรปในดานเทคนิคตางๆ รวมไปถึงการ 
ใหความรูเรื่องการปรับตวัของ SMEs ในประเทศอื่นที่เปนสมาชิกอาเซียนเพ่ือใหเรียนรูซ่ึงกันและ
กัน สําหรับรองรับขอกําหนดที่เปนประเด็นมาตรการคาที่มิใชภาษขีองสหภาพยุโรป  

2. เจรจาจัดทําความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Agreement) ในการยอมรับ 
conformity assessment เพราะปจจุบันไทยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการทดสอบมาตรฐานสินคา 
แตสหภาพยุโรปยังไมใหการรับรองหองทดสอบ (laboratory) ของประเทศไทยเหลานั้น ในขณะที่
สหภาพยุโรปใหการรับรองหองทดสอบของประเทศฮองกง และ สิงคโปร ทั้งๆ ที่ผูประกอบการไทย 
มีความเห็นวา มาตรฐานหองทดสอบของไทยอยูในระดับเดียวกันกับทั้งสิงคโปรและฮองกง ผูประกอบการ
ไทยจึงจําเปนตองสงผลิตภัณฑไปทดสอบในตางประเทศ สงผลใหตนทุนสูงมากและมีผลตอความ 
สามารถในการแขงขัน    

3. เจรจาจัดทําความรวมมือ/ ความชวยเหลือ ในประเด็นที่ผูประกอบการกลุมเฟอรนิเจอร
เห็นวาจะชวยใหสามารถพัฒนาความสามารถในการแขงขันได ดังน้ี 

3.1 ความรวมมือดานการออกแบบ เน่ืองจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลาย
ประเทศ เชน อิตาลี เยอรมนี และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ตางมีความรู/ทักษะ
การออกแบบที่กาวหนากวาไทย และที่ผานมา ภาคเอกชนไทยตองวาจางบริษัท
เหลานี้ดําเนินการออกแบบ เพ่ือใหตอบสนองความตองการของตลาดทั้งในและตาง 
ประเทศ ซ่ึงมีคาใชจายที่สูงมาก ดังน้ัน หากมีความรวมมือดานการออกแบบใน
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รูปแบบตางๆ เชน การจัดตั้งสถาบันการออกแบบเฉพาะ การรวมทุนของบริษัท
ออกแบบ หรือการเปดโอกาสใหนักออกแบบไทยสามารถรวมทํางานกับบริษัทหรือ 
สถาบันออกแบบในสหภาพยุโรป4 เพ่ือเรียนรูความตองการของชาวยุโรป และ
ขณะเดียวกัน ชาวยุโรปก็สามารถเรียนรูลักษณะการตกแตงแบบตะวันออก รวมทั้ง 
ไดตระหนักถึงฝมือของชาวไทยดวย ซ่ึงในระยะยาวแลว จะเปนประโยชนแก
อุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือนเปนอยางมาก  

3.2 การถายทอดเทคโนโลยี ปจจุบันผูประกอบการไทยจําเปนตองซื้อเครื่องจักรจาก
จีนและไตหวัน ซ่ึงมีราคาถูกกวาเครื่องจักรจากสหภาพยุโรป แตการจะผลิตสินคา 
ใหตรงตามมาตรฐานสหภาพยุโรปในหลายกรณี จําเปนตองใชเครื่องจักรจากสหภาพ
ยุโรป แตดวยราคาที่คอนขางสูง การจัดทําความรวมมือในดานการถายทอดเทคโนโลยี 
ใหกับบุคลากรไทยจะเปนทางออกหนึ่งใหผูประกอบการสามารถพัฒนาศักยภาพ
และเขาสูตลาดสหภาพยุโรปไดเพ่ิมขึ้น 

3.3 การสงเสริมการตลาด เน่ืองจากการจัดทําการตลาดสําหรับผูประกอบการ SMEs 
น้ัน มักมีคาใชจายสูงเกินงบประมาณ ดังน้ัน ความรวมมือในดานการโฆษณาผาน 
สื่อและหนวยงานตางๆ ในสหภาพยุโรป รวมไปถึงการเขารวมงานแสดงสินคาที่จัด
ในสหภาพยุโรป จะเปนทางเลือกหนึ่งใหผูประกอบการสามารถนําสินคาไปสูตลาด 
ใหเปนที่รูจัก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 เนื่องจากการออกไปตั้งบริษัทเองของ SMEs ไทย อาจจะมีคาใชจายและตนทุนในการดําเนินการสูง 

(operation cost)  จึงทําใหนักออกแบบไทยจะนิยมออกไปทํางานกับบริษัทออกแบบที่มีชื่อเสียงในสหภาพยุโรป
มากกวาเปดบริษัทของตนเอง 
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บทที่ 10 

กรณีศึกษา กลุมบริการทองเท่ียว 
 
 

10.1) บทนํา: ธุรกิจทองเที่ยวกับการเติบโตของเศรษฐกิจ 

 
บริการการทองเที่ยว นับเปนภาคเศรษฐกิจที่มีบทบาทตอการสรางมูลคาเพิ่มและการจาง

งานในประเทศตางๆ ไดอยางมีนัยสําคัญ เพราะภาคเศรษฐกิจน้ีมีความเชื่อมโยงกับการประกอบ
ธุรกิจอ่ืนๆ อีกจํานวนมาก นับตั้งแตการเดินทาง การติดตอสื่อสาร การพักแรม การบริโภคอาหาร 
การจับจายใชสอย และ การทํากิจกรรมเพ่ือตอบสนองความตองการที่หลากหลายของนักทองเที่ยว 
ซ่ึงหากพิจารณาหวงโซของอุปทาน (supply chain) ดังแสดงในภาพที่ 10.1 แลว จะเห็นวา มีธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่องกับภาคบริการทองเที่ยวจํานวนมาก ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบหน่ึงๆ 
ของธุรกิจบริการทองเที่ยวสามารถสรางผลทวีคูณ (multiplier effect) ตอองคประกอบอื่นๆ และ 
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการเติบโตของเศรษฐกิจไดอยางมาก กลาวคือ หากภาคการทองเที่ยวมี
การเติบโตที่ดี ก็จะสงผลใหเศรษฐกิจเติบโต แตเม่ือภาคการทองเที่ยวประสบภาวะถดถอย 
เศรษฐกิจก็จะหดตัวตามไปดวย 

 
 

ภาพที่ 10.1 หวงโซอุปทานของธุรกิจในภาคบริการทองเที่ยว 
 

 

การเดินทาง 
(สายการบิน/ 
รถไฟ/ ฯลฯ) 

แหลงทองเที่ยว 

ของที่ระลึก แหลง shopping 

โรงแรม/ ที่พักอื่นๆ 

รานอาหาร 

เกี่ยวกับสุขภาพ 

โรงพยาบาล สปา (บริการ และผลิตภัณฑ) 

ขนสงสินคา 

ผูจัดการบริการทัวร/ 
ไกด 

นักทองเที่ยว 
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งานวิจัยในอดีตไดทดสอบความสัมพันธระหวางรายไดจากภาคทองเที่ยว กับ การเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาหลายแหง และพบความสัมพันธที่มีนัยสําคัญทางสถิติ เชน 
ในประเทศตางๆ ของทวีปแอฟริกา การมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกๆ รอยละ 10 จะทํา
ใหรายไดตอหัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.25 (Fayissa, 2007) หรือในกรณีของประเทศสเปน รายไดที่เปน
เงินตราตางประเทศที่ไดจากสาขาการทองเที่ยวทุกๆ รอยละ 10 จะทําใหรายไดที่แทจริงภายใน 
ประเทศเพิ่มขึ้นไดมากถึงรอยละ 3 ในระยะยาว (Balaguer and Cantavella – Jorda, 2000) สวน
ประเทศเม็กซิโกนั้น การมีรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นทุกๆ รอยละ 10 จะทําใหผลผลิตที่แทจริง
ภายในประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 7 (Brida et al, 2007) 

ศักยภาพของภาคบริการทองเที่ยวดานหนึ่ง จึงสามารถกําหนดไดจากโครงสรางของภาค
เศรษฐกิจตางๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องในลักษณะพันธมิตรทางธุรกิจ (Business Alliance) ดังที่
ปรากฏในตารางที่ 10.1 ซ่ึงกลุมกิจกรรมทั้งสินคาและบริการที่เกี่ยวของไดแก กลุมที่พักอาศัย 
(เชน โรงแรม เกสตเฮาส อพารตเมนท) กลุมบริการการเดินทางที่เชื่อมจุดหมายปลายทาง (เชน 
สายการบิน รถไฟ ทาอากาศยาน) กลุมบริการการเดินทางภาคพื้นดิน (เชน รถไฟ รถเชา รถรับจาง 
สาธารณะ) กลุมบริการอาหารและเครื่องด่ืม (เชน รานอาหาร บาร) กลุมบริการจัดทัวรในรูปแบบ
ตางๆ (เชน บริษัททัวร ไกด) และกลุมผูผลิตสินคาที่เกี่ยวของ (เชน ของที่ระลึก) เปนตน โดยมี
กลุมสื่อสารและโทรคมนาคม เปนกลุมสนับสนุน อํานวยความสะดวกใหกับองคประกอบตางๆ 
เชน บริการสํารองตางๆ บริการโทรศัพทระหวางประเทศ บริการไรสาย เปนตน 

โดยภาพรวมแลว ลักษณะการบริการทองเที่ยวจึงมีความหลากหลาย (heterogeneous 
หรือ differentiated services) และการทองเที่ยวแตละประเภทจึงมีเอกลักษณเฉพาะตัว เพ่ือ
ตอบสนองวัตถุประสงคและรสนิยมของผูใชบริการ ทําใหโอกาสที่ผูประกอบการในธุรกิจทองเที่ยว
จะสามารถหาชองวางของตลาด (Niche) จึงเปนไปไดสูง อยางไรก็ดี ลักษณะของบริการทองเที่ยว
มีความเปนพลวัตร (dynamic) สูง และดวยความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยาง
รวดเร็วในปจจุบัน ทําใหรูปแบบและศักยภาพของชองวางของตลาดดังกลาวก็ยอมมีความ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วไปดวย 
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ตารางที่ 10.1 สินคาและบริการที่เชื่อมโยงในภาคบริการทองเที่ยว 
 

องคประกอบ ตัวอยางลักษณะสินคา และ บริการ 
การคมนาคม บริการสายการบิน ขนสงสนิคา บริการรถไฟ บริการทางเรือ 
บริการเดินทางภาคพื้นดิน บริการสาธารณะตางๆ เชน รถไฟ รถแทกซี่ รถประจําทาง เรือ

โดยสาร บริการเชารถ สถานีปมนํ้ามัน  
ที่พักอาศัย โรงแรม ที่พักใหเชาในรูปแบบตางๆ เชน serviced apartment, 

bed & breakfast, campsites 
อาหารและเครื่องด่ืม ภัตตาคาร บาร รานขายสง/ขายปลีก อาหารสด อาหารแหง 

ซูเปอรมาเกต  
บริการจัดทัวร บริษัททัวร  
บุคลากรใหบรกิาร มัคคุเทศก ผูใหบริการนวด ลาม พนักงานในสถานประกอบการ

ตางๆ 
สถานที่ทองเที่ยว โบราณสถาน แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ สถานพักผอนหยอนใจ 

กีฬา สถานทีข่ายของที่ระลกึ แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพ เชน 
สปา  

อํานวยความสะดวกและ
ทํานุบํารุงสถานทองเที่ยว 

หนวยงานรัฐ การบําบัดของเสีย  

สื่อสารและโทรคมนาคม อํานวยความสะดวกใหองคประกอบตางๆ ขางตน เชน บริการ
สํารองตั๋วเดินทาง บริการโทรศพัทระหวางประเทศ บริการไร
สาย เปนตน 

 
 

10.2) ความสําคัญของภาคบริการทองเที่ยวในเศรษฐกิจไทย 

 

ภาคบริการ (services) เปนภาคที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทย ทั้งในดานการจางงาน 
และการสรางรายได ที่กอใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ สําหรับประเทศไทยในป 2550 ที่ผานมา 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคบริการสามารถสรางผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ไดประมาณ 
4.2 ลานลานบาท ซ่ึงมีสัดสวนประมาณรอยละ 50  (ภาพที่ 10.2) และมีการเติบโตในอัตราประมาณ 
รอยละ 4 ตอป (ภาพที่ 10.3) ในจํานวนนี้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในภาคบริการสามารถ
สงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดถึงรอยละ 37 ซ่ึงขอมูลจากรายงานสถานการณวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในป 2549 ระบุวามีวิสาหกิจในภาคบริการรวมทั้งสิ้น 678,199 ราย 
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แบงเปนขนาดกลาง 3,661 ราย และขนาดยอม 671,961 ราย ซ่ึง SMEs ภาคบริการ มีสัดสวน
รอยละ 29.5 ของ SMEs ทั้งหมดของประเทศไทย และมีจํานวนเติบโตเพิ่มขึ้นจากป 2548 ใน
อัตรารอยละ 4.9 (สสว, 2550)  

 
ภาพที่ 10.2 โครงสรางเศรษฐกิจไทย แยกตามสาขา พ.ศ. 2542 – 2550 
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ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

 
ภาพที่ 10.3 อัตราการเตบิโตของเศรษฐกิจไทย ตามสาขาการผลิต ปพ.ศ. 2537 - 2550 
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สาขาบริการที่สามารถสรางมูลคา GDP ของไทยไดสูงสุด คือ โรงแรมและภัตตาคาร 
ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 360 พันลานบาท และยังมีจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมากที่สดุ
ดวย กลาวคือ ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวนโรงแรมและภัตตาคารจํานวนทั้งสิ้น 170,354 ราย1 คิด
เปนรอยละ 25.2 ของ SMEs ภาคบริการทั้งหมด รองลงมาคือ การกอสราง และ การขนสงทางบก
และทางทอลําเลียง ซ่ึงมีจํานวนวิสาหกิจรวม 88,832 ราย และ 80,760 ราย คิดเปนสัดสวนรอยละ 
13.1 และ 12.0 ตามลําดับ (สสว, 2550)  

ในดานของการจางงานนั้น โรงแรมและภัตตาคารสามารถสรางการจางงานเฉพาะในวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดยอมจํานวน 614,009 คน เม่ือเทียบกับการจางงานรวมในภาคบริการของ
ประเทศไทยในป 2549 ซ่ึงมี 2,923,338 คน จะเห็นวา ธุรกิจโรงแรมและภัตตาคารเปนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่มีสวนแบงการจางงานภายในประเทศ คิดเปนรอยละ 25  

โรงแรมและภัตตาคาร จึงเปนภาคบริการที่ SMEs มีบทบาทสูง ไมเพียงแตในดานของ
การจางงานและจํานวนวิสาหกิจ แตยังสามารถสรางมูลคาไดมากที่สุดอีกดวย และมีอัตราการ
เติบโตในชวงป 2546 – 49 เฉลี่ยในอัตรารอยละ 13 ตอป ( 

ตารางที่ 10.2) และเนื่องจากโรงแรมและภัตตาคารเปนธุรกิจหลักของสาขาบริการ
ทองเที่ยว ลักษณะพื้นฐานดังที่กลาวมานี้จึงชี้ใหเห็นวา สาขาบริการทองเที่ยวเปนสาขาบริการที่
สําคัญที่มีบทบาทตอการสรางงาน สรางรายไดตอหัว พัฒนาสาธารณูปโภค พัฒนาแรงงานมีฝมือ 
สรางความหลากหลายทางเศรษฐกิจ และนําไปสูการลงทุน และสรางรายไดจากตางประเทศ อัน
เปนสรางฐานะดุลการชําระเงินใหเขมแข็ง  

ดังน้ัน การศึกษาศักยภาพและโอกาสของ SMEs ภาคบริการ ในการเขาสูตลาดสหภาพ
ยุโรป รวมทั้งการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรีระหวางอาเซียน และ สหภาพยุโรปในที่น้ี จึง
เลือก ภาคบริการทองเที่ยว เปนกรณีศึกษา อยางไรก็ดี ผลการศึกษารวมทั้งบทสรุปตางๆ ที่ได
ในที่น้ีเปนการเฉพาะสําหรับภาคบริการทองเที่ยว และไมอาจนําไปสรุปรวมกับภาคบริการสาขา
อ่ืนๆ ได  

 

 

 
 

                                                 
1 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย รวบรวมโดย สสว. (2550) ระบุวา หมวดธุรกิจ

โรงแรมและภัตตาคาร ติดอันดับ 1 ใน 5 ของหมวดธุรกิจที่มีการยกเลิกกิจการนิติบุคคลมากที่สุด โดยในป 2549 
มีกิจการที่ยกเลิกไปแลว 2,598 ราย หรือประมาณรอยละ 13 ของกิจการนิติบุคคลที่ยกเลิกไปท้ังหมดในป
เดียวกัน 
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ตารางที่ 10.2 ลักษณะพืน้ฐานของภาคบริการ พ.ศ. 2546 – 49 

ลักษณะ 2546 2549 เติบโต 46 – 49 
(เฉลี่ย % ตอป) 

จํานวนวิสาหกิจ (ราย)    
รวม 2,006,528 2,287,057 4.46 

SMEs  1,995,929 2,264,734 4.30 
SMEs ภาคบริการ 627,772 675,622 2.48 
(% ของทั้งหมด) 31.2 29.5  

SMEs หมวดการโรงแรมและภัตตาคาร 189,899 170,354 -3.56 
(% ของทั้งหมด) 9.5 7.4  

จํานวนการจางงาน (คน)    
รวม 9,172,752 11,551,272 7.99 

SMEs  5,566,865 8,863,334 16.77 
SMEs ภาคบริการ 1,803,012 2,923,338 17.48 
(% ของทั้งหมด) 19.7 25.3  

SMEs หมวดการโรงแรมและภัตตาคาร 600,181 614,009 0.76 
(% ของทั้งหมด) 6.5 5.3  

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ลานบาท)   
รวม 5,917,369 7,816,474 9.72 

SMEs  2,061572 2,739,534 9.94 
SMEs ภาคบริการ 780,724 978,561 7.82 
(% ของทั้งหมด) 13.2 12.5  

SMEs หมวดการโรงแรมและภัตตาคาร 249,305 360,420 13.07 
(% ของทั้งหมด) 4.2 4.6  

ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
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การสํารวจขอมูลสถานพักแรมในรูปแบบตางๆ ของแหลงทองเที่ยวในประเทศไทย พบวา 
มีจํานวนสถานพักแรมรวม 7,880 แหง ในจํานวนนี้ เปนโรงแรม 2,703 แหงหรือรอยละ 34 และ
เปนรีสอรต 1,836 แหง หรือรอยละ 23 (ภาพที่ 10.4) สวนจํานวนรานอาหารนั้น มีการประมาณ2

โดยศูนยวิจัยกสิกรไทยไวประมาณ 64,133 ราน (ตารางที่ 10.3) 
 
ตารางที่ 10.3 ประมาณการจํานวนสถานประกอบการในสาขาบริการทองเที่ยว พ.ศ. 2550 
 

สถานประกอบการ จํานวน 

จํานวนสถานพักแรม 1/ 
จํานวนหองพัก 1/ 
จํานวนรานอาหาร/ ภัตตาคาร 2/ 

7,880 แหง 
388,894 หอง 
64,113 ราน 

ที่มา 1/ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 2/ ประมาณการโดยศูนยวิจัยกสิกรไทย 
 

 
ภาพที่ 10.4 โครงสรางสถานพักแรมรองรับแหลงทองเที่ยวในประเทศไทย พ.ศ. 2550 

Others (559) 7%

Hotel (2,703) 34%

Bungalow (1,498) 
19%

Guesthouse 
(1,002) 13%

Apartment & 
Serviced 

Apartment (282) 4%

Resort (1,836) 23%

 
ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 

                                                 
2 ใชขอมูลประมาณการ เพราะขอมูลที่เกี่ยวกับรานอาหารที่ปรากฏในสถิติตางๆ มีความแตกตางกัน

คอนขางมาก นอกจากนี้ ในทางปฏิบัตินั้น การดําเนินกิจการรานอาหารทําไดคอนขางงาย โดยอาจจดทะเบียน
นิติบุคคลไวเปนกิจการประเภทอื่น การประมาณจํานวนรานอาหารในที่นี้ไดจากหลายแหลง เชน สถิติแจงนับของ
สํานักงานเขตตางๆ ในกรุงเทพฯ ซึ่งนับรานอาหารเฉพาะในกรุงเทพมหานครเทานั้น และ สถิติ Clean Food 
Good Taste ของกระทรวงสาธารณสุข เปนตน 
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ใน พ.ศ. 2550 ประเทศไทยรับนักทองเที่ยวประมาณ 14.5 ลานคน โดยสวนใหญมาจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 55 สวนนักทองเที่ยวจากทวีปยุโรปน้ันมี
จํานวน 3.7 ลานคน มีสัดสวนรอยละ 25.5 และเติบโตเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2543 ในอัตรารอยละ 7.7 
ตอป (ตารางที่ 10.4) ในจํานวนนี้ มีนักทองเที่ยวจากสหราชอาณาจักร สวีเดน และสหพันธรัฐเยอรมนี
เปนจํานวนมากที่สุด 3 อันดับแรก รวมกันแลวคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.5 ของจํานวนนักทองเที่ยว
ทั้งหมดที่เดินทางมาประเทศไทย โดยเปนที่นาสังเกตวา นักทองเที่ยวที่เดินทางมาจากทวีปยุโรป 
ไมวาจะมาจากประเทศใดก็ตาม ลวนแตมีอัตราเติบโตเพิ่มขึ้นทั้งหมด ในขณะที่นักทองเที่ยวจาก
ประเทศในแถบเอเชีย เชน ไตหวัน และฮองกง มีจํานวนที่ลดลง โดยมีอัตราเติบโต -7.0 และ -1.4 
ตามลําดับ 

ผูที่เดินทางเขาประเทศไทยจากยุโรปสวนใหญ คือ กวารอยละ 88 เดินทางมาดวยวัตถุ 
ประสงคเพ่ือการทองเที่ยว รองลงมาคือรอยละ 7 เดินทางมาเพื่อวัตถุประสงคทางธุรกิจ ซ่ึงมีอัตรา
เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 30 ในจํานวนนักทองเที่ยวจากยุโรปนี้ มีนักทองเท่ียวจากยุโรป
ตะวันออกประมาณ 1 แสนคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.9 เทานั้น แตมีอัตราเติบโตที่คอนขางสูง โดย
ในระหวางป พ.ศ. 2543 – 2550 น้ี เติบโตรอยละ 13 ตอป และใน พ.ศ. 2550 ผูเดินทางจากยุโรป 
ตะวันออกที่เดินทางมาเพื่อการทองเที่ยว และ เพ่ือธุรกิจ มีจํานวนเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 36 และ 
51 ตามลําดับ 

นักทองเที่ยวจากตางชาติสวนใหญใชเวลาอยูในประเทศไทยโดยเฉลี่ย 8.62 วัน ซ่ึงเพ่ิม
ขึ้นมาโดยตลาดจากเฉลี่ย 7.77 วันในป 2543 และนักทองเที่ยวจากทวีปยุโรปคือกลุมที่ใชระยะ 
เวลาพํานักอยูในประเทศไทยนานที่สุด โดยเฉลี่ย 13.7 วัน (ตารางที่ 10.5)  

สวนนักทองเที่ยวชาวไทย สวนใหญเดินทางอยูในแถบเอเชียตะวันออก คิดเปนสัดสวน
มากกวารอยละ 80 ดังจะเห็นจากตารางที่ 10.6 ในชวง พ.ศ. 2543 – 50 มีนักทองเที่ยวชาวไทย
เดินทางไปประเทศจีนเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงถึงรอยละ 17 ตอป สวนที่เดินทางไปแถบยุโรปน้ันมี
อัตราเติบโตประมาณรอยละ 10 ตอป และคิดเปนรอยละ 8 ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมด และ
เปนสัดสวนที่สูงกวานักทองเที่ยวที่เดินทางไปสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนราวรอยละ 2 เทานั้น  
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ตารางที่ 10.4 นักทองเทีย่วขาเขาในประเทศไทย แยกตามแหลงที่มา พ.ศ. 2543 - 2550 

2543 2547  2550 Δ 43 - 50 แหลงที่มาของ
นักทองเที่ยว คน % คน % คน % (% ตอป) 

East Asia 5,782,323 60.37   6,199,719 61.49   7,981,205 55.18     

ASEAN 2,204,425 23.01  2,654,502 26.33  3,755,554 25.96   7.9 
China 704,463 7.35  624,923 6.20  1,003,141 6.94  5.2 
Hong Kong 495,153 5.17  657,458 6.52  448,057 3.10  -1.4 
Japan 1,206,549 12.60  1,026,287 10.18  1,248,700 8.63  0.5 
Korea 448,207 4.68  695,034 6.89  1,075,516 7.44  13.3 
Taiwan 711,702 7.43  525,916 5.22  427,033 2.95  -7.0 
Others 11,824 0.12  15,599 0.15  23,204 0.16  10.1 
Europe 2,191,433 22.88   2,283,913 22.65   3,689,770 25.51   7.7 
Austria 45,254 0.47  47,602 0.47  74,150 0.51  7.3 
Belgium 50,719 0.53  50,978 0.51  69,042 0.48  4.5 
Denmark 81,037 0.85  80,184 0.80  135,006 0.93  7.6 
Finland 55,431 0.58  63,060 0.63  138,332 0.96  14.0 
France 240,568 2.51  220,659 2.19  351,651 2.43  5.6 
Germany 387,904 4.05  389,293 3.86  537,200 3.71  4.8 
Ireland     68,219 0.47  19.7 
Italy 120,159 1.25  93,079 0.92  158,923 1.10  4.1 
Netherlands 120,553 1.26  130,867 1.30  183,347 1.27  6.2 
Norway 65,208 0.68  71,376 0.71  110,076 0.76  7.8 
Russia 49,631 0.52  90,722 0.90  279,771 1.93  28.0 
Spain 34,003 0.35  31,927 0.32  84,714 0.59  13.9 
Sweden 210,504 2.20  210,882 2.09  374,320 2.59  8.6 
Switzerland 114,030 1.19  116,327 1.15  152,022 1.05  4.2 
UK 480,303 5.01  550,087 5.46  746,422 5.16  6.5 
East Europe 55,384 0.58  58,020 0.58  131,338 0.91  13.1 
Others 80,745 0.84  78,850 0.78  95,237 0.66  2.4 
The Americas 597,716 6.24  586,147 5.81  817,564 5.65  4.6 
South Asia 340,036 3.55  391,064 3.88  685,574 4.74  10.5 
Oceania 384,648 4.02  347,849 3.45  731,283 5.06  9.6 
Middle East 202,169 2.11  206,234 2.05  453,891 3.14  12.2 
Africa 80,501 0.84  67,183 0.67  104,941 0.73  3.9 
Grand Total 9,578,826 100.00   10,082,109 100.00   14,464,228 100.00   6.1 

ท่ีมา: กองตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ         
หมายเหตุ:    ไมรวมคนไทยที่พํานักอยูตางประเทศและเดินทางเขาในฐานะนักทองเที่ยว  
 1/ เปล่ียนแปลง ป 2549 – 50      
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ตารางที่ 10.5 จํานวนวันพํานักเฉลี่ยในประเทศไทยของนักทองเที่ยว แยกตามแหลงทีม่า 

ภูมิภาคที่มาของนักทองเที่ยว 2543 2546 2549 
เอเชียตะวันออก 5.27 5.44 6.08 
ยุโรป 12.89 13.67 13.70 
ทวีปอเมริกา 8.88 10.21 10.13 
เอเชียใต 8.10 7.34 6.79 
โอเชียเนีย 9.10 9.46 9.46 
ตะวันออกกลาง 10.61 11.04 10.76 
แอฟริกา 9.54 9.07 8.98 
เฉลี่ย รวม 7.77 8.19 8.62 
ที่มา: กองตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ      

 
ตารางที่ 10.6 จํานวนนักทองเที่ยวไทยที่เดินทางไปเที่ยวในตางประเทศ แยกตามภูมิภาค

ปลายทาง พ.ศ. 2543 – 2550 
 
ภูมิภาค 2543 2550 การเปลี่ยนแปลง 

ปลายทาง คน รอยละ คน รอยละ 2543 - 50 (% ตอป) 

East Asia 1,568,469 82.2 3,368,321 83.8 11.5 
ASEAN 946,389 49.6 2,232,200 55.6 13.0 
China 135,517 7.1 410,623 10.2 17.2 
Hong Kong 195,678 10.3 222,383 5.5 1.8 
Japan 88,900 4.7 234,137 5.8 14.8 
Korea 61,465 3.2 105,742 2.6 8.1 
Taiwan 134,880 7.1 121,727 3.0 -1.5 
Others 5,640 0.3 41,509 1.0 33.0 

Europe 158,598 8.3 317,699 7.9 10.4 
The Americas 48,457 2.5 63,479 1.6 3.9 
South Asia 28,356 1.5 83,072 2.1 16.6 
Oceania 63,714 3.3 90,460 2.3 5.1 
Middle East 35,846 1.9 87,164 2.2 13.5 
Africa 5,488 0.3 7,518 0.2 4.6 
Grand Total 1,908,928 100.0 4,017,713 100.0 11.2 

ที่มา: กองตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ     
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10.3) กรอบการวิเคราะหผลของการเปดการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป ตอผู

ประกอบธุรกิจบริการทองเที่ยวในประเทศไทย 

 

กรอบการวิเคราะหผลของการเปดเสรีดานบริการมีความแตกตางจากการวิเคราะหผลของ
การเปดเสรีดานการคาสินคาอยางชัดเจน โดยกรณีของการสงออกสินคานั้น ผูประกอบการที่เคย
เผชิญมาตรการการคาทั้งที่เปนภาษีและที่ไมเปนภาษี สามารถใชประโยชนจากขอตกลงการคา
เสรีไดจากความสามารถในการเขาสูตลาดภายหลังจากการยกเลิกมาตรการการคาเหลานั้น เปน
สําคัญ  

แตการเปดเสรีภาคบริการ ตามความตกลงในบริบท GATS ตามที่ปรากฏใน Article V น้ัน 
ไดระบุถึงกลไกการคาภาคบริการ ในกรณีที่มีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 
ไววา รัฐบาลแตละประเทศตองอนุญาตใหผูบริการที่เปนชาวตางชาติสามารถเขามาดําเนินกิจการ
ตางๆ ไดโดยเสรี โดยไดรับสิทธิตางอันพึงมีได อยางนอยที่สุดตองเทากับผูใหบริการที่เปนบุคคล
ในประเทศตนเอง ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ กลาวคือ ตองไมมีการเลือกปฏิบัติ และตองปฏิบัติ 
ใหเสมอกันในลักษณะ Reciprocity เชน ในกรณีตัวอยางของการเปดเสรีภาคบริการกับออสเตรเลีย 
ซ่ึงครอบคลุมภาคการทองเที่ยว การศึกษา และการขนสงทางทะเล ไดกําหนดวา “ตั้งแตมกราคม 
๒๕๔๘ เปนตนไป นักลงทุน หรือ ผูใหบริการชาวออสเตรเลียสามารถถือหุนไดถึงรอยละ ๖๐ ใน
กิจการรานอาหาร โรงแรม สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่ตั้งอยูนอกเขตกรุงเทพมหานคร และบริการขนสงสินคา (cargo) ทางเรือบาง
ประเภท”3 

ระดับการเปดเสรีภายใตบริบทของ GATS สามารถแยกไดตามโหมดของการบริการ ดังน้ี 

โหมด 1 คือ สาขาบริการที่เปนลักษณะขามพรมแดน (cross-border supply) ซ่ึงเปน
บริการที่สามารถกอใหเกิดการขนยายสินคาและบริการได โดยที่บุคคลหรือกิจการมิตองเคลื่อนยาย
ไปดวย เชน บริการสื่อสารระหวางประเทศ บริการไปรษณีย บริการวิจัยตลาด ซึ่งสามารถดําเนิน 
การติดตอกันไดโดยผานเครื่องมือสื่อสารตางๆ เชน email เปนตน 

โหมด 2 คือ สาขาบริการที่เปนการบริโภคในตางประเทศ (consumption abroad) โดย
ผานการยายถิ่นฐานชั่วคราว (temporary relocation) เชน นักเรียน นักทองเที่ยว ผูปกครองที่เดินทาง
ไปเยี่ยมบุตรหลานในตางประเทศ เปนตน 

โหมด 3 คือ สาขาบริการที่มีลักษณะเปนสาขา หรือ บริษัทลูก (commercial presence) 
เชน ธนาคาร โรงพยาบาล บริษัทรับเหมากอสรางที่มีบริษัทแมอยูในตางประเทศ 

                                                 
3 Roy et al 2006   
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โหมด 4 คือ การเคลื่อนยายบุคคลชั่วคราว (temporary movement of natural persons) 
เพ่ือไปดําเนินกิจกรรมตางๆ ในลักษณะของการใหบริการที่ตางประเทศ เชน หมอ ผูใหบริการ
นวด ดารานักแสดง ซ่ึงมี commitments ครอบคลุมการใหบริการใน 4 ประเภท คือ 

1. พนักงานขาย เชน ขายประกันชีวิต 
2. พนักงานที่ยายระหวางบริษัทแมและบริษัทลูก เชน ผูจัดการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ทาง 
3. ผูเดินทางโดยมีวัตถุประสงคทางธุรกิจ เชน ผูที่ทํางานในบริษัทลูก 
4. ผูรับเหมาหรือรับจางประกอบกิจกรรมบริการอิสระ เชน หมอ สถาปนิก 

ดังนั้น เม่ือมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ จัดทําเขตการคาเสรีขึ้น ประเทศสมาชิกสามารถ
เคลื่อนยายบุคคล กิจการ และทรัพยากรตางๆ ไดโดยเสรี ซ่ึงในกรณีของธุรกิจบริการทองเที่ยวนั้น 
จะเห็นวา มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขาสูประเทศไทย และขณะเดียวกันก็มีนักทองเที่ยวชาว
ไทยที่เดินทางไปตางประเทศจํานวนมาก ทําใหกิจการตางๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวมี
โอกาสไดรับผลประโยชนในรูปแบบตางๆ กัน ทั้งที่เปนการขายสินคาโดยตรง และ/หรือ การ
ใหบริการตางๆ ทั้งที่มีกิจการอยูในประเทศไทย และในตางประเทศ  

สหภาพยุโรปไดวิจัยเพ่ือประเมินผลกระทบของการเปดเสรี ระหวางสหภาพยุโรปกับ
ประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ไดแก กลุมอาเซียน อินเดีย และเกาหลีใต ซ่ึงผลการศึกษาโดย CEPII 
(2006) บนพ้ืนฐานของการกําหนดใหมีการเปดเสรีในการคาสินคาระหวางอาเซียนและสหภาพ
ยุโรปอยางเต็มที่ โดยไมรวมสินคาออนไหว และมีการลดอุปสรรคการคาภาคบริการลงกึ่งหน่ึง 
พบวา การเปดเสรีดังกลาวจะนําไปสูผลได (gain) กับทุกฝาย และผลไดน้ันจะมีขนาดใหญขึ้น ถาหาก
มีการเปดเสรีในภาคบริการดวย โดยที่มีการประมาณวา สหภาพยุโรปจะสามารถขยายบริการธุรกิจ
ไปสูสมาชิกอาเซียนไดเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 29 คิดเปนมูลคาประมาณ 7.9 พันลานยูโร และสมาชิก
อาเซียนสามารถขยายบริการธุรกิจไปสูสหภาพยุโรปไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 80 คิดเปนมูลคาประมาณ 
14 พันลานยูโร นอกจากนี้ ยังประมาณไวดวยวา ผลที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบของการหันเหทิศทาง
การคา (trade diversion) อาจเกิดขึ้นระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรป ซ่ึงหันเหจากจีนและอินเดีย 
แตอยางไรก็ดี ขนาดของการหันเหทิศทางการคาดังกลาวมีคอนขางนอยจนไมนาเปนกังวลนัก 
และผลการศึกษานี้เองที่เปนสวนหนึ่งของแรงจูงใจสําคัญใหสหภาพยุโรปกระตือรือรนในการเปด
เสรีภาคบริการกับภูมิภาคอาเซียนดวย 

ขอบทสําคัญที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีดานบริการระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรป ดังที่
ปรากฏใน Draft EU-ASEAN FTA negotiating directive (2007) มีอยูใน Articles 20 – 24 โดย 
Article 20 ระบุวา  
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“ขอตกลงนี้จะจัดใหมีการเปดเสรีในการคาบริการ และการประกอบธุรกิจตางๆ 
(establishment) ในลักษณะกาวหนา (progressive) และตางตอบแทน (reciprocal) 
กัน เพื่อใหเกิดโอกาสการเขาสูตลาดไดในระดับสูง ทั้งน้ี ตองสอดคลองกับกฎ
ของ WTO โดยเฉพาะอยางยิ่ง Article 5 ของ GATS […..] โดยที่ระยะเวลาสําหรับ 
การปรับตัว (transitional period) โดยหลักการน้ัน ตองไมเกินไปกวา 10 ป” 

 

อยางไรก็ดี ภายใต Article 20 ของ Draft EU-ASEAN FTA negotiating directive 
(2007) เดียวกันนั้น ไดระบุวา  

“สหภาพยุโรปจะไมผูกพันกับการเปดเสรีบริการในดานตอไปนี้ national maritime 
cabotage และการใหบริการเดินทางทางอากาศ ซ่ึงหมายรวมถึงการเดินทางทั้งภายใน 
และระหวางประเทศ และบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการใชสิทธิจราจร ที่ไมครอบคลุม 
การซอมบํารุง การขายและการตลาด การใชระบบสํารองทางคอมพิวเตอร และบริการ 
อ่ืนๆ ที่อํานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมเดินอากาศ”  

ในสวนของการเปดกิจการตางๆ Article 21 ระบุไววา  

“คูเจรจาจะตกลงกันในการวางกรอบสําหรับการเปดกิจการ บนหลักการของความ
โปรงใส การไมเลือกปฏิบัติ การเขาสูตลาด ความมีเสถียรภาพ และบนหลักการทั่วไป
ของการคุมครอง” 

ซ่ึงหมายความวา คูเจรจาจะตองใหความเทาเทียมกัน โดยที่อยางนอยที่สุด ผูที่จะเปด
กิจการที่เปนชาวตางชาติ พึงตองไดรับสิทธิเทากับผูเปดกิจการที่เปนคนทองถิ่นในประเทศตน ทั้ง
ในรูปของบริษัท และสาขา โดยใหการพิจารณาตอสาขาบริการตางๆ อยางเหมาะสม” 

ประเด็นของการเขาสูตลาด (market access) และ การปฏิบัติเยี่ยงชาติ (national treatment) 
ในภาคเศรษฐกิจตางๆ และโหมดการใหบริการตางๆ ปรากฏอยูใน Article 22 โดยระบุวา “การ
เจรจาจะระบุกรอบหรือแนวปฏิบัติทางกฎหมายดวย เพ่ือใหเกิดศักยภาพของการอํานวยความ
สะดวกใหเกิดการคาซึ่งกันและกันเพ่ิมขึ้น” 

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป ที่กําลังอยูในระหวางการเจรจานี้ ไดมีขอบท
ปรากฏใน Article 23 ซ่ึงสะทอนความผูกพันระยะยาวดวย ดังน้ี   

“ในกรณีที่อาเซียนจะตกลงรวมกลุมเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ ในอนาคต สหภาพยุโรป
ประสงคใหอาเซียนใหสิทธิประโยชนและ/หรือปฏิบัติตอนักลงทุนและผูใหบริการ
สัญชาติสหภาพยุโรป ในดานการใหบริการขามพรมแดนใน mode 1 อยางนอยเสมอ
กันกับสิทธิประโยชนตางๆ ที่จะใหกับประเทศอื่นๆ น้ัน”  
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เม่ือพิจารณาเฉพาะภาคการทองเที่ยว จะเห็นวา กรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป 
สามารถครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายตามแตละโหมด โดยโหมด 1, 2 และ 3 วา
ดวยกิจการที่ใหบริการในลักษณะตางๆ กัน เชน โหมด 1 เปนการใหบริการสํารองตางๆ ผาน 
internet โหมด 2 เปนการใหบริการที่เกี่ยวกับการบริโภคในตางประเทศ โหมด 3 เปนการตั้งกิจการ
ที่เปนบริษัทลูก เชน รานอาหาร สถานประกอบการสปา และสถานที่พัก ตางๆ ในรูปแบบโรงแรม
และอ่ืนๆ แบบใหเชา ระยะสั้น และระยะยาว เปนตน และโหมด 4 วาดวยการเคลื่อนยายบุคคล 
เชน ผูจัดการโรงแรม ผูจัดการสถานประกอบการสปา ผูใหบริการตางๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทาง 

การศึกษาในที่น้ีซ่ึงเนนเฉพาะการบริการทองเที่ยว จึงจะใหความสําคัญตอโอกาสของ
การเคลื่อนยายบุคคล และโอกาสของการเปดกิจการทั้งโดยคนไทยไปสูตลาดสหภาพยุโรป และ
โดยชาวสหภาพยุโรปในตลาดประเทศไทย ระเบียบวิธีศึกษาในที่น้ี ยังคงใชขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ
ตางๆ และกรอบการวิเคราะหแบบ SWOT รวมทั้ง Diamond model ตามที่ปรากฏในบทกอน
หนานี้  

การพิจารณาแนวทางการใชประโยชน ผลกระทบของการเปดการคาเสรีระหวางสหภาพ
ยุโรปและอาเซียนตอธุรกิจภาคบริการทองเที่ยวของไทย ไมอาจจํากัดอยูเฉพาะการวิเคราะห
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย ในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป
ดังที่ปรากฏในบทที่ 6-9 ขางตนแตเพียงอยางเดียว หากแตตองขยายกรอบการวิเคราะห ดังน้ี  

1. การวิเคราะหศักยภาพของผูประกอบการไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ซ่ึงจะเร่ิม
จากการศึกษาลักษณะตลาดทองเที่ยวในตลาดสหภาพยุโรป และในประเทศที่เลือกศึกษา 
แลวจึงวิเคราะหศักยภาพและความสามารถในการแขงขันในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

2. การประเมินผลกระทบตอผูประกอบการไทยในประเทศไทย เปนการศึกษาความพรอม
โดยรวม เพ่ือเสนอแนะมาตรการรองรับผลกระทบตอไป 

 

10.4) ลักษณะตลาดทองเที่ยวในสหภาพยุโรป 

 

ทวีปยุโรปเปนแหลงทองเที่ยวที่รองรับนักทองเที่ยวมากที่สุดเปนอันดับหน่ึงของโลก โดย
ในปพ.ศ. 2550 มีนักทองเที่ยวที่เดินทางสูทวีปยุโรปมากถึง 480 ลานคน คิดเปนรอยละ 53 ของ
นักทองเที่ยวทั้งหมดของโลก (ภาพที่ 10.5) และองคกรการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ 
(UNWTO) ไดประมาณไววา ภายในปค.ศ. 2020 ยุโรปจะเปนแหลงทองเที่ยวเปาหมายที่ยอดฮิต
ที่สุด โดยมีกลุมประเทศสมาชิกใหมที่จะมีการเติบโตของธุรกิจทองเที่ยวเฉลี่ยประมาณ 6-8% 
(World Tourism Statistics)  
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เหตุประการหนึ่งของการมีจํานวนนักทองเที่ยวเดินทางเขาสูประเทศตางๆ ของสหภาพ
ยุโรปเพิ่มขึ้น คือ ความสําเร็จของการขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปเม่ือ ค.ศ. 2004 ที่รับ
ประเทศสมาชิกจากยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก และเมดิเตอรเรเนียน จํานวน 10 ประเทศ กอนที่
จะขยายสมาชิกภาพอีกครั้งใน ค.ศ. 2007 ซึ่งรับบัลแกเรีย และ โรมาเนีย เปนสมาชิกใหม เพราะ
สหภาพยุโรปใชการทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรสําหรับการบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน Lisbon 
Strategy4 ซ่ึงกําหนดแนวทางของการพัฒนาใหสหภาพยุโรปเปนภูมิภาคที่มีเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ของความรูที่จะมีความสามารถในการแขงขันมากที่สุดในโลก เพ่ือใหมีการเติบโตอยางยั่งยืน แรงงาน 
มีงานทําที่ดีขึ้น และมีสังคมที่มีความเปนหน่ึงเดียวกัน (cohesion) มากขึ้น สงผลใหเกิดประโยชน
ตอสมาชิกสหภาพยุโรปในหลายรูปแบบ แบงไดดังน้ี5  

 ทําใหเกิดแรงจูงใจใหมีการพัฒนาสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณที่ดอย
พัฒนา เชน เขตชนบท เปนตน สงผลใหการเดินทาง และการติดตอสื่อสารเปนไป
อยางสะดวกขึ้น 

 ทําใหเกิดการสรางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมสตรี แรงงานที่มีทักษะนอย และ
แรงงานที่ทํางานบางเวลา ทําใหประชากรของสหภาพยุโรปมีหลักประกันในดานการ
มีงานทํา รวมทั้งมีโอกาสพัฒนาทักษะอยางตอเน่ือง สงผลใหเกิดความมั่นคงทางสังคม 
และแนวโนมของการมีอาชญากรรมลดลง  

 ทําใหเกิดความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม และสรางความเขาใจอันดีระหวางประชากร ใน 
ทิศทางทีเ่สริมใหเกิดเอกลักษณของความเปนยุโรป (European Identity) ที่ดึงดูดการ
ทองเที่ยวไดเพ่ิมขึ้น 

 

สหภาพยุโรปจึงนับวามีบทบาทอยางมากในตลาดทองเที่ยวของโลก โดยในดานหนึ่ง คือ
ภูมิภาคที่มีประชากรเดินทางไปทองเที่ยว ณ ที่ตางๆ เปนสัดสวนสูงที่สุด และในอีกดานหนึ่ง คือ แหลง 
ทองเที่ยวที่รองรับนักทองเที่ยวเปนสัดสวนสูงที่สุดเชนกัน การเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวในสหภาพ
ยุโรปน้ันมิไดเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศสมาชิกใหมเทานั้น แตยังเปนการเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยว 
“ระหวาง” ประเทศสมาชิกเดิมและสมาชิกใหมดวย เพราะการเดินทางภายในภูมิภาคเองมีระยะ 

                                                 
4 to become the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the world 

capable of sustainable economic growth with more and better jobs and greater social cohesion 
5 COM (2006) A Renewed EU Tourism Policy: Towards a Stronger Partnership for European 

Tourism.  Brussels, 17.3.2006 



10-16 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ทางที่คอนขางสั้นโดยเปรียบเทียบกับการเดินทางไปสูภูมิภาคอ่ืนๆ ทําใหการเดินทางทองเที่ยวกัน 
ภายในสหภาพยุโรปครองสัดสวนสูงถึงรอยละ 71 ของจํานวนนักทองเที่ยวทั้งหมด6  

ดวยความเปนสมาชิกสหภาพยุโรปน้ีเอง ทําใหประชากรสามารถเดินทางขามพรมแดน
ประเทศสมาชิกได โดยไมตองผานกระบวนการตรวจคนเขาเมือง ตามหลักของ free movement of 
persons รวมถึงนักทองเที่ยวที่มาจากประเทศอื่นนอกสหภาพยุโรป ก็สามารถเดินทางเขาประเทศ 
สมาชิกบางประเทศไดโดยไมตองผานพิธีการศุลกากร หากแตมีวีซาประเภท Schengen ก็เพียงพอ 
ซ่ึงในปจจุบัน ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่อยูในขอบเขตของวีซา Schengen มีทั้งหมด 17 ประเทศ 
(และหากรวมประเทศอื่นที่อยูในทวีปยุโรป แตไมไดเปนสมาชิกสหภาพยุโรปดวยแลว จะมีประเทศ 
ในกลุม Schengen รวม 21 ประเทศ ดังแสดงในตารางที่ 10.7) นอกจากนี้ การเดินทางภายใน
ภูมิภาคยังมีความสะดวก เพราะมีระบบขนสงมวลชนที่มีระบบรถไฟที่อาจจัดไดวามีประสิทธิภาพ
ที่สุดในโลก และ สหภาพยุโรปยังมีพัฒนาการเปนสหภาพทางเศรษฐกิจที่ใชเงินสกุลยูโร (euro) 
ใน 15 ประเทศ ที่ทําผูเดินทางภายในสหภาพฯ สามารถลดตนทุนทางธุรกรรมและลดความเสี่ยง
จากความผันผวนของคาเงินไปไดอยางมาก 

 
ภาพที่ 10.5 การกระจายของนักทองเที่ยวแยกตามภูมิภาคของโลก พ.ศ. 2550 

  
 

                                                 
6 ขอมูลจาก Eurostat อางไวใน Hussain (2008) 
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ที่มา: World Tourism Organisation 
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ตารางที่ 10.7 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแยกตามการเปนภาคีของ Schengen Visa และ
การใชเงินสกุลยูโร 

 

สามารถผานประเทศไดโดย Schengen Visa 
  

ใช ไมใช 

รวมจํานวน
ประเทศ 

ใช 
Austria, Belgium, Spain, Portugal, 

the Netherlands, Luxembourg, Italy, 
Finland, France, Germany, Greece 

Cyprus, Ireland, Malta, 
Slovenia 

15 
สมาชิก 
ยูโรโซน 

ไมใช 
Sweden, Lithuania, Latvia, Estonia, 

Czech Rep. Denmark, (Norway, 
Iceland, Lichenstein, Switzerland) 

UK, Slovakia, Bulgaria, 
Romania, Poland, 

Hungary 
12 

รวมจํานวนประเทศ 17 (21) 10 27 (31) 
ที่มา: http://ec.europa.eu (ประมวลโดยผูวิจัย)  
หมายเหตุ: ประเทศในวงเล็บคือประเทศในทวีปยุโรป แตไมเปนสมาชิกสหภาพยุโรป  

 

การศึกษาของ Leidner (2007) ชี้ใหเห็นวา การเดินทางขามพรมแดนภายในสหภาพยุโรป 
มีการกระจุกตัวเปนพิเศษในประเทศสมาชิกใหม 3 ประเทศ คือ โปแลนด สาธารณรัฐเช็ก และ
ฮังการี ไปสูประเทศสมาชิกเดิมขางเคียง เชน เยอรมนี โดยอัตราการเดินทางเพิ่มขึ้นในชวง ค.ศ. 
1997 – 2004 สูงถึงรอยละ 56 และในทางกลับกัน ประเทศสมาชิกใหมทั้ง 3 น้ี ไดรับนักทองเที่ยว
จากประเทศสมาชิกเดิมในชวงเวลาเดียวกันเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 26 ดังนั้น ภาคธุรกิจทองเที่ยวใน
สหภาพยุโรปจึงมิใชสําหรับประชากรของประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแตเปนการประกอบธุรกิจ
สําหรับประชากรสหภาพยุโรปทั้งหมดซึ่งมีสูงถึง 500 ลานคน และมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทางรสนิยม และ ดานกําลังซ้ือ7 จึงนับเปนโอกาสอันดีสําหรับผูประกอบการธุรกิจบริการทองเที่ยว
ตางๆ ทั้งที่เปนของคนยุโรปเอง และของชาวตางชาติที่จะเร่ิมกิจการ หรือขยายสาขา หรือคิดคน
นวัตกรรมการใหบริการใหมๆ สําหรับรองรับความตองการเหลานี้ 

ดังที่ไดกลาวไปแลววา นักทองเที่ยวที่เดินทางไปเที่ยวในสหภาพยุโรปสวนใหญ คือ ประชากร 
ของสหภาพยุโรปเอง โดยเม่ือพิจารณารายละเอียดของนักทองเที่ยวหลักในประเทศตางๆ ของ
สหภาพยุโรปแลวจะพบวา เยอรมนี สหราชอาณาจักร และเนเธอรแลนด เปนประเทศสามอันดับ
แรกที่มีนักทองเที่ยวเดินทางไปยังประเทศอ่ืนๆ ในสหภาพยุโรปมากที่สุด สวนนักทองเที่ยวที่
เดินทางมาจากนอกสหภาพยุโรปที่สําคัญ คือ นักทองเที่ยวจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนเปน
อันดับสองในเยอรมนี เปนอันดับสามในอิตาลี เนเธอรแลนด และโปแลนด (ตารางที่ 10.8) 

                                                 
7 อุปสงคของการทองเท่ียวมีความยืดหยุนตอรายได อยูในระดับคอนขาง “สูง”  
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ตารางที่ 10.8 สัดสวนนักทองเที่ยวหลกัในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
 

ประเทศ Intra EU/total  รายรับจาก
การทองเที่ยว
ตอ GDP (%) 

สัญชาติของนักทองเท่ียวหลัก 

เบลเยี่ยม 84.6 2.7 สหราชอาณาจักร (19.4) เนเธอรแลนด (16.4) ฝรั่งเศส(13.8) 

สาธารณรัฐเช็ก 75.8 3.7 เยอรมนี (28.6) สหราชอาณาจักร (10.5) อิตาลี (6.7) 

เดนมารค 69.6 1.9 สวีเดน (19.7) นอรเวย (17.7) สหราชอาณาจักร (11) 

เยอรมนี 62.3 1.0 เนเธอรแลนด (10.6) สหรัฐอเมริกา(10.6) สหราชอาณาจักร 
(9.1) 

เอสโธเนีย 87.1 6.9 ฟนแลนด (54.9) สวีเดน (8) เยอรมนี (9.1) 

กรีซ 82.7 6.1 เยอรมนี (22.7) สหราชอาณาจักร (19.0) อิตาลี (7.3) 

สเปน 89.7 4.3 สหราชอาณาจักร (31.0) เยอรมนี (28.8) ฝรั่งเศส(6.4) 

ฝรั่งเศส 73.9 2.0 สหราชอาณาจักร (21.9) สหรัฐอเมริกา(9.9)  เยอรมนี (9.6)  

อิตาลี 71.4 2 เยอรมนี (26.5) สหราชอาณาจักร (10.4) สหรัฐอเมริกา(9.6)   

ไซปรัส 85.7 13.8 สหราชอาณาจักร (55.6) เยอรมนี (10.5) สวีเดน (4.9) 

ลัทเวีย 71.9 2.2 เยอรมนี (15.8)  ฟนแลนด (11.3)  สหราชอาณาจักร (8.2) 

ลิทัวเนีย 70.7 3.6 เยอรมนี (18.6)  โปแลนด(12.7)  สหราชอาณาจักร (5.9) 

ลักเซมเบอรก 91.1 9.9 เบลเยียม (22.5) เนเธอรแลนด(14.8) เยอรมนี (14.1) 

ฮังการี 75.1 3.9 เยอรมนี (28.1) สหราชอาณาจักร (8.8) ออสเตรีย(6.4)   

มอลตา 87.9 13.5 สหราชอาณาจักร (45.7) เยอรมนี (11.9) ฝรั่งเศส(6.3) 

เนเธอรแลนด 79.9 1.7 สหราชอาณาจักร (21.1) เยอรมนี (18.7) สหรัฐอเมริกา(11)   

ออสเตรีย 87.0 5.1 เยอรมนี (54.4) เนเธอรแลนด(7.3) สหราชอาณาจักร (5.4) 

โปแลนด 77.3 2.1 เยอรมนี (36.6) สหราชอาณาจักร (7.4) สหรัฐอเมริกา(5.4)   

โปรตุเกส 87.1 4.3 สหราชอาณาจักร (30.8) เยอรมนี (16.4) สเปน (10.4)   

สโลเวเนีย 77.4 5.2 อิตาลี (22.4) ออสเตรีย(16.1) เยอรมนี (13.9) 

สโลวาเกีย 85 2.7 สาธารณรัฐเช็ก (24.7) เยอรมนี (23.1) โปแลนด (10) 

ฟนแลนด 62.9 1.1 สวีเดน (11.6) เยอรมนี (11.3) สหราชอาณาจักร (9.9) 

สวีเดน 55.1 2.1 นอรเวย (15.6) เยอรมนี (11.3) สหราชอาณาจักร (10.4) 

สหราชอาณาจักร 46.7 1.4 สหรัฐอเมริกา (22.2) เยอรมนี (9.3) ฝรั่งเศส(5.8) 

ที่มา: Panorama on Tourism (Eurostat Statistical books 2007)  
หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือสวนนักทองเท่ียวตอจํานวนนักทองเท่ียวรวม  
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เปนที่นาสังเกตวา ประเทศสมาชิกใหมตางๆ เปนแหลงทองเที่ยวของประเทศสมาชิกเดิม 
เชน ในโปแลนด และ สาธารณรัฐเช็ก มีนักทองเที่ยวชาวเยอรมันเปนนักทองเที่ยวกลุมใหญที่สุด 
สวนในไซปรัสและมอลตา มีนักทองเที่ยวชาวสหราชอาณาจักรเปนนักทองเที่ยวกลุมใหญที่สุด 
เปนตน ซ่ึงสามารถอธิบายไดดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ คือ  

1. ประเทศสมาชิกใหม แมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด แตก็ยังมีรายได
นอยกวาสมาชิกเดิมอยูมาก ทําใหราคาการใชบริการโรงแรม และสถานที่ทองเที่ยวมีราคา
สูงสําหรับประชากรทองถิ่น  

2. แนวนโยบายของสหภาพยุโรปที่เนนคุณภาพสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยในสุขอนามัย สง 
ผลใหประชากรมีสุขภาพดี มีอายุขัยยาวขึ้น ดังน้ัน กลุมประชากรสูงอายุของสหภาพยุโรป
จึงเริ่มมีสัดสวนเพิ่มขึ้น และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอายุของนักทองเที่ยวน้ีเอง จึง
เปนอีกปจจัยสําคัญหน่ึงที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการทองเที่ยวในสหภาพยุโรป ทําใหมีการ
ทองเที่ยวแบบใหมของสหภาพยุโรปเกิดขึ้น ไดแก การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (health tourism) 
การทองเที่ยวเชิงการแพทย (medical tourism) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (eco-tourism) การ 
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (cultural and natural heritage tourism) และ การทองเที่ยวเพื่อ
การศึกษา (educational tourism) ซ่ึงมีอยูมากในแถบยุโรปตะวันออก 

สําหรับตลาดทองเที่ยวในประเทศที่เลือกศึกษานั้น ในภาพรวม รายงานสถิติดานการ
ทองเที่ยวของสหภาพยุโรปซึ่งไดมาจากการวิเคราะหดัชนีตางๆ ที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว8 ในป 
2007 จัดให เยอรมนี เปนประเทศตนทาง (origin) ในขณะที่โปแลนดเปนทั้งประเทศตนทาง
และปลายทาง (origin/destination) สวนสาธารณรัฐเช็กเปนประเทศปลายทาง (destination)9 
ของนักทองเที่ยว โดยตลาดทองเที่ยวของแตละประเทศมีลักษณะดังน้ี 
 

                                                 
8 ไดแก (๑) สัดสวนของจํานวนคืนที่นักทองเที่ยวพักในประเทศหนึ่งตอจํานวนคืนของการพักโดยรวม

ในสหภาพยุโรปท้ังหมด ซึ่งถือเปนดัชนีที่มีคาแปรไปตามลักษณะการเดินทางดวย โดยหากเปนการเดินทางเพื่อ
ธุรกิจ มักจะมีจํานวนคืนของการเขาพักโดยเฉลี่ยนอยกวาการเดินทางเพื่อพักผอน (๒) สัดสวนของรายไดจาก
การทองเที่ยวเมื่อเทียบกับรายไดรวมจากการธุรกรรมระหวางประเทศ (๓) สัดสวนของจํานวนคืนเขาพักโดย
ประชากรของสหภาพยุโรปเองตอจํานวนคืนของการเขาพักของนักทองเที่ยวทั้งหมด ซึ่งแสดงอัตราการพึ่งพา
กันเองภายในสหภาพยุโรป (๔) สัดสวนของจํานวนคืนที่เขาพักโดยชาวตางชาติตอจํานวนการเขาพักทั้งหมดใน
ประเทศ เพ่ือแสดงระดับความเปนนานาชาติของประเทศนั้นๆ (๕) สัดสวนรายไดจากภาคการทองเท่ียวตอ GDP 
เพ่ือวัดระดับความสําคัญของภาคทองเที่ยวในระบบเศรษฐกิจ และ (๖) อัตราสวนของรายรับตอรายจาย เพ่ือ
แสดงดุลการชําระเงินของประเทศนั้นๆ และจํานวนนักทองเที่ยวขาเขา – ขาออกโดยเปรียบเทียบ 

9 European Communities (2007) Panorama on Tourism.  Eurostat Statistical Books, 
Luxembourg: 2007, p. 40. 
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10.4.1) ตลาดทองเทีย่วในสาธารณรัฐเช็ก 
 
 

1. ลักษณะทั่วไป 

ตั้งแต พ.ศ. 2545 เปนตนมา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในสาธารณรัฐเช็กเติบโตอยาง
ตอเน่ือง โดยใน พ.ศ. 2550 มีนักทองเที่ยวจากตางชาติเดินทางมายังสาธารณรัฐเช็กถึง 6,680,400 
คน เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2549 รอยละ 3.8 นักทองเที่ยวที่เขาทองเที่ยวสาธารณรัฐเช็ก เรียงตาม 
ลําดับ คือ เยอรมัน สหราชอาณาจักร อิตาลี อเมริกา และ รัสเซีย นอกจากจํานวนนักทองเที่ยว
จากตางชาติที่เพ่ิมขึ้นแลว นักทองเที่ยวทองถิ่นเองก็นิยมทองเที่ยวภายในประเทศ โดยมีจํานวน
นักทองเที่ยวทองถิ่น 6.3 ลานคน 

การทองเที่ยวที่ไดรับความนิยม และมีแนวโนมเติบโตอยางตอเน่ืองในสาธารณรัฐเช็ก คือ 
การทองเที่ยวแบบที่พักอาศัยกับธรรมชาติ ผูประกอบการในสาธารณรัฐเช็กไดปรับเปลี่ยนในทิศทาง 
ใหมีประเภท/รูปแบบของการทองเที่ยวมากขึ้น รวมทั้งนําเสนอการทองเที่ยวที่เชื่อมโยงกับการกีฬา 
และการศึกษา  

 
2. รายไดจากการทองเที่ยว 

สาธารณรัฐเช็กสามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเชนกนั โดย พ.ศ. 
2550 สาธารณรัฐเช็กมีรายไดจากอุตสาหกรรมทองเที่ยวประมาณ 4.8 พันลานดอลลาร สรอ.10 และ 
ตามขอมูลจาก The World Travel and Tourism Council สาธารณรัฐเช็กมีการจางงานตรง (direct 
jobs) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวประมาณ 1 แสนงาน คิดเปนรอยละ 2.2 ของการจางงานทั้งหมด 
ภายในประเทศ เม่ือรวมกับการจางงานที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม (indirect jobs) อ่ืนดวย จะพบ 
วา จางงานมากกวา 5.7 แสนงาน จนกลาวไดวา มีประชากรเช็กอยู 1 ใน 8 ที่เปนกําลังแรงงาน
สนับสนุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

 
3. สถานที่พักเพือ่รองรับนักทองเที่ยว 

 

นักทองเที่ยวที่เดินทางเขาสาธารณรัฐเช็ก เขาพักที่เมืองตางๆ ตามลําดับ ดังน้ี กรุงปราก 
(4.5 ลานคน) The Region of Karlovy Vary (1.2 ลานคน) และ South Moravia (9.8 แสนคน) 
เม่ือปลาย พ.ศ. 2549 สํานักงานสถิติแหงชาติสาธารณรัฐเช็ก ประมาณการไววา สถานที่พักทั่ว
ประเทศมีทั้งหมด 7,616 แหง ซ่ึงนับเปนเตียงที่พักประมาณ 422,000 เตียง โดยมีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นในกลุมที่พักระดับสูง (higher quality hotels) ในป พ.ศ. 2550 น้ัน ขอมูลจาก The Czech 

                                                 
10 http://www.czech.cz/en/economy-business-science/general-information/economy-

development-and-potential/service-industry/tourist-traffic/ 
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Tourism Agency ระบุวานักทองเที่ยวมีนักทองเที่ยวเขาพักในที่พักเหลานี้จํานวนกวา 13 ลานคืน 
(Man-Night) โดยรอยละ 51.5 เปนนักทองเที่ยวตางชาติ 

  

4. แนวโนม 

ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับบริการทองเที่ยวที่กําลังเติบโตอยางมากในสาธารณรัฐเช็ก คือ ราน 
อาหาร ที่รองรับทั้งคนเช็กและนักทองเที่ยวที่นิยมอาหารตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารไทย 
และ สถานประกอบการสปา ซ่ึงเปนของชาวเช็กเอง หรือมิเชนน้ัน ก็รวมทุนกับชาวรัสเซียและยเูครน 
โดยไมมีสถานประกอบการใดเปนของคนไทยเลย เหตุผลประการหนึ่ง คือ สปาในนิยามของเช็ก
สวนใหญ คือ สถานบริการบําบัดทางการแพทยในลักษณะ medical spa ซ่ึงตองใชพ้ืนที่คอนขาง 
มาก ใชทรัพยากรน้ําเปนสําคัญ และใชทักษณะเฉพาะทางการแพทยที่ตองไดรับใบอนุญาตเฉพาะ 
สวนสถานบริการนวดนั้น มีผูประกอบสําคัญจากอาเซียนดวยกัน คือ อินโดนีเซีย ซ่ึงมีเอกลักษณ 
คือ การนวดแบบบาหลี 

ในขณะเดียวกัน การที่มีนักทองเที่ยวจากเช็กเดินทางมาประเทศไทยมากขึ้น ทําใหมีความ 
นิยมในวัฒนธรรมและรูจักประเทศไทยมากขึ้น ดังน้ัน ผลิตภัณฑที่เปนวัตถุดิบใหกับธุรกิจรานอาหาร 
โรงแรม หรือ สปา และ/หรือ บริการอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการทองเที่ยวในสาธารณรัฐเช็ก เชน 
วัตถุดิบอาหาร ผลิตภัณฑสปาตางๆ ผลิตภัณฑบํารุงผิว ที่ใชในโรงแรม และรวมถึงผูประกอบการ
นําเที่ยว (tour operators) ที่มีกิจการอยูในประเทศไทย มีชองทางที่จะเขาสูตลาดสาธารณรัฐเช็กได  

 

10.4.2) การทองเที่ยวในโปแลนด 

 

1. ภาพรวมทั่วไป 

ใน พ.ศ. 2549 ตามขอมูลจาก The World Travel and Tourism Council อุตสาหกรรม
การทองเที่ยว สรางรายไดในโปแลนดกวา 6 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงคิดเปนรอยละ 2 ของ GDP 
และเม่ือนับรวมรายไดจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวอ่ืนๆ แลว รายไดรวมทั้งหมด
สูงถึง 28.9 พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิดเปนรอยละ 9.1 ของ GDP โดยมีการจางงานตรง (direct 
jobs) ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวประมาณ 2.59 แสนงาน คิดเปนรอยละ 2.0 ของการจางงาน
ทั้งหมดภายในประเทศ และมีการจางงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมอื่นที่
เกี่ยวของ รวมกวา 1.1 ลานงาน ซ่ึงนับเปนรอยละ 8.5 ของการจางงานทั้งหมดภายในประเทศ 

โปแลนดเนนจุดขายการทองเที่ยวโดยการสงเสริมการทองเที่ยวตามเมืองใหญในประเทศ 
เชน คราคูฟ (Krakow) วอรซอ (Warsaw) และ รอสวอฟ (Wroclaw) และสถานที่ทองเที่ยวทาง
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ธรรมชาตทิี่มีชื่อเสียง เชน ทะเลบอลติก ทะเลสาบมาซเูรีย (Masuria Lakes) และเทือกเขา Tatra 
เปนตน 

 

2. รายไดจากการทองเที่ยว 

รายไดจากการทองเที่ยวของโปแลนดคิดเปนรอยละ 2.1 ของรายไดรวมของประเทศ (GDP) 
ซ่ึงต่ํากวาประเทศในบริเวณใกลเคียงกัน แตก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจากสถิติการพักคางคืนของ
นักทองเที่ยวตางชาติใน พ.ศ. 2548 น้ัน พบวาประมาณรอยละ 75 มาจากนักทองเที่ยวในกลุม
ประเทศสหภาพยุโรป โดยมีนักทองเที่ยวจากเยอรมัน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา อิตาลี และ
ฝรั่งเศส มากที่สุดตามลําดับ 

 

3. ลักษณะนักทองเที่ยว 

การสํารวจใน พ.ศ. 2548 พบวา นักทองเที่ยวสวนใหญเดินทางมาโปแลนดดวยเหตุผล
ทางธุรกิจ (รอยละ 27) ทองเที่ยว (รอยละ 25) และเยี่ยมเพ่ือนและญาติ (รอยละ 18) มีคาใชจาย
สวนใหญเปนคาที่พัก (รอยละ 36.8) ชอปปง (รอยละ 22.4) อาหาร (รอยละ 19.3) คาเดินทาง 
(รอยละ 13) และการพักผอนหยอนใจ (รอยละ 6.8)  

จังหวัดที่มีนักทองเที่ยวมากที่สุดไดแก Mazowieckie (3.4 ลานคน) Wielkopolskie (1.6 
ลานคน) Malopolskie (1.5 ลานคน) ตามลําดับ ซ่ึงระยะเฉลี่ยของการพํานักในโปแลนดน้ันลดลง 
จากการพักเฉลี่ยประมาณ 4.8 – 5.1 คืนในป 2543 เหลือ 3.9 – 4.6 คืน ในชวง 2544 – 2548 
โดยในป พ.ศ. 2548 น้ันจํานวนพักเฉลี่ย คือ 4.4 คืน 

 

4. แนวโนม 

การทองเที่ยวในโปแลนดมีแนวโนมจะเติบโตขึ้นเรื่อยๆ โดยมีปจจัยหลักมาจากการนําเสนอ
รูปแบบการทองเที่ยวที่หลากหลายขึ้น การปรับปรุงสาธารณูปโภคตางๆ ที่เอ้ืออํานวยตออุตสาหกรรม 
การทองเที่ยวอยางตอเน่ือง และการขยายตัวของธุรกิจสายการบินราคาประหยัด (Low-cost carriers) 
ซ่ึงอํานวยความสะดวกและเพิ่มการเชื่อมตอของโปแลนดกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค นอกจากนี้
แลว การที่โปแลนดไดรับเลือกรวมกับประเทศยูเครน ในการเปนเจาภาพจัดการแขงขันฟุตบอลยูโร 
แชมเปยนลีค (the football European Championship) ในป 2012 จะเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดัน
ใหโปแลนดตองพัฒนาอุตสาหกรรมโรงแรม รานอาหาร และการขนสง ในชวง 5 ปขางหนาเพื่อ
เตรียมความพรอม และสงผลใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวโดยรวมดีขึ้น 

มีการคาดการณดวยวา ในอนาคต กลุมนักทองเที่ยวหลักยังคงเปนนักทองเที่ยวจากประเทศ 
ยุโรปตะวันตก และสหรัฐอเมริกา โดยการทองเที่ยวทางธุรกิจ (Business tourism) มีแนวโนมที่จะ



บทที่ 10 กรณีศึกษา กลุมบริการทองเที่ยว 10-23 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

เติบโตขึ้นตอเน่ือง ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการรวมตัวเขากับเศรษฐกิจของ
สหภาพยุโรป (Economic integration) สวนการทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ (Leisure tourism) มี
แนวโนมดีขึ้นเชนกัน นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการทองเที่ยวเพ่ือสุขภาพ ทางการแพทย และ สปา 
(Health, wellness and spa tourism) มากขึ้นดวย 

 

10.4.3) การทองเที่ยวในสหพันธรัฐเยอรมนี 
 
1. ภาพรวมทั่วไป 

อุตสาหกรรมทองเที่ยวในสหพันธรัฐเยอรมนี มีมูลคาประมาณ 89 พันลานดอลลาร สรอ. 
คิดเปนรอยละ 2.4 ของ GDP มีบทบาทในการจางงานประมาณ 1 ลานคน หรือรอยละ 2.6 ของ
การจางงานทั้งหมด แตถาพิจารณาบทบาทของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวดวย จะ
พบวา มีขนาดเศรษฐกิจสูงถึง 316 พันลานดอลลาร สรอ. (รอยละ 8.6 ของ GDP) และมีบทบาทใน
การจางงาน 3.6 ลานคน (รอยละ 9.0 ของการจางงานรวม) โดยมีการคาดวา ในป 10 ปขางหนา
คือ ป ค.ศ. 2018 การเติบโตของภาคทองเที่ยวในสหพันธรัฐเยอรมนีจะอยูที่อัตรารอยละ 0.8 ตอป 
และมีมูลคาประมาณ 95 พันลานดอลลาร สรอ. และจะมีนักทองเที่ยวเขาสูประเทศและนําไปสูความ 
ตองการใชจายตางๆ ในสินคาและบริการที่เกี่ยวกับการเดินทางและทองเที่ยวในป ค.ศ. 2018 ประมาณ 
702 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึงจะเติบโตจากปจจุบันในอัตรารอยละ 3.4 ตอป (World Travel and 
Tourism Council, 2008) 

 

2. ลักษณะนักทองเที่ยว 

ใน พ.ศ. 2549 มีนักทองเที่ยวมากกวา 125 ลานคนเดินทางเขามาทองเที่ยวในสหพันธรัฐ
เยอรมนีแบบไมพักคางคืน และมากกวา 351 ลานคนที่เขามาทองเที่ยวและพํานักอยูนานกวา 1 วัน 
ซ่ึงสถิติการพํานักนี้เพ่ิมขึ้นทุกป อยางไรก็ตาม นักทองเที่ยวชาวเยอรมนีเอง เปนนักทองเที่ยวกลุม 
หลักที่สรางรายไดใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยคิดเปนรอย 65.7 ของมูลคาที่เกิดขึ้นในธุรกิจ
ทองเที่ยวทั้งหมด (Eurostat - European Commission)  

นักทองเที่ยวตางชาติประมาณรอยละ 60 เปนนักทองเที่ยวในกลุมประเทศสหภาพยุโรป 
โดยมีนักทองเที่ยวจากเนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา มากเปนอันดับ 1 ตามดวย สหราช 
อาณาจักร สวิสเซอรแลนด อิตาลี และออสเตรีย โดยเมื่อรวมนักทองเที่ยวทั้ง 6 ประเทศนี้ คิดเปน
ถึงรอยละ 48 ของสถิติการพักคางคืนของนักทองเที่ยวตางชาติทั้งหมด 
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นักทองเที่ยวที่เดินทางมายังสหพันธรัฐเยอรมนีมีวัตถุประสงคหลัก คือ (1) เพ่ือพักผอน 
คิดเปนรอยละ 51 (2) เพ่ือติดตอธุรกิจ คิดเปนรอยละ 29 และ (3) เพ่ือเยี่ยมญาติและเพ่ือน      
คิดเปนรอยละ 20 (Invest in Germany GmbH: www.invest-in-germany.com)  

 

3. ระบบขนสงรองรับนักทองเที่ยว 

สหพันธรัฐเยอรมนี มีสนามบินทั้งหมด 30 แหง และมีทางเดินรถไฟทั่วประเทศ ยาวกวา 
4 หม่ืนกิโลเมตร มีเตียงที่พักทั้งหมดประมาณ 3.3 ลานเตียง โดยมีสถิติการเขาพักเฉลี่ยเทาๆ กัน
ตลอดป สวนใหญเขาพักในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม และชวงเดือนกันยายน-ตุลาคม (ขอมูล
จาก Eurostat - European Commission) 

 

4. แนวโนม 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในเยอรมนีมีแนวโนมเติบโตขึ้นมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะ
สั้น เน่ืองจากการเพิ่มจํานวนของนักทองเที่ยวจากกลุมประเทศยุโรปตะวันออกที่มีรายไดเพ่ิมมาก
ขึ้น และการพัฒนาอยางรวดเร็วของสายการบินราคาประหยัด (low-cost airlines) ภายในสหภาพ
ยุโรป โดยมีการคาดการณวา รายไดจากธุรกิจโรงแรม และสถานที่พักอ่ืนๆ จะมีมูลคาถึง 38.9 
พันลานดอลลาร สรอ. ภายใน ค.ศ. 2011 ซ่ึงนับเปนการเติบโตถึงรอยละ 16.4 จากสถิติใน      
ค.ศ. 2006 อันหมายถึงการเติบโตสะสมรายปในอัตรารอยละ 3.1 ตอป11 

การทองเที่ยวเชิงธุรกิจ (Business Tourism) เปนอีกหนึ่งรูปแบบที่กําลังเติบโตอยาง
รวดเร็วในเยอรมนี โดยสหพันธรัฐเยอรมนีเปนอันดับ 1 สําหรับทางเลือกในการจัดมหกรรมการคา 
(trade fairs) และเปนประเทศผูนําในยุโรปสําหรับการจัดงานที่มีลักษณะการประชุมในแบบของ 
Meeting Incentives Conference Events หรือ MICE โดยจากสถิติน้ัน สหพันธรัฐเยอรมนีเปน
อันดับ 2 ระดับนานาชาติ รองจากประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ เม่ือ ค.ศ. 2006 สหพันธรัฐเยอรมนี 
จัดงานสัมมนา นิทรรศการ และงานพบปะทางธุรกิจกวา 2.6 ลานงานซึ่งดึงดูดนักทองเที่ยว 291.5 
ลานคนเพื่อเขารวมงานทางธุรกิจดังกลาว12  

 

 

                                                 
11 “Invest in Germany: Travel and Tourism Industry in Germany (Industry Overview Winter 

07/08)” จาก www.tophotelprojects.com 
12 ขอมูลจาก Invest in Germany GmbH: www.invest-in-germany.com 
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10.4.4) เปรียบเทียบศักยภาพของตลาดทองเที่ยว 

 

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวในสาธารณรัฐเช็ก และโปแลนดยังตองพ่ึงพาการทองเที่ยวใน
กลุมสหภาพยุโรปดวยกันเองสูง สังเกตไดจากจํานวนคืนที่นักทองเที่ยวในกลุมสหภาพยุโรปเขา
พัก (ตารางที่ 10.9) น้ันสูงถึง 3 ใน 4 ของจํานวนคืนที่เขาพักทั้งหมดของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
(รอยละ 75.8 ในเช็กและ 77.3 ในโปแลนด) อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบรายไดและคาใชจาย
ของสาธารณรัฐเช็กและโปแลนดในการทองเที่ยวแลว จะพบวารายไดที่ไดรับจากนักทองเที่ยวสูง
กวารายจายที่ประชากรใชในการทองเที่ยวนอกประเทศมาก (1.92 ในเช็ก และ 1.44 ในโปแลนด) 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงมีความสําคัญตอรายไดรวมของประเทศ ในสองประเทศนี้มาก ใน 
ขณะที่สหพันธรัฐเยอรมนี ขาดดุลบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว (ตารางที่ 10.11) 

สหพันธรัฐเยอรมนี โปแลนด และสาธารณรัฐเช็ก ยังมีจุดเดนที่ตางกัน ในดานกฎหมาย
และนโยบายภาครัฐ และโครงสรางพื้นฐานในการคมนาคม โดยเรียงลําดับจากศักยภาพสูงสุดไป
ต่ําสุด คือ สหพันธรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเช็ก และโปแลนด อยางไรก็ดี ในขณะที่สหพันธรัฐเยอรมนี
มีศักยภาพในการแขงขันสูงกวาอีกสองประเทศ ทั้งในแงของนโยบาย กฎหมาย สิ่งแวดลอม ความ 
ม่ันคง และโครงสรางพื้นฐานสําหรับการคมนาคมทางบกและทางอากาศ แตสาธารณรัฐเช็กมีความ
นาดึงดูดใจในการทองเที่ยวมากกวาเยอรมนี และรัฐบาลเช็กยังใหความสําคัญในการพัฒนาธุรกิจ
น้ี มากกวารัฐบาลเยอรมัน อีกดวย (ตารางที่ 10.12) 

แมวาโปแลนด จะมีศักยภาพในการแขงขันในธุรกิจการเดินทางและทองเที่ยวดอยกวา
เยอรมนีและเช็กมากในแทบทุกปจจัย แตโปแลนดกลับมีการเติบโตของอุปทานดานการทองเที่ยว
สูงที่สุด ทั้งจํานวนสถานที่พัก โรงแรม จํานวนบริษัททัวร และจํานวนแรงงานในภาคการทองเที่ยว 
(ตารางที่ 10.11) ทําใหระดับราคาของภาคทองเที่ยวในโปแลนดยังไมสูงมากนัก จึงมีความสามารถ
ในการแขงขันดานราคามากกวาเยอรมนี และ สาธารณรัฐเช็ก (ตารางที่ 10.12) สงผลใหโปแลนด
สามารถดึงดูดกลุมนักทองเที่ยวที่มีกําลังซ้ือนอยกวาได  

กลาวโดยรวม ประเทศทั้งสามที่เลือกศึกษานี้มีศักยภาพและมีชองวางสําหรับการเขาสู
ตลาดอยางนอยในระยะสั้นน้ี สําหรับรองรับนักเที่ยวในรูปแบบที่แตกตางกันไป ดังน้ี  

 โปแลนด เปนตลาดสําหรับนักทองเที่ยวทั่วไป ที่มีกําลังซ้ือนอยกวาอีกสอง
ประเทศโดยเปรียบเทียบ แตกําลังซ้ือเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหระยะกลางและ
ระยะยาว มีแนวโนมจะเปนตลาดสําหรับนักทองเที่ยวเพื่อสุขภาพและธุรกิจ 

 สาธารณรัฐเช็ก เปนตลาดสําหรับนักทองเที่ยวที่มีกําลังซื้อสูง และอาจมีความ
สนใจการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ  

 สหพันธรัฐเยอรมนี เปนตลาดสําหรับนักทองเที่ยวเชิงธุรกิจที่มีกําลังซ้ือสูง 
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ตารางที่ 10.9 ดัชนีแสดงลักษณะของบริการทองเที่ยวในพื้นทีท่ี่เลือกศึกษา 
 

ดัชนี เยอรมนี สาธารณรัฐเช็ก โปแลนด 
สัดสวนของจํานวนคืนที่นักทองเที่ยวพักใน
ประเทศหนึ่งตอจํานวนคืนของการพัก
โดยรวมในสหภาพยุโรปทั้งหมด 

5.4% 2.2% 1.2% 

สัดสวนของรายไดจากการทองเที่ยวเม่ือ
เทียบกบัรายไดรวมจากการธุรกรรมระหวาง
ประเทศ 

10.1% 2.6% 1.6% 

สัดสวนของจํานวนคืนเขาพักโดยประชากร
ของสหภาพยุโรปเองตอจํานวนคืนของการ
เขาพักของนักทองเที่ยวทัง้หมด 

62.3% 75.8% 77.3% 

สัดสวนของจํานวนคืนที่เขาพักโดย
ชาวตางชาตติอจํานวนการเขาพักทั้งหมดใน
ประเทศ 

14.0% 48.6% 21.7% 

สัดสวนรายไดจากภาคการทองเที่ยวตอ 
GDP 

1.0% 3.7% 2.1% 

อัตราสวนของรายรับตอรายจาย 0.40 1.92 1.44 
ที่มา: European Communities (2007) Panorama on Tourism.   
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ตารางที่ 10.10 โครงสรางตลาดการทองเที่ยวในพืน้ที่ที่เลือกศึกษา 
 

 เยอรมัน โปแลนด เช็ก 
อุปสงคของการทองเที่ยวภายในประเทศ  (Tourism Demand) 

จํานวนนักทองเที่ยวที่เขาพักในที่พักสาธารณะ (ลานคน) 120.574 16.597 12.362 
จํานวนนักทองเที่ยวที่เขาพักในโรงแรม (ลานคน) 92.539 10.528 9.074 
จํานวนนักทองเที่ยวที่เขาพักในที่พักสาธารณะอื่นๆ 
นอกจากโรงแรม (ลานคน) 

28.035 6.069 3.288 

จํานวนคืนรวมที่นักทองเที่ยวเขาพักคางคืน (ลานคืน) 343.981 48.618 40.321 
อุปทานของการทองเที่ยวภายในประเทศ (Tourism Supply) 

จํานวนสถานที่พัก 36,593 2,200 4,279 
อัตราการเติบโตของจํานวนสถานที่พักเฉล่ียรายป 
2000/2005 (%) 

-0.08 -2.97 0.37 

จํานวนโรงแรม 36,593 2,200 4,279 
อัตราการเติบโตของจํานวนโรงแรมเฉลี่ยรายป 2000/2005 
(%) 

-1.04 8.71 1.56 

จํานวนหองพัก 890,153 84,865 99,966 
จํานวนเตียง 1,621,118 169,609 232,295 
อัตราการเขาพัก ตอเตียง (%) เฉลี่ยตอป 33.9 32.8 29.7 
อัตราการเขาพักตอเตียง (%) ในชวง Peak 43.1 45.1 43.7 
เดือนที่เปนชวง Peak กันยายน สิงหาคม สิงหาคม 
จํานวนบริษัททัวร (Travel Agencies) – ป 2004 8,904 6,120 6,396 
อัตราการเติบโตของจํานวนบริษัททัวร (Travel Agencies) 
รายป 2000/2004 (%) 

4.73 23.61* 6.88 

แรงงานในธรุกจิโรงแรมและรานอาหาร  1,308,000 233,000 185,000 
อัตราการเติบโตของแรงงานในธุรกิจโรงแรมและรานอาหาร 1.57 -0.92 3.08 
แรงงานในธรุกจิที่พักสําหรับนักทองเที่ยว 323,000 79,000 45,000 
อัตราการเติบโตของแรงงานในธุรกิจที่พักสําหรับ
นักทองเที่ยว 

0.95 7.34 -1.81 

ดุลการคาดานการทองเทีย่ว (Tourism Expenditure and Receipts) 

รายไดจากการทองเที่ยว (ลานยูโร) 23,473 5,066 3,726 
รายจายจากการทองเที่ยวในตางประเทศ (ลานยูโร) 58,822 3,458 1,942 
* Growth rate 2003/2004 
ท่ีมา: “Tourism Statistics” 2007 Edition, Eurostat Pocketbooks 
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ตารางที่ 10.11 ดัชนีความสามารถในการแขงขันในธุรกิจการเดินทางและทองเที่ยว 
(Travel & Tourism Competitiveness Index 2008) 

ตัวเลขในตารางแสดงอันดับที่  

 เยอรมัน โปแลนด เช็ก ไทย 

อันดับท่ีในภาพรวม (จาก 130 ประเทศ ท่ัวโลก) 3 56 30 42 
1. ความสามารถในการแขงขันดานกฎหมายและนโยบาย
ภาครัฐ 

6 60 20 63 

• นโยบายและกฎหมาย (Policy rules and 
regulations) 

6 65 38 52 

• ส่ิงแวดลอม (Environmental sustainability) 4 58 21 78 

• ความมั่นคง (Safety and security) 17 88 44 115 

• สุขภาพอนามัย (Health and hygience) 4 54 6 66 

• การใหความสําคัญกับธุรกิจการเดินทางและ
ทองเท่ียว (Prioritization of Travel & Tourism) 

57 73 39 25 

2. สภาพแวดลอมในการทําธุรกิจและโครงสรางพ้ืนฐาน 3 62 37 42 

• โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการคมนาคมทางอากาศ 
(Air transport infrastructure) 

7 87 52 27 

• โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการคมนาคมทางทางบก 
(Ground transport infrastructure) 

3 57 22 51 

• โครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการทองเที่ยว (Tourism 
infrastructure) 

18 60 25 39 

• โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT 
infrastructure) 

15 41 31 67 

• ความสามารถในการแขงขันทางราคาสําหรับธุรกิจ
การเดินทางและการทองเที่ยว (Price 
competitiveness in T&T industry) 

113 87 108 11 

3. ทรัพยากรมนุษย วัฒนธรรม และธรรมชาติ 9 34 25 30 

• ทรัพยากรมนุษย (Human resources) 24 41 30 65 

• ความนาดึงดูดใจของการเดินทางและทองเที่ยว 
(Affinity for Travel & Tourism) 

72 120 61 20 

• ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) 30 46 82 20 

• ทรัพยากรวัฒนธรรม (Cultural resources) 6 24 20 51 

Source: The Travel & Tourism Competitiveness Report 2008, 2008 World Economic Forum 
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10.5) ศักยภาพการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป และความพรอมในการรองรับการเปด

เสรีของ SMES ไทย สาขาบริการทองเที่ยว 

 

การประเมินศักยภาพของ SMEs ไทยในสาขาบริการทองเที่ยว วาดวยการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรป และวิเคราะหผลกระทบตอผูประกอบการ SMEs ไทยที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลัง
การมีการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรป ในที่น้ี ดําเนินการโดยอาศัยขอมูลพ้ืนฐานดาน
ตลาดของสหภาพยุโรปตามที่กลาวแลวขางตน ประกอบกับการสัมภาษณผูประกอบการในเชิงลึก 
กับผูที่เกี่ยวของในสาขายอยของบริการทองเที่ยวที่ไดรับการศึกษาเชิงลึก อันไดแก สมาคม
โรงแรมไทย ผูสงออกผลิตภัณฑบํารุงผิว ผูประกอบการสปา และการระดมสมองในลักษณะ focus 
group กับผูประกอบการรานอาหาร โรงแรม และผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย นอกจากนี้ ยังใชขอมูล
จากการศึกษาในพื้นที่สาธารณรัฐเช็ก และโปแลนด ทําใหไดผลการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ
ศักยภาพดังแสดงในตารางที่ 10.13 และมีรายละเอียดดังจะไดกลาวตอไป 

อยางไรก็ดี การเปดเสรีภาคบริการเปนการเปดโอกาสใหนักธุรกิจสหภาพยุโรปสามารถ
เขาสูตลาดประเทศไทยไดเชนกัน ซ่ึงหากพิจารณาพื้นฐานความสามารถในการแขงขันของไทย
โดยเปรียบเทียบกับประเทศที่เลือกศึกษา คือ โปแลนด สหพันธรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเช็ก 
ในธุรกิจการเดินทางและทองเที่ยว โดยอาศัยขอมูลเบื้องตนจากการสํารวจของ 2008 World 
Economic Forum ดังที่ปรากฏในตารางที่ 10.11 แลว จะพบวา โดยรวม ไทยมีความสามารถใน
การแขงขันเหนือกวาโปแลนด แตดอยกวาสหพันธรัฐเยอรมนี และ สาธารณรัฐเช็ก 

ในรายองคประกอบของการดําเนินธุรกิจการเดินทางและทองเที่ยวนั้น ไทยมีนโยบายที่ให
ความสําคัญกับธุรกิจการเดินทางและการทองเที่ยว รวมทั้งมีความสามารถในการแขงขันดานราคา 
มีทรัพยากรธรรมชาติ และสถานที่ทองเที่ยวที่ดึงดูดการทองเที่ยวไดเปนอันดับตนๆ และเหนือกวา
ประเทศสหภาพยุโรปทั้งสามที่เลือกศึกษา แตในทางกลับกัน ประเทศไทยมีความดอยกวาในดาน
ความสามารถในการแขงขันทางกฎหมาย และนโยบายภาครัฐ ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอม ความ
ม่ันคง หรือ สุขภาพอนามัย รวมไปถึง ปจจัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทรัพยากรมนุษย และ
ทรัพยากรวัฒนธรรม  

ดังน้ัน หากมีการเปดการคาเสรีภาคบริการทองเที่ยวแลว ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
สามารถนําปจจัยที่เปนจุดแข็งของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานปจจัยการผลิต มาเปนเครื่องมือ
สําคัญสําหรับการเขาสูตลาดไทย ผูประกอบการและรัฐบาลไทยจึงควรพิจารณามาตรการรองรับ
และยกระดับปจจัยที่ไทยมีความดอยกวาเหลานี้ เพ่ือใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการจาก
สหภาพยุโรปและรักษาตลาดไวไดดวย 
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การนําเสนอบทวิเคราะหในที่น้ี จะพิจารณาแยกเปน กลุมโรงแรม กลุมรานอาหาร กลุมสถาน
ใหบริการสปา และ กลุมผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ โดยอาศัยกรณีศึกษาสินคาเกี่ยวกับผิว และความ
งาม13 ทั้งในดานศักยภาพการเขาสูตลาดยุโรป และ มาตรการรองรับธุรกิจจากสหภาพยุโรปเขาสู
ตลาดไทย 

 

ธุรกิจโรงแรม 

ศักยภาพการเขาสูตลาดยุโรป 

การประกอบธรุกิจโรงแรมภายในสหภาพยุโรปสามารถทําไดในหลายลักษณะ ไดแก  

1. การซื้อที่ดินเพ่ือสรางโรงแรมใหม  

2. การซื้ออาคารเดิมเพ่ือปรับปรุงสําหรับการเปดโรงแรมและซื้อเครือของโรงแรม
ตางประเทศสาํหรับการบรหิาร 

3. การรวมทุนกบัผูประกอบการทองถิ่นในการบริหารกิจการโรงแรม  

ในปจจุบัน ผูประกอบการไทยที่มีความสามารถเปดโรงแรมในตางประเทศได มักเปนผู 
ประกอบการรายใหญ เน่ืองจากตองใชเงินลงทุนมาก และ ในทัศนะของผูประกอบการไทยเห็นวา 
การเขาสูตลาดสหภาพยุโรปสําหรับ SMEs ดวยวิธีการแรกคือ การซื้อที่ดินเพ่ือสรางโรงแรมใหมน้ัน 
มีความเปนไปไดแตกตางกันไปตามแตพ้ืนที่ โดยหากเปนกรณีของเมืองหลวงแลว มีความเปนไป
ไดนอยกวา เพราะราคาที่ดินคอนขางสูง ประกอบกับมีกฎหมายเกี่ยวกับผังเมือง ซึ่งอนุรักษความ
เปนวัฒนธรรมทองถิ่นไวอยางเขมงวด แตถาเปนพ้ืนที่ตางจังหวัดแลว การเปดโรงแรมขนาดเล็ก 
ในลักษณะ Bed & Breakfast ที่มีจํานวนเตียงไมมากนัก จะมีความเปนไปไดมากกวา อยางไรก็ดี ใน 
แตละทองถิ่นยังมีกฎระเบียบที่แตกตางกันไปตามลักษณะพื้นที่และสภาพสิ่งแวดลอมที่ผูประกอบการ
ตองศึกษาเพิ่มเติมจากกฎหมายของประเทศ 

สําหรับกรณีการประกอบธุรกิจโรงแรมในลักษณะที่ (2) และ (3) น้ัน พบวามีความเปนไปได 
มากกวา โดยผูประกอบการตองศึกษากฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของโดยละเอียด เชน หากผูประกอบการ
สนใจจะซื้อปราสาทแหงหน่ึงในสาธารณรัฐเช็ก เพ่ือปรับปรุงใหเปนโรงแรม จะตองปฏิบัติตาม
กระบวนการเปลี่ยนรูปแบบอาคารใหเปนโรงแรม และตองขอใบอนุญาตตางๆ ที่เกี่ยวของให

                                                 
13 กลุมผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องยังมีอีกมาก เชน วัตถุดิบอาหารที่ใชในรานอาหารไทย และ เฟอรนิเจอร

ที่ใชในโรงแรม และสถานประกอบธุรกิจอื่นๆ แตการนําเสนอในที่นี้ เลือกเฉพาะสินคาที่เกี่ยวกับผิว และความงาม 
เพราะ สินคาวัตถุดิบทีใชในรานอาหารไทย และ เฟอรนิเจอร ไดถูกนําไปวิเคราะหครอบคลุมแลว ในบทที่ 6 
และ 9 ตามลําดับ 
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ครบถวน รวมไปถึง ใบขออนุญาตขายสุราและเครื่องด่ืม เปนตน ซ่ึงการจะดําเนินการตางๆ ได
ดวยตนทุนที่เหมาะสม ผูประกอบการมีความจําเปนตองปรึกษาบริษัทกฎหมายตางชาติ 

เม่ือประมวลขอมูลตางๆ แลว สามารถสรุปแยกตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกรอบของ Porter’s 
Diamond Model และระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT) ของศักยภาพและความ 
สามารถในแขงขันของธุรกิจโรงแรมไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ไดผลดังน้ี 

 

เงื่อนไขความสามารถในการแขงขันจาก Porter’s Diamond Model 

โรงแรม ภาวะอุปสงค ปจจัยการผลิต การแขงขัน อุตสาหกรรมเชื่อมโยง 

จุดแข็ง ภาพลักษณ “ความเปนไทย”  มีหัวใจการ
ใหบริการ  
 มีศักยภาพ
พัฒนาได เชน 
ภาษา 

(เฉพาะรายใหญมี
เงินทุนเพียงพอ
สําหรับการควบ
รวม หรือ 
takeover โรงแรม
เกาได) 

รวมลงทุน หรือ 
outsource การ
ใหบริการ ทําใหลด
ตนทุนได 

จุดออน ขาดการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
ทําความเขาใจพฤติกรรม
ลูกคา และตลาดบริการใน
ประเทศที่จะไปลงทุน 

ขาดทักษะการ
บริหาร 
เทคโนโลยีส่ือสาร 
และเงินลงทุน 

ขาดความรู
เกี่ยวกับการเขาสู
ตลาดทองถ่ิน และ
ตองอาศัยบริษัทที่
ปรึกษากฎหมาย 

การรวมกลุม
ผูประกอบการยัง
เขมแข็งไมมากนัก 
 

โอกาส  นักทองเท่ียวในยุโรปมี
เพ่ิมขึ้น 
 รูปแบบการเที่ยว แบบธุรกิจ 
และ แบบสุขภาพเพิ่มขึ้น 
 โปแลนดเปนเจาภาพ
ฟุตบอลยูโร ป 2012 จึงมี
ความตองการโรงแรมมาก 
 นักทองเท่ียวรูจักไทยมาก
ขึ้น 

เงินอุดหนุนของ 
EU (Structural 
Funds) 

ชองวางตลาดใน
ตางจังหวัด เปน
รูปแบบ B&B 
ทํา market 
segmentation ได 

 เฟอรนิเจอร และของ
ตบแตงจากไทยเปนที่
ตองการของโรงแรมใน
ยุโรป  
 สรางพันธมิตรธุรกิจได 

SW
OT

 A
na

ly
si

s 

อุปสรรค ผูบริโภคตองการมาตรฐานสูง 
(สุขอนามัย ความปลอดภัย 
เปนตน) 

กฎ ระเบียบ เชน 
แรงงาน วัตถุดิบ 
เขมงวด 

โรงแรมเครือ
ตางชาติครอง
ตลาดสวนใหญ 

 ขาดหนวยงาน/
นโยบายในเชิง
ยุทธศาสตร 
 สถาบันการศึกษาดาน
โรงแรมยังผลิต
บุคลากรไมเพียงพอ 
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อยางไรก็ดี เราสามารถขยาย/เพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการธุรกิจโรงแรม ไดโดยการ
หาพันธมิตรธุรกิจ กลาวคือ ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไมจําเปนตองเปด
กิจการโรงแรมโดยตรง แตสามารถประกอบกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องได เชน การเปดธุรกิจสปา และ
บริการนวด โดยเฉพาะกรณีนวดไทย ควบคูกับการเปดโรงแรม ซ่ึงปจจุบันน้ี มีโรงแรมของตาง  
ประเทศหลายแหง เชนในสาธารณรัฐเช็ก ซ่ึงเริ่มจัดสรรพื้นที่ไวสําหรับกิจการสปา และ/หรือ 
รานอาหารไทย ซ่ึงผูประกอบการไทยมีความไดเปรียบ รวมไปถึงการจัดสงผลิตภัณฑที่ใชใน
สถานบริการนวด และรานอาหาร โดยผูประกอบสามารถสมัครขอรับเงินอุดหนุน ในรูปของ EU 
Structural funds ได หากมีการเปดกิจการในบริเวณที่คอนขางดอยพัฒนา และสามารถสรางงาน 
สรางรายไดกับทองถิ่นน้ันได 

การประเมินศักยภาพของธุรกิจโรงแรมที่จะเขาสูตลาดของประเทศที่เลือกศึกษา สรุปได
สังเขป ดังน้ี  

 สาธารณรัฐเช็ก เปนศูนยกลางของการทองเที่ยวที่สําคัญในภูมิภาคยุโรป มีนักทองเที่ยว
เดินทางมาประมาณปละ 100 ลานคน จึงนับวามีศักยภาพรองรับกิจการโรงแรมได
โดยตรง 

 โปแลนด มีความสนใจในสินคาจากเอเชีย และนิยมการตบแตงแบบตะวันออกสมัยใหม 
ทําใหสินคาที่เกี่ยวของกับเฟอรนิเจอร ของตกแตง ของใชแนวดีไซน เชน เครื่องจักสาน 
มีศักยภาพ สวนความตองการโรงแรมนั้น เน่ืองจากโปแลนดจะเปนเจาภาพจัดการ
แขงขันฟุตบอลยูโร 2012 จึงมีชองวางใหผูประกอบการเขาประกอบธุรกิจไดในระยะ
สั้น 

 เยอรมัน มีความเปนไปไดในลักษณะของการรวมทุนกับนักลงทุนทองถิ่น เพราะนัก
ลงทุนไทยยังไมมีศักยภาพทั้งดานการบริหารจัดการ และเงินลงทุน ในขณะที่เยอรมนี
มีความเชี่ยวชาญในธุรกิจน้ีสูง ดังน้ัน การรวมลงทุนจึงเปนการเรียนรู และถายทอด 
know how ไดดวย 

 
ผลกระทบตอผูประกอบการโรงแรมในประเทศไทย 

การสํารวจของสมาคมโรงแรมใน พ.ศ. 2548 พบวา มีโรงแรมที่กอสรางในประเทศไทยใน
ขณะน้ันเพ่ิมขึ้นถึง 30 แหงในกรุงเทพฯ และอีกจํานวนมากในเชียงใหม เพ่ือจะรองรับนักทองเที่ยว
ที่ประมาณโดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย วาใน พ.ศ. 2551 จะมีจํานวน 20 ลานคน ประกอบ
กับแนวนโยบายที่รัฐบาลประกาศไววาจะดําเนินการใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการบิน สงผลให
เกิดสภาวะอุปทานลนตลาด (oversupply) ในปจจุบัน ดังจะเห็นจากการมีอัตราการเขาพักเพียง
รอยละ 50 และมีการแขงขันโดยการตัดราคากันเอง นอกจากนี้ ดวยเหตุผลทั้งทางเศรษฐกิจ และ
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การเมือง ทําใหจํานวนนักทองเที่ยวลดลงอยางตอเน่ือง และคาดวาจะมีจํานวนนักทองเที่ยวนอย
กวาที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทยคาดการณไว ทําใหสถานะของธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในขณะนี้คอนขางเปนที่กังวล  

แนวการปรับตัวของธุรกิจโรงแรมทางหนึ่ง คือ การใหบริการโรงแรมราคาประหยัด (budget 
hotel) ไมเนนสิ่งอํานวยความสะดวก แตเนนความสะอาด และความปลอดภัย ซ่ึงทําใหธุรกิจโรงแรม
ในประเทศไทยยังสามารถเติบโตตอไปได สําหรับการเปดเสรีภาคทองเที่ยวนั้น จะทําใหชาว 
ตางชาติสามารถเขามาทํางานหรือเปดกิจการในประเทศไทยไดเสรีขึ้น ซ่ึงกอใหเกิดผลดี คือ การ
จางงาน และการสรางรายได แตในขณะเดียวกัน การแขงขันในธุรกิจโรงแรมจะมีความเขมขนขึ้น 
จึงเปนประเด็นคําถามวา ภาคธุรกิจโรมแรมไทยมีความพรอมในการแขงขันหรือไมในสภาวะที่มี
จุดออนสําคัญ คือ ดานเงินทุน เทคโนโลยี บุคลากร และกฎหมาย ในที่น้ี สามารถแบงแนวโนม
ผลกระทบเปนดังน้ี 

 

๑) การเปดกิจการโรงแรมโดยชาวตางชาต ิ

ปจจุบัน: ชาวตางชาติที่สนใจเขามาเปดกิจการโรงแรมในประเทศไทย สวนใหญคือสิงคโปร 
และมาเลเซีย มากกวายุโรป โดยมีชองทาง คือ การซื้ออสังหาริมทรัพย และดําเนินกิจการโดยเปน
เจาของ 100% ผานความชวยเหลือของทนายความจากบริษัทที่ปรึกษากฎหมายตางชาติ หรือ
การซื้ออสังหาริมทรัพยผานกระบวนการขายทอดตลาดของธนาคารพาณิชยที่ยึดทรัพยสินมา 
แลวดําเนินการบริหารเอง ดวยทักษะและเทคโนโลยีที่ทันสมัยทัดเทียมกับเครือโรงแรมระดับ
นานาชาติ 

 แนวโนมผลกระทบ: การเปดการคาเสรีอาเซียนกับสหภาพยุโรป จะเปนชองทางหนึ่ง   ที่ 
ทําใหทุนของยุโรปเขาสูประเทศไทย ครอบครองกิจการตางๆ โดยผานการบริหารของชาวสิงคโปรได 
และเนื่องจากผูประกอบการชาวตางประเทศมีเงินลงทุนคอนขางมาก จึงเปนที่กังวลวา ผูประกอบการ
ไทย มีแนวโนมจะสูญเสียโอกาสในความเปนเจาของกิจการ เน่ืองจากไมสามารถแขงขันกับชาว 
ตางชาติได  

ขอเสนอสําหรับการเจรจา: กําหนดเงื่อนไขของการลงทุนจากตางชาติ โดยใหเปดเสรีได
เฉพาะ luxurious hotel & resorts ที่ตองใชเงินลงทุนสูง และเทคโนโลยีทันสมัย ซ่ึงผูประกอบการ
ไทยไมไดครองตลาดอยูแลว สวนการเปดสถานที่พักขนาดกลางและเล็กนั้น ควรชะลอการเปดเสรี 
เพ่ือใหผูประกอบการ SMEs ไทยสามารถปรับตัวรองรับการแขงขันได 

มาตรการรองรับ: พิจารณาปรับกฎหมาย/ ระเบียบ ตางๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ 
คนตางดาว 
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๒) บุคลากรในธุรกิจโรงแรม 

สถานะปจจุบัน: คนไทยมีทักษะบริการดีเยี่ยม แตยังขาดทักษะการบริหารจัดการ และ
การปรับตัวกับเทคโนโลยีใหมๆ ที่สามารถนํามาใชในการบริการ อยางไรก็ดี แรงงานไทยมี
ศักยภาพที่จะพัฒนาคอนขางมาก ทั้งทางดานภาษาและการศึกษา 

แนวโนมผลกระทบ: การเปดเสรีมีแนวโนมใหสหภาพยุโรปสามารถนําบุคลากรตางๆ จาก
ประเทศตนเอง ทําใหการเขามาลงทุนของชาวตางชาติอาจไมไดสรางมูลคาหรือผลประโยชนใหแก
แรงงานไทยอยางที่คาดไว  

ขอเสนอสําหรับการเจรจา: จัดทํากรอบความรวมมือ (MRA) เพ่ือถายโอนเทคโนโลยี และ
ความรูใหกับบุคลากรไทย เพ่ือใหภาคการทองเที่ยวไทยสามารถพัฒนาไปสูภาคธุรกิจที่มีพ้ืนฐาน
บนความรู 

มาตรการรองรับ 

1. จัดทําฐานขอมูลของบุคลากรในธุรกิจโรงแรมใหเปนระบบ 

2. พัฒนามาตรฐานบุคลากร เชน ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของ  

3. พัฒนาระบบการศึกษาเกี่ยวกับโรงแรมอยางเปนระบบ โดยมุงเนนการเพิ่มทักษะของ
ทรัพยากรมนุษยในธุรกิจใหรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเทคโนโลยี เชน การ
นําระบบ e-marketing มาใชสําหรับรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
นักทองเที่ยวตางชาติ 

 

โดยสรุปแลว ศักยภาพการลงทุนของผูประกอบการโรงแรมทั้งในแงการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศ และการรับมือกับสภาวะการแขงขันจากตางชาติอยูในระดับนอย ถึง ปานกลาง แต
โอกาสที่จะใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีน้ันยังมีอยู โดยการเจรจาภายใตกรอบการคาเสรี 
ASEAN-EU สามารถเปนไปดังน้ี 

1. เพ่ือเปนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน เพ่ิมโอกาสใหกับแรงงานไทย และเพื่อใหไดรับ
ผลประโยชนจากการเปดการคาเสรีใหมากเทาที่ควรจะเปน การเจรจาจัดทํา MRA ความ
รวมมือทางเทคนิค และความชวยเหลือ ไดแก การแลกเปลี่ยนบุคลากรใหความรูในสถาบัน 
การศึกษาเกี่ยวกับธุรกิจบริการทองเที่ยวอยางตอเน่ือง  

2. เพ่ือเปนการชวยเหลือผูประกอบการไทย และสงเสริมใหออกไปลงทุนในตางชาติ จึงควรมี
หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกับสหภาพยุโรป ในการจัดทําและเผยแพรขอมูลที่สําคัญใหแก
ผูประกอบการไทยอยางตอเน่ือง รวมทั้งการใหคําปรึกษาชวยเหลือในประเด็นที่เกี่ยวของ 
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รานอาหาร 

ศักยภาพการเขาสูตลาดยุโรป 

ตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดขนาดใหญ ไมเพียงแตมีประชากร 500 ลานคนแลว ยังมี
นักทองเที่ยวที่เดินทางเขาไปพักในสหภาพยุโรป ทั้งระยะส้ัน และระยะยาว และยังมีผูเดินทาง 
ผานอีกจํานวนมาก รวมแลวกวา 480 ลานคน ซ่ึงลวนแตตองบริโภคอาหารทั้งสิ้น ประกอบกับ 
อาหารไทยเปนที่รูจักดีในตลาดสหภาพยุโรป ในแงที่เปนอาหารที่มีประโยชนตอสุขภาพ มีรสชาติ
เปนเอกลักษณ อีกทั้งยังสามารถปรับเปลี่ยนรสชาติใหตรงตามรสนิยมของชาวยุโรปแตละประเทศ
ไดโดยไมสูญเสียความเปนไทย ทําใหเร่ิมมีจํานวนรานอาหารไทยในสหภาพยุโรปเพ่ิมมากขึ้น ใน
หลายรูปแบบ เชน สาธารณรัฐเช็ก ปจจุบันมีรานอาหารในกรุงปราก 7 แหง รานขายอาหารไทย
แบบดวน 1 แหง และมีรานที่เริ่มเปดกิจการในหางสรรพสินคา 2 แหง โดยรวมทุนกับชาวตางชาติ 
1 แหง และเปนเจาของเอง 1 แหง สวนในเยอรมนีน้ัน มีรานอาหารไทยมากกวา 800 รานทัว่ประเทศ 
ทั้งแบบภัตตาคาร และแบบจานดวน สวนใหญตั้งอยูในเมืองใหญของประเทศ เชน แฟรงเฟรต 
มิวนิก เปนตน มีทั้งที่ดําเนินการโดยคนไทยลวนๆ โดยคนไทยที่แตงงานกับชาวเยอรมัน และโดย
ชาวเอเชีย เชน เวียดนาม และจีน เปนตน  

ในขณะที่มีโอกาสคอนขางมากสําหรับการเปดรานอาหารไทยในสหภาพยุโรป แตในเวลา
เดียวกัน รานอาหารไทยในสหภาพยุโรป กําลังเผชิญการแขงขันคอนขางสูงจากชาวจีน และชาว
อินเดียที่เปดรานประจําชาติตนเอง รวมทั้งชาวเวียดนามที่เร่ิมเปดรานอาหารไทย และปรุงรสชาติ
ใหเปนที่ตองการของชาวยุโรป ซ่ึงผูสนใจลงทุนทํารานอาหารไทยในตลาดสหภาพยุโรปตอง
พิจารณาปจจัยตางๆ นอกเหนือจากกฎระเบียบเกี่ยวกับการลงทุน โดยมีประเด็นครอบคลุม 
มาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร มาตรฐานความสะอาดในกระบวนการทําอาหาร และ 
มาตรฐานแรงงานในรานอาหาร ดังตัวอยางในกรณีศึกษาในกรอบที่ 10.1 และกรอบที่ 10.2 สวนใน 
ดานของกฎระเบียบนั้น แตละประเทศมีเง่ือนไขที่แตกตางกันไป ดังแสดงในตารางที่ 10.14   

เม่ือเปดกิจการไดแลว ในการประกอบกิจการรานอาหารไทย ตองใชปจจัยการผลิตสําคัญ 
คือ วัตถุดิบในการปรุงอาหาร เชน พริก และซอสปรุงรส เปนตน นอกจากนี้ ยังตองใชแรงงานที่มี
ทักษะเฉพาะ คือ พอครัว ดังน้ัน โอกาสของการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปมีความเปนไปไดในหลาย
รูปแบบ ทั้งการตั้งกิจการ การสงออกวัตถุดิบ และการเคลื่อนยายแรงงาน  

เม่ือพิจารณาลักษณะของผูประกอบการรานอาหารไทยในปจจุบัน จากการสํารวจของ
ศูนยวิจัยกสิกรไทย พบวา รานอาหารไทยในพ.ศ. 2550 มีอยู 64,113 ราน แบงเปนรานอาหาร
รายยอยถึงรอยละ 70 สวนใหญเปนรานขนาดเล็ก ไมมีตรายี่หอเปนของตนเอง แตมีการรวมกลุม
กันเปนสมาคมรานอาหารที่คอนขางเขมแข็ง ซ่ึงในทัศนะของนายกสมาคมรานอาหารเห็นวา 
“สมาชิกสวนใหญเนนการตลาดภายในประเทศมากกวาการทําตลาดตางประเทศ ทําใหการลงทุน
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เปดรานอาหารในตางประเทศยังมีไมมาก โดยปญหาสําคัญ คือ ผูประกอบการไมมีประสบการณ 
ดังน้ัน สมาคมฯ จึงไดเริ่มการวิจัย เพ่ือคิดคนรานตนแบบสําหรับใหผูประกอบการนําไปศึกษา และ
ปรับใชสําหรับการเปดกิจการรานอาหารในตางประเทศ โดยคาดวาใชเวลาราว 4-5 ป” 

เม่ือประมวลขอมูลตางๆ แลว สามารถสรุปแยกตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกรอบของ Porter’s 
Diamond Model และระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT) ของศักยภาพและความ 
สามารถในแขงขันของธุรกิจรานอาหารไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ไดผลดังน้ี 

 

เงื่อนไขความสามารถในการแขงขันจาก Porter’s Diamond Model 

รานอาหาร 
ภาวะอุปสงค ปจจัยการผลิต การแขงขัน อุตสาหกรรม

เชื่อมโยง 

จุดแข็ง อาหารไทยเปนที่นิยม 
ผูบริโภคเห็นวามี
ประโยชนตอสุขภาพ 

คนครัวมีทักษะ
เฉพาะ 

 วัตถุดิบมีเอกลักษณ 
 อาเซียนยอมรับไทยมี
มาตรฐาน Food safety 

สมาคม
ผูประกอบการ
เขมแข็ง 

จุดออน มีภาพลักษณวา อาหาร
ไทยมีราคาแพง ทําให
ผูบริโภคไมรับประทาน
บอยครั้ง  

ขาดทักษะภาษา
ทองถ่ิน ทักษะ
การบริหาร และ
เงินลงทุน 

ขาดความชํานาญดาน
การตลาด และการขาย 
ขาดความรูเรื่องการลงทุน
ตางประเทศ 
 

ยังไมมีการ
รวมกลุมกับผู
สงออกวัตถุดิบ 

โอกาส ผูบริโภคมีทั้งคนทองถ่ิน 
ชาวตางชาติที่อาศัย และ
ทองเท่ียวในยุโรป ที่มี
จํานวนมากขึ้น สวนใหญ
รูจักหรือเคยมาเที่ยว
ประเทศไทย 
 

โรงเรียนสอน
ทําอาหาร 

 จํานวนรานอาหารไทย
ในยุโรปยังมีไมมาก 
 รานอาหารแบบนํากลับ
บาน หรือ quick service 
ที่พรอมทาน ซึ่งใชเงิน
ลงทุนนอยกวา เปนที่
นิยมมากในชาวยุโรป 

สัดสวนวัตถุดิบที่ใช
ในรานนํามาจาก
ไทยรอยละ 70 
(เครื่องปรุงรส และ
เครื่องกระปอง) 
ผักผลไมสด นําเขา
จากเนเธอรแลนด 
และฝรั่งเศส (มี
โอกาสในการรวม
ทุน) 

SW
OT

 A
na

ly
si

s 

อุปสรรค ความตองการเพิ่มขึ้น ทํา
ใหผูประกอบการชาติอ่ืน
มีแนวโนมทํารานอาหาร
ไทย ใชชื่อหรือ
เอกลักษณไทยได โดยที่
ผูบริโภคไมสามารถแยก
ความแตกตางได 

กฎเกณฑการนํา
แรงงานไปทํางาน 
คอนขางเขมงวด  
และใชเวลาในการ
ขอใบอนุญาต 

คูแขงจากเอเซีย เชน จีน 
อินเดีย และเวียดนาม 
 

ในยุโรปมี China 
town/ Vietnam 
town ที่เขมแข็ง แต
ไมมี Thai town 
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โอกาสของการเขาสูตลาดที่เลือกศึกษาดวยการตั้งรานอาหารไทยในลักษณะหรูหรา และ
ราคาแพงนั้น จึงมีความเปนไปไดคอนขางนอย เพราะแมวาจะมีชองวางตลาดอยูมาก แตผูประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอมของไทยยังขาดเงินลงทุน ทักษะการบริหาร และ ความรูภาษาทองถิ่น 
ทําใหศักยภาพของการเขาตลาดถูกบั่นทอนลง  

หากแตการพัฒนารานอาหารในรูปแบบอ่ืน เชน Quick Service หรือแบบนํากลับบาน 
หรือแบบพรอมรับประทาน พบวามีความเปนไปไดสูงกวา เพราะสามารถรองรับพฤติกรรมการ
รับประทานอาหารของชาวยุโรปและนักทองเที่ยวไดมากขึ้น อีกทั้งสมาคมรานอาหารไทยกําลัง
ศึกษาวิจัยพัฒนารานตนแบบ และสงเสริมรายการอาหารที่เดน เชน กวยเตี๋ยว สมตํา ผัดไทย 
เพ่ือใหผูประกอบการนําไปศึกษา แลวดําเนินการธุรกิจของตนเอง นับเปนกําลังสงเสริมให
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเพิ่มศักยภาพในการเขาสูตลาดไดเพ่ิมขึ้น  

ศักยภาพของการเปดรานอาหารไทยในประเทศที่เลือกศึกษา โดยเปรียบเทียบ มีดังน้ี 

 สาธารณรัฐเช็ก ชองวางอยูที่การเปดรานอาหารประเภทจานดวน หรือ ซ้ือกลับบาน 
โดยผูประกอบการควรตองมีความรูภาษาอังกฤษ และภาษาเช็ก และปรับรสชาติให
สอดคลองกับผูบริโภคทองถิ่น สวนสินคาที่เปนเครื่องประกอบอาหารไทย อาหาร
กระปองตางๆ มีเวียดนามเปนคูแขงสําคัญ 

 โปแลนด ตลาดหลักของรานอาหารไทยในโปแลนด คือ ชาวตางชาติที่ทํางานในโปแลนด 
ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ นับตั้งแตโปแลนดเปนสมาชิกสหภาพยุโรป และในป 
2012 จะมีการแขงขันฟุตบอลยูโรในโปแลนดดวย ประกอบกับจํานวนรานอาหารไทย
ยังมีไมมาก นอกจากนี้ ผูประกอบการและการใหบริการในรานก็นับเปนจุดแข็งที่รูจัก
กันดีในโปแลนด ทําใหโปแลนดเปนตลาดที่จัดวามีศักยภาพของการเปดรานอาหาร
ในรูปของภัตตาคารไดคอนขางมากกวาประเทศอื่นๆ 

 เยอรมนี มีแนวโนมที่ดี เพราะอาหารไทยเปนที่รูจักในกลุมชาวเยอรมนี ทั้งความเปน
สากล และภาพลักษณที่อยูในเกณฑดีกวารานอาหารจีน เวียดนามและอินเดีย 
นอกจากนี้ ยังมีชื่อเสียงในดานประโยชนตอสุขภาพ แตการเปดรานอาหารที่เยอรมนี
มีขอบังคับในรายละเอียดที่จะทําใหคาใชจายของผูประกอบการเพิ่มขึ้น เชน 
คาธรรมเนียมการเปดเพลงในราน ระบียบเกี่ยวกับการออกวีซาใหพอครัว  
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กรอบที่ 10.1 กรณีศึกษาการเปดรานอาหารไทยในประเทศโปแลนด 

 

ปจจุบัน มีรานอาหารไทยในกรุงวอรซอ  6 แหง มีเฉพาะราน Suparom เทานั้นมีเจาของเปนคนไทย 
100% ราน Suparom ไดเริ่มเปดกิจการ ณ กรุงวอรซอ ประเทศโปแลนด เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 1996 ดวย
เงินลงทุน 4 ลานบาท เพราะเปนธุรกิจรานอาหารตางชาติที่ชาวโปลไมสามารถทําเองได  

ในการดําเนินกิจการรานอาหารในโปแลนด ตองขอใบอนุญาตที่เกี่ยวของ คือ ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
และใบอนุญาตประกอบการรานอาหาร สวนการจะนําแรงงานไทยเขามาทํางานในโปแลนดไดตองใชเวลาประมาณ 
3 เดือนในการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ โดยเริ่มแรกตองประกาศรับสมัครแรงงาน (เชน แมครัวทําอาหารไทย) 
ที่ตึกทําการของกระทรวงแรงงานประมาณ 2 สัปดาห ถาไมมีชาวโปลมาสมัคร จึงจะสามารถนําเขาแรงงานจาก
ไทยได โดยแรงงานไทยจะไดรับใบอนุญาตทํางาน (work permit) ประมาณ 1 ป มีคาใชจายในการนําเขา
แรงงานประมาณ 20,000 บาทตอคน (รวมคาใบอนุญาตตางๆ เชน คา visa ประมาณ 7,000 บาทแลว)  

นอกเหนือจากการไดรับใบอนุญาตทํางานแลว พอครัว/แมครัวทุกคนตองสอบใบอนุญาตตามที่รัฐบาล
โปแลนดกําหนด เพ่ิมเติมจากการตรวจรานอาหารตามมาตรฐานสุขอนามัย เพ่ือใหรานไดรับการรับรอง 

สําหรับความตองการเปดรานอาหารไทยในกรุงวอรซอนั้น ยังคงมีอยู โดยสามารถเปดไดอีกอยางนอย 
10 แหง เพราะคนโปแลนดชอบอาหารไทย และยังชอบคนไทยดวย “ภาพลักษณ” ที่ดูใจดี มีความเปนมิตร 
แมวาวัตถุดิบสวนใหญมาจากเวียดนามก็ตาม  

ที่มา: จากการสัมภาษณคุณกฤติกา มาโนช เหรือง ณ รานอาหารไทย Suparom กรุงวอรซอ ประเทศโปแลนด 
วันที่ 15 พฤษภาคม 2551 

 
กรอบที่ 10.2 กรณีศึกษาการจางพอครัวสําหรับรานอาหารไทยในเยอรมนี 

 

เจาของกิจการรานอาหารไทยเปนผูจัดหาคนครัวสําหรับรานของตนเอง โดยในอันดับแรกจะพิจารณา
จางพอครัว/แมครัวคนไทยที่มีใบอนุญาตทํางานและมี Residence Permit ในเยอรมัน จากผูที่รูจักหรือย่ืนเรื่อง
ความตองการคนครัวไดที่ Arbeitsamt (สํานักงานจัดหางาน) ของแตละเมือง ซึ่ง Arbeitsamt จะประกาศหางาน
ทั่วเยอรมันเปนเวลา 3 เดือน หากไมมีผูมาสมัครหรือหาไมได จึงจะทําเรื่องขอคนครัวจากประเทศไทยโดย
ปฏิบัติตามขั้นตอนตามหลักเกณฑที่สมาคมรานอาหารไทยในเยอรมันไดรวบรวมไว ดังนี้ 

 เปนผูที่จบ ป.ว.ช. หรืออนุปริญญา (คหกรรมศาสตร) และมีประสบการณทํางานเปนพอครัว/แมครัว
รานอาหารมาแลวอยางนอย 3 ป (ไมตองทดสอบฝมือ)  

 เปนผูที่จบ ป.ว.ส. หรืออนุปริญญา (คหกรรมศาสตร) และมีประสบการทํางานเปนพอครัว/แมครัว
รานอาหารมาแลวอยางนอย 2 ป (ไมตองทดสอบฝมือ)  

 ผูที่มีระดับการศึกษาต่ํากวาวุฒิดังกลาวขางตน แตจะตองมีประสบการณทํางานเปนพอครัว/แมครัว
รานอาหารมาแลว 6 ป และจะตองผานการทดสอบฝมือการปรุงอาหารจากสถาบันทดสอบฝมือคนครัว
ของไทยสถาบันใดสถาบันหนึ่งจาก 3 สถาบันที่เปนที่ยอมรับของรัฐบาลเยอรมันดังนี้ (๑) Swiss-Thai 
Culinary Education Center หรือ (๒) Dusit Thani College หรือ (๓) Rajabat Institute Suan Dusit 

การยื่นขอวีซาจากสถานทูตเยอรมันในประเทศไทย คนครัวตองมีเอกสารประกอบการยื่นขอวีซาดังนี้  



บทที่ 10 กรณีศึกษา กลุมบริการทองเที่ยว 10-39 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

1. หนังสือเดินทาง  
2. แบบฟอรมการขอวีซาที่อนุญาตใหทํางาน ติดตอขอรับไดที่สถานทูตเยอรมันที่กรุงเทพฯ 
3. ใบรับรองการผานงานการเปนพอครัว/แมครัวอยางนอย 6 ป  
4. ใบรับรองการทดสอบฝมือแรงงานจากสถาบันขางตน โดยยื่นที่กระทรวงแรงงานแผนกกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน ถนนดินแดง กทม. เพ่ือใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานออกใบรับรองอีกครั้งหนึ่ง 
5. สัญญาการจางงานระหวางนายจางกับลูกจางเปนภาษาเยอรมัน ตองกรอกขอความในสัญญาการจางงานให

ครบถวนพรอมระบุอัตราเงินคาจางตอเดือนและชั่วโมงทํางานตอวัน (ในแตละเมืองอัตราคาจางจะไม
เทากัน)  ใบรับรองตรวจสุขภาพจากโรงพยาบาลในประเทศไทย   

 
สถานทูตเยอรมันจะตรวจหลักฐาน หากหลักฐานทั้งหมดครบถวนถูกตอง จะสงเรื่องทั้งหมดไปยังประเทศ
เยอรมัน เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของในเมืองที่ระบุตามที่ย่ืนขอวีซาพิจารณาดําเนินการใหวีซา แลวสงเรื่อง
กลับมายังสถานทูตเยอรมันฯ ใชเวลาดําเนินการประมาณ 6-8 สัปดาห  
เมื่อสถานทูตเยอรมันไดรับเรื่องอนุญาตใหออกวีซาไดแลวจะมีจดหมายถึงผูย่ืนเรื่องเพ่ือใหไปรับทราบวาจะ
ไดรับวีซา แตยังไมประทับตราวีซาในหนังสือเดินทางให เพราะตองไปที่กระทรวงแรงงานเพื่อกรอกแบบแจงการ
เดินทางไปทํางานในตางประเทศดวยตนเอง (แบบ จง.39) โดยจะตองใชหลักฐานตาง ๆ ดังนี้  

1. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบาน  
2. สําเนาหนังสือเดินทาง  
3. หลักฐานการติดตอกับนายจางในตางประเทศ  
4. สําเนาเอกสารการอนุญาตใหเดินทางไปทํางานในประเทศที่จะเดินทางไป  
5. สําเนาสัญญาจางที่ผานการรับรองจากสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ หรือสวนราชการไทยในประเทศ

นั้น ๆ (พรอมใบแปลสัญญาเปนภาษาไทย)  
6. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูใหความยินยอม (กรณีสตรีไปทํางาน)  

เจาหนาที่จะออกใบอนุญาตใหเดินทางไปทํางานในตางประเทศได นําใบอนุญาตนี้พรอมบัตรโดยสารเครื่องบิน
ไปแสดงตอสถานทูตเยอรมัน สถานทูตเยอรมันจะประทับตราวีซาใหเปนระยะเวลา 3 เดือน (กอนออกนอก
ประเทศเจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะตรวจใบอนุญาตนี้พรอมกับวีซาเขาเยอรมัน)       

ระหวาง 3 ปหากคนครัวเดินทางกลับมาเมืองไทย และจะกลับหรือไมกลับไปทํางานในเยอรมันอีกก็ตาม จะตอง
ไปแจงกรมการจัดหางานใน กทม. หรือสํานักงานแรงงานในตางจังหวัด โดยการกรอกบัตรขาเขาในแบบ
รายการเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร 
 
ที่มา:  สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงเบอรลิน 
 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เมืองแฟรงเฟรต 

 
 



10-40 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ผลกระทบตอผูประกอบการรานอาหารในประเทศไทย 

ปจจุบัน:  

รานอาหารของตางประเทศมีสวนแบงตลาดประมาณรอยละ 10 ของรานอาหารทั้งหมดใน
ประเทศไทย โดยมีรานอาหารญี่ปุนครองสวนแบงสูงที่สุด และมีการขยายตัวประมาณรอยละ 15 
รองลงมาคือ รานอาหารจีน รานอาหารอเมริกัน รานอาหารเวียดนาม และรานอาหารอิตาเลี่ยน 
เพ่ือตอบสนองพฤติกรรมคนไทยที่นิยมทานอาหารตางชาติมากขึ้น  

การที่รานอาหารญี่ปุนเปนที่ยอมรับคอนขางมาก เพราะเปนอาหารเพ่ือสุขภาพ มีความ
สดใหมอยูเสมอ ประกอบกับมีการพัฒนาเมนูอยางตอเน่ือง และมักตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสม มี
การประชาสัมพันธใหลูกคากลุมเปาหมายรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง มีบุคลากรที่มีความรูความ
เขาใจ และมีทักษะบริหาร มีบริการที่เปนที่ประทับใจ สวนรานอาหารประเภทบริการดวน ซ่ึงมี
สวนแบงตลาดรอยละ 20 น้ัน พบวามีอัตราการเติบโตสูงที่สุด โดยประเภทของอาหารที่เปนที่นิยม 
คือ อาหารติ่มซํา  

การเปดรานอาหารในประเทศไทย ไมวาจะเปนอาหารประจําชาติใดก็ตาม ตองขอหนังสือ
รับรองการเปดรานอาหาร (กรณีรานอาหารมีพ้ืนที่ไมเกิน 200 ตารางเมตร) หรือใบอนุญาตเปด
รานจําหนายอาหารที่สํานักงานเขต กทม. หรือ เทศบาล/ อบต. ในตางจังหวัด ซ่ึงเปนไปตามขอ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 8 สวนถาเปนการขายอาหารในที่ 
หรือ ทางสาธารณะ จะตองขอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 9 
ซ่ึงมีขอกําหนดสําคัญเกี่ยวกับสุขลักษณะของสถานที่จําหนายอาหาร และการจําหนายสินคาในที่
หรือสาธารณะ ที่เปนการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย และสุขอนามัย สรุปไดดังน้ี14 

1. วางจําหนายอาหารพรอมบริโภคสูงจากพื้น อยางนอย 60 เซนติเมตร 
2. ผูสัมผัสอาหารตองผานการอบรมหลักสูตรสุขาภิบาลอาหาร 
3. ผูสัมผัสอาหารตองแตงกายสะอาด สวมเสื้อมีแขน ผูกผากันเปอน และสวมหมวก/

เน็ทคลุมผม 
4. ผูสัมผัสอาหารตองใชอุปกรณหยิบจับอาหารพรอมบริโภคทุกชนิด 
5. ตองมีการปกปดอาหารพรอมบริโภคที่วางจําหนาย 
6. ไมแชสิ่งของหรืออาหารทุกชนิดลงในน้ําแข็งที่ใชบริโภค 
7. ลางภาชนะอุปกรณดวยน้ํายาลางจานตามหลักสุขาภิบาลอาหาร  
8. อุปกรณการลางตองสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 
9. เก็บภาชนะอุปกรณตามหลักสุขาภิบาลอาหาร สูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 

                                                 
14 ขอมูลจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 



บทที่ 10 กรณีศึกษา กลุมบริการทองเที่ยว 10-41 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

สวนการรับรองความปลอดภัย และมาตรฐานอาหารนั้น ประเทศไทยมีการรับรอง (ที่ไม
บังคับ แตสนับสนุนใหมี) คือ  Clean Food Good Taste ซ่ึงดูแลโดยกระทรวงสาธารณสุข และ
ในขณะน้ี สมาคมผูประกอบการรานอาหารไทย กําลังจัดทําขอเสนอใหมีการบังคับใชเปนกฎหมาย 
เพ่ือกํากับมาตรฐานรานอาหาร และคาดวาจะสามารถบังคับใชไดในป พ.ศ. 2553  

สําหรับการกํากับดูแลชาวตางชาติที่จะเปดรานอาหารในไทยนั้น มิไดมีกฎหมายใดเปน
การเฉพาะ แตมี พ.ร.บ. ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ที่บังคับใชเปนการทั่วไป  

 
แนวโนมผลกระทบ 

กรณีตัวอยางของการเปดรานอาหารญี่ปุนที่มีการขยายตัวประมาณรอยละ 15 น้ัน สมาคม 
ผูประกอบการรานอาหารไทยเห็นวา15 สวนหน่ึงเปนผลจากการมีความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ
ไทย-ญ่ีปุน ที่ทําใหญ่ีปุนสามารถลงทุนทําธุรกิจรานอาหารในไทย โดยสามารถถือหุนไดถึงรอยละ 
60 ดังน้ัน หากประเมินผลกระทบในลักษณะเดียวกัน ก็สามารถคาดการณไดวา การเปดการคาเสรี
ในกรอบอาเซียน – สหภาพยุโรป จะมีรานอาหารสัญชาติยุโรป เชน รานอาหารอิตาเลียนเพ่ิมขึ้น 
และมีแนวโนมวา จะสามารถขยายสวนแบงตลาดไดดี เพราะพฤติกรรมคนไทยนิยมอาหาร
ตางชาติเพ่ิมขึ้น  

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาในบริบทของธุรกิจทองเที่ยว จะเห็นวา นักทองเที่ยวชาวตางชาติ
ที่มาประเทศไทย ยังคงสนใจทานอาหารไทยที่มีรสชาติไทยแท ซ่ึงมีประโยชน และมีราคาถูกกวา 
ดังน้ัน หากจะมีชาวยุโรปเปดรานอาหารยุโรปมากขึ้น ขนาดของผลกระทบที่มีตอนักทองเที่ยวตาง 
ชาติในไทยจะมีไมมากนัก ในทางกลับกัน ถาชาวยุโรปสนใจเปดรานอาหารรานไทย ใชชื่อไทย ใช
วัตถุดิบของไทย ใชแรงงานไทย ปรุงอาหารไทย แตใชมาตรฐานการบริหาร รวมทั้งทักษะการใช
เทคโนโลยีตางๆ กบัการพัฒนาสรางตรายี่หอ และพัฒนาไปสูรูปแบบการเปน franchise ได กเ็ทากบั
วา ผูประกอบการตางชาติจะเขามาแทนที่ผูประกอบการไทยในการดําเนินกิจการรานอาหารไทย
ในประเทศไทย ซ่ึงในกรณีหลังน้ี ขนาดของผลกระทบจะมีมากขึ้น ซ่ึงไมเปนผลดีตอการสราง
รายไดของประเทศ  

 
ขอเสนอแนะสําหรับการเจรจา: 
  

 ความตกลงรวมมืออํานวยความสะดวกสําหรับการลงทุนในสหภาพยุโรปใน
รูปแบบตางๆ เชน การใหขอมูล และรวมถึงการสงเสริมการลงทุน ในรูปของ
นิทรรศการ หรือ Thai Town เปนตน 

                                                 
15 ขณะนี้ สมาคมผูประกอบการรานอาหารไทยกําลังดําเนินการวิจัย เพ่ือประเมินผลกระทบของการมี

ความตกลง JTEPA ตอการเปดรานอาหารญีปุนในไทยอยู 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

 ผลักดันใหมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร ความสะอาดของสถานประกอบการ 
หรืออ่ืนๆ ของไทย (ถามี) ใหเปนที่ยอมรับ 

 นํากรอบของทรัพยสินทางปญญามาใชประโยชน เพ่ือปองกันการถูกนํา “ภาพลักษณ 
ของประเทศ” (country image) หรือ “ความเปนไทย” ไปใชในการเปดกิจการราน 
อาหาร ทั้งในประเทศไทย และ ในสหภาพยุโรป 

 
มาตรการรองรับ: พัฒนารานอาหารไทยใหมีมาตรฐานสูงขึ้น เพ่ือประโยชนของการ

แขงขัน และโอกาสของสรางมูลคาเพิ่ม โดยรานอาหารที่ตองใหความสนใจพัฒนาเปนพิเศษ คือ 
รานอาหารรายเล็กๆ ซ่ึงมีศักยภาพในการปรับตัวคอนขางนอย 
 
ธุรกิจสปา 

ศักยภาพการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

โดยนิยามแลว คําวา “สปา” ในความหมายที่ใชในสหภาพยุโป คือ การใหบริการตางๆ 
เพ่ือสุขภาพกายและใจดวย “นํ้า” ซ่ึงมีองคประกอบที่คอนขางมาก และใชพ้ืนที่ขนาดใหญ สวนใหญ
จึงตองดําเนินการในลักษณะของรีสอรต ทั้งน้ีการเปดสถานประกอบการสปาในสหภาพยุโรปตอง
ขอใบอนุญาตตามที่ระบุไวในกฎหมายของแตละประเทศ และผูที่จะทําหนาที่เปนผูจัดการสถาน
ประกอบการสปา (spa manager) จะตองเปนบุคลากรทีผ่านมาตรฐานในประเทศที่จะประกอบกิจการ
น้ันๆ เชน ในอังกฤษ ผูที่จะประกอบกิจการสปาตองสอบผานไดประกาศนยีบตัรของการทาํงานกอน 
ซ่ึงเปนใบรับรองมาตรฐานของอังกฤษ (ไมมีวันหมดอายุ) ทําใหผูที่จะดําเนินธุรกิจสปาในยุโรป ตอง 
มีทั้งใบรับรองตัวบุคคลวาสามารถประกอบกิจการได และใบอนุญาตเปดสถานประกอบการ ยิ่งไป
กวานัน้ ตนทนุของการดําเนินกิจการคอนขางสูง ทั้งในรูปของ อัตราภาษเีงินได ตนทนุคาแรง และ 
คาเชา ทําใหที่ผานมาผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมของไทยจึงไมสามารถเขาสูตลาดได  
 

แตจากกรณีศึกษาในสาธารณรัฐเช็ก ( 
กรอบที่ 10.3) จะเห็นวา มีความเปนไปไดของการเปด “สถานบริการนวด” ซ่ึงใหบริการ

เฉพาะการนวด และไมจําเปนตองใชพ้ืนที่มาก นอกจากนี้ ยังสามารถเปดกิจการอยูในโรงแรมได 
ยิ่งไปกวานั้น สมาชิกสหภาพยุโรปบางประเทศ เชน สาธารณรัฐเช็ก อนุญาตใหประชาชนสามารถ
เบิกคาใชบริการนวด หรือ บริการบําบัดทางการ แพทยในสถานประกอบการสปาได โดยเปนสวน
หน่ึงของการประกันสุขภาพ ทําใหมีความตองการใชบริการอยูในตลาดคอนขางมาก 

ในสวนของการเคลื่อนยายแรงงานที่สําคัญมี 2 กลุมหลัก คือ ผูใหบริการนวด และ ผูจัดการ 
สถานประกอบการสปา 



บทที่ 10 กรณีศึกษา กลุมบริการทองเที่ยว 10-43 
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 ผูใหบริการนวดไทย (Thai Massage) ผูประกอบการชาวยุโรปเริ่มสนใจหาแรงงานเพื่อไป
ทํางานใหกับกิจการที่อยูในตางประเทศ16 โดยในทางปฏิบัติน้ัน ผูประกอบการชาวยุโรป
เปนผูประสานงานในเรื่องพิธีการตรวจคนเขาเมืองที่เกี่ยวกับแรงงานเอง ดังน้ัน โรงเรียน 
หรือ สถาบันฝกอบรมแรงงาน ที่ผลิตบุคลาการดานนี้ เพ่ือรองรับความตองการในตาง 
ประเทศจึงนับวามีศักยภาพ อยางไรก็ดี แรงงานไทยที่เขาไปทํางานในยุโรปยังมีอุปสรรค
ที่สําคัญ ดังน้ี 

o ตองผานมาตรฐานแรงงานคอนขางเขมงวด (ดูตัวอยางใน 

o กรอบที่ 10.3) โดยแมวา คนไทยที่จะเขาไปทํางานไดผานหลักสูตรการนวดที่ประเทศ
ไทยแลว แตก็ยังตองเขารับการอบรมเพิ่มเติม เพ่ือใหไดใบรับรองจากประเทศนั้นๆ 
ซ่ึงใบรับรองการนวด แตละประเภทมีความเฉพาะตัว ไมสามารถใชทดแทนกันได  

o สหภาพยุโรปใหการยอมรับเฉพาะการนวดไทยเทานั้น เพราะเห็นวา ไทยยังไมมี
มาตรฐานของครูผูสอน กลาวคือ ไมมีการฝกอบรมและการสอบใบอนุญาตครูผูสอน 
ซ่ึงแตกตางจากกับสิงคโปรและมาเลเซีย ที่อิงมาตรฐานอังกฤษ จึงเปนที่เชื่อถือกวา 
ดังนั้น การเปดเสรีบริการที่เจรจาใหยอมรับมาตรฐานซึ่งกันและกัน จึงสามารถเปน
ชองทางหนึ่งใหแรงงานไทยสามารถเขาไปทํางานในสหภาพยุโรปไดมากขึ้น17  

o อินโดนีเซียและเวียดนามเปนคูแขงสําคัญ เพราะความไดเปรียบดานภาษา นอกจากนี้ 
ในทัศนะของผูประกอบการ เห็นวา แรงงานชาวฟลิปปนส มีมาตรฐานการทํางานที่มี
ขั้นตอนเปนระเบียบ สวนไทยนั้น ความไดเปรียบมีเฉพาะ การมีหัวใจรักงานบริการ 
เทานั้น 

 ผูจัดการสถานประกอบการสปา: สวนใหญเปนชาวสิงคโปรซ่ึงมีความเชี่ยวชาญดาน
บริหารมากกวา คนไทยจึงมีแนวโนมเปนลูกจาง ตัวอยางเชน M-spa ซ่ึงมีผูบริหาร
ระดับสูงเปนชาวสิงคโปร และระดับรองลงมา คือคนไทย และ M-spa ไดเร่ิมเปดศูนย
ฝกอบรมแลว ทําใหในอนาคตสามารถผลิตบุคลากรปอนใหแกตลาดยุโรปไดเพ่ิมขึ้น 

                                                 
16 ผูประกอบการรายหนึ่ง ใหขอมูลวา แรงงานไทยสวนใหญ ไมนิยมอยูยุโรปเปนเวลานาน สวนใหญ

ทํางานประมาณไมเกิน 2 ป ประกอบกับ เจาของกิจการในตางประเทศ ก็ไมประสงคจะทําสัญญาระยะยาว 
17 จากประสบการณของการจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจกับญี่ปน (JTEPA) ก็พบวา ประเทศญี่ปุน

ยังไมยอมรับมาตรฐานการใหบริการนวดของไทย เพราะญี่ปุนเห็นวา มีประเด็นของภาษาที่ใชในการสื่อสาร และ 
ทักษะในการใหบริการ ซึ่งปรากฏวา แรงงานไทยมีใบประกาศนียบัตรครบ แตไมสามารถทํางานไดอยางที่ใบ
ประกาศระบุไว เหตุที่เปนเชนนั้น เพราะมีผูเรียนจํานวนมากที่สมัครเรียน แลวไมต้ังใจ โดยรวมแลว ประเทศ
ญี่ปุนยอมรับเฉพาะการนวดไทย แมวาผูนวดจะไดใบรับรองอื่นๆ แตเมื่อไปทํางานที่ญี่ปุน จะไมสามารถให 
บริการอยางอื่นได (ที่มา: จากการสัมภาษณผูประกอบการ) 
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เม่ือประมวลขอมูลตางๆ แลว สามารถสรุปแยกตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกรอบของ Porter’s 
Diamond Model และระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ อุปสรรค (SWOT) ของศักยภาพและความ 
สามารถในแขงขันของธุรกิจสปาในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ไดผลดังน้ี 

 

เงื่อนไขความสามารถในการแขงขันจาก Porter’s Diamond Model 

ธุรกิจสปา ภาวะอุปสงค ปจจัยการผลิต การแขงขัน อุตสาหกรรมเชื่อมโยง 

จุดแข็ง เปนที่นิยม การนวดไทยเปน
ทักษะเฉพาะ 

มีกิจการ/ 
แรงงานคนไทย
บุกเบิกแลว 

โรงแรมใน EU สนใจให
คนไทยรวมลงทุนใน
บริการสปา และ
ผลิตภัณฑในตลาดบน 

จุดออน ผูบริโภคมีความ
ตองการที่หลากหลาย
แตไทยใหบริการได
จํากัด 

ผูใหบริการนวดชาว
ไทยขาดคุณวุฒิ และ
ใบรับรองสากล 
ขาดบุคลากรดาน
การบริหารสปา 

ขาดเงินทุน เปด
กิจการ “สปา” 
เต็มรูปแบบตาม
ความหมายของ
ยุโรปไมได 

ไมมีสถานศึกษา/ สถาบัน
อบรม/ หนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของ รองรับ 

โอกาส คาใชจายสปา ถือเปน
การบําบัดทาง
การแพทย จึงเปนสวน
หนึ่งของการประกัน
สุขภาพที่ประชาชน
สามารถเบิกจายได 

โรงเรียนสอนนวด
แบบไทย ผลิต
บุคลากรที่มีทักษะ
ปอนใหตลาด EU 

(ที่ผานมายังไมมี 
SMEs ไทยไป
แขงขัน) 

สินคาเกี่ยวของ เชน ลูก
ประคบ และการสงออก
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับผิว 
และความงาม ที่มีความ
เปนไทย 

SW
OT

 A
na

ly
si

s 

อุปสรรค ผูบริโภคยังมีทัศนคติ
เกี่ยวกับผูใหบริการวา
อาจมีกิจกรรมอื่นแอบ
แฝงกับการนวด 

 EU ไมยอมรับ
มาตรฐานไทย  
 ใบอนุญาตการ
ใหบริการตางๆ มี
ความเฉพาะตัว ไม
สามารถใชทดแทน
กันได  

กฎระเบียบตอ
แรงงาน  

มาตรฐานสุขอนามัยที่ใช
กับผลิตภัณฑความงาม 

 

 

ผลกระทบตอผูประกอบการธุรกิจสปาในประเทศไทย 

สถานประกอบการสปาในประเทศไทยไดรับความนิยมอยางมากเมื่อหลายปกอน แตปจจุบนั
กลับปรากฏวา มีหลายแหงเริ่มปดกิจการไป หรือไมก็เปลี่ยนรูปแบบเปนการเนนขายผลิตภัณฑ 
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และเนนดานความงามมากกวา “สปา” เต็มรูปแบบ เพราะเปนงานบริการ ที่ตองใหความเอาใจใส
ดูแลลูกคาอยางใกลชิด การจะขยายรูปแบบของกิจการใหเปนแฟรนไชรยิ่งมีความเปนไปไดนอย 
เพราะกิจการสปาเปนการใหบริการ มิใชการขายสินคา ซ่ึงการจะควบคุม “บริการ” ใหไดมาตรฐาน
เทาเทียมกัน และสรางความพึงพอใจแกลูกคาอยางทดัเทียมกันในทุกสาขานั้น เปนไปไดยาก การ
เขาสูธุรกิจน้ีในประเทศไทยเองจึงตองอาศัยทักษะและความสนใจในงานบริการเปนสําคัญ 

ในขณะที่กิจการของไทยเองไมไดมีการเติบโตมากนัก ประกอบกับ ในปจจุบัน มีเครือของ
สถานประกอบการสปาตางชาติหลักๆ คือ สิงคโปร เชน M-Spa และ Mandara Spa เขามาเปด
กิจการแลว โดยที่ในกฎหมายประกอบธุรกิจของคนตางดาวกําหนดใหตางชาติถือหุนไดไมเกินกึ่ง
หน่ึง และไมไดระบุวา spa-manager วาตองเปนชาวไทยหรือชาวตางชาติ ซ่ึงแมในทางปฏิบัติแลว 
ขอสอบใบอนุญาต spa-manager เปนภาษาไทย ชาวตางชาติที่ตองการเปน spa-manager ก็ให
คนไทยไปสอบ เม่ือสอบได คนไทยรายนั้นก็เปนผูชวย Spa manager ไป ถาเปนคนไทยมีรายได
ประมาณ 2-4 หม่ืนบาท แตชาวตางชาติไดถึง 7 หม่ืนถึง 1 แสนบาท การเปดเสรีอาจสงผลกระทบ
ตอการสอบใบอนุญาตน้ีได แตโดยภาพรวมแลว ผูประกอบการชาวยุโรปน้ันไมไดสนใจที่จะเปด
กิจการในประเทศไทยมากเทาใดนัก ทําใหการเปดเสรีการคาภาคบริการทองเที่ยวอาเซียน – 
สหภาพยุโรปจะไมสงผลกระทบตอธุรกิจสปามากนัก  

แนวการใชประโยชน  

แมวาการเปดเสรีภาคบริการในกรอบอาเซียน – สหภาพยุโรป จะไมไดสงผลกระทบตอ
ธุรกิจสปามากอยางมีนัยสําคัญนัก  แตเม่ือมีการเปดเสรียอมเปนการเปดโอกาสใหนักทองเที่ยว
เขาสูประเทศไทยมากขึ้น อีกทั้งนักทองเที่ยวชาวยุโรปมีความสนใจทองเที่ยวในเชิงสุขภาพเพิ่มขึ้น 
ทําใหสามารถพัฒนาสถานบริการนวดตางๆ และสงเสริมใหมีการลงทุนในที่พักตางๆ กํากับดูแล
ใหมีมาตรฐาน และกระตุนใหผูประกอบการเดิมเรงพัฒนาศักยภาพและมาตรฐานตนเอง จะทําให
มีโอกาสสรางงานและสรางรายไดไดอยางมาก 
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กรอบที่ 10.3 กรณีศึกษา การเปดสถานประกอบการสปาในประเทศสาธารณรัฐเช็ก 

 

สาธารณรัฐเช็กคอนขางมีชื่อเสียงดานสปา โดยมีสถานประกอบการสปาประมาณ 400 แหง 
และเดนดาน medical treatment เฉพาะโรค เชน หัวใจ หรือ อวัยวะภายใน ซึ่งไทยเราไมมีความสามารถ
เฉพาะ เหตุที่สปาในเช็กมีความนิยมมาก เพราะผูใชบริการสปาสามารถเบิกจายจากคาประกับสุขภาพ
ได แตรัฐบาลเช็กกําลังพิจารณาวาจะยกเลิกอยู 

สถานประกอบการสปาในเช็กสวนใหญเปนของเช็ก รัสเซีย และ จีน ไมมีเจาของคนไทยเลย 
หรือถาจะรวมทุนก็นิยมทําธุรกิจกับยูเครนและรัสเซีย ดวยความที่มีความคุนเคยกวา แตใชชื่อไทย เชน 
“Zen” เปนของคนเช็ก “สวัสดี” เปนของคนรัสเซีย และรานอื่นๆ ที่ใชชื่อไทย เชน “สบาย” “สวัสดี” “ตะวัน” 
เปนตน  

แมวาเจาของสถานประกอบการเหลานี้จะไมใชคนไทย แตทางสถานทูตตองใหการรับรอง และ 
คุมครองผลประโยชนดานแรงงาน (หมอนวด) ของไทย เชน คาจางขั้นตํ่า 8,000 CZK และมีเงื่อนไข
สวัสดิการประกอบ เชน ที่พัก อาหาร และตั๋วเครื่องบินไปกลับ 1 ครั้ง รวมทั้งปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
ระบบประกันสังคมซึ่งจัดวาดีมาก โดยนายจางจายเงินเปนทุนประกันสังคมให 2/3 และลูกจางจาย 1/3 
เทา ทําใหมีคนไทยประกอบอาชีพหมอนวดคอนขางมาก โดยจากประชากรไทยในเช็กทั้งหมดประมาณ 
300 คน ในจํานวนนี้เปนหมอนวดประมาณ 200 คน 

บริเวณที่มีสปามาก คือ เมือง Kalowi โดยจะเห็นวา ทุกสปาที่เรียกชื่อวา Thai Massage ตองใช
หมอนวดไทยเทานั้น และยังไดรับการยอมรับดวย เพราะ ธุรกิจสปาไมมีกิจกรรมอื่นแอบแฝง คาบริการ
นวด 800 CZK ตอชั่วโมง 

บริการสปาในปจจุบันเปนเพียงแคบริการนวดแผนโบราณ และเทาที่สังเกตได พบวา ยังไมมีการ
นําผลิตภัณฑสปามาจากไทย แมวาจะนําเขาผลิตภัณฑของไทยมาใชธุรกิจ ก็เปนเพียงรายเล็กๆ คุณภาพ 
สินคาแมจะดีกวา แตก็แขงดานราคาไมได เพราะการขนสงราคาสูงจนแขงกับตุรกีและของประเทศเพื่อน
บานและของเช็กเอง ผลิตภัณฑที่ใชในสปาที่นําเขาจากไทย คือ ลูกประคบ และยาหมองเทานั้น แตของ
อื่นๆ เปนของเช็ก ซึ่งมีผูผลิตน้ํามันนวด และ accessories อื่นๆ ที่มีสมุนไพรตางๆ ไดเอง เชนยี่หอ 
Bohemia และถาผูประกอบการตองการนําเขาน้ํามันนวดมาจากที่อื่น ตองผานการตรวจสอบของ
สหภาพยุโรป  

การขอใบอนุญาตการทํางานในประเทศเช็กมีความเขมงวดมาก กรณีของนวดแผนโบราณที่มา
ไดสวนใหญมาไดเพราะเจาของดําเนินการให แบบฟอรมเปนภาษาเช็ก ถาเปนคนชาติอื่นก็ตองใชทนาย 
ความ ในดานสาธารณสุขมีกระทรวงสาธารณสุขที่สามารถระงับได 

การเปดธุรกิจในเช็กตองเริ่มจากการจดทะเบียนประกอบธุรกิจเปนนิติบุคคล เสร็จแลวนายจาง
สมัครขอใบอนุญาตทํางาน (work permit) แลวนําสัญญาจางและหนังสือเดินทางมาที่สถานทูตเพื่อใหสง



บทที่ 10 กรณีศึกษา กลุมบริการทองเที่ยว 10-47 
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ตอใหทนายชวยดูวา ถูกหรือผิดกฎหมายอยางไร ถามีผิดกฎหมายอยู ก็จะแจงใหทราบ และเสนอใหใช
ตัวอยางสัญญาที่ทางสถานทูตมีอยูไปใหพิจารณา ซึ่งอาจจะนําไปใชหรือไมก็ได เชน มีกรณีหนึ่งนายจาง
กําหนดใหคาจาง 16,000 CZK ซึ่งสูงกวาคาแรงขั้นตํ่าถึงสองเทา มีการใหสวัสดิการตางๆ ครบถวน แต
นายจางกําหนดใหจาย deposit จํานวน 12,000 CZK ซึ่งเปนจํานวนที่คอนขางมาก แมจะไมผิดกฎหมาย 
แตเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา ขอตกลงนี้มีความเปนไปไดยากสําหรับคนงานไทย ที่มีรายไดนอย ทางสถานทูต
จะตองเจรจาตอรองตามความเหมาะสม เปนตน และเมื่อทางสถานทูตรับรองแลว จึงจะนําใบอนุญาตนี้
ไปที่กระทรวงแรงงานที่ไทย เมื่อออกใบอนุญาตใหคนไทยมาได 

ถาจะพิจารณาศักยภาพของเช็ก ตองมองที่ประชากร 10 ลานคน สโลวักอีก 5 ลานคน 
นักทองเที่ยวอีก 7 ลานคน และ ผูที่ผานพรมแดนอีกรวมๆ 100 ลานคนตอป (ตัวเลขผูที่ผาน
พรมแดนนี้ในอนาคตจะไมไดเก็บแลว เพราะมี Schenzgen แลว) 

ที่มา: การสัมภาษณอัครราชทูตที่ปรึกษา คุณเสาวรส กาญจนภูมิ สถานทูตไทย ณ กรุงปราก และ อัครราชทูตที่
ปรึกษา (ฝายพาณิชย) คุณบุษบา บุตรรัตน ณ สํานักงานพาณิชย กรุงปราก ประเทศสาธารณรัฐเช็ก วันที่ 19 - 
20 พฤษภาคม 2551 

 

กรอบที่ 10. 4 กรณีศึกษา การรับรองมาตรฐานของผูใหบริการนวดของสหภาพยุโรป 

 
สถาบัน Thai Day Spa ทําการฝกสอนผูใหบริการนวด แบงเปนหองเรียนเล็กๆ ประมาณ 4 คนตอครู

ฝก 1 คน มีระยะเวลาฝก 2 เดือน และในระหวางฝกอบรม ตองเขารับการฝกงาน และทดสอบทั้งทฤษฎีและภาค 
ปฏิบัติ เมื่อสอบผาน สถาบันจะออกใบรับรองซึ่งไดรับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขสําหรับทํางานในประเทศ 
ไทยได แตไมสามารถทํางานในสหภาพยุโรปได (ขณะนี้กรมพัฒนาฝมือแรงงานกําลังดําเนินการใหมาตรฐานเปน 
ที่ยอมรับ)  

ในการดําเนินการใหแรงงานไทยไดรับการยอมรับ สหภาพยุโรปกําหนดใหมีทดสอบมาตรฐานแยก
ตางหาก โดยสถาบันที่ทําการฝกอบรมตองสงหลักสูตรที่ใชในประเทศไทยไปใหสถาบันในประเทศอังกฤษ แลว
เจาหนาที่จากสถาบันในประเทศอังกฤษจะเดินทางมาที่กรุงเทพเพื่อเปนกรรมการในการสอบ โดยมีคาใชจายตอ
การสอบหนึ่งครั้งราวแสนบาทตอคน ถาหากผานการสอบนี้ จะไดใบรับรองที่สหภาพยุโรปยอมรับ 
 ลักษณะนี้จะแตกตางกันกับในตางประเทศ เชน มาเลเซีย กําหนดใหผานการฝกอยางนอย 800 ชั่วโมง 
โดยมีการอางอิงกับมาตรฐานอังกฤษบาง แตไมทั้งหมด สวนสิงคโปรนั้น การฝกอบรมทั้งหมดอิงกับมาตรฐาน
ของสถาบันที่กํากับดูแลสปาของอังกฤษหรือฝรั่งเศสทั้งหมด  
 
ที่มา สัมภาษณผูประกอบการ วันที่ 1 สิงหาคม 2551 
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สินคาที่เก่ียวเนื่องกับสุขภาพ ผิว และความงาม 

ศักยภาพในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

ลักษณะพิเศษของสินคาที่เกี่ยวสุขภาพ ผิว และ ความงาม คือ เปนสินคาที่สัมผัสกับ
รางกายโดยตรง และผูใชมักใชเพ่ือปรุงแตงความงาม ดังน้ัน 

1. รูปลักษณ และบรรจุภัณฑตองสวย ทําใหมีความตองการพัฒนาดานดีไซน 

2. ขนาดของบรรจุภัณฑตองไดมาตรฐาน เพ่ือใหผูบริโภคสามารถเปรียบเทียบไดวา 
ราคาตอหนวยเปนเทาใด 

3. สินคาที่สัมผัสรางกายตองผานมาตรฐานความปลอดภัย และมีเคมีภัณฑที่ได
มาตรฐานยุโรป เชน สารที่ใชตองไมระคายเคือง และมีการพิสูจนไดวาไมเปน
อันตราย  

การตรวจสอบและการปรับเปลี่ยนสินคาใหไดมาตรฐานเหลานี้ทําใหมีตนทุนเพ่ิมขึ้น จน
เปนปจจัยที่สามารถบั่นทอนความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการได 

อยางไรก็ดี สินคาที่เกี่ยวเน่ืองกับสุขภาพ ผิว และความงามของไทย ถือเปนสินคาที่มี
ศักยภาพมากในการเขาสูตลาดยุโรป โดยผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถ 
อาศัย “ความเปนไทย” และพัฒนาสินคาในระดับบนที่มีมาตรฐานตามที่ยุโรปกําหนด แมราคาจะสูง 
แตเม่ือผูบริโภคใหความสําคัญตอความปลอดภัยมากกวา ทําใหสินคาไทยที่วางตําแหนงการตลาด 
ไวเปนสินคาในตลาดบนสามารถขยายตัวไดอยางรวดเร็ว  

การจะพัฒนาสินคาใหเปนที่รูจักในเริ่มตนน้ัน ผูประกอบการสามารถจัดนิทรรศการแสดง
สินคาซึ่งทําได สองชองทาง คือ เดินทางไปแสดงนิทรรศการเอง แตมีคาใชจายสูง กับอีกชองทาง
หน่ึงคือ รวมกับการจัดงานสงเสริมการสงออกโดยภาครัฐ (กรมสงเสริมการสงออก18) ดังกรณีศึกษา 
ในกรอบที่ 10.5 เปนตน  

สําหรับศักยภาพและโอกาสของการสงผลิตภัณฑเกี่ยวกับผิวใหแกสถานประกอบสปาใน
ตางประเทศนั้น พบวา ผูประกอบการสวนใหญใชผลิตภัณฑจากตางประเทศ คือ จากยุโรปดวย
กันเอง เพราะมีมาตรฐานมากกวาผลิตภัณฑของไทย และการนําเขามีตนทุนที่ต่ํากวามาก นอก 
จากนี้ ไทยยังคอนขาดการวิจัยและพัฒนาสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่ง สินคาที่ใชกับผิวหนานั้น ใน

                                                 
18 ผูประกอบการรายหนึ่งใหความเห็นวา การแสดงสินคาโดยผานการจัดงานของกรมสงเสริมการ

สงออก เปนการเสริมใหสินคาของผูประกอบการเปนที่รูจัก แตในขณะเดียวกัน เจาของสินคาแตละรายตอง
ตรวจสอบสินคาของตนใหไดมาตรฐานเสียกอน มิเชนนั้นแลว หากทางสหภาพยุโรปสุมตรวจแลวพบสินคาที่
เปนปญหา สินคาทั้งล็อตจะถูกสงคืน หรือไมก็กักไวตรวจสอบ กอใหเกิดความเสียหายแตผูประกอบการรายอื่น
ดวย 
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สหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ฝรั่งเศส มีการวิจัยผลิตภัณฑมาก ซ่ึงปจจุบันใหประเทศสมาชิก
จากยุโรปตะวันออกเปนผูผลิต ทําใหตนทุนต่ําลง  นอกจากนั้น ยังมีรูปลักษณ บรรจุภัณฑที่ก็สวย 
เปนที่ถูกรสนิยมของผูบริโภค ดังน้ัน สินคาไทยที่จะสงออกไดตองมีความแตกตาง เชน ดีไซน 
และสูตรของผลิตภัณฑ ซ่ึงผูประกอบการที่คิดคนผลิตภัณฑไดตองจดลิขสิทธิ์ Packaging 
เครื่องหมายการคา จดสิทธิบัตรของการออกแบบ สวนสูตรการผลิตจะตองจดทะเบียนไวเปน
ความลับทางการคา และเม่ือจะขายสินคาในตางประเทศก็ตองจดลิขสิทธิ์กับตางประเทศดวย ซ่ึง
ในทางปฏิบัติน้ัน ตนทุนของการจดทะเบียนเหลานี้ในประเทศไทยมีคาใชไมสูงนัก แตการ
ดําเนินการพิสูจนวาสินคาไมซํ้ากับใคร ใชเวลาคอนขางนาน เชนในบางกรณีใชเวลา 3 ป  

 

กรอบที่ 10.5 กรณีศึกษา การสงออกผลิตภัณฑความงามไปสหภาพยุโรป 

ผลิตภัณฑ “ปานปุริ” เปนสินคาที่จัดวาเปน Niche Luxurious Product ในตลาดสหภาพยุโรป มีราคา
คอนขางสูง แตก็ไมเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาด เพราะชาวยุโรปนิยมใชผลิตภัณฑสปาที่ผลิตจากเอเชีย 
ปจจุบัน “ปานปุริ” ผลิตเพ่ือสงออกไปประมาณรอยละ 60 และท่ีเหลือรอยละ 40 เปนการขายในประเทศ  

ขั้นตอนการเขาสูตลาดของ “ปานปุริ” สรุปไดดังนี้ 

1. วิจัยตลาดและศึกษามาตรฐานสินคาในประเทศเปาหมาย คือ อิตาลีกับฝรั่งเศส และพบวาอิตาลีมีมาตรฐาน
คอนขางมาก แตฝรั่งเศสมีมาตรฐานกลุมสินคาเครื่องสําอางนี้เพียงมาตรฐานเดียว สวนในภาพรวมของ
สหภาพยุโรปนั้น มีการกําหนดเกณฑน้ําหนักสุทธิสําหรับสินคาประเภทเครื่องสําอาง เพ่ือใหผูบริโภคสามารถ
เปรียบเทียบราคาตอหนวยได ซึ่งตางจากของไทย ที่ไมมีมาตรฐานผลิตภัณฑแนนอน ทําให “ปานปุริ” ตอง
เปล่ียนบรรจุภัณฑ และ เปล่ียนฉลากใหเปนไปตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ยังพบวา การ
เปดสาขาทําไดคอนขางยาก เพราะกระบวนการจดทะเบียนเพ่ือใหไดใบอนุญาตจําหนาย ตองใชเวลาและมี
ตนทุนสูง รวมท้ังตองผานกระบวนการตรวจสอบสินคาวาไมมีอันตราย และเมื่อผานการตรวจสอบแลว ยัง
ตองเตรียมเอกสารไวใหเจาหนาที่ตรวจสอบตอเนื่องอีกเปนระยะๆ 

2. การเขาสูตลาดยุโรปของ “ปานปุริ” เริ่มจากยุโรปตะวันตก แลวจึงกระจายสินคาไปสูยุโรปตะวันออก เพราะ
ตลาดยุโรปตะวันออกยังมีพฤติกรรมบริโภคที่เลียนแบบยุโรปตะวันตก อยางไรก็ดี ปญหาที่พบจากการทํา
กิจการกับยุโรปตะวันออกที่ไมใชสมาชิกสหภาพยุโรป คือ ปญหาการโอนเงิน เชน ยูเครนซึ่งมีปญหา
สถาบันการเงิน ทําใหการโอนเงินคอนขางมีความยุงยาก  

3. ชองทางของการทําใหสินคาไทยเปนที่รูจัก คือ การจัดงานแสดงสินคา โดยมีความรวมมือกับอาเซียนใน
บางครั้ง  

ประเด็นที่เริ่มเปนขอกังวลสําหรับผูสงออกผลิตภัณฑเกี่ยวกับผิวและความงามในทัศนะของ “ปานปุริ” 
คือ ปจจุบัน มีผูผลิตตางประเทศเชน สินคาตราของฝรั่งเศส ไดพยายามทํารูปลักษณและใชตราสินคาที่ใหดู
เหมือนเปนเอเชีย ทําใหหากผลิตภัณฑของไทยไมมีมาตรฐานที่ดี หรือ ยังมีตราย่ีหอที่ไมเขมแข็ง ก็อาจจะถูก
คูแขงนําความเปนไทยไปใชได 

ที่มา: สรุปจากการระดมสมอง focus group วันที่ 16 กรกฎาคม 2551 
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สรุปบทวเิคราะหศักยภาพของธุรกิจบริการทองเที่ยว 

กลาวโดยสรุป การประเมินศักยภาพของธุรกิจบริการทองเที่ยวสามารถพิจารณาไดใน 3 
มิติสําคัญ คือ  

1. การตั้งกิจการ (Establishment)  

2. การเคลื่อนยายแรงงาน/ การถายทอดทักษะ (Labour movement)  

3. การคาในสินคา/ ผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่อง (Product – related trade)  

ตามกรอบการวิเคราะหปจจัยกําหนดความสามารถในการแขงขันในแนวของ Diamond 
Framework ของ Porter (1990) เพ่ือระบุจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของภาคบริการ
ทองเที่ยวในภาพรวม สามารถแสดงไวในตารางที่ 10.12 มีรายละเอียด ดังน้ี 

 

 จุดแข็ง 

1. สินคาและบริการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวของไทยมีเอกลักษณเฉพาะความเปนไทย 
ทําใหผูประกอบการธุรกิจทองเที่ยวของไทยสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือของการ
เขาสูตลาดในสหภาพยุโรปได ดวยการสรางภาพลักษณของประเทศ (Country Image) 
ใหเปนที่ยอมรับ และสรางมาตรฐาน “ความเปนไทย” ที่ตางชาติไมสามารถสวมสิทธิ
ใชชื่อของไทยในการเปดกิจการ และตั้งตราสินคาได 

2. ผูประกอบการไทยมีทักษะและความเต็มใจใหบริการเปนที่ยอมรับในสากล  

3. ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ และเริ่มมีพัฒนาการดานภาษา โดยมีผูประกอบการ
จํานวนมากที่มีโอกาสไดศึกษาหรือดูงานในตางประเทศ ทําใหมีความเขาใจในความ
แตกตางของวัฒนธรรมเปนอยางดี 

 

 จุดออน 

1. ผูประกอบการขาดทักษะการบริหาร ขาดเงินทุน ขาดเทคโนโลยี ขาดความรูดาน
กฎหมาย ทําใหการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปน้ันมีความเปนไดคอนขางยาก  

2. แรงงานในภาคบริการทองเที่ยวขาดความตั้งใจจริงในการฝกอบรม และขาดการ
เขาถึงเทคโนโลยีที่เปนเครื่องมือของการพัฒนาศักยภาพ นอกจากนี้ ระบบการให
ใบอนุญาตหรือใบรับรองบางรายการยังไมเปนที่ยอมรับของสหภาพยุโรป 
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 โอกาส 

1. สหภาพยุโรปมีประชากรมากถึง 500 ลานคน ทื่มีพฤติกรรมการทองเที่ยวภายใน
สหภาพเปนสัดสวนที่สูง และมีนักทองเที่ยวจากที่ตางๆ เขาสูภูมิภาคอีกปละ 450 
ลานคน จึงเปนตลาดขนาดใหญ และมีความหลากหลายของความตองการสินคาและ
บริการ 

2. ประเทศสมาชิกใหมมีความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด 
ประชากรมีกําลังซ้ือ จํานวนนักทองเที่ยวจากกลุมยุโรปตะวันออกที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น 
และ เริ่มเดินทางมากขึ้น  

3. นักทองเที่ยวยุโรปตะวันออก เดินทางมาเที่ยวประเทศไทยมากขึ้น ทําใหรูจักประเทศ
ไทยมากขึ้น และเปนโอกาสของการขายสินคาและบริการของไทย 

4. พฤติกรรมนักทองเที่ยวโนมไปสูการทองเที่ยวระยะยาว ทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ และ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

5. ความกาวหนาของเทคโนโลยี และระบบสื่อสาร ทําใหการใหขอมูลขาวสาร และระบบ
สํารองที่พัก และการเดินทางตางๆ สะดวกขึ้น รวมทั้งการพัฒนาอยางรวดเร็วของ
สายการบินราคาประหยัด (low-cost airlines) กระตุนใหมีการเพิ่มขึ้นของกิจกรรม
การทองเที่ยวอยางรวดเร็ว  

6. สหภาพยุโรปใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือของการบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคของ Lisbon 
Strategy ทําใหมีนโยบายสนับสนุนหลายประการ เชน การใหเงินอุดหนุนปรับ
โครงสราง (Structural Funds) แกผูประกอบการ SMEs จึงเปนโอกาสของการรวม
ทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสมาชิกใหมแถบยุโรปตะวันออก 

 

 อุปสรรค 

1. ตางชาติเริ่มอาศัยประโยชนจาก “ความเปนไทย” ในการพัฒนาสินคาและบริการ  

2. สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบที่เกี่ยวของเขมงวด ในขณะที่ไทยยังไมมีมาตรฐานที่
ทัดเทียมกัน  

3. ราคาน้ํามันสูง  

4. ความกังวลเรื่องความมั่นคงระหวางประเทศ และการกอการราย ทําใหตนทุนการ
เดินทางและการประกันภัยสูงขึ้น 
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ตารางที่ 10.12: ศักยภาพของ SMEs บริการทองเที่ยวของไทยในการเขาสูตลาดสหภาพ
ยุโรป ตามกรอบ SWOT Analysis 

  จุดแข็ง จุดออน 

 สินคาและบริการมีเอกลักษณเฉพาะ “ความเปน
ไทย” 

 ผูประกอบการรุนใหมมีการศึกษาจาก
ตางประเทศ ส่ือสารไดดวยภาษาตางประเทศ 
รอบรูเรื่องตลาด  

 มีทักษะการบริการ 

 ขาดทักษะการบริหาร ขาดเงินทุน และ
เทคโนโลยีที่จําเปนสําหรับการพัฒนา 

 ขาดความตั้งใจจริง (ผูนวด หรือ spa manager) 
ในการฝกอบรม และสนใจแตเพียงการได
ประกาศนียบัตรรับรอง 

 ขาดความรู/ขอมูลเกี่ยวกับประเทศที่จะไปคา/
ลงทุนดวย 

โอกาส อุปสรรค 

 สหภาพยุโรปมีประชากรมากถึง 500 ลานคน ซึ่ง
มีพฤติกรรมการทองเท่ียวภายในสหภาพเปน
สัดสวนที่สูง 

 ประเทศสมาชิกใหมมีความสามารถในการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด ประชากร
มีกําลังซื้อ 

 พฤติกรรมที่เริ่มนิยมการทองเท่ียวระยะยาว 
ทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพ และทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 ความกาวหนาของเทคโนโลยี และระบบส่ือสาร 
ทําใหการใหขอมูลขาวสาร และระบบสํารองที่พัก 
และการเดินทางตางๆ สะดวกขึ้น และกระตุนให
มีการเพิ่มขึ้นของกิจกรรมการทองเที่ยวอยาง
รวดเร็ว 

 ใชประโยชนจาก European Structural Funds 
for SMEs 

 ตางชาติเริ่มอาศัยประโยชนจาก “ความเปนไทย” 
ในการพัฒนาสินคาและบริการ 
 สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบที่เกี่ยวของเขมงวด 
ในขณะที่ไทยยังไมมีมาตรฐานที่ทัดเทียมกัน 
 ราคาน้ํามันสูง 
 ความกังวลเรื่องความมั่นคงระหวางประเทศ และ
การกอการราย ทําใหตนทุนการเดินทางและการ
ประกันภัยสูงขึ้น 

 

โดยมีรายละเอียดของชองทางการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปดังแสดงในตารางที่ 10.13 และ
จากการประเมินศักยภาพผานการประมวลขอมูลตางๆ พบวา  

สาขาบริการและสินคาที่เกี่ยวของที่มีแนวโนมเปนไปไดในการเขาสูตลาดยุโรปจากมาก
ที่สุดถึงนอยที่สุด คือ (๑) ผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับผิว (๒) ผูใหบริการนวดไทย (๓) ผลิตภัณฑที่เปน
วัตถุดิบของรานอาหารทั้งในรูปของภัตตาคาร และการนํากลับ (take away) (๔) การลงทุน
ประกอบกิจการรานอาหารประเภทนํากลับ (๕) การเปดรานอาหาร หรือ สถานบริการนวดใน
โรงแรม (๖) การประกอบกิจการโรงแรม และสุดทายคือ (๗) ธุรกิจสปา ตามลําดับ 
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สวนผูประกอบการ SMEs ไทยที่มีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีคอนขาง
มีนัยสําคัญ คือ ผูประกอบกิจการโรงแรม และ รานอหาร ซ่ึงไทยควรมีมาตรการรองรับ 

 
 

10.6) ขอเสนอแนะตอการเจรจาและการสรางมาตรการรองรับ 

 

การประเมินศักยภาพของธุรกิจภาคบริการทองเที่ยวขางตน สามารถสรุปไดในเบื้องตนวา 
ศักยภาพและโอกาสของ SMEs ไทยในการเขาไปลงทุนในยุโรปโดยรวมคอนขางมีจํากัด สาเหตุ
หลักที่ทําใหผูประกอบการไทยมีศักยภาพในการแขงขันนอยกวาตางชาติ คือ ขาดเงินทุนที่ใชใน
การลงทุน และการพัฒนาการวิจัยเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งขาดความสนใจวิจัย คนควา 
และศึกษาเกี่ยวกับลักษณะตลาดบริการภายในประเทศนั้นๆ อยางจริงจัง อยางไรก็ดี บทวิเคราะห
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันขางตน ชี้ใหเห็นวาตลาดทั้งสามประเทศที่เลือกศึกษา 
ยังมีชองวางใหผูประกอบการไทยสามารถเขาสูตลาดได และ สามารถใชกรอบการเจรจาการคา
เสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป เปนเครื่องมือในการเสริมความเขมแข็งใหกับปจจัยตางๆ ของ
ผูประกอบการบริการทองเที่ยวในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปได ซ่ึงนอกเหนือจากที่ปรากฏในแต
ละสวนของธุรกิจแตละประเภทขางตนแลว ในภาพรวม เราสามารถแบงแนวการใชประโยชนได
อยางนอยเปน 3 ลักษณะ คือ  

1. การปฏิบัติตอผูประกอบการไทยเยี่ยงชาติของสหภาพยุโรป ในการขอรับความสนับสนุน/ 
ชวยเหลือในการลงทุน เชน การสมัครขอรับ EU structural funds for SMEs และ การ
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน 

2. การจัดทําความตกลงยอมรับรวม (MRA) ดานผลการทดสอบมาตรฐานสินคาและ ผูให 
บริการ  

3. การใหความชวยเหลือดานเทคนิค (technical assistance) การสรางและพัฒนาศักยภาพ
ของผูประกอบการ (capacity building) และการสรางเครือขายสําหรับแลกเปลี่ยนขอมูล
ของ SMEs เชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรในสาขาบริการทองเที่ยว การยกระดับเทคโนโลยี 
ที่เกี่ยวของ และ การปกปองสิทธิของตรายี่หอและทรัพยสินทางปญญาของไทย เปนตน 
รวมทั้งการอํานวยความสะดวกใหการจดทะเบียนตางๆ ที่เกี่ยวกับสินคาที่จําหนายใน
สหภาพยุโรป เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา เปนไปดวยระยะเวลา และ ตนทุน
ที่เหมาะสม 

ในขณะที่การเปดการคาเสรี มีความเปนไปไดวาจะมีผูประกอบการจากตางประเทศเขามา
แขงขันอยางรุนแรง แตความสามารถของผูประกอบการไทยที่เปน SMEs ในการรับมือกับสภาวะ
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การแขงขันจากตางชาติมีนอย ไทยสามารถเตรียมใหผูประกอบการสามารถศักยภาพรองรับการ
แขงขันได โดยอาศัยขอบท Article 20 ที่อนุโลมใหมีระยะเวลาปรับตัวไดถึง 10 ปมาเปน
ประโยชน ซ่ึงมาตรการรองรับ และแนวนโยบายที่เสนอแนะ มีดังน้ี 
 
1. การพัฒนาเชิงกลยุทธเพื่อสงเสริมสินคาและบริการที่มีความเปน “ไทย”  

สินคาและบริการของไทยมีจุดแข็ง และมีความไดเปรียบตรงที่มีเอกลักษณเฉพาะตัว และ
ชาวตางชาติใหการยอมรับ รวมทั้งตลาดการทองเที่ยวไทยยังมีแหลงทองเที่ยวทั้งในเชิงวัฒนธรรม 
และธรรมชาติ ที่เปนไปตามรสนิยมของนักทองเที่ยว แตดวยความเปน “ไทย” น้ีเอง ที่เปน
ชองทางใหผูประกอบของประเทศอื่นสามารถนําไปใชประโยชน เชน การเปดรานอาหารไทยใน
ตางประเทศ และใชชื่อไทย หรือ สินคาที่ทํารูปลักษณใหดูเปนไทย ซ่ึงผูบริโภค หรือ ผูที่ใชบริการ 
ไมทราบวาสินคาและบริการนั้นไมใชของไทย ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนาในเชิงกลยุทธเพ่ือสงเสริม
สินคาและบริการที่มีความเปน “ไทย” โดยสามารถทําไดดังน้ี 

 สงเสริมภาพลักษณของชาติ (country image)  

 สงเสริมภาพลักษณของตราสินคาที่มีคําวา Made in Thailand  

 พัฒนา “ตราสินคา” (ทํา branding) เพ่ือสราง Value Added ของสินคาไทย 

 อํานวยความสะดวกใหการจดลิขสิทธิ์/ เครื่องหมายการคา/ สิทธิบัตร ที่เกี่ยวกับตรา
สินคาของไทย มีระยะเวลาที่สั้นลง และมีตนทุนที่เหมาะสม 

 
2. กําหนดใหมีหนวยงานหลักทําหนาที่สงเสริมการลงทุนในตางประเทศแบบบูรณาการ 

แมวาประเทศไทยจะสามารถกําหนดแนวพัฒนาในระดับมหภาค และ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขาไดแลวก็ตาม แตการจะทําสินคาและบริการของไทยใหเปนที่รูจัก 
รวมทั้งการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศนั้น จําเปนตองมีการประสานกับหนวยงานตางๆ เชน 
กรมสงเสริมการสงออก เพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูประกอบการนําสินคาไปแสดงในนิทรรศการ 
และเม่ือจะผลิตสินคาไดตรงตามมาตรฐาน ก็ตองอาศัยขอมูลจากสํานักงานอื่นที่เกี่ยวของกับ
มาตรฐาน สวนการสงสินคาไปขายก็ตองดําเนินการเกี่ยวกับการขนสง เปนตน ซ่ึงประเทศไทยมี
ตนทุนดานโลจิสติกสสูง ทําใหราคาสินคาที่จะขายสูงขึ้น และบั่นทอนความสามารถในการแขงขัน 
นอกจากนี้ การจะลงทุนในตางประเทศก็ตองทําความเขาใจประเด็นกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึง
ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดไมมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลเหลานี้  

ประเทศไทยจึงควรจัดใหมีหนวยงานหนึ่ง ที่มีบทบาทในการกําหนดแนวนโยบาย 
ยุทธศาสตร รวมทั้งแผนการสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ รวมทั้งอํานวยความสะดวกแกนัก
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ลงทุนที่เขามารวมทุนในประเทศไทยไดอยางบูรณาการ เปนสื่อกลางในการสรางเครือขายใน
ประเทศ และประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนของตางประเทศ 
เชน PAIIZ ในโปแลนด และ Czech Invest ในสาธารณรัฐเช็ก เปนตน และหนวยงานเดียวกันน้ี 
ควรมีบทบาทในการรวมกําหนดมาตรฐานสินคาเพื่อยกระดับการผลิต และมาตรฐานการทําธุรกิจ
ดวย เพ่ือใหสามารถใหบริการในลักษณะ one-stop service ไดอยางแทจริง อันจะเปนการลด
ตนทุนการธุรกรรมของวิสาหกิจตางๆ ลงได 

นอกจากนี้ ปจจุบัน ผูประกอบการไทยที่ตองการไปลงทุนตางประเทศตองอาศัยที่ปรึกษา
กฎหมายซึ่งผูประกอบการขนาดกลางและเล็กไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะจางที่ปรึกษาเหลานี้ 
ประกอบกับการไมมีคูมือ (manual/ checklist) ของการประกอบธุรกิจในตางประเทศ ดังน้ัน หาก
มีการจัดทําแหลงขอมูล หรือ มีหนวยงานของรัฐเขามาใหความรูเกี่ยวกับประเด็นดานกฎหมายได
ก็จะไดรับประโยชนมาก  

 
3. ยกระดับ และ/หรือ จัดระเบียบมาตรฐานสินคาและบริการของไทยใหทัดเทียมหรือ

กาวหนากวาสหภาพยุโรป 

ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีมาตรฐานชัดเจนเกี่ยวกับสินคา ทําใหขนาดบรรจุภัณฑ และ
ฉลากมีหลากหลาย ในขณะที่สหภาพยุโรปกําหนดเกณฑนํ้าหนักสุทธิไวชัดเจน  เชน  

 ตัวอยางที่ 1 สินคาประเภทเครื่องสําอาง เพ่ือใหผูบริโภค หรือผูประกอบการที่
ตองการซื้อผลิตภัณฑไปเปนวัตถุดิบ สามารถเปรียบเทียบราคาตอหนวยได ทําให
ผูประกอบการไทยที่สนใจนําสินคาไปขายที่สหภาพยุโรปตองเปลี่ยนบรรจุภัณฑ และ 
เปลี่ยนฉลากใหเปนไปตามมาตรฐาน และในที่สุดมีตนทุนเพ่ิมขึ้น  

 ตัวอยางที่ 2 การสงออกผลิตภัณฑที่ใชสมุนไพรกับรางกายใหกับผูประกอบการสปา
ในอิตาลี ตองระบุวา สวนประกอบที่ใชในการผลิตมีอะไรบาง และในเบื้องตนจะตอง
ผานการตรวจสอบโดยหองทดสอบทางวิทยาศาสตรในประเทศไทย แลวถูก
ตรวจสอบอีกครั้งในหองทดสอบของอิตาลี หรือประเทศอ่ืนที่สหภาพยุโรปยอมรับ 
โดยการทดสอบดังกลาวนี้ ครอบคลุมถึงการทดสอบบรรจุภัณฑดวย การตรวจสอบ
สินคาแตละครั้งใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น   

การที่สินคาไทยถูกตรวจสอบมาตรฐานคอนขางมากนั้น มีเหตุผลประการหนึ่ง คือ ประเทศ 
ไทยไมมีมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับในสากล ดังน้ัน ความพยายามเปนผูนําในการสรางมาตรฐาน 
มิใชปฏิบัติตามมาตรฐานยุโรปแตเพียงอยางเดียวน้ัน จึงเปนทางออกหนึ่งสําหรับการทําใหสินคา
และบริการของไทยเปนที่ยอมรับ และยังสามารถถูกยกระดับใหเปนมาตรฐานอาเซียนไดอีกดวย 
ทั้งน้ี การจัดทํามาตรฐานดังกลาว สามารถทําไดโดยบริษัทเอกชน หรือ สมาคมผูประกอบการฯ 
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แลวรัฐใหการสนับสนุน ดังเชนกรณีศึกษาหนึ่ง คือ Eco Search ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่ไมหวัง
กําไรมีบริษัทตั้งอยูที่ประเทศฝรั่งเศส และไดกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑออแกนิก บางประการที่
เขมงวดกวามาตรฐานของสหภาพยุโรปโดยรวมดวย 

 
4. สงเสริมดานการวิจัยและการพัฒนา (R&D) 

การจะพัฒนามาตรฐาน หรือยกระดับคุณภาพสินคาตางๆ ตองอาศัยเงินทุนวิจัยและพัฒนา 
จํานวนมาก ซ่ึง SMEs ไมมีกําลังพอที่จะลงทุน เชน ในการผลิตของกลุมผลิตภัณฑสปานั้นจะตอง
นําเขาวัสดุสําหรับบรรจุภัณฑ เชน ขวดแกว จากฝรั่งเศส เพราะเนื้อแกวของไทยกับฝรั่งเศสมีความ
แตกตางกันอยู และอุปกรณปมตองนําเขาจากอิตาลี เปนตน หรือในกรณีของโรงแรมและรานอาหาร 
ซ่ึงตองการการศึกษาถึงความตองการของผูบริโภคในแตละตลาดที่จะไปลงทุน เพ่ือใหมีการพัฒนา 
ตนแบบ (model) ของการประกอบธุรกิจในสหภาพยุโรปได ซ่ึงลวนแตทําใหผูประกอบการมีตนทุน 
สูงขึ้นทั้งสิ้น และแมวาจะ ในบางกรณีจะมีสมาคมผูประกอบการที่มีความพยายามที่จะดําเนินการ
วิจัยแลว แตดวยปญหาของเงินทุนนอย และความไมตอเน่ืองของการวิจัย ทําใหผลทีไดไมสามารถ 
นําไปใชประโยชนไดเต็มที่ ในประเด็นนี้ รัฐสามารถใหการสงเสริมดานการวิจัยและการพัฒนา
อยางจริงจัง และ/หรือ ใชประโยชนจากกรอบการคาเสรี ในการสรางเครือขายความชวยเหลือใน
ดานนี้ได  
 
5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน ทักษะการบริหาร วินัยในการทํางาน และภาษา 

การเปดเสรีภาคบริการทองเที่ยว จําเปนตองพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของอยางมาก เชน 
ดานการโรงแรม โดยเนนทักษะการบริหาร และการใชเครื่องมือเทคโนโลยีตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ 
แมวาปจจุบันจะมีสถาบันการศึกษาตางๆ เปดโครงการศึกษาเกี่ยวกับการโรงแรมคอนขางมากแลว 
แตก็ยังมีไมเพียงพอ และยังไมคอนขางหางจากมาตรฐานของตางชาติอยู 

การยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานหนึ่ง คือ การกําหนดใหมีการสอบใบอนุญาต
ผูสอนดานตางๆ ซึ่งเทากับวาเปนการยกระดับมาตรฐานผูเรียนดวยวา เปนการเรียนแบบเปนระบบ 
มีหลักสูตรที่ไดรับการยอมรับ และตรวจสอบคุณภาพได นอกจากนี้ ยังตองพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ใหมีทักษะดานภาษาในการสื่อสาร โดยอาศัยความรวมมือกับสหภาพยุโรป เชนกรณี Therapists 
(ผูใหบริการนวด) ขณะนี้ยุโรปใหเงินอุดหนุนแกคนเอเชียเพ่ือใหการอบรมแบบ EU training 
standard 1000 คน เพ่ือใหสามารถเขาไปไดทํางานในสหภาพยุโรปได เปนตน 
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6. เตรียมพรอมดานกฏหมายภายใน  

ปจจุบัน มีความเหลื่อมล้ําของการประกอบกิจการของชาวตางชาติในไทย และ ในสหภาพ
ยุโรปอยูมาก โดยกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการรวมและซื้อกิจการโดยบุคคลและ/หรือนิติบุคคล
ตางชาติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหตางชาติใช
ตัวแทน (nominee) ซ่ึงอาจจะเปนทนายความ หรือที่ปรึกษาเปนหุนสวนในนามเจาของที่เปนชาว
ตางประเทศ และไมนับรวมตามกฎที่กําหนดใหชาวตางชาติสามารถรวมลงทุนไดไมเกิน 49% 
โดยการใชตัวแทน (nominee) เปนชองทางหลักที่นักลงทุนชาวตางชาติ เลือกใชในการเขามาซื้อ 
หรือ ควบรวมกิจการของคนไทย  

รัฐบาลไทยไดมีความพยายามปรับปรุง พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.
2542 เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวนี้ ถึงจะไมสําเร็จ แตก็ทําใหนักลงทุนชาวตางชาติตื่นตัวถึงความ
เปนไปไดในแกไขกฎหมายดังกลาว และอาจจะพิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ ในการเขามาดําเนินธุรกิจ
ในประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบัน มีกรณียกเวน/กรณีพิเศษที่ไมตองปฏิบัติตามขอกําหนด ภายใต 
พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนตางดาว และไดรับสิทธิจดทะเบียนตั้งบริษัทในประเทศไทย ดังน้ี 

1. บริษัทสัญชาติสหรัฐสามารถประกอบกิจการตางๆ ที่อาจสงวนไวสําหรับคนไทย เชน ราน 
อาหาร ภายใตสนธิสัญญาไมตรีไทย-สหรัฐ (Treaty of Amity and Economic Relations 
between the Kingdom of Thailand and the United States of America) 

2. บริษทัตางดาวทีไ่ดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ (BOI) หรือ 
ไดรับการสงเสริมจากการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.-IEAT) 

3. บริษัทตางดาวที่ไดรับสิทธิตามความตกลงการคาเสรี เชน กรณี FTA ไทย-ออสเตรเลีย 
ปจจุบันมี 1 บริษัท ที่ขอผลิตหลังคาโรงงานจากออสเตรเลียโดยขออนุญาตถือหุนรอยละ 
75 

นอกจากประเด็นดานการลงทุนแลว ประเทศไทยไมมีกฏหมายที่ปองกัน/จํากัดไมใหชาว 
ตางชาติเขามาบริหารจัดการธุรกิจ เชน กรณีธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย ซ่ึงมีแนวโนมวาจะมี
การจางบริษัทหรือเครือโรงแรมจากตางประเทศเขามาบริหารกิจการโรงแรมในประเทศไทย ใน
รูปแบบของการซื้อ หรือ ควบรวมกิจการ ซ่ึงตางชาติไมจําเปนตองลงทุนโดยตรง แตสามารถสราง
รายรับจากการบริหารจัดการ และทําใหผูบริหารระดับสูงในธุรกิจดานนี้ เปนชาวตางชาติเปนสวน
ใหญ โดยไมมีการสงตอความรูและทักษะในการบริหารจัดการธุรกิจโรงแรมและการทองเท่ียวให 
กับคนไทยโดยตรง การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับใบอนุญาตบริหารกิจการตางๆ จะเปน
ชองทางหนึ่งที่ชวยขยายระยะเวลาใหผูประกอบการไทยสามารถปรับตัวได 
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10.7) บทสงทาย 

 

การตั้งกิจการตางๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจทองเที่ยวในประเทศไทย มีกฎ ระเบียบตางๆ ที่ผอน
คลายกวาในสหภาพยุโรปมาก ประกอบกับ ความสามารถในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปยังมี
ความจํากัด ดังน้ัน เม่ือมีการเปดเสรีภาคบริการ ซ่ึงลด/ยกเลิกขอจํากัดของชาวสหภาพยุโรปแลว 
ผูประกอบการไทยที่เปน SMEs ซ่ึงโดยพื้นฐานนั้น ขาดทรัพยากรพื้นฐานอยูแลว จะตองเผชิญกบั
ความเสี่ยงในการแขงขันรุนแรงขึ้น ดังน้ัน การเปดเสรีตามกรอบขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – 
สหภาพยุโรป ในภาคบริการ “ทองเที่ยว” จึงอาจไมไดเพ่ิมความสามารถในการเขาตลาดไดมาก
นัก และในทางกลับกัน จะมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น หากมีตางชาติเขามาประกอบธุรกิจในไทย 

แมวาการเปดเสรีจะไมเปนผลดีที่สุดกับผูประกอบการโดยตรง แตเม่ือพิจารณาขอเท็จจริง
ที่วา ธุรกิจบริการทองเที่ยวเปนภาคเศรษฐกิจที่มีหวงโซอุปทาน (supply chain) ของการผลิตที่
กวางและซับซอนโยงใยไปสูอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เชื่อมโยงอยูมาก ดังน้ัน การใชประโยชนของการ
เปดเสรีที่ทําใหมีนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ที่จะสงผลใหมีการเปดกิจการในทองถิ่น และสามารถสราง
งาน ใหกับ SMEs อ่ืนๆ ที่ผลิตสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคได ก็เทากับเปนการสรางงานและ
สรางรายไดเปนอยางดี ซ่ึงในกรณีเชนนี้ จะสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจไดตอไปในระยะยาว 
การเจรจาการคาเสรีที่คํานึงถึงโอกาสการสรางผลเชื่อมโยงไปสูภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ดวย จึงเปน
แนวทางที่จะนํามาสูประโยชนสูงสุดได  

อยางไรก็ดี ผลประโยชนโดยรวมจะเปนเทาใดนั้น งานวิจัยน้ีมิไดคํานวณไว และทายที่สุด 
งานวิจัยน้ีมิไดวิเคราะหผลของการคาเสรีที่จะมีตอภาคบริการอื่นๆ ตามการผูกพันของ GATS ซ่ึง
มีถึง 12 สาขา ดังน้ัน ผลการศึกษาที่ไดจึงเปนการเฉพาะสําหรับสาขาบริการทองเที่ยว และไม
สามารถสรุปไดวา การเปดเสรีภาคบริการทั้งหมดจะสงผลอยางไรตอผูประกอบการไทย 
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บทที่ 11 บทวิเคราะหศักยภาพการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป และแนวการใชประโยชนจากกรอบการคาเสรี 11-1 

 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

บทที่ 11 

บทวิเคราะหศักยภาพการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป และ 

แนวการใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีอาเซียน - สหภาพยุโรป 

 
 

การศึกษาวิจัยเชิงนโยบายนี้ มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพ่ือประเมินศักยภาพและโอกาส
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป โดยเนนประเทศ
เปาหมายสําคัญสามประเทศ คือ สหพันธรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเช็ก และโปแลนด เพ่ือจัดทํา
ขอมูลสําหรับการทําตลาดสงออกที่สําคัญ โดยนําประเด็นการเปดเสรีทางการคาระหวางภูมิภาค
อาเซียนและสหภาพยุโรปเปนตัวแปรภายนอก ที่สามารถสงอิทธิพลตอการขยายโอกาสการคา
และการลงทุน รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากมาตรการการคาตางๆ ที่มิใชภาษี มา
ศึกษาในกรณีศึกษาของการคาในสินคาหลัก 6 กลุม คือ อาหาร เครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟา 
อัญมณี เฟอรนิเจอร และเครื่องหนัง และ ภาคบริการ 1 กลุม คือ ภาคบริการทองเที่ยว 

ดวยการวิเคราะหขอมูลสถิติการคาระหวางประเทศ โครงสรางภาษี เอกสารเกี่ยวกับกรอบ
การเจรจาการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป และ เอกสารวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศไทย ประกอบกับการสัมภาษณผูประกอบการดวยแบบสอบถาม 
การสัมภาษณเชิงลึกกับสมาคมผูประกอบการตางๆ และผูแทนภาครัฐ การระดมสมอง รวมถึงการ
เขาศึกษาพื้นที่จริงในประเทศโปแลนด และสาธารณรัฐเช็ก ทําใหสามารถสรุปผลการศึกษาสําหรับ
เสนอแนะแนวยุทธศาสตร และแนวทางการปรับตัวของผูประกอบการไทยที่เปนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมเพ่ือรองรับผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการเปดการคาเสรี อันหมายรวมถึง
การใชประโยชนภายใตความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียนดวย 

การนําเสนอผลการศึกษาในบทนี้ ประกอบดวย 4 สวน คือ ปจจัยกําหนดการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรป ขอเสนอแนะตอประเด็นการเจรจาการคาและการใชประโยชนจากกรอบการคาเสรี
อาเซียน – สหภาพยุโรป บทสรุปวาดวยชองทางการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป และบทสงทายซึ่ง
กลาวถึงประเด็นที่พึงใหความสนใจประกอบการเจรจา รวมถึงขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยใน
อนาคต 

 

 

 

 



11-2 การเขาสูตลาดจากการเปดเสรีทางการคาสําหรับ SMEs (กรณีศึกษา: FTA อาเซียน – สหภาพยุโรป) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

11.1) ตัวแปรกําหนดความสามารถในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

 

การนําแนวคิดของ Diamond Framework ของ Porter (1990) มาระบุจุดออน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรม โดยพิจารณาตัวแปรตางๆ ทั้งที่เกี่ยวกับของกับอุตสาหกรรม 
และที่เกี่ยวของกับตลาดสหภาพยุโรปซ่ึงหมายรวมถึงระเบียบตางๆ ของสหภาพฯ ดวย ทําให
สามารถวิเคราะหศักยภาพของการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป โดยในภาพรวมอาจเรียงลําดับระดับ
ศักยภาพของอุตสาหกรรม ในกรณีของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจากมาก
ไปนอย ไดดังน้ี กลุมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กลุมเครื่องนุงหม กลุมอาหาร กลุม
เฟอรนิเจอร กลุมอัญมณี และกลุมเครื่องหนัง  

ในสวนของภาคบริการทองเที่ยวนั้น พบวา ผูประกอบการไทยที่เปนวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม ยังมีศักยภาพคอนขางนอยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปในลักษณะของการ
ประกอบกิจการ แตการสงออกสินคาและบริการสนับสนุน เชน ผลิตภัณฑบํารุงผิว วัตถุดิบที่ใชใน
รานอาหาร เฟอรนิเจอรที่ใชในสถานที่ตางๆ และรวมถึงแรงงานที่ตองใชทักษะเฉพาะนั้น 
ผูประกอบการไทยมีศักยภาพคอนขางมากกวาโดยเปรียบเทียบ 

กรณีศึกษาภาคการผลิตและบริการตางๆ ที่เลือกศึกษาเชิงลึก ในประเด็นการเขาสูตลาด
สหภาพยุโรป โดยคํานึงถึงเง่ือนไข ขอจํากัดตางๆ และความเปนไปไดของการใชประโยชนจาก
กรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป สามารถสรุปไดวา “ตัวแปร” กําหนดการเขาสูตลาดของ 
SMEs ไทย แบงไดเปน สอง สวนหลัก คือ  

(หน่ึง) การพัฒนาความสามารถในการผลิตและประสิทธิภาพในการใชปจจัยการ
ผลิตของผูประกอบการ 

(สอง) การสรางสภาพแวดลอมเพื่อเอ้ืออํานวยใหกับการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศ  

และเชื่อมโยงกันดวยความรวมมือภาครัฐ และ เอกชน ดังแสดงในภาพที่ 11.1  
 
รายละเอียดของแตละปจจัยที่กําหนดความสามารถในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ดัง

แสดงในภาพที่ 11.2 เปนดังน้ี 

1) ชองทางของการพัฒนาความสามารถในการผลิต และประสิทธิภาพในการใชปจจัยการ
ผลิตของผูประกอบการสามารถกระทําไดโดย  

1.1) การปรับปรุงคณุภาพสินคา 

1.2) การลดตนทุนการผลิตผานการใชเทคโนโลยี  
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1.3) การลดตนทุนการบริการจัดการ ผานการปรับปรุงองคกร สงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา กระตุนใหมีทัศนคติของการอบรม เพ่ือพัฒนาทักษะฝมือ และการรวมกลุม
ผูผลิตเพ่ือลดตนทุนการหาขอมูล รวมทั้งเปนโอกาสของการสรางเครือขายธุรกิจ 
เปนตน 

2) ชองทางสําหรับการปรับสภาพแวดลอมเพ่ือการคาระหวางประเทศ กระทําไดโดย 

2.1) การลดภาษี กระทําไดผานการเจรจาโดยภาครัฐ ซ่ึงการจะเจรจาใหไดมาซึ่ง
ประโยชนสูงสุดตองมีการเลือกรายการสินคาและพิจารณาเงื่อนไขของแหลง 
กําเนิดสินคาที่เหมาะสม 

2.2) การขจัด หรือ ผอนคลายมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี หรือ ใหการชวยเหลือ
เพ่ือใหผูประกอบการสามารถปรับตัวตามมาตรการ/มาตรฐานเหลานั้น ดวย
ตนทุนที่เหมาะสม และไมทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขัน 

2.3) การอํานวยความสะดวกทางการคา โดยอาศัยความชวยเหลือทางเทคนิค การ
พัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ และพัฒนากลไกการเชื่อมโยงและ
เผยแพรขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพ 

 
สภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับการคาตางๆ อาจจัดไดวาเปนทั้งโอกาสและขอจํากัดของ

ผูประกอบการไทยที่ตองการสงออกสินคาไปตลาดสหภาพยุโรป โดยผูประกอบการที่สามารถพัฒนา 
ตนเองใหปฏิบัติตามเงื่อนไขของสหภาพยุโรปได จะทําใหไดประโยชนในลักษณะความไดเปรียบ
จากการเขาตลาดเปนรายแรก (first-mover advantage) และสามารถขยายตลาดไดกอนรายอ่ืนทั้ง
ที่เปนผูประกอบการไทยและคูแขงจากตางประเทศ แตผูประกอบการรายยอยสวนใหญไมมีกําลัง
ความสามารถที่จะปรับตัว ยังคงตองการความชวยเหลือจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ัน 
การเจรจาการคาเสรี ASEAN-EU FTA จึงเปนเสมือนกลไกหลอลื่นใหสามารถแสวงหาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระหวางกันในดานการเสริมสรางศักยภาพ (capacity building) และความชวยเหลือ
ทางเทคนิค (technical assistance) ตางๆ เพ่ือสรางโอกาสให SMEs สามารถปรับตัวในการ
พัฒนาการผลิตใหสอดรับกับมาตรฐาน และประเด็นที่ไมใชการคา (non trade issues) อ่ืนๆ เชน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และการปกปองสิ่งแวดลอม ไดตอไป 
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ภาพที่ 11.1 แนวคิดวาดวยการกําหนดความสามารถในการเขาสูตลาด 
 

 
 
 

ภาพที่ 11.2 ปจจัยกําหนดความสามารถในการเขาสูตลาด 
 

 

  
 

 
  

เอกชนพัฒนา
ศักยภาพภายใน 

ความรวมมือรวมรัฐ – เอกชน  
(public – private partnership) 

รัฐเสริมสราง
สภาพแวดลอมเพื่อ

การคาระหวางประเทศ 

การเขาสู
ตลาด 

พัฒนา
ความสามารถใน
การผลิต และ
ประสิทธิภาพ

สภาพแวดลอม
เพื่อการคา

ระหวางประเทศ 

ปรับปรุงคุณภาพสินคา 

ลดตนทุนการผลิต 

ลดภาษี

ขจัด
อุปสรรคที่
มิใชภาษี

อํานวยความ
สะดวกให
การคา 

ปรับปรุงองคกร ผานกระบวนการ R&D และอบรม 

พัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

ความชวยเหลือเพื่อสรางความสามารถ 
ความชวยเหลือทางเทคนิค 

พัฒนากลไกการเชื่อมโยงขอมูลขาวสาร 

WEEE 

SPS 

ROHs 

REACH 

CE Mark/Labelling 

E1 

เงื่อนไข RoO  

รายการสินคา 
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11.2) ขอเสนอแนะเพ่ือใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีอาเซียน - สหภาพยุโรป  

 

กรอบตัวแปรกําหนดความสามารถของผูประกอบการในการเขาสูตลาด ดังที่นําเสนอไว
ในภาพที่ 11.2 ประกอบกับการคํานึงขอจํากัดตางๆ ของผูประกอบการ SMEs ของไทย ทั้ง
ขอจํากัดดานเงินทุน การพัฒนาเทคโนโลยี และความสามารถในการแขงขันเพ่ือการสงออก
ขางตน นํามาสูขอเสนอแนะเพ่ือใชประโยชนจากการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-
สหภาพยุโรป 10 ประการ ดังน้ี 

 
1 การเจรจาวาดวยการลดภาษ ี
2 การเจรจาวาดวยกฎแหลงกาํเนิดสินคา 
3 การปรับตวัเพ่ือใหรองรับกับมาตรฐานที่สหภาพยุโรปกําหนดไดใน

ตนทุนทีเ่หมาะสม 
4 จัดทําความตกลงยอมรับรวม 
5 ยกระดับคุณภาพและสรางมาตรฐาน 
6 ตอรองระยะเวลาปรบัตวั โดยคํานึงความแตกตางของการพัฒนา 

 7 สรางมาตรการรองรับ และ เตรียมพรอมกฎหมายภายใน 
8 พัฒนากลไกเชื่อมขอมูล 
9 ความรวมมือทางเทคนิค บคุลากรและความรู 
10 กําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับมหภาค เพ่ือสงเสริมการสรางตรา

ยี่หอ สงเสริมการคาและการลงทุนในตางประเทศ 

 
 
ขอเสนอ 1  การเจรจาวาดวยการลดภาษี 

 
การใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีในทางตรงที่สุด คือ การเจรจาลดภาษีนําเขา ซ่ึงจะ

ทําใหสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากไทยมีราคาต่ําลง  สวนขนาดของประโยชนที่จะไดรับน้ัน จะ
มีมากหรือนอยเพียงใด จึงขึ้นอยูกับ ระดับของภาษีที่ลดลงเปรียบเทียบกับอัตราภาษีปจจุบัน โดย
ถาความแตกตางของอัตราภาษีน้ีมาก ก็จะทําใหประโยชนมาก นอกจากนี้ ประโยชนที่ไดรับจะยิ่ง
มีมากขึ้น หากรายการสินคาที่ไดรับการลดภาษีน้ัน เปนรายการที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป
เปนมูลคามาก นอกจากนี้ การลดภาษียังเปนการเปดโอกาสใหสินคาที่แตเดิมตองเผชิญอัตราภาษี
สูงๆ จนไมสามารถแขงขันได ใหกลับมาแขงขันไดดวย 
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การพิจารณาภาพรวมของอัตราภาษีที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากสินคาไทย1 แยกตาม
รายการอุตสาหกรรมในตารางที่ 11.1 จะเห็นวา สินคากลุมอาหารและผลิตภัณฑ มีอัตราภาษีสูงสุด 
สูงถึงรอยละ 74.90 และมีอัตราภาษีโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 9.15 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงถึง
รอยละ 8.04 จึงนับเปนกลุมสินคาที่มีการกระจายตัวของระดับภาษีคอนขางกวาง  

เม่ือพิจารณาในกลุมสินคาอ่ืนๆ จะพบวา สินคาเครื่องนุงหม เครื่องหนัง เครื่องใชไฟฟา 
เฟอรนิเจอร และอัญมณี มีอัตราภาษีเฉลี่ยลดหลั่นกันมา คือ เฉลี่ยอัตรา 11.24, 5.14, 3.28, 2.17 
และ 0.40 ตามลําดับ     

 
ตารางที่ 11.1 อัตราภาษีที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากสินคานําเขาจากประเทศไทย 

อัตราภาษี (รอยละ) 
อุตสาหกรรม 

จํานวนรายการ
สินคา 

มูลคา (ลาน
ดอลลาร สรอ) 
พ.ศ. 2550 ตํ่าสุด สูงสุด มัธยฐาน เฉล่ีย SD 

อาหาร 1,159 1,095 0 74.90 10.40 9.15 8.04 

เครื่องนุงหม 589 1,101 0 12.00 12.0 11.24 1.90 
เครื่องหนังและ
รองเทา 143 413  0 17.00 5.5 5.14 3.93 

อัญมณี 64 1,440 0 4.00 0.00 0.40 1.48 

เครื่องใชไฟฟา 465 2,461 0 14.00 2.20 3.28 4.14 

เฟอรนิเจอร 104 390  0 5.70 2.70 2.17 1.82 
ที่มา: Global Trade Atlas และ http://exporthelp.europa.eu/     
หมายเหตุ: สินคาที่นํามารวมในการคํานวณ คือ รายการสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากไทย ตามพิกัดสินคา 

HS2007 – 10 digits ซึ่งถูกเรียกเก็บภาษีตามมูลคาเทานั้น (รายละเอียดของรายการสินคา รวมท้ัง
รายการอื่นที่ถูกเรียกเก็บภาษีตามน้ําหนัก ปรากฏในภาคผนวก) ดังนั้น มูลคาสงออกในที่นี้ จึงเปน
มูลคาอยางนอย ซึ่งอาจต่ํากวามูลคาสงออกทั้งหมดที่รายงานไวในการวิเคราะหกรณีศึกษา บทที่ 6 – 9  

 

เม่ือพิจารณาการกระจายของรายการตางๆ ตามระดับภาษีแลว (ภาพที่ 11.3 ก) จะเห็น
วา การกระจุกตัวของรายการสินคาตามระดับภาษีน้ันแตกตางกันไป ดังน้ี 

 สินคาสวนใหญของกลุมอาหารและผลิตภัณฑ (รอยละ 36.8 ของรายการสงออก) ถูก
เรียกเก็บภาษีในอัตรามากกวารอยละ 15  

                                                 
1 ในที่นี้ พิจารณาอัตรา MFN และไมไดรับ GSP 
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 สินคาสวนใหญของกลุมเครื่องนุงหม (รอยละ 85.5 ของรายการสงออก) ถูกเรียกเก็บ
ภาษีในอัตรามากกวารอยละ 10 แตไมเกินรอยละ 15  

 สินคาสวนใหญของกลุมเคร่ืองหนัง (รอยละ 45.5 ของรายการสงออก) ถูกเรียกเก็บ
ภาษีในอัตรามากกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 

 สินคาสวนใหญของกลุมเครื่องใชไฟฟา (รอยละ 57.4 ของรายการสงออก) และ
เฟอรนิเจอร (รอยละ 58.7 ของรายการสงออก) ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรานอยกวา
รอยละ 5  

 สินคาสวนใหญของกลุมอัญมณี (รอยละ 71.9) มีอัตราภาษีรอยละศูนย 

และเม่ือพิจารณามูลคาที่สหภาพยุโรปนําเขา (ภาพที่ 11.3 ข) แลว จะเห็นวา มีแบบแผน
คลายกับกรณีของรายการสินคา กลาวคือ  

 มูลคานําเขาสวนใหญของกลุมอาหารและผลิตภัณฑ (รอยละ 35.7 ของมูลคานําเขา
อาหาร) ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรามากกวารอยละ 15  

 มูลคานําเขาสวนใหญของกลุมเครื่องนุงหม (รอยละ 82 ของมูลคานําเขาเครื่องนุงหม) 
ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรามากกวารอยละ 10 แตไมเกินรอยละ 15  

 มูลคานําเขาสวนใหญของกลุมเครื่องหนัง (รอยละ 76.6 ของมูลคานําเขาเครื่องหนัง) 
ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรามากกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 

สินคาที่มีลักษณะการกระจายของมูลคาแตกตางจากการกระจายของรายการสินคา คือ  

 มูลคานําเขาสวนใหญของกลุมเครื่องใชไฟฟา (รอยละ 54.1 ของมูลคานําเขาเครื่องใช 
ไฟฟา) และเฟอรนิเจอร (รอยละ 73.0 ของมูลคานําเขาเฟอรนิเจอร) มีอัตราภาษีรอย
ละศูนย  

 มูลคานําเขาสวนใหญของกลุมอัญมณี (รอยละ 72.1) ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตรานอย
กวารอยละ 5 

ในกรณีสินคาอาหารและผลิตภัณฑน้ัน พบวา ในจํานวน 1,159 รายการขางตน มีรายการ
สินคา 192 รายการที่เรียกเก็บภาษีตามน้ําหนักเพิ่มเติมจากการเก็บภาษีตามมูลคาดวย และยังมี
รายการสินคาอีก 309 รายการที่เรียกเก็บภาษีตามน้ําหนักอยางเดียว ซ่ึงมีมูลคาสงออกอีกอยาง
นอยราว 800 ลานดอลลาร สรอ. ดังน้ัน หากมีการเจรจาลดภาษีแลว กลุมอุตสาหกรรมอาหารจะ
เปนกลุมที่ไดรับประโยชนมากที่สุด     
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ภาพที่ 11.3 การกระจายของรายการสินคา และ มูลคาสงออกไปตลาดสหภาพยุโรป 
แยกตามระดับอัตราภาษี 

 

ก) สัดสวนของรายการสินคาสงออก 
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ข) สัดสวนของมูลคาสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากไทย 
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ที่มา: Global Trade Atlas และ http://exporthelp.europa.eu/ 
หมายเหตุ: สินคาที่นํามารวมในการคํานวณ คือ รายการสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากไทย ตามพิกัดสินคา 

HS2007 – 10 digits ซึ่งถูกเรียกเก็บภาษีตามมูลคาเทานั้น (รายละเอียดของรายการสินคา รวมท้ัง
รายการอื่นที่ถูกเรียกเก็บภาษีตามน้ําหนัก ปรากฏในภาคผนวก)  
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เม่ือนํามาสรุปเปนเมตริกซแสดงเฉพาะชวงอัตราภาษีของสินคาที่มีสัดสวนของรายการ
สินคาสงออก และมูลคาที่สหภาพยุโรปนําเขาจากไทยสูงสุด (ภาพที่ 11.4) สรุปไดวา กลุม
อุตสาหกรรมที่สามารถใชประโยชนจากการเจรจาเพื่อลดภาษีในกรอบการเจรจาคาเสรีอาเซียน – 
สหภาพยุโรปไดในเบื้องตน เรียงลําดับจากมากไปนอย คือ หน่ึง อาหาร สอง เครื่องนุงหม สาม 
เครื่องหนัง และสี่ คือ เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา และอัญมณี  

อยางไรก็ดี ขนาดของผลประโยชนที่จะมีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจจะเปนเทาใดนั้น ยัง
ไมอาจใหคําตอบที่ชัดเจนได เพราะผลประโยชนดังกลาว มิไดขึ้นอยูกับการเจรจาลดภาษีแตเพียง
อยางเดียว หากแตขึ้นอยูกับความเชื่อมโยงของแตละอุตสาหกรรมตอความสามารถในการจางงาน 
และสรางรายได รวมทั้งโอกาสของการปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมที่อาจมีขึ้นในอนาคต
ดวย  

    
ภาพที่ 11.4 เมตริกซแสดงชวงอัตราภาษีของสินคาที่มีสัดสวนของรายการสินคาสงออก 

และมูลคาทีส่หภาพยุโรปนําเขาจากไทยสูงสุด 
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แบงตามมูลคาสงออกไปสหภาพยุโรป

 
 
ที่มา: สรุปจากภาพที่ 11.3  
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ขอเสนอ 2  การเจรจาวาดวยกฎแหลงกําเนิดสินคา 

 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา มักถูกกําหนดขึ้นเพ่ือปองกันการสวมสิทธิทางการคาของ
ประเทศนอกกลุมที่ไมใชสมาชิกจะมาใชประโยชนจากขอตกลง สินคาที่เขาขายการใชประโยชน
จากขอตกลงการคาเสรี จึงตองมีการผลิต หรือแปรสภาพวัตถุดิบนําเขาเปนสินคาสงออก หรือมี
สัดสวนการใชแรงงานและวัตถุดิบในประเทศจํานวนมากพอ จึงจะสามารถใชประโยชนจากการลด
ภาษีได 

การมีกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม (ดังตัวอยางในตาราง
ทายบท) สามารถสงผลตอผูประกอบการไดทั้งในเชิงลบ และ เชิงบวก ดังแสดงไวในตารางที่ 11.2 
โดยนัยหนึ่งน้ัน ผลกระทบของ RoO ในระยะสั้นและระยะยาวก็ยังแตกตางกันดวย โดยในระยะสั้น 
RoO เราสามารถคาดหวังไดวา ประเทศในกลุม FTA จะหันมาคาขายระหวางกันเพ่ิมขึ้น โดย
เบี่ยงเบนหรือลดการคาขายกับประเทศนอกกลุมลง แตในระยะยาว RoO อาจจะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานการลงทุน (Foreign Direct Investment) โดยนักลงทุนจากประเทศนอกกลุม 
FTA อาจยายฐานเขาไปผลิตสินคาในบางประเทศในกลุม FTA เพ่ือใหการผลิตเปนไปตาม
ขอกําหนด RoO และสงออกไปยังตลาดของประเทศที่อยูในกลุม เพ่ือใชประโยชนจากขอตกลง 
FTA ตอไป  

 

ตารางที่ 11.2 ผลกระทบของการใช RoO ที่คาดวาจะเกิดข้ึนกับผูประกอบการ 
 

ผลเชิงบวก ผลเชิงลบ 

 ปองกันการนําเขาสินคาจากประเทศที่ไมใช
สมาชิก FTA หรือเขามาแปรรูปเพียงเล็กนอย
ในประเทศสมาชิกเพ่ือใหไดแหลงกําเนิดและ
หวังผลในการลดภาษีจาก FTA 

 ผูประกอบการสามารถผลิต หรือ เลือกที่จะยาย
ฐานการผลิตและการลงทุนไปประเทศที่จะได 
รับประโยชนจาก RoO  

 ประโยชนในทางออมอื่นๆ เชน เปนขอมูลที่
ชัดเจนที่ชวยใหผูสงออกสามารถวางแผนการ
ผลิตได  

× สงผลกระทบทางลบตอสินคาที่ไทยตองนําเขา
วัตถุดิบ ในสัดสวนที่มาก และทําการผลิต/
แปรรูปภายในประเทศเพียงเล็กนอย 

× กฎเกณฑ RoO ที่เขมงวดเกินไปจะทําให
ประโยชนจาก FTA นอยลง 

× การตรวจสอบยุงยากและเสียคาใชจายมาก 
× สินคาที่ไมไดสิทธิประโยชนจาก RoO จะมี

อุปสรรคในการเขาสูตลาดที่มีการทํา FTA 
ระหวางกัน 

× การเคลื่อนยายไปลงทุนในตางประเทศเพื่อให
ไดรับสิทธิ RoO เปนการเพิ่มตนทุนในการ
ประกอบการ  
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ประเด็นกฎแหลงกําเนิดสินคาที่พึงใหความสําคัญสําหรับการเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน 
– สหภาพยุโรป มีดังน้ี 

 
1) กฎแหลงกําเนิดสินคาตองสอดคลองกับโครงสรางการผลิตสินคาของไทย ดังน้ี 

1.1) ผูผลิตสินคาขั้นสุดทาย (final goods) เพ่ือสงออกและผูผลิตสินคาขั้นกลาง (intermediate 
goods) มักจะมีความตองการขอกําหนด RoO ที่แตกตางกัน เชน ในอุตสาหกรรม
เครื่องนุงหม จําเปนตองมี RoO ที่ไมเขมงวดมากนัก เน่ืองจากในการผลิตสินคา
จําเปนตองมีการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ หากมี RoO ที่เขมงวด ก็จะทําให
โอกาสที่จะสงออกเสื้อผาโดยใชประโยชนจาก FTA ลดลง  

1.2) กฎแหลงกําเนิดสินคาตองเปนกฎเกณฑที่ชัดเจน และมีการบังคับใชอยางโปรงใส  
และเทาเทียมกัน และลดความเปนอุปสรรคทางการคาของสินคาไทยมากที่สุด โดย
ผูประกอบการไทยในหลายอุตสาหกรรมตองการใหกําหนด RoO โดยใชกฎ CTH 
โดยการเปลี่ยนพิกัดที่ระดับ 4 หลัก และจะตองไมสรางภาระตนทุนที่ไมเหมาะสม 
และควรที่จะมุงเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกนั  

1.3) การใชเกณฑ PSR เปนชองทางใหสินคาที่จําเปนตองนําเขาวัตถุดิบ สามารถผาน
เกณฑ  RoO เพ่ือจะไดใชประโยชนจากขอตกลง ASEAN-EU FTA ตอไปได 

1.4) เง่ือนไขของ RoO ที่เหมาะสมกับผูสงออกไทยในแตละกลุมอุตสาหกรรม และควรนํามา 
พิจารณาเจรจาในกรอบ ASEAN-EU FTA สรุปไดดังตารางที่ 11.3  

 
2) กฎแหลงกําเนิดสินคาตองมีลักษณะไมซับซอน กลาวคือควรถูกกําหนดอยางงายที่สุดเทา 

ที่จะเปนไปได ในกรณีของสหภาพยุโรปน้ันมีแนวโนมที่จะนําหลักการใชมูลคาเพิ่ม (value 
added) เปนฐานในการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา โดยกําหนดมูลคาเพิ่มเปนรอยละของ
ราคาสินคาแบบ ex-work price ดังนั้นดวยเง่ือนไขเหลานี้ อาจจะกลายเปนอุปสรรคทาง
การคาแกผูประกอบการ และความยุงยากของขอกําหนด RoO อาจทําใหภาคเอกชนเลือก
ที่จะจายภาษีอัตราปกติ แทนการใชประโยชนจากอัตราภาษีที่ลดใหพิเศษตามขอตกลง FTA 
(ซ่ึงในบางกรณี เชน อัญมณี และเฟอรนิเจอร ภาษีอาจลดไมมากนัก) สงผลใหการทํา
ขอตกลง FTA ระหวางประเทศคูเจรจา มิไดมีผลตอการขยายปริมาณการคาไดอยางที่ควร
จะเปน 
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ตารางที่ 11.3 สรุปขอเสนอกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 
 

กลุมอุตสาหกรรม ขอเสนอ RoO 

อาหารและเครือ่งด่ืม ใชเง่ือนไข RoO ที่ไมเขมงวดเกินไป จนไทยไมสามารถใชประโยชนจาก
ขอตกลง FTA ได 

เครื่องใชไฟฟา PSR และ CTH โดยไมใหมีเกณฑ accumulation 60% อยางที่สหภาพ
ยุโรปมักจะนํามาใช 

อัญมณีและ
เครื่องประดับ 

ใชกฎ CTH โดยการเปลีย่นพิกัดที่ระดับ 4 หลัก และใหนํา“กฎแหลงกําเนิด
สินคาเฉพาะของแตละสินคา” (Product Specific Rule: PSR)  มาไวใน
การเจรจา 

รองเทาและเครื่องหนัง ใชกฎ CTH โดยการเปลีย่นพิกัดที่ระดับ 4 หลัก เน่ืองจากไทยไมมีวตัถุดิบ
ในประเทศทีเ่พียงพอสําหรับการผลติรองเทาและเครื่องหนัง 

สิ่งทอและเครือ่งนุงหม ใชกฎแหลงกาํเนิด RoO ในลักษณะเดียวกับการเจรจาและตกลงในกรอบ 
JTEPA แตควรจะอนุญาตใหการ Cumulation ในอาเซียนได และไม
ตองการใหกฎเขมงวดเกินไป 

ที่มา:  การประมวลโดยผูวิจัย อาศัยขอมูลผลการประชุมหารือกําหนดทาทีการเจรจาสินคาอุตสาหกรรมภายใต
ความตกลงอาเซียน–สหภาพยุโรป กลุมอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เซรามิก แกวและกระจก 
วันพฤหัสบดีที่ 24 มกราคม 2551 กลุมอุตสาหกรรมรองเทาและเครื่องหนัง วันอังคารที่ 29 มกราคม 2551 
กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม วันอังคารที่ 29 มกราคม 2551 กลุมอุตสาหกรรมอาหาร 
เครื่องดื่ม และเยื่อกระดาษ วันจันทรที่ 4 กุมภาพันธ 2551 และการสัมภาษณเชิงลึก และระดมสมองกับ
ผูประกอบการ และสมาคมผูประกอบการตางๆ ในชวงเดือนพฤษภาคม ถึง กรกฎาคม 2551 

 

ขอเสนอ 3  ปรับตัวรับกับมาตรฐาน/ กฎเกณฑตางๆ  

ที่สหภาพยุโรปกําหนดไดในตนทนุทีเ่หมาะสม  

และเจรจาใหสหภาพยุโรปยอมรับการตรวจสอบมาตรฐานของไทย 

 

สหภาพยุโรปมีมาตรการและกฎระเบียบที่บังคับใชอยางเขมงวดกับประเทศคูคาตางๆ ทั้ง
ที่เปนกฎระเบียบที่มีใชอยูแลว และที่จะกําหนดใหมีขึ้นในกรณีของการจัดทําการคาเสรี เชน กฎ
วาดวยแหลงกําเนิดสินคา ทําให ผูประกอบการไทยมีความจําเปนตองเขาใจหลักการปฏิบัติ เพื่อใช 
ประโยชนจากการลดภาษีภายใตขอตกลง มิเชนนั้นแลวก็จะตองเผชิญกับอัตราภาษีในโครงสรางที่
ใชกับประเทศที่มิใชสมาชิก ดังน้ัน ภาคเอกชนที่ตองการใชประโยชนจากขอตกลง FTAs จําเปน 
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ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (นิธินันท วิศเวศวร และคณะ) กันยายน 2551 

ตองเตรียมพรอมในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบการจัดเก็บขอมูลและบัญชี ที่ตองชัดเจน
และโปรงใส เชน ตองมีการบันทึกวา สินคาของตนใชวัตถุดิบจากแหลงไหน มีสัดสวนเทาใด เพ่ือ
วา เม่ือสินคานั้นเปนไปตามกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาแลว จะไดนําไปประกอบการขอหนังสือ
รับรองแหลงกําเนิดสินคาเพื่อยื่นตอศุลกากรของประเทศเปาหมายที่จะสงออกตอไป 

ในสวนของการสงสินคาที่ไมวาจะไดรับสิทธิทางภาษีหรือไมก็ตาม สหภาพยุโรปยังมี
ขอกําหนดมาตรฐานสินคาจํานวนมาก ดังที่ปรากฏในกรณีศึกษาสินคาและบริการในรายงานนี้ ซ่ึง
มีอยูอยางนอย สาม ระดับ คือ  

1. ระดับสหภาพยุโรป ซ่ึงใหความสําคัญตอ คุณภาพสินคา คุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือ
คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน 

2. ระดับประเทศ ซ่ึงสามารถกําหนดมาตรฐาน หรือ ระเบียบเพ่ิมเติมที่สอดคลองกับ
มาตรฐานของสหภาพยุโรป  

3. นโยบายอุตสาหกรรมในประเทศ เชน ใบรับรองของ Tesco สําหรับการสงสินคา
ไปขายในประเทศอังกฤษ เปนตน  

ทําใหผูประกอบการตองเผชิญกับตนทุนที่สูงขึ้นในรูปแบบตางๆ ไดแก 
 ตนทุนการหาขอมูลและทําความเขาใจเรือ่งกฎระเบียบ 
 ตนทุนการปรบัเปลี่ยนกระบวนการผลิต และ/หรือ ลักษณะสินคาและบรรจุภัณฑ 
 ตนทุนการตรวจสอบสินคาและแสดงใหเห็นวาสินคาเปนไปตามกฎระเบียบ 

ตนทุนเหลานี้ นับวาคอนขางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก จนสามารถทําใหความสามารถในการแขงขันลดลงได อีกทั้ง สหภาพยุโรปยังไมยอมรับ
ผลการตรวจสอบโดยหนวยงานในประเทศไทย ทําใหผูประกอบการตองทําการทดสอบสินคา หรือ
มาตรฐานที่ตางประเทศ และในบางรายสินคาตองแยกตรวจสอบเปนรายชิ้นสวน ซ่ึงตองทดสอบ
ตามระยะเวลาที่กําหนด และตองตออายุเปนระยะๆ ดวย ทําใหมีตนทุนเพ่ิมสูงขึ้น ดังน้ัน การ
เจรจาเพื่อลดตนทุนดังกลาวสามารถทําไดโดย 

 เจรจาใหสหภาพยุโรปยอมรับมาตรฐานและการตรวจสอบคุณภาพของไทย โดย
สามารถจัดทําความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Agreement) ในการตรวจสอบ 
มาตรฐานตางๆ (รายละเอียดในขอเสนอ 4 ที่จะกลาวตอไป) 

 อาศัยความรวมมือกรอบ PCA ในการชวยเหลือทางเทคนิค ในดาน 
o จัดทําขอมูล/ ฐานขอมูลทางสถิติ ที่เกี่ยวของกับเรื่องกฎระเบียบ อยางเปนระบบ 

เพ่ือจะไดสงใหกับผูประกอบการ และผูเกี่ยวของอ่ืนๆ ทราบในเวลาอันสมควร 
o จัดตั้ง/ สนับสนุนการวิจัย/ พัฒนาหนวยงานที่สามารถดําเนินการตรวจสอบได

อยางมีมาตรฐาน 
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ขอเสนอ 4  การจัดทําความตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition Agreement) 

 
ดวยเหตุที่สหภาพยุโรปมีมาตรฐานสินคาสูง การจัดทําขอตกลงยอมรับรวมใหยอมรับใน 

“สินคาไทย” โดยตรงนั้นอาจเปนไปไดยาก แตการจัดทําความตกลงในลักษณะของการยอมรับ
มาตรฐานของสถาบันที่ทําการตรวจสอบมาตรฐานสินคาของไทย และสามารถขยายวงไปถึง การ
ทําความตกลงยอมรับในหองทดสอบของอาเซียนวาเปนมาตรฐานเดียวกัน จะทําใหผูประกอบการ
ไทยไมจําเปนตองนําสินคาไปทดสอบมาตรฐานที่ประเทศอื่นอีก ซ่ึงนับเปนการประหยัดตนทุนได
อยางมากทีเดียว ทั้งน้ี ในการเจรจาควรจะขยายกรอบความตกลงยอมรับรวมใหครอบคลุมสถาบัน 
ตรวจสอบมาตรฐานที่อาจจะมีขึ้นในอนาคต ตามการเปลี่ยนแปลงมาตรฐาน หรือ ระเบียบที่กําหนด 
โดยสหภาพยุโรปตอไปดวย  
 
ขอเสนอ 5  ยกระดับคุณภาพและสรางมาตรฐาน  

 
การจะเขาสูตลาดสหภาพยุโรปไดอยางยั่งยืน มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูประกอบการไทย

ตองพัฒนามาตรฐานสินคาและวิชาชีพไทยใหเปนที่ยอมรับ เพ่ิมเติมจากการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ตางๆ ที่กําหนดโดยสหภาพยุโรป ทั้งน้ีก็เพ่ือวางตําแหนงสินคาและบริการของไทยใหอยูในระดับ 
บน ซ่ึงสามารถทําไดหลายวิธี และแนวทางที่ผูประกอบการในภาคเศรษฐกิจตางๆ เห็นวามีความ
เปนไปได ที่จะชวยเสริมใหการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปของผูประกอบการไทยเปนไปไดดีขึ้น 
ประกอบดวย 

 การพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือเสริมการพัฒนามาตรฐานทีท่ัดเทียมหรือกาวหนากวา  
 การกําหนดมาตรฐานฉลากสินคาใหเปนที่ยอมรับของสากล 
 การปฏิรูปหลักเกณฑการใหใบอนุญาตผูประกอบอาชีพครูผูสอนตางๆ (เชน สอนนวด 
สอนทําอาหาร) เพ่ือรับรองมาตรฐานของผูเรียน และผูไดรับใบอนุญาตตอไป  

 การพัฒนาความรวมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันอบรม พัฒนาฝมือการผลิตที่มี
เอกลักษณ รวมถึงทักษะการออกแบบ 

แนวการใชประโยชนจากการเจรจาการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป ในที่น้ี สามารถทํา
ควบคูไปกับการใชกรอบความรวมมือและเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
หรือ Thai-EU PCA ในรูปของความรวมมือทางเทคนิคตางๆ สําหรับพัฒนาศักยภาพของ SMEs  
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ขอเสนอ 6  ตอรองระยะเวลาปรับตัว โดยคํานึงความแตกตางของการพัฒนา  

 

อาศัย Article 25 ใน Draft EU-ASEAN FTA Negotiating Directive (2007) ระบุวา “การ
ผูกพันการเขาสูตลาดตองใหความสําคัญกับระดับการพัฒนาที่แตกตางกันของสมาชิกอาเซียน” ดวย 
ทําให สามารถใชประโยชนของขอบทนี้สําหรับการผอนระยะเวลาการปรับตัวได หากยังมีความ
พรอมไมเพียงพอ ซ่ึงภาคเศรษฐกิจที่ตองการระยะเวลาการปรับตัวคอนขางมาก คือ ภาคบริการ
ทองเที่ยว ที่มีความจําเปนตองตอรองระยะเวลาการปรับตัวใหผูประกอบการไทย สามารถรองรับ
ความทาทายที่จะเกิดขึ้นจากผูประกอบการตางชาติ  

ในขณะเดียวกัน ตองไมมองขามขอเท็จจริงที่วา ความแตกตางของการพัฒนาสามารถทํา
ใหประเทศในกลุมอาเซียนอาจไดรับสิทธิบางประการ ซ่ึงอาจเปนไปในรูปแบบของ PCA ระหวาง
สหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิกอาเซียนรายประเทศ จนเปนตัวแปรที่สรางความไดเปรียบในตลาด 
สหภาพยุโรปได ดังน้ัน การเจรจาการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกับอาเซียน ก็อาจผลักดันให
สหภาพยุโรปเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการเจรจา PCA กับแตละประเทศ  

 
 
ขอเสนอ 7 สรางมาตรการรองรับ และเตรียมพรอมกฎหมายภายใน 

 
การเปดการคาเสรี หมายถึง การปฏิบัติแบบเสมอกัน และไมเลือกปฏิบัติตอกัน ดังน้ัน 

ในขณะที่ไทยกําลังใหความสนใจตอการสูตลาดคูคาในสหภาพยุโรป เราก็ไมควรมองขามความ
เปนไปไดที่ตางชาติจะสามารถเปดประตูการคาและการลงทุนเขามายังประเทศไทยไดดวยเชนกัน 
ซ่ึงในขณะที่กฎหมายในสหภาพยุโรปที่มีตอการประกอบกิจการของคนตางดาวสงผลใหเกิด
ตนทุนที่สูงกวาการเขามาลงทุนในประเทศไทยโดยเปรียบเทียบ ทําใหความเปนไปไดที่ตางชาติ
จะสามารถเขามาประกอบธุรกิจแทนที่คนไทยจึงมีมากขึ้น ดังนั้น นอกเหนือจากการเจรจาการคา
แลว ผูเกี่ยวของดานกฎหมายภายในก็พึงจะตองพิจารณาประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 
 
 
ขอเสนอ 8  พัฒนากลไกเชื่อมโยงขอมูล  

 

ขอมูลดานมาตรการการคาของสหภาพยุโรปน้ันมีจํานวนมาก อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลง
รวดเร็ว ที่มีแนวโนมเขมงวด ละเอียด และซับซอนเพ่ิมขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของกับสาระของขอมูล 
เหลานี้จึงมีอยูจํานวนมาก และกระจัดกระจายจนทําให SMEs ไมสามารถเขาถึงขอมูลเหลานั้นได 
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หรือไดดวยตนทุนสูง ทําใหมีโอกาสที่จะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน และไมสามารถเขาสู
ตลาดสหภาพยุโรปได 

ดังน้ัน ตัวแปรหนึ่งที่จะเสริมใหการเขาสูตลาดยุโรปเปนไปไดมากขึ้น คือ การมีกลไกการ
เชื่อมโยงขอมูล (Information – Bridging Mechanism) เกี่ยวกับสหภาพยุโรปใหทั่วถึง และมีศูนย 
กลางอยูที่เดียวกัน เพ่ือใหผูประกอบการสามารถนําขอมูลเหลานั้นมาใชประกอบการตัดสินใจทาง 
ดานการคาและการลงทุนไดในเวลาอันเหมาะสม โดยขอมูลในที่น้ี มิไดหมายถึงเฉพาะขอมูลกฎ 
ระเบียบของสหภาพยุโรป แตครอบคลุมขอมูลมาตรฐานการคาของแตละประเทศที่มีแตกตางกัน 
พัฒนาการของมาตรฐานใหมๆ และขอมูลการคาของประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน ที่รวมถึงกรณี 
ของการถูกปฏิเสธนําเขาที่สามารถนํามาใชเปนบทเรียนใหกับผูประกอบการไทย 

การพัฒนาระบบขอมูลดังกลาว สามารถกระทําภายใตกรอบความรวมมือและการเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจ (PCA) ของไทย – สหภาพยุโรป ไดเชนกัน 
 
 
ขอเสนอ 9  ความรวมมอืทางเทคนคิ บุคลากร และถายทอดความรู 

 

ในกรอบ PCA มีประเด็นทีเ่กี่ยวของกับนโยบายอุตสาหกรรมและความรวมมือของ SMEs 
(Industrial Policy and SME Cooperation) ที่ระบุวา ทั้งสองฝายตกลงกันที่จะพัฒนาความสามารถ
ในการแขงขันของ SMEs โดยแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน สรางความสัมพันธระหวางหนวย
เศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดการลงทุนรวม และเครือขายขอมูลในการถายทอดเทคโนโลยี อํานวยความ
สะดวก ใหแกการเขาถึงขอมูล เพ่ือพัฒนาความสามารถของการเปนผูประกอบการ (entrepreneurship) 
สนับสนุนสรางความสามารถให SMEs สามารถพัฒนาตนเองใหยั่งยนือยูในระบบเศรษฐกิจโลกได 
โดยมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) และ ความรับผิดรับชอบ (accountability) เพ่ือใหเกิดการบริโภค 
และการผลติอยางยั่งยืน  

การเขาสูตลาดสหภาพยุโรป จําเปนตองมีสินคาที่ไดมาตรฐาน ซ่ึงผลิตมาจากปจจัยการ
ผลิตที่มีคุณภาพ แตจากการศึกษาพบวา ผูประกอบการขนาดกลางและเล็กของไทย ยังขาดปจจัย
การผลิตที่สําคัญ ไดแก ทักษะการบริหาร แรงงานที่มีคุณภาพ การถายความรู นอกจากนี้ ยังขาด
ความรวมมือในลักษณะการรวมกลุมผูผลิตดวย ซ่ึงหากจะเขาสูตลาดสหภาพยุโรปได นอกเหนือ 
จากการพัฒนาประสิทธิภาพภายในแลว ยังควรสรางความเขมแข็งใหกับกลุมผูผลิต เชน ในรูปแบบ 
ของสมาคม เปนตน เพ่ือสรางความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการรายใหญกับรายกลางและเล็ก 
ที่นําไปสูการสรางความรวมมือทางเทคนิคและถายทอดความรูระหวางกัน เพ่ือใหการผลิตเกิด “การ 
ประหยัดตอขนาด (economies of scale)” นอกจากนี้ ยังสามารถแลกเปลี่ยนบุคลากร เพ่ือฝกอบรม 
พัฒนาการศึกษา และ รวมกันจัดทําขอมูลใหเปนระบบแบบแผนเดียวกัน  
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ดังน้ัน การเจรจาที่หยิบยกประเด็นในขอบทที่วานี้ จะชวยใหเกิดประโยชนแก SMEs ได
เพ่ิมขึ้น ซ่ึงรูปแบบของความรวมมือทางเทคนิคและการถายทอดความรูดังกลาว อาจเปนไปใน
รูปแบบที่สหภาพยุโรปมีอยูแลว เชน การจัดตั้ง WEEE Fund สําหรับชวยเหลือดานการวิจัยและ
พัฒนาสินคาที่สามารถจัดการเศษซากขยะไดตามที่กําหนด เปนตน 
 
 
ขอเสนอ 10 กําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับมหภาค  

 เพ่ือสงเสริมการสรางตรายี่หอ 

 สงเสริมการคาและการลงทุนในตางประเทศ  

 

สินคาและบริการของไทยมีความไดเปรียบในตลาดโลก ตรงที่ตางชาติใหการยอมรับใน 
“ความเปนไทย (Thainess)” อยางจริงจัง ทําใหสินคาตางๆ ที่มีลักษณะบงบอกความเปนไทย เชน 
อาหาร อัญมณี และเครื่องประดับ เฟอรนิเจอร และการบริการนวด สามารถใชประโยชนจากความ 
เปนไทยไดเปนอยางดี ซ่ึงหมายถึงโอกาสของการสรางภาพลักษณของประเทศ (Country Image) 
ใหเปนสวนหนึ่งของทิศทางการพัฒนาประเทศในระดับมหภาค เพ่ือสงเสริมภาพลักษณของสินคา 
Made in Thailand  

แตปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีหนวยหลักที่ทําหนาที่เหลานี้ไดอยางบูรณาการ ที่ใหความ 
สําคัญแก “พันธมิตรทางธุรกิจ” และ “หวงโซอุปทาน” ของการผลิต จึงเห็นวา เพ่ือใหการเขาสู
ตลาดสหภาพยุโรปเปนไปไดอยางกวางขวาง ควรมีหนวยงานกําหนดทิศทางการพัฒนาในระดับ 
มหภาค ซ่ึงมีหนาที่อยางนอย ดังน้ี 

 กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร การสงเสริมการลงทุน และการรวมมือสรางเครือขายกับ
หนวยงานลงทุนในตางประเทศ ที่เนนการพัฒนาหวงโซอุปทาน (supply chain) 

 การพัฒนาเอกลักษณของยี่หอ (Brand Identity) รวมทั้งปกปองไมให “ความเปนไทย” 
ถูกใชโดยคูแขง เชน รานอาหาร ผลิตภัณฑเกี่ยวกับผิว ซ่ึงสามารถกระทําไดโดยผาน
ชองทางของกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

 สงเสริมการคาการลงทุนในตางประเทศไดในหลายรูปแบบ เชน เปน match maker หา 
คูคาในประเทศสมาชิก จัดนิทรรศการสงเสริมสินคาสงออกภายในประเทศเพื่อใหผูนํา
เขาไดมาชมงานแสดงสินคา ซ้ือสินคาตัวอยางไป และติดตอกันในภายหลัง เพ่ือสง
สินคาไปขายตางประเทศ หรือ ประสานงานนิทรรศการในตางประเทศ  

 จัดการ/ บริหาร/ ใหบริการ ศูนยขอมูลสาํหรับการลงทนุในตางประเทศ 

เราสามารถใชประโยชนจากกรอบการคาเสรีอาเซียน – สหภาพยุโรป (FTA) และกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจของไทย – สหภาพยุโรป (PCA) ได โดยเจรจาใหสิทธิแกไทยในฐานะ
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สมาชิกอาเซียน ใหไดรับการสงเสริมการลงทุน และรับการสนับสนุน (เชน จากกองทุนปรับโครงสราง 
หรือที่รูจักกันดีวา Structural Funds) จากสหภาพยุโรป เชนเดียวกับโครงการของประชาชนสหภาพ 
ยุโรป โดยเนนใหเห็นวา โครงการลงทุนเหลานี้ เปนการสรางงาน และสรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศ 
สมาชิกใหมของสหภาพยุโรป 
 

11.3) บทสรุปชองทางการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมไทย 

 
สภาพเงื่อนไข รวมทั้งปจจัยกําหนดการเขาสูตลาด ขางตนนั้น สามารถสรุปเปนชอง

ทางการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปที่เหมาะกับกรณีกลุมสินคาตางๆ ไดแสดงในภาพที่ 11.5 และมี
รายละเอียด ดังน้ี 

 
ภาพที่ 11.5 ชองทางการเขาสูตลาดสหภาพยุโรป 

 

 
 
 
 
 
 

ยกระดบักระบวนการผลิต พัฒนาการทักษะบริหาร ใช
เทคโนโลยี สรางมาตรฐาน 

พันธมิตรธรุกิจ  
(คูคา/ ผูรวมทุน) 

ลงทุน
ยุโรป 

กระจายสินคาไปสูผูบริโภค ผานการ
แสดงสินคา ใน/ตางประเทศ 

พัฒนาผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานและมีคณุภาพ  
เพื่อกระจายสูระดบับนและตั้งราคาสูงได  

สินคาที่เผชิญมาตรฐานสูง และตนทุนการขนสงสูง 
เชน อาหาร และ เฟอรนิเจอร 

สินคาที่เนนการคาปลกึ และมีรายละเอียดขอกําหนดในราย
ประเทศเพิ่มเติมจากสหภาพยุโรป เชน อาหาร อัญมณี 

สินคาอปุโภค บริโภค โดยตรง มีความหลากหลาย 
เปลี่ยนแปลงเร็วไปตามพลวัตรเศรษฐกิจโลก  เชน 
เส้ือผา ผลิตภัณฑบํารุงผิว 

สินคาทีใ่ชปจจัยการผลิตเขมขน เปลี่ยนแปลง
ไมหวือหวานัก เชน เคร่ืองใชไฟฟา เส้ือผา 
และการประกอบกิจการบริการทองเที่ยว 

เงื่อนไขอันจําเปนใน
ทุกกรณี 
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กลยุทธ 1: พัฒนาผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ เพ่ือเขาสูระดับบนและตั้งราคาสูงได 

 
สหภาพยุโรปเปนภูมิภาคที่ใหความสําคัญตอความปลอดภัยในการดํารงชีพ เนนสุขอนามัย 

ของคน พืช และสัตว ใหความสําคัญตอการรักษาสิ่งแวดลอม และสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงมี
มาตรฐาน ตางๆ มากมาย ทั้งที่เปนมาตรฐานสินคา มาตรฐานแรงงาน มาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
อันหมาย รวมถึงมาตรการการคาที่มิใชภาษีในรูปแบบตางๆ เชน  SPS, WEEE, ROHs, REACH, 
CE Mark/ Labelling และ E1 ที่สงผลใหผูประกอบการทั่วโลกที่ประสงคจะสงสินคาไปยังตลาด
สหภาพยุโรปตองปรับตัวตามกฎเกณฑตางๆ อยางเครงครัด จึงเปนความจําเปนที่สินคาจะตองได
มาตรฐาน และมีคุณภาพ ซ่ึงการทําไดดังน้ีจะสามารถกระจายสินคาสูระดับบน และตั้งราคาสูงได 

 

กลยุทธ 2: ยกระดับกระบวนการผลิต 

 
ดวยจุดแข็งของสินคาและบริการของไทยอันประกอบดวย ชื่อเสียงการผลิตสินคาแบบ OEM 

เชน สินคาเสื้อผา และอิเล็กทรอนิกส ภาพลักษณที่ดีของประเทศ และความสามารถในการบริการ
ดวยใจรักการบริการ (service mind) จุดแข็งตางๆเหลานี้ทําใหสินคา Made in Thailand และสินคา 
ที่มีความเปนเอกลักษณของไทย เชน อาหาร รวมทั้งการบริการแบบอยางไทย เปนที่ยอมรับของ
ตางชาติในเรื่องของคุณภาพ ผูประกอบการจึงสามารถดํารงคงสวนแบงตลาดไวไดตลอดมา แตใน
ระยะยาวเพื่อใหมีการพัฒนายิ่งขึ้นไป ควรมี 

 การพัฒนาจาก OEM เปน OBM  
 พัฒนาตรายี่หอของไทย 
 พัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษ 
 พัฒนาใหผูประกอบการไทยมีทักษะเปนผูบริหาร และยกระดับจากการเปนเพียงแรงงาน
ผูปฏิบัติ เปนแรงงานที่มีทักษะ เพ่ือการเขาสูตลาด 

 พัฒนาระบบบญัชี และ logistics ทําใหผูประกอบการสามารถควบคุมตนทุนในการขนสง
และตนทุนในการผลิตได 

 

กลยุทธ 3: การกระจายสินคาไปสูผูบริโภค 

 
การแสดงสินคาในตลาดสหภาพยุโรปเปนชองทางที่ผูประกอบการควรมีสวนรวมอยางยิ่ง 

เพ่ือทดสอบวาสินคาเปนที่ตองการของตลาดหรือไม โดยสามารถติดตามขาวสารขอมูลเกี่ยวกับงาน 
แสดงสินคาในประเทศตางๆ ไดที่กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย หรือหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ นอกจากนี้ ผลจากการแสดงสินคาในงานดังกลาว จะทําใหไดลูกคา หรือ พันธมิตรทาง
ธุรกิจ (alliances) ที่เปนคนในพื้นที่ จึงนับวาเปนโอกาสที่ดีมากสําหรับการตอยอดทางธุรกิจ 
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กลยุทธ 4: การหาพันธมิตรทางธุรกิจ 

 

การหาพันธมิตรทางธุรกิจ เปนสิ่งที่จําเปนอยางมากทั้งในแงของผูนําเขาสินคา และ ผูรวม 
ลงทุน โดยพันธมิตรที่เปนคนพื้นที่น้ันมักเปนผูรูเกี่ยวกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเปนอยางดี 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีสินคาในตลาดสหภาพยุโรปที่มีรายละเอียดปลีกยอยมาก ยกตัวอยาง
เชน ฉลากสินคาตองพิมพ 5 ภาษาจึงจะสามารถจําหนายได เปนตน 

พันธมิตรธุรกิจยังสามารถเปนไปในรูปแบบของการพัฒนากระบวนการผลิต เชน การนํา
นักออกแบบที่มีชื่อเสียงเขามาพัฒนาสินคาในประเทศ ซ่ึงจะสงผลทําใหบริษัทขามชาติ เลือกที่จะ
จางโรงงานในไทยผลิตมาก เพ่ือลด Lead time ของการผลิตหลังจากออกแบบแลว เชน ใน
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม หากรับคําสั่งเพ่ือผลิต (Orders) จากบริษัทขามชาติที่นักออกแบบอยู
ตางประเทศ สินคาจะมี Lead time ในการออกสูตลาดประมาณ 9 เดือน การมีนักออกแบบที่มี
ชื่อเสียงอยูในประเทศไทยจะชวยลดระยะเวลาลงเหลือ 4 เดือน เนื่องจากบริษัทขามชาติเลือกที่จะ
จางโรงงานในไทยผลิตมากกวาจางโรงงานประเทศอื่น เปนตน 
 

กลยุทธ 5: ลงทุนในยุโรป 

 
การตั้งโรงงานที่สหภาพยุโรปเปนอีกชองทางหนึ่งสําหรับการลดอุปสรรคจากมาตรการทาง 

การคาที่มิใชภาษีได อยางไรก็ตาม ผูประกอบการจําเปนตองมีการวางแผนกอนลวงหนาเปนเวลา 
นานพอควร พรอมทั้งศึกษาวิจัยตลาด กอนเขาไปลงทุนอยางรอบคอบ เพ่ือปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่มีรายละเอียดและขั้นตอนคอนขางมาก   
 
 

11.4) ขอสังเกตและขอเสนอสาํหรับการศึกษาวิจัยในอนาคต 

 
กลาวโดยรวม การเขาสูตลาดสหภาพยุโรปเปนเรื่องที่ทาทาย เพราะเปนตลาดที่มีกฎ 

ระเบียบเขมงวด แตหากสามารถเขาสูตลาดสหภาพยุโรปได จะเปนเสมือนการเปดประตูสูตลาด
ขนาดใหญที่มีโอกาสจํานวนมาก ที่ผูประกอบการสามารถแสวงหาประโยชนไดทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว นอกจากนี้ การผานเขาสูตลาดสหภาพยุโรปที่มีมาตรฐานสูง เปรียบไดกับการไดรับ
ใบรับรองมาตรฐานสินคาที่จะนําใหสินคาไทยสามารถยกระดับในตลาดโลก และเขาสูตลาดอื่นๆ 
ในโลกไดงายขึ้น 
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การจะเขาสูลาดสหภาพยุโรปใหประสบความสําเร็จจําเปนตองมีการทํางานรวมกันอยาง
บูรณาการทั้งจากภาครัฐและเอกชน และตองมีการศึกษาขอมูลในตลาดนั้นใหเขาใจอยางถองแท
ทั้งขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ ในการเจรจาจัดทําขอตกลงฉบับน้ี รัฐบาลไทยควรเนนใหมีการ
คํานึงถึงความแตกตางของระดับการพัฒนา และความพรอมของกฎหมายภายใน รวมไปถึงระยะ 
เวลาในการปรับตัวที่เหมาะสม และมาตรการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นดวย  

อยางไรก็ดี คําถามที่พึงเฝาระวังและควรจะไดรับการศึกษาวิจัยตอไปมีอยางนอย 3 ประการ 
คือ 

ประการแรก เม่ือมีการเปดเสรีแลว ยอมหมายถึง การลด หรือ ยกเลิกมาตรการการคาซึ่ง
กันและกัน ดังนั้น หากไทยตองลดภาษีของสินคาแตละรายการใหกับสินคาที่นําเขาจากสหภาพ
ยุโรปดวยเชนกันแลว ผูประกอบการไทยที่ไมสามารถแขงขันกับสินคาของสหภาพยุโรปไดก็จะมี
ความเสี่ยงเพิ่มขึ้น ในที่สุด รูปแบบของประโยชนจะเปนอยางไร ขนาดของประโยชนที่ไทยไดรับ
จากการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปจะมีมากพอที่จะชดเชยสวนของรายไดรัฐที่สูญเสียไปจากรายได
ภาษีศุลกากร และชดเชยกับโอกาสที่ผูประกอบการไทยในประเทศไทยจะสูญเสียสวนแบงตลาด
ไปหรือไม 

ประการที่สอง “ใครไดประโยชน: SMEs ของไทย หรือบรรษัทขามชาติ” เพราะหากทาที
ในการเจรจาของไทยที่จะเนนการเปดเสรีเฉพาะรายการสินคาไทยที่มีการสงออกไปสหภาพยุโรป
ในปริมาณมากแตเพียงอยางเดียว รายการสินคานั้นอาจเปนกลุมสินคาที่ผลิตโดยบรรษัทขามชาติ
ขนาดใหญที่เขามาใชไทยเปนฐานการผลิต หรือดําเนินการโดยกิจการของทุนไทยขนาดใหญ หรือ
กิจการรวมทุนกับตางชาติ จึงมิใชรายการสินคาที่ผลิตโดยผูประกอบการ SMEs ของไทย การเนน
การเจรจาไปในทิศทางดังกลาว จึงอาจทําใหโอกาสที่ SMEs ไทยจะไดรับประโยชนจากกรอบ
การคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรปมีนอยกวาที่ควรจะเปน ดังน้ัน การเจรจาที่ใหความสนใจกับหวง
โซอุปทาน (Supply Chain) ของการผลิต รวมทั้งโครงสรางของการจางงานและการใชปจจัยการ
ผลิตในประเทศเขามาประกอบดวย จะเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาด
ยอมไดรับประโยชนในดานของการสรางงาน สรางผลผลิตในประเทศ และสรางรายไดเพ่ิมขึ้นได 
แมวาผูประกอบการรายใหญจะเปนบรรษัทขามชาติ ก็ตาม  

ประการสุดทาย การจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปน้ี เปน
เพียงขอตกลงหนึ่งในหลายๆ ขอตกลงที่ประเทศไทยมีใชแลว และคาดวาจะบังคับใช ซ่ึงหากการ
เจรจาเสร็จสิ้น ก็จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงลักษณะแบบแผนการคากับตลาดสวนอ่ืนในโลก ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต โครงสรางการใชทรัพยากร โครงสรางผลตอบแทน 
และการกระจายผลประโยชนในประเทศไทย ซ่ึงแตละภาคสวนในระบบเศรษฐกิจยอมมีความ 
สามารถในการปรับตัวไมเหมือนกัน ซ่ึงการวิเคราะหผลลัพธและรูปแบบการกระจายผลประโยชน
ของขอตกลงตางๆ ทั้งที่ลงนามแลว และที่กําลังเจรจา ที่จะมีตอสวนตางๆ ของระบบเศรษฐกิจ
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ไทยมิไดครอบคลุมอยูในงานศึกษานี้ แตก็นับวาเปนประเด็นที่นาสนใจ และเปนคําถามที่ควรแก
การศึกษาตอไปในอนาคต 
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บรรณานุกรม  บ-1 

ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ) กนัยายน 2551 

บรรณานุกรม 
 
 
หนังสือ/ รายงานวจยัิ  
 
นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ “การขยายสมาชกิภาพของสหภาพยโุรปครัง้ที ่5 และผลกระทบทีจ่ะ

มต่ีอเศรษฐกจิไทย” รายงานวจิยัเสนอต่อสาํนกังาน กองทุนสนบัสนุนการวจิยั.  
มกราคม 2548 

“แผนแมบ่ทยทุธศาสตรเ์พือ่เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของกลุม่ผลติภณัฑเ์ฟอรนิ์เจอรไ์ทย
เพือ่การสง่ออก สาํหรบัปี 2551-2560” คณะทาํงานรว่มกลุ่มอุตสาหกรรมเฟอรนิ์เจอร ์
สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมเครือ่งเรอืนไทย. มถุินายน 
2551  

ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์“มาตรการกดี
กนัทางการคา้ในรปูแบบใหมข่องสหรฐัอเมรกิา และสหภาพยโุรป” รายงานวจิยัเสนอต่อ 
กรมเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. 2549. 

ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์“รายงาน
โครงการจดัทาํแผนการปรบัโครงสรา้งวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มรายสาขา” 
รายงานวจิยัเสนอต่อ สาํนกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม. มนีาคม 
2551  

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย “โครงการจดัทาํยทุธศาสตรแ์ละแนวทางในการเตรยีม
ความพรอ้มของภาคอุตสาหกรรมไทยอนัเนือ่งมาจากการเจรจา WTO รอบใหมท่ีก่รงุโด
ฮา: มาตรการกดีกนัทีไ่มใ่ชภ่าษ”ี รายงานวจิยัเสนอต่อ สาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม. พฤศจกิายน 2547  

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย “โครงการจดัทาํรปูแบบของการศกึษาผลกระทบของ
ภาคอุตสาหกรรมอนัเนือ่งมาจากการเปิดเสรแีบบทวภิาค”ี รายงานวจิยัเสนอต่อ 
สาํนกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. กนัยายน 2547  

 
 
 
 
 
 
 



บ-2 การเขา้สูต่ลาดจากการเปิดเสรทีางการคา้สาํหรบั SMEs (กรณศีกึษา: FTA อาเซยีน – สหภาพยุโรป) 

ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ) กนัยายน 2551 

 
รายงาน  
 

กรมการคา้ต่างประเทศ “กฎวา่ดว้ยแหลง่กาํเนิดสนิคา้สาํหรบัขอ้ตกลงวา่ดว้ยการใชอ้ตัราภาษี
ศุลกากรพเิศษทีเ่ทา่กนัของเขตการคา้เสรอีาเซยีน” 15 มนีาคม 2551 ใน 
http://www.dft.moc.go.th 

กรมการคา้ต่างประเทศ “การกาํหนดปรมิาณสารตกคา้งในผกัและผลไมข้องสหภาพยโุรป” จาก 
30 เมษายน 2551 
http://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$11/level4/เรือ่งเดน่
ประเดน็ตดิตาม_EU.htm&level4=1571 

กรมการคา้ต่างประเทศ “สหภาพยโุรปกาํหนดมาตรการใหมห่า้มนําเขา้พรกิและผลติภณัฑท์ี่
ปนเป้ือนสารยอ้มสแีดง (Carcinogenic red dye)” กรมการคา้ต่างประเทศ 30 เมษายน 
2551 จากhttp://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$11/level4/
เรือ่งเดน่ประเดน็ตดิตาม_EU.htm&level4=1571 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “รายงานการประชุมการรบัทราบความคบืหน้าการจดัทาํการ
ตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-สหภาพยโุรป” ครัง้ที ่1/2551 วนัพธุที ่13 กุมภาพนัธ ์2551 ณ 
กระทรวงพาณชิย ์และจากรายงานกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ วนัที ่6 กุมภาพนัธ ์
2551 http://www.dtn.moc.go.th 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “รายงานการประชุมการรบัทราบความคบืหน้าการจดัทาํการ
ตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-สหภาพยโุรป” ครัง้ที ่1/2551 วนัพธุที ่13 กุมภาพนัธ ์2551 ณ 
กระทรวงพาณชิย ์และจากรายงานกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ วนัที ่6 กุมภาพนัธ ์
2551 http://www.dtn.moc.go.th 

กรมสง่เสรมิการสง่ออก “สรปุผลการเขา้พบเจรจาลู่ทางความรว่มมอืระหวา่งบรษิทั Igedo 
Company และสคต.แฟรงกเ์ฟิรด์เรือ่งสนิคา้แฟชัน่”  วนัที ่13 มนีาคม 2551  เมอืงดุสเซ
ลดอรฟ์ ประเทศเยอรมนี http://www.depthai.go.th/DEP/DOC/51/51014183.pdf 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  “Fact Book เขตการคา้เสรไีทย-อนิเดยี” 9 ตุลาคม 2546 
จาก http://www.thaifta.com 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “สรปุผลการประชุมรบัทราบความคบืหน้าการจดัทาํความตก
ลงการคา้เสรอีาเซยีน-สหภาพยโุรป”  ครัง้ที ่1/2551 วนัพธุที ่13 กุมภาพนัธ ์2551 เวลา 
14.30 น. ณ หอ้งประชุม 30314/2 ชัน้ 3 กระทรวงพาณชิย ์และ”เอกสารประกอบการ



บรรณานุกรม  บ-3 

ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ) กนัยายน 2551 

อภปิรายกลุ่มยอ่ย-กลุ่มสนิคา้เกษตร” วนัพฤหสับดทีี ่20 มนีาคม 2551 เวลา 13.30-16.30 
น. โรงแรมเดอะไทด ์รสีอรท์ จงัหวดัชลบุร ี

กรมสง่เสรมิการสง่ออก “รายงานผลการจดักจิกรรมสง่เสรมิสนิคา้อาหารไทยในประเทศโปแลนด ์
20 – 25 มนีาคม 2550”  ณ กรงุวอรซ์อ จาก http://www.depthai.go.th 

คณะผูแ้ทนไทยประจาํประชาคมยุโรป “EU เปิดการเจรจา FTA กบัอนิเดยี” วนัที ่4 กรกฎาคม 
2550 ใน www.thaieurope.net 

สาํนกังานเจรจาเขตการคา้เสรไีทย-ญีป่นุ่ “เรือ่งน่ารูเ้กีย่วกบัความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิ
ระหวา่งไทย-ญีป่นุ่”  26 ธนัวาคม 2549 http://www.mfa.go.th/jtepa/ 

 

ขาว่  

กรมการคา้ต่างประเทศ “เกาหลใีตอ้อกกฎหมายบงัคบัใช ้WEEE/RoHS/ELV” เวบ็ไซตก์รมการ
คา้ต่างประเทศ 23 พฤษภาคม 2551 
http://www.dft.moc.go.th/news/news_detail.asp?news_id=602&category_id=3 

กรมการคา้ต่างประเทศ “สหภาพยโุรปพบสนิคา้อาหารของไทยไมป่ลอดภยัภายใตร้ะบบ 
RASFF” ฉบบัที ่85 / 2551 เวบ็ไซตก์รมการคา้ต่างประเทศ 20 มถุินายน 2551  

www.dft.moc.go.th/news/news_detail.asp?news_id=613&category_id=1 - 44k - 

กรมการคา้ต่างประเทศ “สหภาพยโุรปขยายรายการสนิคา้ทีต่อ้งตดิฉลากตามระเบยีบ eco 
design” เวบ็ไซตก์รมการคา้ต่างประเทศ 23 พฤษภาคม 2551 

  http://www.dft.moc.go.th/news/news_detail.asp?news_id=601&category_id=3 

กรมการคา้ต่างประเทศ “องคก์ารจดัการสารเคมแีหง่สหภาพยโุรป European Chemical 
Agency (ECHA) เปิดดาํเนินการอยา่งเป็นทางการแลว้” เวบ็ไซตก์รมการคา้ต่าปงระเทศ 
20 มถุินายน 2551 
http://www.dft.moc.go.th/news/news_detail.asp?news_id=612&category_id=1 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  “ประชุมบมิเทคสค์บื ไดข้อ้ตกลงกฎแหล่งกาํเนิดสนิคา้และ
กฎเฉพาะสนิคา้ กฎเฉพาะสนิคา้” เวบ็ไซตก์รมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ
http://www.dtn.moc.go.th/dtn/cms/u_mnews_detail.php?lang=th&idmnews=249 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “อาเซยีนและสหภาพยโุรป หารอืเอฟทเีอ ครัง้ที ่ 4” 20 
เมษายน 2551 เวบ็ไซตก์รมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 

http://www.dtn.moc.go.th/dtn/cms/u_mnews_detail.php?lang=th&idmnews=297 
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ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ) กนัยายน 2551 

กรมการคา้ต่างประเทศ “สหภาพยโุรปจะบงัคบัใชร้ะเบยีบสนิคา้เกษตรอนิทรยีฉ์บบัใหม”่ 25 
มถุินายน 2551 เวบ็ไซตก์รมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ
http://www.dft.go.th/news/news_detail.asp?news_id=618&category_id=1 

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ “อาเซยีนและสหภาพยโุรป หารอืเอฟทเีอ ครัง้ที ่5” เวบ็ไซต์
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 5 สงิหาคม 2551 http://www.dtn.moc.go.th 

“EU ปรบัมาตรฐานดา้นความปลอดภยัของสนิคา้” กรงเุทพธุรกจิออนไลน์. 20 ม.ีค. 2551, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com 

“ส.ขอนแก่นลุยตัง้โรงงานปอนยโุรป้ ” กรงุเทพธุรกจิ. ฉบบัวนัเสารท์ี ่10 พฤษภาคม 2551, ฉบบั
ที ่7170 ปีที ่21 หน้าที ่5   

“จบัตาตลาดโลก” กรงุเทพธุรกจิ http://www.bangkokbiznews.com 

“อยีจูีไ้ทยรบัรองมาตรฐาน HACCP อา้งยกระดบัความปลอดภยัอาหาร” กรงุเทพธุรกจิ. 9 
มถุินายน 2551, http://www.bangkokbiznews.com/2008/06/03/index_econ.php - 13k 

 “อุตฯเรง่หามาตรการอุม้เอสเอม็อ”ี กรงุเทพธุรกจิ. 20 มถุินายน 2551, 
http://www.bangkokbiznews.com/ 

 “กลยทุธเ์ดน่ ธุรกจิเฟอรนิ์เจอร ์เวยีดนามยคุน้ําขึน้ใหร้บีตกั” กรงุเทพธุรกจิ. วนัพฤหสับดทีี ่22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2551, หน้า 15  

คณะผูแ้ทนไทยประจาํประชาคมยโุรป “แนวทางการตอบสนองของอยีตู่อภาวะราคาอาหารเพิม่” 
เวบ็ไซตไ์ทยยโุรปดอทเน็ต. 29 พฤษภาคม 2551, 
http://news.thaieurope.net/content/view/2906/222/ 

คณะผูแ้ทนไทยประจาํประชาคมยโุรป “ความคบืหน้าการเจรจา FTA ระหวา่งเกาหลใีตก้บัอยี”ู
เวบ็ไซตไ์ทยยโุรปดอทเน็ต. วนัที ่17 ธนัวาคม 2550, ใน www.thaieurope.net 

 “เกาะตดิเจรจาเอฟทเีออาเซยีน-อยี”ู ฐานเศรษฐกจิ. 27 มนีาคม-29 มนีาคม 2551, 
http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate881.html 

 “แนะสปาไทยบุกตลาดโปแลนด”์ แนวหน้า, วนัที ่3 กนัยาน 2551 
www.naewna.com/news.asp?ID=121342 

  “อาหารไทยเขา้ตลาดอยีตูกทีน่ัง่ลาํบาก” บสิเินสไทย.13 ตุลาคม 2548, 
http://www.businessthai.co.th/content.php?data=404162_World%20Trend 



บรรณานุกรม  บ-5 

ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ) กนัยายน 2551 

“ลม้แก ้พ.ร.บ.คนต่างดา้ว ต่างชาตแิหเ่ปิดสนง.ตวัแทนเพิม่ 40%” ประชาชาตธุิรกจิ. วนัที ่12 
มถุินายน 2551, 
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=955&d_id=954 

“โยธกา’ เฟอรนิ์เจอรผ์กัตบ ปฏวิตัหิตัถกรรมไทยกอ้งโลก” ผูจ้ดัการออนไลน์. 15 เมษายน 
2551, http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID=9510000033917 

“ทองคาํสมีว่ง 1 ใน 6ของโลก สนองเทรนดใ์หมต่ลาดทองส”ี ผูจ้ดัการออนไลน์. 15 พฤษภาคม 
2551, http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID=9510000056276 

“SMEs ภาคผลติวกิฤตหนกั วอนรฐัฯเสรมิแกรง่การตลาด” ผูจ้ดัการออนไลน์. 30 พฤษภาคม 
2551, http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID=9510000063101 

“สง่ออกแฟชัน่ไทยรุง่ โตสวนกระแส ศก”. ผูจ้ดัการออนไลน์. 25 มถุินายน 2551, 
http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID=9510000074665 

“สถาบนัอาหารชีอ้าหารไมป่ลอดภยั วกิฤตเอสเอม็อไีทยสญูรายไดภ้าคผลติ” ผูจ้ดัการออนไลน์ 
.3 มถุินายน 2551. 

http://www.manager.co.th/SMEs/ViewNews.aspx?NewsID=9510000064765 

“สถาบนัอาหาร’เตอืนผปก.ปรบัตวั เผยอยีใูชก้ฎเหลก็คุมเขม้สสีงัเคราะห”์ ผูจ้ดัการออนไลน์. 26 
พฤษภาคม 2551, http://www.manager.co.th 

“โรงแรมไทยปรบัทพัรบัศกึเชนนอก” ผูจ้ดัการออนไลน์.  
14 มกราคม 2551, http://nathoncity.com/paper/1109 

http://www.citiservice.net/forum/index.php?topic=19064.msg19064;topicseen 

“เปิดแผนเชนนอกยดึโรงแรมไทยส.โรงแรมหวัน่นอมนีิเกลื่อนเมอืง” ผูจ้ดัการรายสปัดาห ์23 
พฤษภาคม 2551 

“ดนัสปา-รา้นอาหารบุกโปแลนด”์ โพสตท์เูดย.์  วนัที ่1 มถุินายน 2548,  
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=4086 

“เอสเอม็อมีอืโปร: "สง่ออก" ทางรอดเพิม่กาํลงัซือ้” โพสต ์ทเูดย.์  9 มถุินายน 2551, หน้า 5   

สาํนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ ประจาํสหภาพยโุรป “นอรเ์วยพ์บสารตกคา้งในผกั
จากไทย สัง่ต่อไปตรวจเขม้กวา่เดมิ” Thaieurope.net. วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์2550, 
http://news.thaieurope.net/content/view/2220/215/ 
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ศนูยบ์รกิารวชิาการเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(นิธนินัท ์วศิเวศวร และคณะ) กนัยายน 2551 

สาํนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ ประจาํสหภาพยโุรป “สรปุรายงาน RASFF สนิคา้
เกษตรและอาหาร เดอืน ก.ค.-ธ.ค.50” Thaieurope.net. 2 มกราคม 2550, 
http://news.thaieurope.net/content/view/2718/215/ 

สาํนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศประจาํสหภาพยโุรป “EU ตรวจพบสนิคา้อาหารทีไ่ม่
ผา่นมาตรฐาน ประจาํเดอืนมถุินายน” Thaieurope.net. วนัที ่4 กรกฎาคม 2550, 
http://news.thaieurope.net/content/view/2541/215/ 

สาํนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ ประจาํสหภาพยโุรป “EU แกไ้ขกฎระเบยีบในการ
บงัคบัการตดิฉลากสนิคา้อาหารบางรายการเพิม่เตมิ” Thaieurope.net. 

25 เมษายน 2551, http://news.thaieurope.net/content/view/2876/214/ 

สาํนกังานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ ประจาํสหภาพยโุรป“อยีตูรวจพบสนิคา้เกษตรและ
อาหารไมไ่ดม้าตรฐานจากไทย ในเดอืนม.ีค.50” จากเวบ็ไซต ์Thaieurope.net. วนัที ่10 
เมษายน 2550ม http://news.thaieurope.net/content/view/2355/215/ 

สาํนกังานพาณชิยใ์นต่างประเทศ ณ กรงุบรสัเซลส ์“การปรบัเปลีย่นกฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิด
สนิคา้ภายใตร้ะบบ GSP ของสหภาพยโุรป” Thaieurope.net. วนัที ่12 มนีาคม  2550, 
http://news.thaieurope.net/content/view/2829/222/ 

สาํนกังานพาณชิยใ์นต่างประเทศประจาํกรงุบรสัเซลส ์“อยีตูรวจพบสนิคา้ของเดก็เล่นทีไ่ม่
ปลอดภยัจากไทย” Thaieurope.net. 28 มนีาคม 2551, 
http://news.thaieurope.net/content/view/2852/223/ 

“เอสเอม็อแีหยงตน้ทุนเพิม่ฉุดดชันีวบู” มตชินออนไลน์. 2 พฤษภาคม 2551, 
http://www.matichon.co.th/khaosod 

“รฐัชีช้อ่งตลาดกลางโปแลนดเ์ปิดกวา้ง” สยามธุรกจิ. 31 พฤษภาคม ถงึ 3 มถุินายน 2551, 
http://www.siamturakij.com/home/news/display_news.php?news_id=413328431 
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