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 นับตัง้แต่ขา้พเจา้ไดร้บัแต่งตัง้ให้เป็นหวัหน้าคณะรฐับาลของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั
เป็นต้นมา ขา้พเจา้ไดย้ดึถอืตลอดมาว่าการพฒันาประเทศในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมโดยมแีผนและ
โครงการที่แน่นอนนัน้เป็นนโยบายหลกัส าคญัของรฐับาลชุดนี้ และข้าพเจา้ในฐานะประธานสภา
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตกิ็ได้ให้ความสนใจต่อการวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาตโิดยใกลช้ดิตลอดมา ขา้พเจา้มคีวามยนิดเีป็นอย่างมากทีไ่ดท้ราบจากการประเมนิผล
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาต ิฉบบัที่หนึ่ง (พ.ศ.2504 - 2509) ซึ่งเพิง่สิ้นสุดลงว่าประเทศไทย
ได้เจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นอย่างดตีลอดระยะเวลาของแผน กล่าวคอื มวลรวมผลติภณัฑ์
ภายในประเทศไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 7.2 ต่อปี คอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 43 ในระยะ 6 ปี เทยีบ
กับร้อยละ 33 ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผน ทัง้นี้ ย่อมเป็นนิมิตอันดีส าหรบัอนาคตของ
ประเทศ อย่างไรกต็าม มไิดห้มายความว่ารฐับาลจะลดหยอ่นความพยายามในการพฒันาประเทศแต่
ประการใด ตรงกนัขา้มรฐับาลจะไดพ้ยายามทุกวถิทีางทีจ่ะเร่งรดัการพฒันาประเทศใหรุ้ดหน้าต่อไป
โดยไม่หยุดยัง้ และด้วยความตัง้ใจอย่างแน่วแน่ที่จะให้สัมฤทธิผ์ลดีกว่าในระยะที่ผ่านมาแล้ว 
แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีส่อง (พ.ศ. 2510 – 2514) นี้ เป็นสญัลกัษณ์ของ
เจตนารมยด์งักล่าวของรฐับาล ซึง่ถา้หากการเศรษฐกจิของประเทศสามารถก้าวหน้าไปไดอ้ยา่งน้อย
เท่ากับอตัราที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพฒันาฉบบัที่สองนี้ ก็จะเป็นความส าเรจ็อย่างใหญ่หลวงเป็น
ประวตักิารณ์ของประเทศเรา 
 นอกจากการเร่งรดัพฒันาสาขาต่างๆ แล้ว แผนพฒันาฉบบัที่สองนี้ได้เน้นหนักในกจิกรรม
ด้านเศรษฐกิจและสงัคมต่างๆ หลายประการ ซึ่งแผนพฒันาฉบบัแรกได้ระบุไว้ไม่แน่ชดัหรอืมไิด้
กล่าวถงึ ไดแ้ก่ความพยายามของรฐัทีจ่ะกระจายการพฒันาใหบ้งัเกดิผลไปทัว่ทุกมุมราชอาณาจกัร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตทุรกนัดารและห่างไกลและในเขตซึง่ยงัหย่อนความเจรญิอยู ่ดงัจะเหน็ไดว้่า
ประมาณถงึรอ้ยละ 75 – 80 ของงบพฒันาทัง้หมดเป็นการลงทุนใชจ้่ายในส่วนภูมภิาคตามโครงการ
ซึ่ งจะก่อความเจริญ ให้กับท้องถิ่นชนบทโดยตรง ยิ่งกว่านั ้นรัฐบาลยังมีโครงการพิเศษ
นอกเหนือไปจากโครงการพฒันาในหน้าที่ปกตขิองกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เช่น โครงการพฒันา
ภาคต่างๆ โครงการเร่งรดัพัฒนาชนบท และโครงการช่วยเหลือชาวนา เป็นต้น ซึ่งต่างก็มี
วตัถุประสงคท์ีจ่ะปรบัปรงุฐานะของประชาชนในทอ้งทีช่นบทใหเ้จรญิเรว็ยิง่ขึน้ 
 แนวทางในการพัฒนาที่ส าคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การร่วมมือระหว่างรฐับาลและ
เอกชน ประเทศไทยมรีะบบเศรษฐกิจแบบเสรนีิยม รฐับาลมนีโยบายที่จะสนับสนุนบทบาทของ
เอกชนในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ ทัง้นี้  โดยยึดหลักการธ ารงไว้ซึ่งความเป็นธรรมแก่
ประชาชนส่วนรวมเป็นหลกั กจิการใดทีเ่อกชนพงึประสงคจ์ะด าเนินการอนัจะน ามาซึง่คุณประโยชน์
ในการพฒันาประเทศโดยไม่เป็นการเอารดัเอาเปรยีบและกระทบกระเทอืนสทิธิข์องผูอ้ื่นแลว้ รฐับาล
พรอ้มที่จะให้ความสนับสนุนทุกวถิทีางทัง้ในด้านกฎข้อบงัคบั บรกิารความสะดวกต่างๆ และอื่นๆ 
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รฐัจะมีบทบาทส่วนใหญ่ในกิจกรรมเศรษฐกิจโดยตรงก็เฉพาะในด้านสาธารณูปโภค และที่มี
ความสมัพนัธใ์กลช้ดิกบัความมัน่คงของประเทศเท่านัน้ 
 แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิี่ได้มพีระบรมราชโองการประกาศใชแ้ลว้นี้ถอื
ไดว้่าเป็นเครือ่งชีแ้นวทางในการพฒันาประเทศทีส่ าคญัยิง่ ขา้พเจา้และคณะรฐับาลชุดนี้มคีวามตัง้ใจ
อย่างแน่วแน่ที่จะบรหิารราชการแผ่นดินอย่างสุดความสามารถ เพื่อที่จะให้บรรลุผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมายทีไ่ดก้ าหนดไว ้อย่างไรกต็าม ในปัจจบุนัประเทศชาตขิองเราต้องประสพวกิฤตกาลในดา้น
การเมอืงระหว่างประเทศอยู่หลายประการ ซึ่งสถานการณ์อาจจะรุนแรงขึ้นเป็นล าดบัก็ได้ การ
พฒันาประเทศจงึจ าเป็นต้องด าเนินการโดยค านึงถงึความมัน่คงของประเทศเป็นส าคญั ในกรณีที่มี
ความจ าเป็นก็จะต้องมกีารปรบัปรุงแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ขณะนัน้ ด้วยเหตุนี้
ขา้พเจา้จงึไดม้คี าสัง่ใหส้ านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตแิละส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งคอย
ตรวจสอบสถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิเป็นประจ าเพื่อพจิารณาแก้ไขปรบัปรุงแผนพฒันาใหท้นัแก่กาล
สมยัตลอดระยะเวลาของแผนพฒันา 
 แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตยิ่อมถอืได้ว่าเป็นสมบตัขิองพี่น้องร่วมชาตทิุก
คน ข้าพเจ้าหวงัว่าประชาชนชาวไทยจะได้ร่วมกันในการพฒันาประเทศและพร้อมที่จะเสียสละ
ส่วนตวับา้งบางประการ เพื่อประโยชน์ของตวัท่านเองและประชาชนส่วนรวมของชาตทิัว่กนั 
 
 
 
 
         จอมพลถนอม กติตขิจร 
              (ถนอม กติตขิจร) 
                นายกรฐัมนตร ี
 



บทท่ี 1 
สรปุสาระส าคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ีสอง (พ.ศ. 2510 – 2514) 
 

ขอบเขตของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสอง 
 1. การวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศไทยไดข้ยายขอบเขตใหม้คีวามสมบรูณ์
ยิง่ขึน้เป็นล าดบัมา นับตัง้แต่แผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัที่หนึ่ง (พ.ศ. 2504 - 2506 - 2509) 
ซึ่งพิจารณาเฉพาะในส่วนของรฐับาลอย่างเดียว ต่อมาเมื่อมีการปรบัปรุงแผนพัฒนาการ
เศรษฐกจิฉบบัที่หนึ่งระยะที่ 2 (พ.ศ. 2507 - 2509) ได้มกีารขยายขอบเขตของแผนให้คลุมถึง
การพฒันาของรฐัโดยสมบูรณ์ โดยได้รวมการพฒันาในดา้นรฐัวสิาหกจิและองค์การบรหิารส่วน
ทอ้งถิน่เขา้ไวด้ว้ย 
 2. ส าหรบัแผนพฒันาฉบบัที่สองนี้ได้จดัท าใหส้มบูรณ์ยิง่ขึน้ นอกจากได้มกีารพจิารณา
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจของรฐัในสาขาต่างๆ ตลอดจนวิธทีี่รฐัจะจดัหาเงนิเพื่อใช้จ่ายตาม  
โครงการโดยละเอยีดแลว้ ไดม้กีารเพิม่เตมิสาระส าคญัขึน้ใหมด่งัต่อไปนี้ 
  2.1 เน้นความส าคญัของการพฒันาสงัคม เพื่อให้ระบบสงัคมได้เจรญิก้าวหน้า
ควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 
  2.2 ให้ความส าคัญในด้านพัฒนาก าลงัคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผน
การศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดา้นก าลงัคน 
  2.3 เน้นความส าคญัของส่วนเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบาทของเอกชนใน
การพฒันาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบรกิารด้านต่างๆ กับสนับสนุนให้มคีวามสมัพนัธ์
ระหว่างรฐับาลและเอกชนใหม้ากยิง่ขึน้ 
  2.4 ส่งเสรมิการพฒันาส่วนภูมภิาคและท้องถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันา
ชนบทในทอ้งทีทุ่รกนัดารและห่างไกล 
 3. การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจส่วนรวมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นดังได้กล่าวแล้วนี้จะเป็น
ประโยชน์อย่างยิง่ในการที่รฐัจะสามารถก าหนดเป้าหมาย นโยบาย มาตรการและโครงการ 
ตลอดจนทรพัยากรทัง้ในดา้นก าลงัเงนิและก าลงัคนให้ประสานสมัพนัธ์และสนับสนุนซึง่กนัและ
กนัในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฉบบัทีส่องนี้ ตลอดจนวางแนวการพฒันาในระยะยาวต่อไปดว้ย 

 
การพฒันาส่วนรวม 

ความก้าวหน้าตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ีหน่ึง 
 4. ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504 - 2509) ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศได้ก้าวรุดหน้าไปด้วยดี ทัง้นี้ จะเห็นได้จากการขยายตวัของมวลรวม- 
ผลติภณัฑ์ในประเทศ เพิม่ขึ้นในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 7.2 คอื จากประมาณ 56,000 ล้านบาทใน 
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พ.ศ. 2503 เป็น 87,000 ลา้นบาท ใน พ.ศ. 2509 ความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศไทยใน
ระยะหกปีทีผ่่านมาได้อ านวยผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิใหม้ลีกัษณะ
สมดุลและมกีารขยายก าลงัการผลิตให้กว้างขวางมากขึ้นเป็นล าดับ ในด้านการค้าระหว่าง
ประเทศ มูลค่าสนิค้าออกและสนิค้าเข้าได้ขยายตวัอย่างรวดเรว็เช่นกันถึงแม้ว่ายงัมกีารขาด
ดุลการคา้แต่ดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศมฐีานะเกนิดุล ท าใหเ้งนิทุนส ารองระหว่างประเทศ
มปีรมิาณสูงขึ้นเป็นประมาณ 800 ล้านเหรยีญอเมรกินัเมื่อสิ้นเดอืนสงิหาคม 2509 ค่าของเงนิ
บาทมเีสถียรภาพดเีป็นที่เชื่อถือทัว่ไป ความมัน่คงทางการคลงัของประเทศเป็นปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึงทีไ่ดย้งัผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิส่วนใหญ่ประสบผลส าเรจ็ตลอดมาดว้ยด ี
 5. ส าหรบัการปฏบิตังิานตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิขัน้พื้นฐานต่างๆ ทีร่ฐัไดด้ าเนิน-
การปรากฏว่ามีบางโครงการต้องประสบอุปสรรคและการด าเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่
ก าหนดไว้เดมิบ้าง ทัง้นี้ ส่วนใหญ่เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนเจา้หน้าที่ผู้ช านาญการทัง้ใน
ดา้นวชิาการและในด้านการบรหิาร ความล่าช้าในการเจรจาและเบกิจ่ายเงนิกู้ต่างประเทศ การ
ท าสญัญาและการสัง่อุปกรณ์ อยา่งไรกต็าม เมื่อพจิารณาเป็นส่วนรวมแลว้จะเหน็ไดว้่าโครงการ
พัฒนาที่ส าคัญได้ส าเร็จลุล่วงมาด้วยดี ขณะเดียวกันมีหลายโครงการที่สามารถเร่งรดัการ
ปฏบิตังิานไดเ้รว็กว่าก าหนด 
 
วตัถปุระสงคแ์ละนโยบาย 
 6. วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนา ได้แก่การเพิ่มรายได้และยกระดับมาตรฐานการ 
ครองชพีของประชาชนใหสู้งขึน้โดยการระดมก าลงัทรพัยากรของประเทศมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์
สูงสุด เพื่อขยายพลงัการผลติและเพื่อรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ เพื่อใหบ้รรลุ
ถงึวตัถุประสงค์ดงักล่าวนี้ นอกจากรฐัจะด าเนินตามนโยบายหลกัต่อเนื่องจากแผนพฒันาฉบบั
แรกแลว้ ยงัไดม้กีารก าหนดนโยบายส าคญัๆ เพิม่เตมิขึน้อกีหลายประการ เช่น นโยบายพฒันา
ชนบทเพื่อเสรมิสร้างความมัน่คงของประเทศและเพื่อกระจายผลการพัฒนาออกไปให้ถึง  
ประชาชนในส่วนภูมภิาคต่างๆ นโยบายพฒันาก าลงัคนอันเป็นปัจจยัส าคญัในการผลติเพื่อ 
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลงัคนที่มฝีีมอืระดบัต่างๆ อนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ
และนโยบายที่จะให้ความสนับสนุนและส่งเสรมิให้เอกชนมบีทบาทร่วมในการพฒันาประเทศ
มากยิง่ขึน้ 
 
เป้าหมายและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
        7. ในระยะเวลาของแผนคาดว่าประเทศไทยจะสามารถเพิม่ผลติภณัฑใ์นประเทศคดิตาม
ราคาคงที่ในอตัรารอ้ยละ 8.5 ต่อปี โดยที่การขยายจ านวนประชากรได้ประมาณไว้รอ้ยละ 3.3 
ต่อปี มูลค่าของผลติภณัฑ์ถวัเฉลี่ยต่อบุคคลจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี เป็นเงนิประมาณ 3,900 
บาทในปี 2514 ปัจจยัส าคญัที่จะช่วยให้ระบบเศรษฐกจิเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างรวดเรว็ในระยะของ
แผนได้แก่รายจ่ายลงทุนซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นทัง้ในส่วนเอกชนและส่วนรฐับาลอันจะมผีลให้
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กจิกรรมทางเศรษฐกิจขยายตวัและประชาชนมงีานท าและมรีายได้มากขึน้ นอกจากนี้การเพิม่
ของสนิค้าออกและการร่วมมอืกบัต่างประเทศก็จะมสี่วนส่งเสรมิให้การเศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตวัขึน้โดยรวดเรว็ด้วย การเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิที่น่าสงัเกต คอื 
สาขาเกษตรจะมอีตัราส่วนลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบกบัสาขาอื่นๆ มูลค่าเพิม่ของสาขานี้เมื่อเทยีบ
เป็นส่วนร้อยของมวลรวมของผลิตภัณฑ์ในประเทศจะลดลงจากประมาณร้อ ยละ 33 ใน 
พ.ศ.2508 เหลอืรอ้ยละ 26 ใน พ.ศ. 2514 กิจกรรมเศรษฐกิจที่จะมคีวามส าคญัเพิ่มขึ้นได้แก่ 
อุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การคมนาคมและขนส่ง และการธนาคารและประกนัภยั ซึ่งจะท าให้
ระบบเศรษฐกจิมโีครงสรา้งทีส่มดุลยิง่ขึน้แต่เกษตรกรรมกย็งัเป็นสาขาเศรษฐกจิทีส่ าคญัทีสุ่ด ใน
ด้านเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกิจส่วนรวม การเร่งรดัพฒันาประเทศประกอบกบัรายได้จาก
ต่างประเทศที่เพิ่มขึ้นมาก อาจจะก่อให้เกิดการกระทบกระเทือนขึ้นบ้างในระบบเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านราคาสนิค้าทัว่ไป แต่ในขณะเดยีวกนัการขยายตัวของการผลติใน
ประเทศและการสัง่สนิคา้เขา้เพิม่ขึน้จากต่างประเทศสามารถสนองความต้องการภายในประเทศ
ทีเ่พิม่ขึน้และจะสามารถรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิใหม้ัน่คงต่อไปได้ 
        8. การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมจะตอ้งด าเนินต่อไปไม่หยดุยัง้ ฉะนัน้ในแผนพฒันาฉบบั
ที่สอง จงึได้แสดงการคาดคะเนสภาวะเศรษฐกจิในระยะยาวถงึ 15 ปี ขา้งหน้าไว้ด้วยเพื่อเป็น
แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาฉบบัต่อๆ ไปในระยะ พ .ศ. 2510 ถงึ พ.ศ. 2524 คาดว่ามวล
รวมของผลติภณัฑใ์นประเทศคงขยายตวัในอตัราเฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 7 ต่อปี และถ้าการเพิม่
จ านวนประชากรยงัมอีตัราสูงเท่าในปัจจุบนั รายได้ประชาชาติถวัเฉลี่ยต่อบุคคลก็จะเพิ่มขึ้น
ประมาณหนึ่งเท่าตวั ส่วนการใชจ้่ายอุปโภคในส่วนเอกชนคาดว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัราสูงทดัเทยีม
กบัในระยะของแผนพฒันาฉบบัทีส่อง ทัง้นี้เนื่องจากรฐัจะไดด้ าเนินการตามโครงการเศรษฐกจิ
ขัน้พืน้ฐานเสรจ็ไปแลว้เป็นส่วนใหญ่ การสะสมทุนในส่วนเอกชนจะขยายตวัในอตัราทีสู่งเป็นผล
จากการที่รฐัได้จดับรกิารขัน้พื้นฐานเพื่อสนันสนุนการส่งเสรมิการสะสมทุนในส่วนเอกชน การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิในระยะที่กล่าวถึงนี้จะมแีนวโน้มต่อเนื่องจากระยะ
ของแผนพฒันาฉบบัทีห่นึ่งและสอง กล่าวคอื ส่วนสดัของมลูค่าการผลติดา้นเกษตรต่อมวลรวม
ผลติภณัฑ์ในประเทศจะลดลงเป็นล าดบัจนเหลอืประมาณรอ้ยละ 20 ใน พ.ศ. 2524 การผลติ
สาขาอื่นคอื อุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การคมนาคมและขนส่ง การพาณชิยแ์ละการธนาคารจะมี
การขยายตวัอย่างรวดเรว็และจะมสี่วนสดัเพิม่ขึน้ ในขณะเดยีวกนัอตัราส่วนของแรงงานในสาขา
เกษตรต่อแรงงานทัว่ประเทศจะลดลงเหลอืประมาณไม่เกนิรอ้ยละ 70 ใน พ.ศ. 2525 และระบบ
เศรษฐกิจส่วนรวมจะมโีครงสรา้งการผลติที่มดีุลยภาพมากยิง่ขึ้น การขยายตวัของระบบการ
คมนาคมและขนส่งทัว่ประเทศจะเชื่อมโยงส่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศใหม้คีวามสมัพนัธท์าง
เศรษฐกิจใกล้ชิดกันยิ่งขึ้นและจะมีย่านชุมนุมชนใหญ่ๆ เกิดขึ้นทัว่ประเทศ ซึ่งรฐัจะต้อง 
จดัหาบรกิารสาธารณูปโภคต่างๆ ใหพ้อเพยีงและหาทางป้องกนัแกไ้ขปัญหาสงัคมต่างๆ การคา้
กบัต่างประเทศจะมบีทบาทที่ส าคญัยิง่ต่อไป สนิค้าออกรายใหญ่ๆ จะมจี านวนเพิม่มากขึน้แต่
คาดว่าอตัราเพิม่จะช้ากว่าอตัราเพิม่ของสนิค้าขาเขา้ นอกจากนัน้ ภาระการช าระเงนิออกนอก
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ประเทศกจ็ะเพิม่ขึน้จงึอาจมปัีญหาดา้นดุลการช าระเงนิบา้งเป็นครัง้คราวในอนาคตขา้งหน้า ใน
ด้านความสัมพันธ์กับต่างประเทศนั ้น ประเทศไทยจะมีบทบาทส าคัญในการร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศขึ้น เป็นล าดับซึ่ งจะมีผลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจทั ้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศโดยเฉพาะในเขตภูมภิาคเอเซยีอาคเณย ์
 
การเงินและการคลงั 
 9. เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผน รฐับาลจะใช้จ่ายเงนิเพื่อการพัฒนา 
ทัง้สิ้นประมาณ 57,500 ล้านบาท และคาดว่าระบบเศรษฐกจิส่วนเอกชนจะใช้จ่ายเงนิเพื่อการ
ลงทุนประมาณ 89,000 ล้านบาท ส าหรบัในส่วนรฐับาลการใช้จ่ายเงนิเพื่อการพฒันาดงักล่าว
ส่วนใหญ่จะเป็นการสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจ เช่น การชลประทาน การพลงังาน และการ
คมนาคมและขนส่ง รายจ่ายเพื่อการพฒันาการเกษตร การพลงังาน การคมนาคมและขนส่งจะมี
จ านวนประมาณ 33,400 ล้านบาทหรอืประมาณรอ้ยละ 60 ของงบพฒันาทัง้สิ้น นอกจากนัน้ 
รฐับาลจะใชจ้า่ยเพื่อพฒันาแหล่งชุมชนและทอ้งถิน่ต่างๆ เป็นจ านวนเงนิประมาณ 10,200 ลา้น
บาท ในด้านการพฒันาสงัคมด้านการศึกษาและสาธารณสุข รฐับาลมโีครงการจะใช้จ่ายเงนิ
จ านวน 9,200 ล้านบาท งบพัฒนาส่วนที่ เหลือจะเป็นการใช้จ่ายเพื่ อส่งเสริมสนับสนุน 
อุตสาหกรรมส่วนเอกชนและอื่นๆ ส าหรบัแหล่งที่มาของเงนิเพื่อใช้จ่ายในการพฒันาดงักล่าว
ประมาณว่าจะมาจากแหล่งภายในประเทศจ านวน 42,000 ล้านบาทและแหล่งต่างประเทศ
จ านวน 15,500 ล้านบาท การใช้เงนิจ านวนมากเช่นนี้ ก่อให้เกิดปัญหาในการจดัหาเงนิให้ 
เพยีงพอกบัการใชจ้่ายในส่วนรฐับาลเพื่อทีจ่ะด ารงนโยบายทีจ่ะเรง่รดัพฒันาเศรษฐกจิควบคู่กบั
การรกัษาเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวมรฐัจะต้องปรบัปรุงระบบภาษีอากรเพื่อใหร้ฐัมี
รายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอตามความจ าเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ส่วนการกู้เงนิ 
ภายในประเทศนัน้จะต้องท าเฉพาะในขอบเขตจ ากัดเพื่อป้องกันมใิห้เกิดภาวะเงนิเฟ้อขึ้นได ้
อย่างไรก็ด ีปรมิาณเงนิหมุนเวยีนจะเพิม่ขึ้นมากและราคาสนิค้าบางชนิดอาจมรีะดบัสูงขึน้แต่
พรอ้มกนัโครงการพฒันาต่างๆ ของรฐัทัง้ในปัจจุบนัและในระยะที่ผ่านมาก็จะให้ผลท าให้การ
ผลติสนิค้าและบรกิารต่างๆ เพิม่ขึ้นมากเช่นกนั นอกจากนัน้รฐับาลจะคอยควบคุมตรวจสอบ
ภาวะการเงนิการคลงัของประเทศอยู่ตลอดเวลาเพื่อที่จะได้ด าเนินการการใช้มาตรการต่างๆ  
แกไ้ขภาวะเงนิเฟ้อใหท้นัท่วงท ี
 10. ส าหรบัการลงทุนในส่วนเอกชนจ านวนประมาณ 89,000 ล้านบาทนัน้ ส่วนใหญ่จะ
เป็นการลงทุนของนิติบุคคลและเอกชนภายในประเทศเป็นจ านวนประมาณ 70,000 ล้านบาท 
ส่วนที่เหลอืประกอบด้วยการลงทุนจากต่างประเทศประมาณว่าจะมจี านวน 10,000 ล้านบาท 
และการลงทุนผ่านสถาบนัการเงนิต่างๆ จ านวนประมาณ 9,000 ล้านบาท ซึ่งในจ านวนนี้ส่วน
ใหญ่จะมาจากระบบธนาคารพาณิชยซ์ึง่คาดว่าจะสามารถสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนไดเ้ป็น
จ านวนประมาณ 7,000 ลา้นบาท การประมาณการลงทุนของเอกชนนี้เป็นการประมาณขัน้ต ่าซึง่
ถา้สถานการณ์ดา้นต่างๆ อ านวยให ้ยอดเงนิลงทุนทีแ่ทจ้รงิกจ็ะสงูกว่านี้ 
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ความหนาแน่นของประชาการต่อตารางกิโลเมตร 
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การพฒันาก าลงัคน 
 11. การพฒันาก าลงัคนเป็นนโยบายทีส่ าคญัทีสุ่ดประการหนึ่ง เป้าหมายของการพฒันา
ก าลงัคน คอื การจดัใหม้กีารมงีานท าขยายตวัขึน้อย่างเพยีงพอกบัจ านวนประชากรวยัท างานที่
เพิ่มขึ้น การส่งเสรมิให้ประชากรในชนบทมีงานท าเต็มที่ยิ่งขึ้นและการพัฒนาก าลงัคนให้มี
คุณภาพสงูขึน้ใหเ้หมาะสมกบัความต้องการอนัเกดิจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศ 
 12. ในระยะของแผนคาดว่าจะมคีวามต้องการคนท างานเพิม่ขึน้ประมาณ 2.2 ล้านคน 
ซึ่งเป็นจ านวนที่ใกล้เคียงกับปรมิาณประชากรวยัท างานที่เพิ่มขึ้น ส่วนปัญหาการท างานไม่ 
เต็มที่ของประชากรในชนบทนัน้จะมีการด าเนินงานแก้ไขปัญหาเป็นขัน้ๆ เพื่อจดัท าโครงการ
พฒันาก าลงัคนในชนบทต่อไป ในดา้นการยกระดบัมาตรฐานและคุณภาพของก าลงัคนของชาติ
จะได้วางรากฐานอนัมัน่คงที่จะเสรมิสร้างก าลงัคนที่มวีชิาชีพและแรงงานประเภทฝีมอืโดยมี 
โครงการเร่งรดัพฒันาการศึกษาทุกระดบัและการฝึกอบรมช่างฝีมอืประเภทต่างๆ ตามความ
ตอ้งการของการพฒันาประเทศ 
 
การพฒันาส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 
 13. นโยบายที่ส าคญัประการหนึ่ง คอื การกระจายความเจรญิออกไปในท้องถิน่ชนบท
ต่างๆ ใหม้ากทีสุ่ด นอกจากการใชจ้่ายตามโครงการพฒันาส่วนกลางของรฐัทีจ่ะใชจ้า่ยในชนบท 
ซึง่คาดว่าจะมอีตัราส่วนไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ 80 ของงบพฒันาทัง้หมดแล้วจะมโีครงการพเิศษเพื่อ
พัฒนาส่วนภูมิภาคและโครงการอุดหนุนการด าเนินงานพัฒนาของส่วนท้องถิ่นด้วยหลาย  
โครงการ 
 14. ในด้านการพัฒนาภาค คณะกรรมการพัฒนาภาคต่างๆ จะสนับสนุนให้มีการ
ด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ที่ใกล้ชดิกับประชาชนในแต่ละภาค ในด้านการเร่งรดัพัฒนา
ชนบทจะด าเนินการตามโครงการเร่งด่วนในท้องถิน่ที่อยู่ห่างไกลความเจรญิในภาคตะวนัออก -
เฉียงเหนือและบางจงัหวดัในภาคเหนือ ส่วนองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ก็จะมโีครงการพฒันา
ของตนโดยอาศยัการอุดหนุนของรฐับาลส่วนกลาง 
 
รฐัวิสาหกิจ 
 15. งบพฒันาเศรษฐกจิของรฐัวสิาหกจิจะมมีูลค่าประมาณ 9,850 ลา้นบาทหรอืรอ้ยละ 
16 ของงบพัฒนาเศรษฐกิจส่วนรฐับาลทัง้สิ้น ส่วนใหญ่ของงบพัฒนาของรฐัวิสาหกิจ คือ 
ประมาณร้อยละ 40 ได้มาจากเงนิรายได้ของรฐัวิสาหกิจเอง ส่วนที่เหลือได้จากงบประมาณ 
แผ่นดิน เงนิช่วยเหลือจากต่างประเทศและเงนิกู้ทัง้ในและนอกประเทศ รฐัมีนโยบายที่จะ 
ด าเนินการรฐัวสิาหกจิเฉพาะกจิการทีเ่กี่ยวกบัสาธารณูปโภคเพื่อประโยชน์ต่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจและสงัคมส่วนรวมและเพื่อหารายได้ของรฐัเท่านัน้ หากรฐัวิสาหกิจใดประสบการ  
ขาดทุนหรอืไม่สามารถประกอบกจิการโดยมปีระสทิธภิาพแลว้จะไดพ้จิารณายุบเลกิหรอืหาทาง
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ปรบัปรุงกจิการใหด้ขีึน้ นอกจากนี้ จะไดก้ าหนดนโยบายขยายงานของรฐัวสิาหกจิใหแ้น่ชดัเพื่อ
เอกชนจะได้ทราบทัว่ไป ประมาณรายได้ของรฐัวิสาหกิจทัง้สิ้นคาดว่าจะมจี านวนประมาณ 
42,550 ลา้นบาท หกัค่าใชจ้่ายแลว้เหลอืเป็นก าไรก่อนหกัค่าเสื่อมราคา 11,720 ลา้นบาท ซึง่จะ
น าไปใช้ลงทุนตามโครงการพฒันาเศรษฐกิจ 4,000 ล้านบาท ส่งเป็นเงนิรายได้คนืคลงั 3,370 
ล้านบาท จ่ายช าระหนี้ สินประมาณ  1,660 ล้านบาท ส่ วนที่ เห ลือจะน าไป ใช้ล งทุ น 
ทดแทนทรพัยส์นิถาวรเดมิของรฐัวสิาหกจิทีเ่สื่อมราคาลง งบพฒันาของรฐัวสิาหกจิส่วนใหญ่ได้
ทุ่มเทไปในดา้นการพลงังานไฟฟ้าเพื่อขยายก าลงัผลติไฟฟ้าขึน้ใหเ้พยีงพอกบัความต้องการของ
ประชาชนและอุตสาหกรรม และในด้านการคมนาคมและขนส่งซึ่งได้แก่ การรถไฟ ท่าเรอื 
โทรศพัท ์วทิยุและโทรทศัน์ การขนส่งทางอากาศและทางถนน ซึ่งเป็นกจิกรรมขัน้พื้นฐานที่รฐั
พงึด าเนินการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

 
การแยกพฒันาตามสาขา 

การเกษตรและสหกรณ์ 
 16. การเกษตรเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกิจของชาติเพราะประชาชนประมาณ 
รอ้ยละ 80 เป็นเกษตรกรและครอบครวั นโยบายพฒันาการเกษตรที่ส าคญันอกจากการเร่งรดั
การเพิม่ผลผลติแล้ว ได้แก่ การพฒันาระบบสงัคมชนบทและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
นอกจากนัน้ นโยบายทีส่ าคญัยิง่อกีประการหนึ่งไดแ้ก่การกระจายประเภทการผลติเพื่อใหร้ะบบ
การเกษตรของประเทศมดีุลยภาพยิง่ขึน้ 
 17. ในด้านเป้าหมายคาดว่าการเกษตรทัง้สาขาจะขยายออกในอตัรารอ้ยละ 4.3 ต่อปี 
ต ่ากว่าในระยะของแผนฉบบัที่หนึ่งเลก็น้อย เป้าหมายที่ส าคญัได้แก่ ขา้ว ซึ่งคาดว่าจะผลติได ้
13.7 ล้านตัน ข้าวโพด 1.5 ล้านตัน ยาง 250,000 ตัน มันส าปะหลัง 2.5 ล้านตัน และปอ 
500,000 ตนั พชืใหมท่ีจ่ะผลติเพิม่ขึน้ไดม้ากไดแ้ก่ขา้วฟ่างและฝ้าย ในดา้นประมงคาดว่าจะผลติ
ได ้860,000 ตนั ในด้านปศุสตัว์เฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี ส่วนในด้านป่าไมค้าดว่าจะเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 2 ต่อปี 
 18. โครงการพัฒนาการเกษตรที่ส าคญัได้แก่โครงการชลประทาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
โครงการก่อสรา้งสบืเนื่องจากแผนแรก โดยเน้นหนักในเรื่องจดัระบบส่งน ้าให้ถึงมอืประชาชน 
โครงการใหม่มไีม่มากนัก ทีส่ าคญัไดแ้ก่โครงการแมน่ ้าน่าน ปราณ น ้าอูน ชบีน น ้ายงัและมลูบน 
คาดว่าเนื้อที่ชลประทานจะเพิ่มขึ้น 3.3 ล้านไร่ เป็น 15 ล้านไร่ ใน พ .ศ. 2514 ในด้านงาน 
คน้ควา้ทดลองและส่งเสรมิจะสนับสนุนสถานีเกษตรกรรมะดบัภาค ส่วนสถานีทดลองขนาดเลก็
จะตัง้ขึ้นใหม่น้อยแห่งเฉพาะที่จ าเป็น การส่งเสรมิจะเน้นหนักพืชเศรษฐกิจที่ส าคญั เช่น การ
ขยายการปลูกข้าวพันธุ์ดี การปลูกยางพันธุ์ดีแทนพันธุ์พื้นเมือง การส่งเสรมิข้าวโพดและ  
ข้าวฟ่างกบัพืชใหม่ที่จะมคีวามส าคญัต่อไป เช่น ฝ้ายและปาล์มน ้ามนั ในด้านการประมงจะ
สนับสนุนการประมงทะเลลกึยิง่ขึ้นโดยขยายงานด้านส ารวจ วจิยัและการฝึกอบรมชาวประมง 
การพฒันาปศุสตัว์จะเน้นหนักการส่งเสรมิสตัว์พนัธุ์ดแีละการป้องกนัปราบโรคระบาดสตัว์ ใน
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ด้านป่าไมจ้ะเน้นความส าคญัของการป้องกนัรกัษาป่าและการปลูกป่า ส่วนการพฒันาที่ดนิจะ
หนักไปในด้านวชิาการเพื่อส ารวจสมรรถนะของดนิและช่วยงานของส่วนราชการอื่นๆ ในเรื่อง
การจดัสรรทีด่นิ 
 19. ในเรื่องการสหกรณ์และสถาบนัเกษตรกรอื่นๆ รฐัมโีครงการจะส่งเสรมิใหเ้กษตรกร
รวมกลุ่มกันเพื่อช่วยเหลือตนเองให้มากขึ้น นอกจากงานส่งเสริมตามธรรมดาแล้วรฐัจะ  
ด าเนินงานตามโครงการช่วยเหลอืชาวนาต่อไปในเรือ่งการเร่งรดัการเพิม่ผลผลิต การพยงุราคา
ขา้วเปลอืกและสนิเชื่อการเกษตร ส าหรบัสหกรณ์จะปรบัปรุงให้มขีนาดใหญ่ขึ้นและมลีกัษณะ
เป็นสหกรณ์เอนกประสงค ์ส่วนสถาบนัชาวนาอื่นๆ จะส่งเสรมิให้มฐีานะเป็นนิตบิุคคลและเป็น
ปึกแผ่นแน่นหนาขึน้ ทัง้นี้ จะออกกฎหมายกลุ่มอาชพีเพื่อให้กลุ่มเกษตรกรเหล่านี้จดทะเบยีน
เป็นนิตบิุคคลทางธุรกจิได ้นอกจากนัน้ จะไดพ้จิารณาปัญหาส าคญัสองประการ คอื เรือ่งระบบ
ถอืครองทีด่นิเพื่อการเกษตรและเรือ่งการตลาดและราคาผลติผลการเกษตรเพื่อจดัท าโครงการที่
เหมาะสมขึน้ต่อไป 

20. งบพัฒนาการเกษตรทัง้หมดได้ก าหนดไว้ 11,310 ล้านบาท เป็นงบประมาณ 
แผ่นดิน 8,420 ล้านบาทรวมงบช่วยเหลือชาวนา 800 ล้านบาท เงนิกู้ต่างประเทศเพื่อการ 
ชลประทาน 1,940 ล้านบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 550 ล้านบาท และเงนิสงเคราะห์การ
ปลกูยางแทน 400 ลา้นบาท 
 
อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

21. อุตสาหกรรมของประเทศได้เจรญิก้าวหน้าขึ้นเป็นล าดบั เหตุผลส าคญัได้แก่การ
พฒันาในส่วนของเอกชนโดยอาศัยความสนับสนุนของรฐัในเรื่องการส่งเสรมิการลงทุนและ  
การจดับรกิารต่างๆ ของรฐั เช่น สนิเชื่อและการใหก้ารปรกึษาแนะน าในดา้นการจดัการ เป็นต้น 
การทีอุ่ตสาหกรรมไดก้้าวหน้าไปอย่างรวดเรว็คอื ประมาณรอ้ยละ 10 ต่อปี ท าใหเ้ศรษฐกจิของ
ประเทศมสีมดุลยิง่ขึน้ ส าหรบัแผนพฒันาฉบบันี้รฐัมนีโยบายจะส่งเสรมิอุตสาหกรรมของเอกชน
ต่อไปและจดัให้มบีรกิารด้านต่างๆ เพิ่มขึ้นรวมทัง้ด้านนิคมอุตสาหกรรมด้วย กับพิจารณา  
มาตรการต่างๆ อนัจะเป็นประโยชน์แก่อุตสาหกรรมเอกชน เช่น ในเรือ่งภาษอีากรและการจ ากดั
ขอบเขตการด าเนินการของรฐัวสิาหกจิเพื่อมใิหแ้ขง่ขนักบัอุตสาหกรรมของเอกชน เป็นตน้ 

22. เป้าหมายที่ก าหนดไว้ระบุว่าอุตสาหกรรมจะขยายตัวออกเฉลี่ยร้อยละ 11 ต่อปี 
อุตสาหกรรมประเภททีส่ าคญัทีค่าดว่าจะขยายตวัออกอย่างรวดเรว็ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมกระดาษ 
ปุ๋ ยเคม ีเหลก็กลา้ประกอบรถยนต์ ซเีมนต์ กระสอบและสิง่ทอ นอกจากนัน้ อุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อมจะเพิ่มจ านวนมากขึ้นและมขีนาดใหญ่ขึ้นเนื่องจากการสนับสนุนของรฐั  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่อุตสาหกรรมประเภทอาหารและวสัดุก่อสรา้ง 

23. ในดา้นการส่งเสรมิการลงทุนนัน้จะส่งเสรมิอุตสาหกรรมที่ใชว้ตัถุดบิในประเทศและ
ทีช่าวไทยมสี่วนเป็นเจา้ของเป็นพเิศษ คาดว่าจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิจะ
อยู่ในระดบัไม่ต ่ากว่าทีเ่ป็นมาแลว้ ส าหรบัโครงการของรฐัโดยตรงนัน้จะเน้นหนักในเรื่องบรกิาร
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ปรกึษาแนะน า การจดัการ การเพิ่มผลผลติ การศึกษาวจิยัและบรกิารวทิยาศาสตรต่์าง ส่วน 
รฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมนัน้จะมกีารขยายงานบา้งเฉพาะทีจ่ าเป็นและเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวมเท่านัน้ 

24. ในดา้นเหมอืงแร่ รฐัมนีโยบายส่งเสรมิบทบาทของเอกชนโดยจะจดัให้มบีรกิารด้าน
ต่างๆ มากขึน้เช่นเดยีวกบัอุตสาหกรรม คาดว่าการผลติดบีุกจะเพิม่ขึน้เป็นล าดบั ส่วนแร่อื่นๆ 
จะไม่เพิม่มากนักนอกจากจะส ารวจพบแหล่งแร่ใหม่ๆ ที่สามารถพฒันาได้อกีมาก โครงการที่
ส าคญัของรฐั ไดแ้ก่ การส ารวจแรต่่างๆ และน ้าบาดาลกบัการช่วยเหลอืเอกชนในการพฒันาการ
ท าเหมอืงแร ่

25. ในระยะแรกของแผนจะใช้เงนิเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ประมาณ 885 
ล้านบาท เหตุที่ได้ก าหนดไว้น้อยก็เนื่องจากบทบาทของรฐัในสาขานี้เป็นเพียงการสนับสนุน 
เอกชนเท่านัน้ และจะไมม่กีารจดัตัง้อุตสาหกรรมของรฐัเองขึน้มาใหม่ 
 
การคมนาคมและขนส่ง 
 26. การคมนาคมและขนส่งเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศที่ส าคญัยิง่ ประเทศไทย
ยงัขาดแคลนสื่อการคมนาคมและขนส่งอกีมากทัง้ในดา้นเสน้ทางและมาตรฐาน แผนพฒันาฉบบั
นี้จงึได้ก าหนดงบพฒันาการคมนาคมและขนส่งเป็นอนัดบัแรกเช่นเดยีวกบัแผนฉบบัแรก ใน
ดา้นนโยบายรฐัมคีวามมุ่งหมายจะจดัใหม้รีะบบการคมนาคมและขนส่งทีก่วา้งขวาง สะดวกและ
ปลอดภยั ส่วนในด้านการตดิต่อกบัต่างประเทศนัน้ รฐัมนีโยบายจะจดัตัง้พาณิชยน์าวแีห่งชาติ
กับพิจารณาก่อสร้างสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศแห่งที่สองขึ้นเพื่อคงไว้ซึ่งความเป็น  
ศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ 
 27. เป้าหมายที่ส าคญัได้แก่การก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิอกี 1,700กโิลเมตร รวมเป็น 
11,300 กิโลเมตรใน พ .ศ . 2514 ทางหลวงจังหวัด 2,100กิโลเมตร ปรับปรุงกิจการรถไฟ 
โทรศพัท ์โทรคมนาคม และไปรษณยีโ์ทรเลข 
 28. ทางหลวงสายส าคญัที่จะก่อสร้างใหม่ในระยะของแผนได้แก่สายก าแพงเพชร – 
สุโขทยั นครสวรรค์ – เชยีงราย หนองคาย – นครพนม โชคชยั – เดชอุดม หล่มสกั – ชุมแพ 
สระบุร ี– หล่มสกั ธนบุร ี– ปากท่อ กรุงเทพฯ – ศรรีาชา นครปฐม – เพชรบุร ีบางปะอิน – 
นครสวรรค์ หลังสวน – ทุ่งสง และสุราษฎร์ธานี – ตะกัว่ป่า ส่วนทางหลวงจงัหวัดนัน้จะม ี
โครงการกู้ธนาคารโลก 500 กิโลเมตร ในด้านการรถไฟจะสร้างทางสายเด่นชยั – เชียงแสน 
บางพระ – สตัหบี และบางซื่อ – คลองตนั ในดา้นการขนส่งทางน ้าจะส ารวจและก่อสรา้งท่าเรอื
แห่งทีส่อง ท่าเรอืภาคใต้ และจดัตัง้พาณิชยน์าวแีห่งชาต ิในดา้นการขนส่งทางอากาศจะส ารวจ
เพื่อก่อสร้างสนามบินพาณิชย์แห่งใหม่เพื่อให้ระบบการขนส่งของประเทศได้สัมพันธ์และ
ประสานกนัจะได้จดัตัง้สถาบนัประสานงานการขนส่งขึ้น ส่วนในด้านการสื่อสารนัน้จะก่อสรา้ง
ระบบโทรคมนาคมภาคเหนือและภาคใต้ให้เสร็จสิ้น ปรบัปรุงขยายกิจการโทรศัพท์ซึ่งยัง  
ขาดแคลนอยูม่าก จดัตัง้ระบบโทรคมนาคมดาวเทยีมและปรบัปรงุบรกิารสื่อสารอื่นๆ 
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 29. งบพัฒนาการคมนาคมและขนส่ง จะมีมูลค่าทัง้สิ้น 17,000 ล้านบาท แยกเป็น 
งบประมาณ 9,090 ล้านบาท เงินกู้และเงินช่วยเหลือต่างประเทศ 5,550ล้านบาทและเงิน 
ลงทุนของรฐัวสิาหกจิ 2,460 ลา้นบาท 
 
การพลงังาน 

30. จากหลกัฐานและการส ารวจต่างๆ ปรากฏว่าความต้องการพลงังานของประเทศ
ก าลงัเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 33.2 ต่อปี แผนพฒันาฉบบันี้มวีตัถุประสงคจ์ะ
ขยายก าลงัผลติพลงังานและเชือ้เพลงิใหเ้พิม่ขึน้โดยรวดเรว็เพื่อใหท้นักบัความต้องการ ถ้าหาก
ความต้องการเพิ่มขึ้นมากกว่าที่คาดไว้ก็จะต้องมีการปรบัปรุงแผนโดยเพิ่มโครงการขึ้นอีก 
นอกเหนือจากการเพิม่ก าลงัผลติแล้วนโยบายส าคญัไดแ้ก่การปรบัปรุงขยายระบบจ าหน่ายและ
การลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้าโดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรบักจิการอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 
 31. เป้าหมายในดา้นการผลติพลงังานไฟฟ้าได้ก าหนดไว ้1,560 เมกะวตัต์ เพิม่จากใน 
พ.ศ. 2509 650 เมกะวตัต์หรอืกว่าหนึ่งเท่า ในจ านวนนี้ 768 เมกะวตัต์จะไดจ้ากการพฒันาพลงั
น ้ า ส าหรับ โครงการใหม่ที่ จะเริ่ม ในแผนนี้ ได้แ ก่ โครงการยันฮี ระยะที่  4 โครงการ 
แม่น ้าน่านและโครงการขยายระบบไฟฟ้าภาคใต้ นอกจากนัน้จะได้ส ารวจเพื่อก่อสรา้งโครงการ
พฒันาพลงัน ้าขนาดกลางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต้ นอกจากนัน้ถ้าหากความ
ต้องการพลงังานไฟฟ้าขึน้สูงกว่าที่คาดไวใ้นระยะนี้กจ็ะต้องพจิารณาก่อสรา้งโครงการอื่นๆ อกี 
เช่น โครงการแมก่ลอง เป็นตน้ 
 32. งบพฒันาพลงังานได้ก าหนดไว้ 4,970 ล้านบาท รวมเงนิกู้จากต่างประเทศ 2,260 
ลา้นบาทและเงนิช่วยเหลอืซึง่ส่วนใหญ่ส าหรบัโครงการพฒันาลุ่มน ้าโขง 330 ลา้นบาท 
 
การพาณิชยแ์ละบริการ 
 33. การพาณิชยแ์ละบรกิารเป็นงานดา้นเอกชน บทบาทของรฐัไดแ้ก่การสนับสนุนและ
ให้ความสะดวกแก่เอกชนโดยจดัให้การพาณิชย์และบรกิารได้มกีารแข่งขนัโดยเสรแีละมวีิธี
ปฏบิตัทิีช่อบธรรมและเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม รฐัมนีโยบายจะขยายการคา้กบัต่างประเทศ ใน
ด้านสินค้าขาออกจะส่งเสรมิการส่งสินค้าขาออกให้มากยิง่ขึ้นทัง้ในด้านปรมิาณ มูลค่าและ 
คุณภาพ ส่วนสินค้าขาเข้าจะส่งเสริมสินค้าประเภททุนและวัตถุดิบเพื่ อ อุตสาหกรรม
ภายในประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ 
 34. ในด้านเป้าหมายนัน้ คาดว่าสนิค้าขาออกประเภทที่ส าคญัจะมดีงันี้ ข้าวสาร 2.3 
ล้านตัน ข้าวโพด 1.4 ล้านตัน ปอ 450,000 ตนั ผลติภณัฑ์มนัส าปะหลงั 800,000 ตัน สนิแร่
ดบีุก 30,000 ตนั และซเีมนต ์400,000 ตนั ส าหรบัโครงการของรฐัทีส่ าคญัไดแ้ก่การขยายตลาด
การคา้ การวจิยัและพยากรณ์การคา้และการพยงุระดบัราคาสนิคา้ รวมงบพฒันา 180 ลา้นบาท 
 35. ส าหรบับรกิารนัน้จะเพิม่ความส าคญัในระบบเศรษฐกจิขึน้เป็นล าดบั บรกิารทีก่ าลงั
เจรญิกา้วหน้าเป็นพเิศษ ไดแ้ก่การก่อสรา้ง การส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการขนส่ง ส าหรบัการ
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ส่งเสรมิการท่องเทีย่วนัน้ก าลงัเพิม่ความส าคญัขึน้อยา่งรวดเรว็และน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศอย่าง
มาก 
 
การพฒันาสงัคมและการสาธารณูปการ 
 36. ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศก าลงัก้าวหน้าไปด้วยด ีปัญหาในด้านสงัคมก็เพิม่
ความส าคญัขึน้ นอกจากนัน้ ในเมือ่ย่านชุมชนต่างๆ ขยายใหญ่ขึน้ ความจ าเป็นทีจ่ะต้องจดัใหม้ี
บรกิารสาธารณูปการใหเ้พยีงพอกเ็พิม่เช่นกนั แมว้่าในระยะทีผ่่านมารฐัจะไดด้ าเนินการไปมาก
ในเรื่องนี้แต่ความต้องการก็ยงัมมีากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องอาคารสงเคราะห์และน ้าสะอาด
เพื่ออุปโภคบรโิภค นอกจากนัน้ปัญหาด้านแรงงานก็เป็นเรื่องใหญ่ที่จะต้องได้รบัการพจิารณา
โดยละเอยีดรอบคอบ วตัถุประสงคใ์นการพฒันาสงัคมของรฐัไดแ้ก่การปรบัปรงุระบบสงัคมของ
ประเทศให้ประชาชนครองชพีด้วยความสงบสุขและส่งเสรมิใหเ้กดิความเสมอภาคภายในสงัคม 
ส่วนในดา้นสาธารณูปการนัน้รฐัมนีโยบายจะจดัหาและขยายบรกิารสาธารณูปโภคใหเ้พยีงพอทัง้
ในตวัเมอืงและชนบท นโยบายส าคญัในดา้นแรงงานไดแ้ก่การส่งเสรมิความสมัพนัธอ์นัดรีะหว่าง
นายจา้งและลกูจา้งกบัช่วยใหล้กูจา้งไดร้บัความเป็นธรรมทัง้ในดา้นค่าแรงและสวสัดกิารอื่นๆ 
 37. โครงการที่ส าคญัแยกออกได้เป็นการพฒันาชนบทซึ่งแยกเป็นโครงการจดัหาน ้า
สะอาด จดัสรรที่ดิน ส่งเสรมิอาชีพและพฒันาชุมชน การพฒันาเมอืงและนคร ประกอบด้วย 
โครงการอาคารสงเคราะห์ ประปานครหลวงและจงัหวัด ระบบระบายน ้าในพระนคร – ธนบุร ี
และสรา้งถนนในพระนคร ธนบุร ีการสงัคมสงเคราะหแ์ละการแรงงาน 
 38. งบพัฒนาสังคมและสาธารณูปการก าหนดไว้ทัง้สิ้น 10,275 ล้านบาท แยกเป็น 
งบประมาณ 5,210 ล้านบาท งบพฒันาส่วนท้องถิ่น 2,300 ล้านบาท เงนิกู้ต่างประเทศ 1,645 
ล้านบาท และเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศซึ่งส่วนใหญ่ได้แก่โครงการพฒันาชนบท 1,120 ล้าน
บาท 
 
การสาธารณสขุ 
 39. การสาธารณสุขเป็นบริการของรัฐที่ส าคัญยิ่งเพราะเกี่ยวกับสวัสดิภาพของ 
ประชาชนโดยตรง รฐัมีนโยบายจะขยายบรกิารสาธารณสุขให้กว้างขวางยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ในเขตชนบททีห่่างไกล ขยายการบ าบดัโรคโดยเฉพาะโรคระบาดและโรคทีเ่ป็นอนัตราย 
นอกจากนัน้จะปรบัปรุงการวเิคราะห์วจิยัด้านการแพทยแ์ละเพิม่การผลติแพทยแ์ละพยาบาลให้
มากขึน้ ซึ่งปัญหาเรื่องการขาดแคลนแพทยแ์ละพยาบาลนี้เป็นอุปสรรคส าคญัที่สุดที่ท าให้การ
พฒันาการสาธารณสุขของประเทศไมร่ดุหน้าไปไดเ้ท่าทีค่วร 
 40. เป้าหมายที่ส าคญัในด้านนี้ได้แก่การเพิม่จ านวนแพทย์ พยาบาล เตียงคนไข้และ
สถานีอนามยั คาดว่าจะเพิม่แพทยข์ึน้ 1,335 คน พยาบาล 3,830 คน นางผดุงครรภ ์1,910 คน 
เตยีงคนไข ้4,900 เตยีง และสถานีอนามยัและส านักงานผดุงครรภ์ 950 แห่ง เมื่อสิน้ระยะของ
แผนคาดว่าอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจะเท่ากับ 1:7,000 เทียบกับ 1:8,000 ในปี 2509 
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อตัราส่วนนี้ยงัไม่ดเีท่าที่ควรจะเป็น ทัง้นี้เนื่องจากระบบการศึกษาของประเทศยงัไม่อาจผลติ
แพทยส์ าเรจ็ออกมาไดเ้ท่ากบัความตอ้งการในระยะนัน้ 
 41. โครงการพฒันาการสาธารณสุขส่วนใหญ่เป็นโครงการต่อเนื่องจากแผนเดิม แต่
ขยายขอบเขตให้กวา้งขวางขึน้ เช่น โครงการปรบัปรุงโรงพยาบาลภูมภิาค จดัตัง้สถานีอนามยั 
พฒันาอนามยัท้องถิ่น ปราบปรามโรคร้ายต่างๆ เช่น มาลาเรยี วณัโรคและโรคเรือ้น ส าหรบั
โครงการใหมท่ีส่ าคญัไดแ้ก่โครงการสถาบนัมะเรง็และบรกิารการแพทยเ์คลื่อนที ่
 42. งบพฒันาสาธารณสุขไดก้ าหนดไว ้2,570 ลา้นบาท เป็นงบประมาณแผ่นดนิ 1,800 
ลา้นบาท นอกนัน้เป็นเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
 
การศึกษา 
 43. ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศได้แก่ทรพัยากรก าลังคนที่มีความรู้
ความสามารถซึ่งจะได้มาจากการศึกษาและการฝึกอบรม การวางแผนก าลังคนจึงเป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญยิ่งของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันการศึกษาของ
ประเทศได้ก้าวหน้าไปมาก ในปีการศึกษา 2507/2508 มนีักเรยีนและนักศึกษาทุกระดบัรวม 
4.95 ล้านคน หรอืประมาณ 1 ใน 6 ของจ านวนประชากรทัง้สิ้น อย่างไรก็ตามยงัมเียาวชนอีก
มากที่ย ังไม่มีโอกาสได้รบัการศึกษา นอกจากนัน้จ านวนนักเรียนลดน้อยลงมากในระดับ
การศกึษาสงูๆ ขึน้ไปมาตรฐานการศกึษาโดยทัว่ไปยงัไม่อยูใ่นเกณฑส์ูงพอและทีส่ าคญักค็อืการ
ผลติผูส้ าเรจ็การศกึษายงัไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการก าลงัคน ท าใหผู้ส้ าเรจ็การศกึษาจ านวน
มากไม่อาจหางานท าไดโ้ดยง่ายทัง้ๆ ทีป่ระเทศยงัขาดก าลงัคนทีม่คีวามรูแ้ละฝีมอือยู่เป็นอย่าง
มาก สถาน-การณ์เช่นนี้ยอ่มเกดิความสูญเสยีในดา้นทรพัยากรก าลงัคนและเป็นอนัตรายในดา้น
สงัคม 
 44. นโยบายพัฒนาการศึกษาได้วางไว้เพื่อเริ่มแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง 
นโยบายหลกัไดแ้ก่การจดัการศกึษาใหส้มัพนัธก์บัความต้องการทางเศรษฐกจิและสงัคม และให้
สอดคลอ้งกบัภาวะผูกพนัทีม่อียู่กบัสงัคม นอกจากนัน้การปรบัปรงุคุณภาพกเ็ป็นเรื่องส าคญัยิง่ 
ส าหรบัสถาบนัการศกึษาของเอกชนรฐัมนีโยบายจะส่งเสรมิและสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
เรื่องคุณภาพ ในดา้นเป้าหมายไดก้ าหนดว่าในปีการศกึษา 2514 จะมนีักศกึษาและนักเรยีนทุก
ระดับ 6.35 ล้านคน เทียบกับ 5.3 ล้านคน ในปี 2509 เฉพาะในขัน้อุดมศึกษาจะเพิ่มจาก 
33,500 คน เป็น 43,800 คน เป้าหมายอีกประการหนึ่งได้แก่การผลิตครูซึ่งคาดว่าจะผลติได้
ประมาณ 40,000 คน ซึ่งยงัต ่ากว่าที่ต้องการอยู่มาก อย่างไรก็ตามครจู านวนหนึ่งจะได้มาจาก
แขนงวชิาอื่นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่สงัคมศาสตร ์
 45. โครงการที่ส าคญัได้แก่โครงการขยายการศึกษาภาคบงัคบัและระดบัประถมตอน
ปลาย มธัยม การศกึษาแบบประสม อาชวีศกึษา โดยใชเ้งนิกู้จากธนาคารโลกและปรบัปรงุขยาย
มหาวทิยาลยั ส าหรบัมหาวทิยาลยัจะเน้นหนักสาขาเทคนิคที่มคีวามต้องการสูง เช่น แพทย์-
ศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์เกษตรศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์ส่วนด้านสงัคมศาสตรน์ัน้จะเน้นเรื่อง
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คุณภาพ นอกจากมหาวทิยาลยัในกรุงเทพฯ แล้ว จะขยายการอุดมศึกษาในส่วนภูมภิาคให้ 
ทัว่ถงึรวมทัง้มหาวทิยาลยัทีก่ าลงัจดัตัง้ใหมใ่นภาคใต้ 
 46. งบพฒันาการศกึษาไดก้ าหนดไว ้6,610 ลา้นบาท แยกเป็นงบประมาณ 5,500 ลา้น
บาท เงนิกู ้575 ลา้นบาทและเงนิช่วยเหลอื 535 ลา้นบาท  
 
 



บทท่ี 2 
ความก้าวหน้าตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ีหน่ึง 

 
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
 1. ในระยะ 6 ปีของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัทีห่นึ่ง ระหว่างปี พ.ศ. 2504 
ถงึ พ.ศ. 2509 ภาวะเศรษฐกจิของประเทศไทยไดเ้จรญิก้าวหน้าไปอย่างน่าพอใจ กล่าวคอืการ
ผลติและรายไดป้ระชาชาตไิดเ้พิม่ขึน้ในอตัราสูงกว่าทีไ่ดค้าดหมายไว ้ในปี พ.ศ. 2503 มวลรวม
ผลิตภัณฑ์ประชาชาติมีมูลค่าประมาณ 55,717 ล้านบาท ในปี พ .ศ . 2508 ได้เพิ่มขึ้นเป็น 
80,278 ล้านบาท และคาดว่าใน พ.ศ. 2509 จะมมีลูค่าประมาณ 86,980 ล้านบาท ปรากฏว่าใน
ระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาอตัราเพิม่ทีแ่ทจ้รงิเท่ากบัรอ้ยละ 6.5 ต่อปี และในระยะ 3 ปีหลงัได้
เพิม่มากขึน้ถงึประมาณรอ้ยละ 8 ต่อปีและในระยะ 6 ปี เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7.2 ต่อปี และโดย
ทีจ่ านวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 3.2 ต่อปี รายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคล
ไดเ้พิม่ขึน้เท่ากบัประมาณรอ้ยละ 4 ต่อปี ส่วนการสะสมทุนไดเ้พิม่ขึน้เป็นล าดบัต่อปีเท่ากบัรอ้ย
ละ 20 ของรายไดป้ระชาชาต ิการผลติซึง่เป็นการชีท้ีส่ าคญัของความกา้วหน้าทางเศรษฐกจิของ
ประเทศได้เพิม่ขึ้นมากทัง้ในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ แต่ระดบัราคาซึ่งมี
ส่วนสัมพันธ์กับการครองชีพประจ าวันของประชากรมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย การค้ากับ
ต่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราสูงตลอดระยะของแผน มลูค่าสนิคา้ออกเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 9 
ต่อปี และสนิคา้ขาเขา้เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ 10.4 ต่อปี ถงึแมว้่าการขาดดุลการคา้ยงัมอียู ่แต่
ดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศอยู่ในฐานะเกนิดุลตลอดมา ยงัผลให้เงนิส ารองระหว่างประเทศ
อยู่ในระดบัสูง ภาวะการคลงัและการเงนิโดยทัว่ไปอยู่ในสภาพที่ม ัน่คงและค่าปรวิรรตของเงนิ
บาทมเีสถยีรภาพดเีป็นทีเ่ชื่อถอืในต่างประเทศ 
 2. เกษตรกรรมมบีทบาททีส่ าคญัทีสุ่ดเพราะเศรษฐกจิของประเทศยงัต้องพึง่ผลผลติทาง
เกษตรเป็นหลกัและรายไดจ้ากสนิคา้ขาออกส่วนใหญ่มาจากสนิคา้ประเภทเกษตรกรรม อยา่งไร
ก็ตามในระยะของแผนพัฒนาฉบับแรกอัตราส่วนของเกษตรกรรมในมวลรวมผลิตภัณฑ์
ประชาชาตไิดล้ดลงเป็นล าดบัแต่อตัราส่วนของอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบรกิารไดเ้พิม่ขึน้ 
เป็นการแสดงว่าได้มกีารกระจายการผลติไปยงัสาขาเศรษฐกจิต่างๆ มากขึน้ ท าให้โครงสรา้ง
ของระบบเศรษฐกจิมลีกัษณะสมดุลยิง่ขึน้ 
 3. จ านวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งสูงเฉลีย่ถงึประมาณรอ้ยละ 3.2 ต่อปี แต่
เนื่องจากอตัราเพิม่ทางเศรษฐกจิสูงขึน้มาก รายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคลไดเ้พิ่มขึน้โดยเฉลีย่รอ้ย
ละ 4 ต่อปี คือจาก 2,056 บาทใน พ.ศ. 2503 เป็นประมาณ 2,500 บาทใน พ .ศ. 2508 และ
ประมาณ 2,620 บาทใน พ.ศ. 2509 แสดงใหเ้หน็ว่าผลของการพฒันาเศรษฐกจิไดช้่วยใหร้ายได้
ของประชากรเพิม่ขึน้ อย่างไรก็ตามการกระจายรายไดใ้นส่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศยงัไม่
ทดัเทียมกัน รายได้ของประชาชนที่อาศยัอยู่ในเขตตัวเมอืงโดยเฉลี่ยแล้วสูงกว่ารายได้ของ
ประชาชนในชนบท เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่อาศยัและประกอบอาชพีทางดา้นเกษตรกรรม
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ในชนบท ซึ่งเป็นแรงงานที่มรีายได้เฉลี่ยต่อบุคคลค่อนข้างต ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัแรงงานที่มี
อาชพีทางดา้นอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบรกิารต่างๆ ก าลงัแรงงานเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ย
ละ 2.5 ต่อปี แต่การว่างงานยังมีน้อย การว่างงานเฉพาะในเขตนครหลวงนัน้ปรากฏว่ามี
ประมาณร้อยละ 5.5 ส่วนในชนบทนัน้การว่างงานโดยทัว่ไปอยู่ในอัตราต ่ ามาก ยกเว้นการ
ว่างงานตามฤดกูาลของชาวนาตามปกต ิ
 4. การสะสมทุนถาวรของประเทศมมีลูค่าสูงขึน้ตลอดมา ในขณะเดยีวกนัอตัราการเพิม่
ของรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคปรากฏว่ามีแนวโน้มต ่ าลง การสะสมทุนได้เพิ่มขึ้นจาก
ประมาณ 8,150 ล้านบาทใน พ.ศ. 2503 เป็น 17,418 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2508 และประมาณ 
19,300 ลา้นบาทใน พ.ศ. 2509 เมื่อเทยีบเป็นอตัราส่วนของผลติภณัฑ์ในประเทศโดยเฉลีย่ใน
ระยะของแผนเท่ากบัรอ้ยละ 20 ต่อปี และเฉพาะใน พ.ศ. 2509 อตัราส่วนเท่ากบัรอ้ยละ 22 การ
สะสมทุนในส่วนเอกชนได้เพิ่มขึ้นมากเพราะเอกชนได้ตระหนักในเสถียรภาพแห่งภาวะ
เศรษฐกจิและนโยบายพฒันาของรฐับาลอย่างมรีะเบยีบแบบแผน นับตัง้แต่ พ.ศ. 2506 เป็นต้น
มาการสะสมทุ น และผลิตภัณ ฑ์ ป ระชาชาติมีอัต รา เพิ่ ม ใก ล้ เคีย งกัน  คือ  สู งก ว่ า  
รอ้ยละ 7 ต่อปี การที่การสะสมทุนเพิม่ขึน้ในอตัราสูงเช่นนี้แสดงว่าได้มกีารเพิม่ก าลงัการผลติ
และการลงทุนในดา้นต่างๆ อย่างกวา้งขวางทัง้ในส่วนของรฐัและเอกชน การสะสมทุนทีเ่พิม่ขึน้
ในระยะนี้ส่วนใหญ่เป็นสนิค้าน าเขา้ประเภทเครื่องจกัร เครื่องมอืและอุปกรณ์ประเภททุน การ  
ก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม การสร้างถนนและเส้นทางคมนาคมต่างๆ ซึ่งเป็นการลงทุน  
ระยะยาวเพื่อสร้างรากฐานของโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ การสะสมได้ 
เพิม่สงูขึน้ในดา้นการก่อสรา้งอาคาร โรงแรม การบรกิารและกจิการสาธารณูปโภคอกีดว้ย 
 
การผลิต 
 5. เกษตรกรรม การผลติด้านเกษตรโดยทัว่ไปตลอดแผนพฒันาได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 
ปรมิาณผลผลติเพิ่มขึ้นเฉลี่ยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี เมื่อเทยีบกบัรอ้ยละ 4 ต่อปีในระยะก่อนเริม่
แผนพฒันาโดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติพชืไรห่ลายชนิดไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ถงึแมว้่าจะต้อง
ประสบกบัภาวะดนิฟ้าอากาศไม่อ านวยในบางปีก็ตาม รฐับาลได้ด าเนินการส่งเสรมิในดา้นการ
เพิม่ผลผลติทางเกษตรหลายประการด้วยกนั เช่น การชลประทาน การพฒันาที่ดนิ กสกิรรม 
การประมง การปศุสัตว์และการจดัหาตลาด กิจการเหล่านี้ เป็นปัจจยัที่ส าคญัในการช่วยให้ 
ผลผลติทางดา้นเกษตรมปีรมิาณเพิม่ขึน้ตลอดมา 

6. การผลิตข้าวได้เพิ่มปรมิาณขึ้นทัง้ในเนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิต โดยเฉพาะใน 
ฤดกูาลของปี 2506/07 ผลติขา้วไดม้ากเป็นประวตักิารณ์มจี านวนถงึ 10.2 ลา้นตนั เมื่อเทยีบกบั
ฤดูผลติของปี 2502/03 เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 22 ส่วนผลผลติของปี 2508/09 ประมาณว่าจะ
ใกลเ้คยีงกบัปี 2507/08 ทัง้นี้เป็นผลของการพฒันาต่างๆ เช่นโครงการช่วยเหลอืชาวนาเกี่ยวกบั
เรื่องปุ๋ ยการปราบโรคและปราบศตัรพูชื การขยายพนัธุข์า้วที่ดแีละการชลประทาน โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ เมื่อโครงการชลประทานขนาดใหญ่ต่างๆ เสรจ็สมบูรณ์ การผลติขา้วและพชืไร่ในฤดู
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ต่อๆ ไปจะมีปรมิาณเพิ่มขึ้นเป็นล าดบั ส่วนข้าวโพดนัน้ถึงแม้จะประสบกับการระบาดของ
ศตัรพูชืในบางแห่งกต็าม แต่รฐักช็่วยเหลอืชาวไร่ด้วยการปราบปรามโรคและศตัรูพชื การผลติ
ใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณถงึ 1 ลา้นตนั หรอืสองเท่าของ พ.ศ.2503 ในปัจจบุนัขา้วโพดไทยก าลงั
ไดร้บัความสนใจเป็นทีต่อ้งการของตลาดต่างประเทศจ านวนมาก คาดว่าการผลติใน พ .ศ. 2509 
นี้จะไดม้ากเป็นประวตักิารณ์อกีครัง้หนึ่ง 
  7. ส าหรบัผลผลติของพชืหลกัอื่นๆ ปรากฏใน พ.ศ. 2506 การผลติมนัส าปะหลงัสูงถงึ 
2.1 ลา้นตนั แต่ปรมิาณลดลงในปี พ.ศ. 2507 เนื่องจากในปีนัน้น ้าตาลมรีาคาดชีาวไร่หนัไปปลูก
อ้อยกนัมากขึน้และปลูกมนัส าปะหลงัน้อยลง ใน พ .ศ. 2508 การเพาะปลูกได้ขยายตวัเพิม่ขึ้น 
ทัง้นี้ เป็นเพราะเหตุการณ์กลบักนั น ้าตาลมรีาคาต ่าแต่มนัส าปะหลงัมรีาคาสูง ประมาณว่าใน 
พ.ศ. 2509 จะมปีรมิาณการผลติถึง 2.4 ล้านตัน ส าหรบัปอ ปรากฏว่าใน พ .ศ.2504 เพิ่มขึ้น
ป ระม าณ ส อ ง เท่ า ข อ ง  พ .ศ . 2503 แ ต่ ร ะห ว่ า ง  พ .ศ . 2505-2507 มีป ริม าณ ลด ล ง 
เนื่องจากดนิฟ้าอากาศไม่อ านวย ฝนแล้งและราคาตลาดโลกตกต ่า ใน พ .ศ. 2508 และ พ.ศ. 
2509 ราคาสูงขึน้และความต้องการปอไทยในตลาดต่างประเทศมมีากขึน้ดว้ย ปรมิาณการผลติ
จงึได้เพิ่มมากขึ้นเป็นล าดบัจนเกินความต้องการในประเทศ ส าหรบัการผลิตยางปรากฏว่า
เพิม่ขึน้ไม่มากนัก ทัง้นี้ เป็นเพราะการปลูกยางพนัธุด์แีทนพนัธุพ์ื้นเมอืงยงัไม่ได้ขยายตวัไปได้
เท่าทีค่วร ยงัมตี้นยางสูงอายุทีใ่ห้น ้ายางน้อยอยู่เป็นจ านวนมาก อกีประการหนึ่ง ยางธรรมชาติ
ต้องแข่งขนักบัยางสงัเคราะห์มากขึน้ และราคายางธรรมชาตอิยู่ในระดบัต ่าแมว้่าใน พ .ศ. 2508 
ความต้องการใช้ยางธรรมชาตใินตลาดโลกสูงขึน้บ้าง แต่ถ้าระดบัราคายางไม่สูงขึน้การผลติใน 
พ.ศ. 2509จะเพิม่ขึน้เพยีงเลก็น้อยเท่านัน้ 
 8. ส าหรบัพชืไร่ที่ส าคญัอื่นๆ ปรากฏว่าส่วนใหญ่ผลติได้มากขึน้ การปลูกขา้วฟ่างซึ่ง
เป็นพชืใหม่ได้ขยายตวัออกอย่างรวดเรว็ แต่ยงัมปัีญหาเรื่องพนัธุ์และคุณภาพซึ่งจ าเป็นต้อง  
ปรบัปรุงให้ดขีึ้น ส าหรบั พ .ศ. 2509 ชาวไร่ได้ปลูกข้าวฟ่างมากกว่าปีก่อนๆ เนื่องจากความ
ตอ้งการของตลาดต่างประเทศมมีาก จงึคาดว่าปรมิาณการผลติจะสูงกว่าทุกปีทีผ่่านมา การผลติ
ฝ้ายมีปรมิาณเพิ่มขึ้นทุกปีนับตัง้แต่ พ .ศ. 2505 ซึ่งได้มีการส่งเสรมิอย่างจรงิจงั ปรากฏว่า 
อุตสาหกรรมสิง่ทอภายในประเทศต้องการฝ้ายเป็นอย่างมาก ปัจจุบนัรฐับาลได้มกีารส่งเสริม
การปลูกฝ้ายพนัธุด์ใีนท้องที่หลายแห่ง เป็นทีค่าดว่าฝ้ายจะเป็นพชืที่ท ารายไดใ้ห้แก่ชาวไร่เป็น
อย่างดใีนอนาคต การผลติละหุ่งได้ขยายตวัไปมากใน พ .ศ. 2508 ซึ่งผลติได ้45,000 ตนัแต่ใน 
พ.ศ. 2509 ผลผลติอาจลดต ่าลงเลก็น้อย อย่างไรก็ตามคาดว่าในระยะข้างหน้าความต้องการ
ละหุ่งในตลาดโลกจะเพิม่ขึน้เป็นล าดบั 
 9. ในด้านการป่าไม้ ระหว่าง พ .ศ. 2503-2508 ปรมิาณไม้ที่ผลติได้มแีนวโน้มเพิม่ขึ้น
เพยีงเลก็น้อย ปรากฏว่าใน พ.ศ. 2508 ผลติไมส้กัไดป้ระมาณ 145,000 ลูกบาศก์เมตร ส าหรบั
ไมย้างใน พ.ศ. 2508 ผลติไดป้ระมาณ 450,000 ลูกบาศก์เมตร ส่วนการผลติไมอ้ื่นๆ มปีรมิาณ
เพยีงเลก็น้อยเช่นกนั ขณะเดยีวกนัความต้องการใชไ้มใ้นประเทศในปัจจุบนัเฉลีย่แลว้มจี านวน
ถงึปีละ 4.13 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ผลติได้เพยีงปีละ 3.4 ล้านลูกบาศก์เมตร จงึคาดว่าจะเกิด
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การขาดแคลนไมใ้นระยะต่อไป การพฒันาป่าไมใ้นดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่การปลูกแทน
ยงัลา้หลงัอยูม่าก เพราะขาดก าลงัเงนิและก าลงัคน 

10. กจิการดา้นประมงไดข้ยายตวักวา้งขวางออกไป โดยเฉพาะอย่างยิง่การประมงทะเล
ปริมาณปลาที่จ ับได้เพิ่มขึ้นตลอดมาเนื่ องจากชาวประมงได้ใช้เครื่องมือที่ทันสมัยและ  
ปรบัปรงุสมรรถภาพในการจบัปลา เป็นทีห่วงัได้ว่าอนาคตอนัใกลน้ี้ การประมงทะเลลกึจะขยาย
เพิ่มขึ้นเป็นล าดบัและจะเป็นสินค้าที่ท ารายได้ให้แก่ประเทศปีละเป็นจ านวนไม่น้อย แต่การ
ประมงชายฝัง่อาจจะชะงกัลง เพราะปรมิาณปลาลดน้อยลงและขาดมาตรฐานอนุรกัษ์สตัวน์ ้าที่มี
สมรรถภาพ ในด้านการปศุสัตว์ได้มีการเสรมิการเลี้ยงสัตว์พันธุ์ดีมากขึ้น โดยการตัง้ศูนย์ 
แพร่พันธุ์สตัว์ขึ้นในท้องที่ต่างๆ หลายแห่งเพื่อปรบัปรุงพันธุ์สตัว์หลายชนิด เช่น โค โคนม 
กระบอื และสุกร เป็นต้น นอกจากนี้การป้องกนัโรคระบาดสตัว์โดยเฉพาะโรคที่รา้ยแรงและมี 
ผลกระทบกระเทอืนต่อระบบเศรษฐกจิส่วนรวม เช่น อหวิาตส์ุกร โรคปากและเทา้เป่ือย และโรค
รนิเดอรเ์พสตก์ไ็ดก้า้วหน้าไปดว้ยด ี
 11. อตุสาหกรรม อุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกจิทีก่ าลงัขยายตวัอย่างกวา้งขวาง ใน
ระหว่าง พ.ศ. 2503-2509 เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 10.5 ต่อปี ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมไดเ้พิม่ขึน้มาก มี
มูลค่าเป็นส่วนถึงร้อยละ 12.2 ของมวลรวมผลิตภณัฑ์ประชาชาติ ในปี 2509 เทียบกับ พ.ศ. 
2503 ซึ่งมสี่วนเพยีงรอ้ย 10.5 ในระยะของแผนฉบบัแรกได้มกีิจการอุตสาหกรรมใหม่เกิดขึ้น
หลายชนิดดว้ยกนั อาทเิช่น การกลัน่น ้ามนั การผลติยางรถยนต์ การประกอบรถยนต์ การถลุง
แร่ดีบุก การผลิตกระดาษ การผลิตแก้วและกระจก  การปั ่นด้ายและทอผ้า การผลิต 
ยารกัษาโรค และการผลติอุปกรณ์การก่อสรา้งเป็นตนั ในขณะเดยีวกนัอุตสาหกรรมที่มอียู่เดมิ 
เช่น การผลติกระสอบ การสขีา้วและการผลติซเีมนต์ก็ไดข้ยายตวัออกไปอย่างรวดเรว็ เมื่อสิ้น 
พ.ศ. 2508 มโีรงงานที่จดทะเบยีนแล้วทัง้สิ้น 38,393 โรงงานเทยีบกบั พ.ศ. 2503 ซึ่งมจี านวน
เพยีง 16,005 โรงงาน 
 12. การที่อุตสาหกรรมได้ก้าวหน้าไปด้วยดนีี้ รฐับาลได้มสี่วนสนับสนุนและช่วยเหลอื
อย่างใกลช้ดิโดยสรา้งบรรยากาศในการลงทุนเพื่อชกัจงูใหผู้้ประกอบทัง้ในและนอกประเทศเขา้
มาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมตัง้แต่เริม่ส่งเสรมิการลงทุนมาจนถึงสิ้นเดอืนมถุินายน พ .ศ. 
2509 คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมได้ออกบตัรส่งเสรมิไปแลว้ 358 
ราย โดยได้แยกเป็นกิจการของไทยล้วนๆ 144 ราย กจิการของชาวต่างประเทศ 15 ราย และ
เป็นกิจการลงทุนร่วมกัน 199 ราย กิจการที่ได้รบัการส่งเสรมิทัง้หมดมทีุนจดทะเบียนทัง้สิ้น 
2,947 ล้านบาท และใช้ทุนด าเนินการ 8,083 ล้านบาท ซึ่งท าให้คนไทยได้มีงานท าโดยตรง
ทัง้สิน้ 56,577 คน และมกีารจา้งแรงงานทางออ้มทีเ่กดิจากกจิการเหล่านี้อกีมาก 
    13. ในระหว่าง พ.ศ. 2503 - 2508 ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที่ส าคญัๆ เช่น ซีเมนต ์
กระสอบ น ้ าตาลทราย ผ้าฝ้าย ไม้อัด แบตเตอรี่ แก้ว ยางรถยนต์ ไม้ขีดไฟ และยา - 
รกัษาโรค ไดม้กีารผลติเพิม่ขึน้ในอตัราทีน่่าพอใจ ซเีมนต์ผลติไดเ้พิม่ขึน้ประมาณเท่าตวั และใน 
พ .ศ . 2509 ปริมาณผลิตจะเพิ่มอีกประมาณร้อยละ 25 เมื่อโรงงานอีกแห่งหนึ่ งที่จ ังหวัด
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นครศรธีรรมราชเปิดด าเนินการได้ การทอกระสอบไดเ้พิม่ขึน้หลายเท่าและโรงงานทอกระสอบ
ได้เพิ่มขึ้นเป็น 8 โรงเทยีบกับที่มอียู่ในปี 2503 เพียง 3 โรง ใน พ.ศ. 2509 คาดว่าจะผลติได้
ประมาณ 45 ล้านใบ ซึ่งเป็นปรมิาณที่เกนิความต้องการใช้ภายในประเทศและจะเหลอืส่งออก
นอกได้ ผลติภณัฑ์น ้ามนัซึ่งเริม่กลัน่น ้ามนัในประเทศเมื่อเดอืนสงิหาคม 2506 ผลติได้ 1,802 
ลา้นลติร ใน พ.ศ. 2508 เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2507 ถงึประมาณ 4 เท่าตวัและมแีนวโน้มจะผลติได้
สูงยิ่งขึ้น ส าหรบัน ้ าตาลทรายใน พ .ศ. 2508 ผลิตได้มากเป็นประวตัิการณ์ถึง 320,000 ตัน 
เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2503 มากกว่าเท่าตวั เป็นผลให้เกิดน ้าตาลทรายล้นตลาดขึ้น ส าหรบั พ .ศ. 
2509 การผลติจะลดน้อยลงบา้ง แต่เมื่อรวมปรมิาณทีค่า้งสต๊อกมาจาก พ.ศ. 2508 แลว้ ปรมิาณ
น ้าตาลทรายยงัคงเกนิความต้องการบรโิภคภายในประเทศอยู่และจะต้องหาทางส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศให้มากขึ้น ส่วนอุตสาหกรรมกระดาษนัน้ ปรมิาณกระดาษที่ผลติได้ในระยะนี้ได้
เพิ่มขึ้นประมาณ 4 เท่าตัว เมื่อโรงงานผลิตกระดาษเหนียวเปิดด าเนินการได้ ปริมาณ 
ผลติจะเพิม่ขึน้มาก 
 14. เหมอืงแร่ ปัจจุบนัแร่เป็นสนิคา้ออกทีท่ ารายได้ใหป้ระเทศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ
อย่างยิง่ดบีุก นอกจากนี้ยงัม ียบิซัม่ ฟลูออไรท ์ทงัสเตน พลวงและเหลก็ ในระยะของแผนฉบบั
แรกปรมิาณผลติของแรเ่หล่านี้ไดเ้พิม่ขึน้เป็นล าดบั 
  14.1 ดีบุก ในปี พ.ศ. 2508 ผลิตสินแร่ดีบุกได้ 26,419 ตัน เทียบกับ 16,575 
ตนั ใน พ.ศ. 2503 ปรมิาณดบีุกทัง้หมดทีโ่ลกผลติได้น้อยกว่าปรมิาณความต้องการท าให้ราคา
ดบีุกอยู่ในระดบัสูงเรื่อยมา อกีทัง้ประเทศไทยไดร้บัโควต้าส่งออกเพิม่ขึน้ตลอดมาจนถงึรอ้ยละ 
14 ในปี 2509 ท าใหม้กีารพฒันาเหมอืงแร่และมกีารเสาะหาแหล่งแรใ่หม่เพิม่ขึน้ ประมาณว่ายงั
มสีนิแรด่บีุกส ารองอยูอ่ยา่งน้อย 1 ลา้นตนัและคาดว่าจะมทีีบ่รเิวณใตท้ะเลชายฝัง่อกีมาก 
   14.2 เหล็ก แร่เหล็กที่ผลติได้ส่วนใหญ่ส่งออกจ าหน่ายยงัต่างประเทศ โดยมี
ประเทศญี่ปุ่ นเป็นลูกค้าส าคญั แร่ที่ใช้ถลุงเองภายในประเทศมเีพียงเล็กน้อย ใน พ .ศ. 2503 
ผลิตแร่เหล็กได้ 11,475 ตัน หลงัจากได้เปิดเหมอืงเหล็กที่ท่าศาลา จงัหวดันครศรธีรรมราช 
ปรมิาณผลติไดเ้พิม่มากขึน้ คอืใน พ.ศ. 2508 ผลติไดถ้งึ 750,477 ตนั ในปัจจบุนัไดม้กีารส ารวจ
พบแหล่งแรเ่หลก็หลายแห่งทัว่ประเทศไทย ประมาณว่ามแีรเ่หลก็ส ารองอยู่ประมาณ 35 ลา้นตนั 
โดยมแีหล่งใหญ่อยูท่ีจ่งัหวดัเลย 
  14.3 แร่อื่นๆ แร่ตะกัว่ส่วนใหญ่ผลติขึน้เพื่อส่งไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ เมื่อ 
พ.ศ. 2508 ผลติได้ 12,403 ตนั เทยีบกบั 4,600 ตนัใน พ.ศ. 2503 ปรมิาณผลติเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
164 ส าหรบัแร่อื่นๆ เช่น ลกิไนท์ วุลแฟรม ฟลูออไรท์ ปรมิาณการผลติในปัจจุบนัเมื่อเทยีบกบั 
พ.ศ. 2503 ผลติได้เพิม่ขึ้นทุกชนิด ส่วนยบิซัม่ใน พ .ศ. 2507 ผลติได้มากที่สุดถึง 41,900 ตนั 
การผลติในปีต่อไปจะเพิ่มสูงขึ้นอีก เพราะยบิซัม่ก าลงัเป็นที่ต้องการในการใช้ท าปูนซีเมนต์
ส าหรบัอุตสาหกรรมก่อสรา้งซึง่ก าลงัขยายตวัอยา่งรวดเรว็ 
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ระดบัราคา 
 15. ในระยะ พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2508 เลขดชันีราคาขายส่งได้เคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง 
100 กับ 96 โดยถือ พ.ศ. 2500 เป็นปีฐาน ใน พ.ศ. 2503 ซึ่งเป็นปีก่อนเริม่แผนพฒันา ดชันี
ราคาขายส่งโดยเฉลีย่เท่ากบั 92 และไดเ้พิม่ขึน้เป็น 100 ใน พ.ศ. 2504 ต่อมาไดล้ดลงมาเหลอื
เพี ย ง  96 ใ น  พ .ศ . 2508 แ ต่ อ า จ สู ง ขึ้ น บ้ า ง ใ น ปี  2509 ส่ ว น เล ข ดั ช นี ร า ค า 
ผู้บรโิภคนัน้เคลื่อนไหวอยู่ในระหว่าง 97.0 กบั 103.8 โดยถอื พ.ศ. 2505 เป็นปีฐาน ส าหรบัปี 
พ.ศ. 2509 ประมาณว่าเลขดชันีเพิม่ขึน้เป็น 105.5 เมื่อพจิารณาดชันีราคาขายส่งและดชันีราคา
ผู้บรโิภคแล้วจะเห็นได้ว่ามกีารเคลื่อนไหวของเลขดชันีราคาตามฤดูกาลและมแีนวโน้มเอียง
สูงขึน้เพยีงเลก็น้อย แสดงว่าตลอดระยะเวลาของแผนฉบบัแรกเสถยีรภาพดา้นการเงนิและการ
คลงัอยูใ่นสภาพมัน่คงโดยตลอด 
 
การค้ากบัต่างประเทศ 
 16. การติดต่อค้าขายกบัต่างประเทศของประเทศไทยนับวนัแต่จะเพิ่มมากขึ้น ตลอด
ระยะเวลา 6 ปีทีผ่่านมาการคา้ต่างประเทศไดเ้พิม่มากขึน้ทุกปีจากการส่งออกมลูค่า 8,614 ลา้น
บาท และการน าเขา้มูลค่า 9,622 ล้านบาทใน พ.ศ. 2503 มาเป็นการส่งออก 13,049 ล้านบาท 
แ ล ะ ก า ร น า เ ข้ า  15,219 ล้ า น บ า ท ใ น ปี  2508 ส า ห รั บ  พ .ศ . 2509 ก า ร ค้ า 
ต่างประเทศประมาณว่าจะมมีูลค่ารวมทัง้สิ้นกว่าสามหมื่นล้านบาท ในระยะของแผน การส่ง  
สนิค้าออกไดเ้พิม่ขึน้โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 9.0 ต่อปี และการน าสนิค้าเขา้เพิม่ขึน้ประมาณ
รอ้ยละ 10.4 ต่อปี 
 17. ในด้านการน าสนิค้าเข้าได้มกีารเปลี่ยนแปลงอตัราส่วนของประเภทสนิค้าน าเข้า 
กล่าวคอื มกีารน าสนิค้าประเภททุนเขา้มากขึน้กว่าการน าสนิค้าที่จะใช้บรโิภคโดยตรง สนิค้า
ประเภทอาหารและเครื่องดื่มซึ่งใน พ .ศ. 2503 น าเข้าเป็นร้อยละ 9.3 ของมูลค่าสินค้าเข้า 
ทัง้หมด ใน พ.ศ. 2508 น าเขา้เพยีงรอ้ยละ 7.4 ส่วนสนิค้าประเภทที่น าเขา้มาใช้ในการพฒันา
ประเทศ เช่น เครื่องมือเครื่องจกัรต่างๆ และอุปกรณ์ในการก่อสร้างใน พ .ศ. 2503 น าเข้า 
รอ้ยละ 24.8 ใน พ.ศ. 2508 น าเขา้เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 31.7 
 18. ในดา้นการส่งสนิคา้ออก สนิคา้ประเภทอาหารยงัคงเป็นสนิคา้หลกัในการส่งออก ใน 
พ.ศ. 2503 ส่งออกเป็นร้อยละ 45.4 ของมูลค่าสนิค้าออกทัง้หมด ใน พ .ศ. 2508 เพิ่มขึ้นเป็น 
57.9 ทัง้นี้ เพราะผลติผลส่วนใหญ่เป็นประเภทเกษตรกรรมซึง่น าไปใชเ้ป็นอาหารโดยตรง สนิคา้
ขาออกทีส่ าคญัของประเทศไทย คอื ขา้ว ยาง ดบีุก ไมส้กั ในปัจจุบนัไดม้กีารเปลี่ยนแปลงโดย
ผลิตผลบางชนิดมีการส่งออกน้อยลง เช่น ไม้สกัและมีผลิตผลชนิดอื่นเข้ามาแทนที่ ได้แก่ 
ข้าวโพด ปอ มนัส าปะหลงัและข้าวฟ่าง แสดงให้เห็นถึงการกระจายในการผลติข้าวซึ่งเคยมี
ความส าคัญโดยเป็นสินค้าหลักที่น ารายได้ให้ประเทศเกินร้อยละ 50 ของมูลค่าสินค้าออก 
ทัง้หมดลดลงเหลือเพียงร้อยละ 33.2 ใน พ.ศ. 2508 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้ระบบ
เศรษฐกจิมดีุลยภาพดยีิง่ขึน้ 
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 19. เนื่องจากการน าสนิคา้เขา้ไดข้ยายตวัเรว็กว่าการส่งสนิคา้ออกเพราะขณะนี้ประเทศ
ไทยก าลงัเร่งรดัพฒันาเศรษฐกจิ จงึมคีวามต้องการเครื่องจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ มากซึง่ต้องสัง่
มาจากต่างประเทศ นับตัง้แต่ปี 2503 ประเทศไทยจงึขาดดุลการค้าทุกปี โดยเฉพาะใน พ .ศ. 
2506 ขาดดุลมากเป็นประวัติการณ์ถึง 3,127 ล้านบาท แต่ในระยะต่อมาการขาดดุลได้ลด
น้อยลง แม้การค้าจะขาดดุล แต่ดุลการช าระเงนิเกินดุลตลอดมาเนื่องจากได้เงนิลงทุนจาก  
ต่างประเทศ ท าให้เงนิบาทเป็นที่เชื่อถือของต่างประเทศและมเีสถียรภาพมัน่คง เมื่อสิ้นเดอืน
กนัยายน 2509 มเีงนิตราต่างประเทศส ารองอยู ่17,200 ลา้นบาท 
 
การคลงั การเงิน และการธนาคาร 
 20. ฐานะการคลงัของรฐับาลมเีสถียรภาพตลอดระยะของแผน การเงนิได้หมุนคล่อง 
พอประมาณและสามารถปรบัตัวเองให้เข้ากับวงจรของฤดูกาล ทัง้นี้ก็เนื่องจากเศรษฐกิจได้
ขยายตวัออกไปอยา่งรวดเรว็โดยเฉพาะในระยะครึง่หลงัของแผน โครงการซึง่เริม่ไวใ้นระยะ 3 ปี
แรกเริม่จะปรากฏผลท าให้รายได้ของรัฐบาลได้เพิม่ขึน้เป็นล าดบั เมื่อเปรยีบเทยีบรายได้ของ
รฐับาลระหว่าง พ.ศ. 2504 กบั พ.ศ. 2508 แล้ว ปรากฏว่า พ.ศ. 2508 สูงกว่า พ.ศ. 2504 รอ้ย
ละ 96 ส่วนรายจ่ายนัน้ได้เพิ่มขึ้นมากเช่นกนัเพราะมคีวามจ าเป็นที่จะต้องตัง้งบประมาณเพื่อ
การบริหารทัว่ไปและการพัฒนามากขึ้น เมื่อพิจารณางบประมาณประจ าปีโดยเฉพาะ 
งบพฒันาแล้วก็จะเห็นว่ารายจ่ายของรฐับาลส าหรบังบพฒันาได้เพิม่ขึน้ในอตัราสูงตลอดระยะ
ของแผนและเมื่อพจิารณาจากอตัราเติบโตของระบบเศรษฐกิจซึ่งได้เพิม่ขึ้นในอตัราสูงแล้วจะ
เหน็ไดว้่าอ านาจซือ้ของประชาชนไดเ้พิม่สงูมาก 
 21. ปรมิาณเงนิในมอืประชาชนได้เพิม่ขึ้นในอตัราพอประมาณ รฐับาลได้ใช้มาตรการ
ต่างๆ จ ากดัภาวะเงนิเฟ้อไว้อย่างไดผ้ลด ีเป็นต้นว่าการผ่อนคลายให้สนิคา้ขาเขา้บางชนิดเขา้
มาได ้การปรบัปรงุพกิดัอตัราศุลกากรและวธิกีารเกบ็ภาษอีากร ซึง่นอกจากจะอุดช่องโหว่ต่างๆ 
แล้วยงัเป็นการจ ากดัอุปสงค์ของผู้บรโิภคมใิห้มากเกนิไปและยงัได้มกีารก าหนดอตัราดอกเบี้ย
เงนิที่ฝากทีธ่นาคารพาณิชยใ์ห้เหมาะสมและไดเ้พิม่อตัราดอกเบีย้ธนาคารออมสนิ เพื่อเป็นการ
ส่งเสรมิการออมทรพัยข์องประชาชนและเพื่อประโยชน์ทางดา้นการระดมทุนภายในประเทศดว้ย 
 22. ยอดเงนิฝากธนาคารทัง้ประเภทฝากเผื่อเรยีนและประเภทฝากประจ าไดเ้พิม่ขึน้เป็น
ล าดบั ยอดเงนิให้กู้และซื้อลดก็เพิม่ขึน้ทุกปีตลอดระยะเวลาของแผน ซึ่งเป็นเครื่องแสดงอย่าง
หนึ่งว่าการลงทุนทางดา้นเอกชนไดข้ยายตวัออกไปมาก ช่วยใหก้ารผลติสนิคา้และบรกิารบรรลุ
เป้าหมายตามแผนพฒันา ในดา้นปรวิรรตเงนิตราต่างประเทศนัน้ปรากฏว่าค่าของเงนิบาทมัน่คง
ดตีลอดระยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาลทีจ่ะรกัษาค่าของเงนิบาทไวใ้หม้ัน่คง 
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สถิติภาวะเศรษฐกิจโดยสงัเขป 
 2503 2506 2507 2508 2509 

(ประมาณ) 
ประชากร(ลา้นคน) 27.0 30.0 31.0 32.0 33.1 
มวลรวมผลติภณัฑป์ระชาชาต ิ(ลา้นบาท) 55,777 68,921 74,738 80,278 86,980 
รายไดต้่อบุคคล(บาท) 2,056 2,301 2,413 2,508 2,628 
การสะสมทนุ(ลา้นบาท) 8,150 14,961 16,488 17,419 19,300 
การผลติ      
เกษตรกรรม(พนัตนั)      

ขา้ว 6,770 9,279 10,168  9,600_1/ 11,900 
ขา้วโพด 544 858 935 1,000 1,200 
ยาง 171 198 211 215 220 
ปอ 188 229 310 370 500 
มนัส าปะหลงั 1,222 2,111 1,557 2,340 2,400 
ไมส้กั(พนั ลบม.) 154 144 134 145 140 
ไมย้าง(พนั ลบม.) 321 462 527 540 540 

ประมง(พนัตนั)      
ปลาน ้าจดื 73 75 83 86 90 
ปลาทะเล 146 323 494 551 580 

อตุสาหกรรม      
ซเีมนต(์พนัตนั) 544 997 1,059 1,247 1,400 
กระสอบ(พนัใบ) 6,878 23,129 33,511 39,892 4,500 
กระดาษ(ตนั) 2,554 7,890 13,577 22,300 26,300 
น ้าตาล(พนัตนั) 140 125 168 320 270 
บุหรี(่ลา้นมวน) 8,862 10,171 10,195 10,500 10,800 
ผา้ฝ้าย(ลา้นหลา) 83 140 171 251 325 

เหมอืงแร(่ตนั)      
ดบีุก 16,757 21,617 21,635 26,419 27,100 
ลกิไนท ์ 107,783 137,073 103,633 124,967 153,100 
เหลก็ 11,475 15,743 190,955 750,477 710,000 
ยบิซัม่ 13,000 23,889 41,900 11,240 34,000 

พลงังานทีผ่ลติได ้
(พนักโิลวตัต/์ชัว่โมง) 

563 887 1,088 1,340 1,700 

ระดบัราคา      
ดชันีขายส่ง (2500 = 100) 92 99 93 96 36 
ดชันีราคาผูบ้รโิภค (2505 = 100) 96.4 100.9 102.9 103.8 105.5 

การคา้กบัต่างประเทศ (ลา้นบาท)      
สนิคา้ขาออก 8,614 9,676 12,339 13,049 13,700 
สนิคา้ขาเขา้ 9,622 12,803 14,253 14,219 17,500 
ดุลการช าระเงนิ 949 949 1,437 1,705 4,170 

การคลงั(ลา้นบาท)      
รายรบั (ปีงบประมาณ) 7,924 10,326 10,657 12,457 14,440 
รายจา่ย (ปีงบประมาณ)  6,685 10,402 11,030 12,416 14,440 
หนี้ภายในประเทศ (สิน้ธนัวาคม) 6,380 7,619 8,784 10,007 12,265_2/ 
หนี้ต่างประเทศ (สิน้ธนัวาคม) 2,153 3,923 4,490 4,906 5,034_3/ 

การเงนิและการธนาคาร(ลา้นบาท)      
ปรมิาณเงนิในมอืประชาชน (สิน้ธนัวาคม) 10,088 11,881 12,916 14,332 14,900 
ยอดเงนิฝากทีธ่นาคารพาณิชย ์(สิน้ธนัวาคม) 4,643 9,948 11,798 14,141 16,309_4/ 

เงนิส ารองระหวา่งประเทศ 
(ลา้นบาท-สิน้ธนัวาคม) 

7,130 11,008 12,564 14,027 17,199_5/ 
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หมายเหตุ  _1/ ตวัเลขอยูใ่นระหว่างการปรบัปรงุ 
                 _2/ ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 30 กนัยายน 2509 
                 _3/ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 31 มนีาคม 2509 
                 _4/ ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 31 พฤษภาคม 2509 
                 _5/ ตวัเลขแทจ้รงิเมือ่ 30 กนัยายน 2409 
 
ผลการปฏิบติังานพฒันาเศรษฐกิจส่วนของรฐั 
 ผลการปฏบิตังิานพฒันาการเศรษฐกจิของรฐัในสาขาต่างๆ พอสรปุผลไดด้งันี้ 
 
การเกษตรและสหกรณ์ 
 23. การด าเนินงานของโครงการพัฒนาชลประทานได้ขยายเนื้อที่ชลประทานและ 
ป้องกนัอุทกภยัเพิม่ขึน้อกีประมาณ 1.9 ล้านไร่ คอื จากประมาณ 9.8 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2504 
ม า เป็ น ป ระม าณ  11.7 ล้ าน ไร่ ใน ปี  พ .ศ . 2509 ห รือ ม าก ก ว่ า  1 ใน  4 ข อ ง เนื้ อ ที ่
เพาะปลูกทัง้ประเทศซึ่งสามารถจดัระบบชลประทานได้ โครงการส าคญัที่ได้ ก่อสรา้งตวัเขื่อน
และงานส่วนใหญ่เสรจ็เรยีบรอ้ยหรอืใกล้จะเสรจ็ในระยะของแผนฉบบัแรกได้แก่โครงการเขื่อน
ภูมิพลที่ตาก แก่งกระจานที่เพชรบุร ีแม่ยมที่แพร่ แม่แตงที่เชียงใหม่ น ้าพุงที่สกลนครและ  
น ้าพองที่ขอนแก่น นอกจากนัน้ยงัมโีครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสรา้งและจะต้อ งด าเนินการ 
ต่อเนื่องไปอีก 8 โครงการ คือ โครงการแม่น ้ าน่าน กิ่วลม ล าปาว ล าพระเพลิง ล าตะคอง  
หนองหวาย แม่กลองใหญ่และท่าเชียด ส่วนโครงการชลประทานทัว่ไป ได้แก่โครงการ 
ชลประทานเหมอืงฝายและก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดด้ าเนินไปดว้ยด ี
 การด าเนินงานพัฒนาด้านชลประทานในระยะของแผนพัฒนาฉบับแรกได้บรรลุผล
โดยทัว่ไปตามเป้าหมาย แต่งานก่อสรา้งบางโครงการตอ้งประสบปัญหาเกี่ยวกบัการล่าชา้ในการ 
กู้เงนิ ปัญหาเวนคนืที่ดนิ การอพยพราษฎรออกจากบรเิวณน ้าท่วมเหนือเขื่อนและการขุดคลอง
ส่งน ้าในเขตโครงการชลประทานหลายแห่งซึง่ยงัไม่ส าเรจ็ ระบบการส่งน ้าในเนื้อทีเ่หล่านี้จงึยงั
ไมส่มบรูณ์  

 
การพฒันาชลประทานตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรก 

 

 เน้ือท่ีชลประทาน พ.ศ. 2504 เน้ือท่ีชลประทาน พ.ศ. 2509 
การชลประทานหลวง 8,615,000 ไร ่ 9,666,100 ไร ่
การชลประทานทัว่ไป 971,500 ไร ่ 1,174,900 ไร ่
อ่างเกบ็น ้า 210,000 ไร ่ 360,000 ไร ่
การประหยดัน ้า                        - 500,000 ไร ่

รวม 9,796,500 ไร ่ 11,701,000 ไร ่
ทีม่า : กรมชลประทาน 
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 24. ในด้านการค้นคว้าวจิยัและส่งเสรมิการเกษตร ปรากฏว่างานค้นคว้าทดลองตาม
สถานีและหน่วยงานต่างๆ ของกรมการข้าว กรมกสิกรรม กรมประมงและกรมปศุสัตว์ได้ 
กา้วหน้าไปพอสมควร ไดจ้ดัตัง้สถานีภาคขึน้ 2 แห่งทีจ่งัหวดัขอนแก่นและจงัหวดัชยันาทและได้
จัดตัง้ศูนย์วิจ ัยการยางที่คอหงษ์จังหวัดสงขลาภายใต้ความร่วมมือของกองทุนพิเศษ  
สหประชาชาต ิอย่างไรก็ตามงานค้นคว้าวจิยัของสถานีเลก็ๆ ยงัไม่ได้ผลเท่าที่ควรเพราะขาด 
เจา้หน้าที่วชิาการระดบัสูงที่จะด าเนินการวจิยัให้ไดผ้ลอย่างจรงิจงั การจดัตัง้สถานีเกษตรภาค
จะช่วยแกปั้ญหาดงักล่าวโดยระดมก าลงัเจา้หน้าทีว่ชิาการมาปฏบิตักิารคน้ควา้ทดลองใหไ้ดผ้ลดี
ยิง่ขึน้แทนทีจ่ะกระจายก าลงัตามสถานีเลก็ๆทัว่ไป 
 

สถานีค้นคว้าทดลองของกรมกสิกรรมและกรมการข้าว 
กรมประมงและกรมปศสุตัว ์ใน พ.ศ. 2509 

 

 จ านวน 
ศูนยว์จิยัการเกษตรภาค 2 
สถานีกสกิรรม 20 
สถานีขยายพนัธุพ์ชืไร่ 9 
สถานีส่งเสรมิการเลีย้งไหม 5 
สถานีการยาง 10 
สถานีทดลองขา้ว 18 
ศูนยป์ราบศตัรพูชื 11 
ศูนยป์ราบศตัรขูา้ว 12 
สวนทดลองยาง 4 
แปลงเพาะพนัธุย์าง 11 
สถานีประมงทะเล 3 
สถานีทดลองอาหารสตัว ์ 5 
สถานีบ ารงุพนัธุส์ตัว ์ 10 
สถานีประมงน ้าจดื 13 
สถานีประมงน ้ากรอ่ย 2 

รวม                           135 
ทีม่า: กระทรวงเกษตร 
 
 25. ในด้านส่งเสรมิการเกษตรเท่าที่ด าเนินการมาปรากฏว่า ก าลงัพนักงานส่งเสรมิมี
น้อยและต้องกระจายกนัไปปฏบิตัหิน้าที่เกนิกว่าก าลงั ท าให้งานด้านส่งเสรมิไม่บรรลุผลเต็มที ่
อย่างไรก็ตามได้จดัตัง้กลุ่มชาวนาขึ้นเกือบ 1,000 กลุ่มทัว่ประเทศ ประกอบด้วยสมาชิก



 24 

ประมาณ 40,000 ครอบครวั ใน 60 จงัหวดั และจดัตัง้ส านักงานส่งเสริมการเกษตรขึ้นในภาค
ต่างๆ  
 26. ในด้านการค้นคว้าและส่งเสรมิยาง ศูนย์วิจยัการยางที่สถานีคอหงษ์ได้ท าการ 
ค้นคว้าเกี่ยวกับการปรบัปรุงพันธุ์ยางและเทคนิคในการท าผลิตภัณฑ์ยางต่างๆ ตลอดจน
การศกึษาโรคยางส าเรจ็ไปแลว้บางส่วน ส่วนการส่งเสรมิการปลูกยางแทนตามพระราชบญัญตัิ
สงเคราะห์ยางได้เริม่ด าเนินการใน พ.ศ. 2505 จนถงึกลางปี พ.ศ. 2509 ไดด้ าเนินการปลูกยาง
แทนไปแล้วประมาณ 158,000 ไร่ เมื่อเทยีบกบัความต้องการที่จะปลูกยางแทนทัง้หมดแล้วยงั
เหลอืเนื้อที่ที่จะต้องปลูกอกีมากทัง้นี้ เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกบัระบบการถอืครองที่ดนิสวนยาง 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่ถือครองสวนยางเล็ก และจ านวนเงินลงทุนสงเคราะห์ต่อไร่ยังต ่ าอยู ่  
อย่างไรก็ตาม รฐับาลได้เพิม่เงนิสงเคราะห์อตัราใหม่จาก 1,500 บาทต่อไร่ขึน้เป็น 1,850 บาท
เมือ่ตน้ปี พ.ศ. 2509 นี้ 
 27. การพฒันาการประมง การปศุสตัว ์และการป่าไม ้ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก
ได้ด าเนินไปด้วยดสี่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิง่งานส่งเสรมิการประมงทะเลซึ่งได้มกีารท าขอ้ - 
ตกลงกบัรฐับาลสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนีเมื่อ พ.ศ. 2508 เพื่อจดัตัง้สถาบนัวจิยัชวีวทิยาของ
สตัวท์ะเลขึน้ส าหรบัทางด้านปศุสตัว์ นอกจากการส่งเสรมิการเลี้ยงสตัวแ์ละการจ ากดัโรคสัตว์
แลว้ไดด้ าเนินงานตามโครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคนมไทย-เดนมารค์ ทีม่วกเหลก็ ในดา้นการป่า
ไม้ได้มกีารเปลี่ยนแปลงวิธีการอนุรกัษ์ป่าไม้โดยได้มีการจดัตัง้หน่วยป้องกันป่าไปแล้ว 30 
หน่วยจนถงึปี พ.ศ. 2508 ส่วนการปลูกสรา้งสวนสกัและไมก้ระยาเลยนัน้ ปรากฏว่าตัง้แต่เริ่ม
ด าเนินการมาจนถงึปี พ.ศ. 2508 ไดท้ าการปลูกไมส้กัไปแลว้ในเนื้อทีป่ระมาณ 7,000 ไรแ่ละไม้
กระยาเลย 15,000ไร่ ล่าช้ากว่าเป้าหมายเนื่องจากอุปสรรคทางก าลงัเงนิและก าลงัคน ส่วน
โครงการอุทยานแห่งชาตแิละสงวนพนัธุส์ตัวป่์าไดเ้ริม่งานไปแลว้ดว้ยดแีต่ยงัภารกจิทีจ่ะต้องท า
อกีมาก 
 28. ในด้านการพัฒนาที่ดินได้มีการจัดตัง้กรมพัฒนาที่ดินขึ้น โครงการส าคัญที่ 
ปฏบิตักิารไดผ้ลด ีคอื โครงการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดนิซึง่ได้ท าการส ารวจจ าแนกที่ดนิ
อย่างกว้างไปแล้วจนถึง พ .ศ . 2509 รวม 345,418 ตารางกิโลเมตร ปรากฏว่าเป็นเนื้ อที่ 
ป่าไม้ทัง้หมด 263,301 ตารางกโิลเมตร ที่เหลอืเป็นเนื้อที่จดัสรรและถือครอง นอกจากนัน้ได้
ด าเนินการส ารวจและวเิคราะหด์นิกบัอนุรกัษ์ดนิและน ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 29. การปฏบิตังิานของสหกรณ์บ ารุงดนิและสหกรณ์นิคมได้ก้าวหน้าไปมาก จนถงึสิ้น 
พ.ศ. 2509 มสีมาชกิทัง้หมดประมาณ 28,300 ครอบครวั ส าหรบัสหกรณ์ทีด่นิ 487 สมาคม รวม
เนื้อทีด่นิถอืครองทัง้หมดประมาณ 738,900 ไร่ อย่างไรกต็ามการด าเนินงานต้องประสบปัญหา
ขาดแคลนเจา้หน้าทีท่างวชิาการและขาดเงนิทุนส่งเสรมิซึง่มไีม่พอกบัความต้องการของสมาชกิ 
งานด้านสหกรณ์พาณิชย ์มสีหกรณ์ 121 สมาคมมสีมาชกิจ านวน 64,400 ครอบครวัได้ท าการ
ปรบัปรุงการด าเนินงานไปบ้างแล้ว แต่สหกรณ์บางแห่งยงัประสบการขาดเงนิทุนอยู่และไม่
สามารถสนองความต้องการของเกษตรกรได้เต็มที่กล่าวโดยทัว่ไปแล้วการด าเนินงานตาม 



 25 

สหกรณ์รูปต่างๆ ดังนั ้นมีการปรบัปรุงมากขึ้นในระยะที่ผ่านมา รวมทัง้การริเริ่มการรวม 
สหกรณ์ขนาดเลก็เขา้เป็นชุมนุมสหกรณ์ขนาดใหญ่ เพื่อใหม้สีมรรถภาพสงูขึน้  
 30. การด าเนินงานของโครงการสินเชื่อการเกษตรนัน้ได้ท าการจดัตัง้ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเริม่เปิดท าการโดยมสี านักงานใหญ่ในพระนครและเปิด
สาขาต่างจงัหวดั 5 แห่งในปี พ.ศ. 2509 
 
อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 
 31. ในด้านการส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ภายใต้พระราชบญัญัติ
ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรมซึ่งเริม่ตัง้แต่ปี พ .ศ. 2502 จนถงึกลางปี พ.ศ. 2503 
ได้มีการปรับปรุงการบริหารและจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่ อ 
กจิการอุตสาหกรรมขึน้ใน พ.ศ. 2509 นโยบายส่งเสรมิการลงทุนไดเ้ริม่เน้นหนักอุตสาหกรรมที่
ใชว้ตัถุดบิภายในประเทศไดม้าก ในบรรดาอุตสาหกรรมต่างๆ ทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิการลงทุนและ
ได้เปิดด าเนินการนั ้นมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  เช่น โรงกลัน่น ้ ามัน โรงผลิตยางรถยนต ์ 
โรงงานถลุงดบีุก โรงงานประกอบรถยนตแ์ละรถแทรกเตอรแ์ละโรงงานผลติชิน้อะไหล่ เป็นตน้ 
 

การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอตุสาหกรรม เมษายน 2502 – มิถนุายน 2509 
 

 
อุตสาหกรรมจ าพวก 

ทุนจดทะเบยีนทัง้สิน้ 
(ลา้นบาท) 

บรษิทั 
ไทย 
ลว้น 

ร่วมทุน 
บรษิทั 

บรษิทั 
คน 

ต่างชาต ิ
ลว้น 

ก ข ค รวม ไทย ต่างชาต ิ รวม 

2502–2504 6 3 92 101 671.4 196.8 868.2 50 46 5 
2505 9 9 29 47 252.5 122.6 375.1 17 27 3 
2506 25 2 39 66 337.6 191.5 529.1 23 38 5 
2507 15 6 42 63 261.8 248.8 510.6 18 43 2 
2508 13 - 47 60 157.1 91.6 248.7 27 33 - 
2509(6 เดอืน) 7 - 14 21 281.5 134.0 415.5 9 12 - 

 75 20 263 358 1,961.9 985.3 2,947.2 143 199 15 
 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกจิการอุตสาหกรรม 
 
 32. การช่วยเหลอืการพฒันาอุตสาหกรรมโดยให้เงนิกู้แก่เอกชนที่ประสงคจ์ะลงทุนโดย
คดิดอกเบีย้ในอตัราต ่านัน้ บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดอ้นุมตัเิงนิกูไ้ปทัง้หมด 
69 ราย รวมเงนิกู้ที่สญัญาไปแล้วเป็นจ านวน 162.5 ล้านบาท ตัง้แต่เริม่ด าเนินการใน พ .ศ. 
2503 ถงึเดอืนมถุินายน 2509 การด าเนินงานของบรรษทัต้องประสบปัญหาทางดา้นการเตรยีม
โครงการเสนอเพื่อขอกูเ้งนิส่วนใหญ่ไมถู่กตอ้งและไมม่เีงนิทุนทีจ่ะใหกู้เ้พยีงพอ 
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 การส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมเท่าที่ด าเนินมาปรากฏว่าการจดัตัง้สถาบนับรกิาร
อุตสาหกรรมขนาดย่อมใกล้จะเสรจ็สิ้นแล้วและคาดว่าจะเปิดบรกิารปรบัปรุงเทคนิค การผลติ 
การจดัการ การออกแบบผลติภณัฑ ์และการตลาดใหแ้ก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมไดป้ลายปี 2509 
นี้ ส่วนโครงการเงนิกู้เพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมตัง้แต่เริม่ด าเนินการมาใน พ .ศ. 2507 จนถึง
สิ้นปีงบประมาณ 2509 ได้อนุมตัไิปแล้ว 123 ราย รวมเป็นเงนิกู้ทัง้หมดประมาณ 28,770,000 
บาท งานทางดา้นศูนยเ์พิม่ผลผลติไดด้ าเนินการช่วยเหลอืในการปรับปรงุระบบจดัการเพื่อเพิม่
สมรรถภาพในการผลติใหแ้ก่รฐัวสิาหกจิและเอกชนอยา่งกวา้งขวาง 
 33. การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมเท่าที่ด าเนินมาต้องประสบปัญหาหลายประการ ได้มี
การส ารวจเบือ้งต้นเกี่ยวกบัแหล่งที่ควรจดัเป็นย่านอุตสาหกรรมแลว้แต่ยงัไม่มบีรษิทัเอกชนใด
พร้อมที่จะเข้ามาด าเนินการ ในด้านของรฐันั ้นได้เริ่มงานจัดตัง้ย่านอุตสาหกรรมส าหรับ 
อุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้นที่รงัสิตในปี 2509 และก าลังพิจารณาส ารวจย่านอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่อยู ่
 34. ในด้านอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ กรมทรพัยากรธรณีได้ท าการส ารวจแหล่งแร่และท า
แผนทีธ่รณีวทิยาในภาคต่างๆ รวมทัง้การส ารวจความสมบรูณ์ของแหล่งแรท่ีส่ าคญัๆ เช่น ดบีุก 
เหลก็ สงักะส ีและแมงกานีสในภาคใต้ ภาคเหนือและบรเิวณลุ่มแม่น ้าโขง แหล่งแร่ส าคญัที่พบ 
ได้แก่ แร่เหลก็และทองแดงที่จงัหวดัเลย แร่ตะกัว่และสงักะสทีี่จงัหวดัตาก นอกจากนัน้ได้ให้
สมัปทานแก่บรษิทัเอกชนเพื่อส ารวจน ้ามนัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือดว้ย 
 
การพลงังาน 
 35. ในระยะแผนพัฒนาฉบับแรก การพัฒนาพลงังานไฟฟ้าได้ขยายก าลังการผลิต 
ติดตัง้จากแหล่งต่างๆ เพิ่มขึ้นเกือบสองเท่าตัว คือ จาก 288,700 กิโลวตัต์มาเป็น 552,600 
กิโลวตัต์ โดยเฉพาะอย่างยิง่จากการพฒันาแหล่งผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้าโดยการก่อสรา้ง
โครงการเอนกประสงค์ยนัฮ ีน ้าพองและน ้าพุง และจากการจดัตัง้โรงไฟฟ้าลกิไนท์ที่กระบี่และ
โรงงานไฟฟ้าพระนครเหนือ 
 36. การก่อสรา้งระบบจ าหน่ายได้ด าเนินการไปในเขตโครงการยนัฮใีนระยะที ่2 และ 2 
ใน 23 จงัหวดัของภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกและในเขตโครงการไฟฟ้ากระบีใ่น 8 
จงัหวดัภาคใต้ การก่อสร้างระบบจ าหน่ายบางแห่งต้องล่าช้าไปบ้าง เพราะรอการกู้เงนิจาก
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ได้ด าเนินการแก้ปัญหาโดยการจดัท าระบบจ าหน่ายแบบชัว่คราว
โดยอาศยัเงนิกูจ้ากกระทรวงการคลงั 
 
การคมนาคมและขนส่ง 
 37. การพฒันาระบบคมนาคมด้านการสื่อสารไปรษณีย ์โทรทศัน์ และโทรคมนาคมได้
ก้าวหน้าไปมาก การก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์ในการใช้โทรศพัท ์โทรเลข วทิยุ
และเทเลก็ระหว่างภาคต่างๆ ไดก่้อสรา้งเสรจ็ไปแลว้ในภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียง-
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เหนือ ส่วนภาคเหนือและภาคใตไ้ดกู้เ้งนิจากสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนันีและเริม่การก่อสรา้งใน
ปี 2509 นี้ 
 งานพัฒนาโทรศัพท์นครหลวงและหัวเมืองนั ้น ได้ท าการติดตัง้ปรับปรุงขยาย
ชุมสายโทรศพัท์ในนครหลวงรวมทัง้หมดถงึสิน้ปี 2509 เป็น 55,000 หมายเลขและโทรศพัทห์วั
เมอืงทัง้หมด 28,000 เลขหมาย รวมโทรศพัท์ทัว่ประเทศ 83,000 เลขหมาย เปรยีบเทยีบกบัปี 
2504 ซึง่มเีพยีง 40,607 เลขหมาย เมือ่เทยีบกบัความตอ้งการแลว้ผลงานยงัลา้หลงัอยูม่าก 
 38. การพฒันาทางหลวงแผ่นดนิได้มกีารด าเนินการอย่างมโีครงการแน่นอนเป็นครัง้
แรก โดยไดข้ยายระบบทางหลวงแผ่นดนิเพิม่จากประมาณ 8,500 กโิลเมตรในปี พ.ศ. 2504 มา
เป็น 9,482 กโิลเมตรในปี 2508 ในจ านวนนี้มทีางที่ใชไ้ดทุ้กฤดูกาลประมาณรอ้ยละ 60 ทีเ่หลอื
เป็นทางลูกลงัและทางดนิในระหว่างปี 2509 มทีางอยู่ระหว่างการก่อสรา้งสายส าคญัๆ 12 สาย 
ระยะทางทัง้หมด 1,235 กิโลเมตร ซึ่งกรมทางหลวงด าเนินการก่อสร้างเองเพียง 2 สาย
ระยะทาง 169 กิโลเมตร นอกนั ้นได้ให้บริษัทเอกชนรบัเหมาไปด าเนินการก่อสร้าง การ
ด าเนินการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินบางสายต้องประสบอุปสรรคและล่าช้าเนื่องจากประสบ
ปัญหาเกี่ยวกบัการคดัเลอืกผู้รบัเหมาตามเงื่อนไขเงนิกู้ต่างประเทศขาดแคลนวศิวกรควบคุม
งานก่อสรา้งและการล่าชา้ในการเวนคนืกรรมสทิธิท์ีด่นิ 

 
การสร้างทางหลวงแผ่นดินระหว่าง พ.ศ. 2504-2508 

 

ประเภทของทาง 2504 2505 2506 2507 2508 
คอนกรตีและแอสฟัลท ์ 3,108 3,708 3,966 4,701 5,031 
หนิ 1,668 1,499 1,342 1,019 853 
ลกูรงัและดนิ 3,723 3,759 3,807 3,682 3,598 

รวม (กโิลเมตร) 8,499 8,966 9,115 9,403 9,482 
ทีม่า: กรมทางหลวง 
 
 39. การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ท าการปรบัปรุงกิจการรถโดยสารและรถสนิค้าให้มี
สมรรถภาพ สะดวกและรวดเรว็ โดยสัง่ซือ้รถสนิคา้และรถหวัจกัรเพิม่ขึน้กบัปรบัปรุงย่านสถานี
ต่างๆ ให้ดีขึ้น การก่อสร้างใหม่ได้แก่ก่อสร้างทางรถไฟแก่งคอย-บัวใหญ่ระยะทางทัง้หมด
ประมาณ 250 กโิลเมตร ซึ่งเริม่ท าการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2506 และได้เสรจ็ไปแล้วกว่ารอ้ยละ 60 
โดยทัว่ไปแล้วการพัฒนากิจการรถไฟได้เป็นไปด้วยดี แต่เฉพาะเรื่องบรกิารผู้โดยสารและ  
ผูว้่าจา้งขนส่งสนิคา้ยงัขาดการใหค้วามสะดวกอยูบ่า้ง 
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การพฒันากิจการรถไฟ พ.ศ. 2505 – 2508 
 

ปี รถจกัรไอน ้า รถจกัรดเีซล รถสนิคา้ รถโดยสาร 
ระยะทาง 
รถไฟ(ก.ม.) 

ปรมิาณสนิคา้ 
บรรทุก(ตนั) 

2504 306 65 7,207 802 4,030 3,075,000 
2508 283 168 7,937 760 4,178 4,435,000 

ทีม่า :  การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

 40. ด้านการขนส่งทางน ้ าได้ท าการส ารวจข้อมูลขนส่งทางน ้ าภายในมีการก่อสร้าง 
ท่าเทยีบเพิม่อกี 4 แห่งและสรา้งที่ผูกเรอืกลางน ้าในปี 2509 อย่างไรก็ดยีงัมปัีญหาในด้านการ
บรหิารอยู่มาก นอกจากนัน้ ได้เตรยีมการส ารวจเพื่อก่อสรา้งท่าเรอืทะเลน ้าลกึทางชายฝัง่ทะเล
ดา้นตะวนัออกเพื่อด าเนินการก่อสรา้งต่อไป 
 41. การปฏิบัติงานพัฒนาการขนส่งทางอากาศในระยะของแผนฉบับแรกได้แก่การ 
ปรบัปรุงท่าอากาศยานกรุงเทพ ฯ โดยการสร้างทางวิง่สายตะวนัออกเพิ่มขึ้นอีก 1 สายเพื่อ
บรรเทาความคบัคัง่ของจราจร การเปลี่ยนเครื่องบนิโดยสารภายในประเทศให้ทนัสมยัเพิม่ขึ้น  
และการปรบัปรุงก่อสร้างสนามบินต่างจงัหวดัให้ได้มาตรฐานแล้วเสรจ็ 5 แห่ง คอื สนามบิน
พิษณุโลก ล าปาง เชียงราย แม่ฮ่องสอน และหนองคาย  นอกจากนัน้ ยงัได้จดัซื้อที่ดินเพื่อ
เตรยีมการก่อสรา้งสนามบนิพาณชิยแ์ห่งทีส่องดว้ย 
 
การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 
 42. งานพฒันาชุมชนแบบครอบคลุมทัง้อ าเภอได้เริม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
ชายแดนภาคใต้เพื่อส่งเสรมิให้ประชาชนเข้าใจหลกัการช่วยตนเองโดยมผีู้น าในการรเิริม่งาน
ต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้มเีขตพัฒนาชุมชนครบทัง้ 15 จงัหวดั รวมทัง้สิ้น 33 
อ าเภอ ภาคใต้ 4 จงัหวดั รวม 11 อ าเภอและได้เปิดเขตทดลองในภาคเหนือและภาคกลาง 
บางแห่ง 
 43. ในด้านประชาสงเคราะห์ได้ท าการปรบัปรุงนิคมสร้างตนเองซึ่งมอียู่ประมาณ 40 
แห่ง เพื่อจดัสรรทีท่ ากนิใหแ้ก่สมาชกิเพิม่ขึน้ ตัง้แต่เริม่ด าเนินการมาจนถงึสิน้ปี 2508 ปรากฏว่า
ไดจ้ดัสรรที่ท ากนิใหแ้ก่สมาชกิไปแลว้ประมาณ 28,800 ครอบครวั ซึ่งช้ากว่าเป้าหมายทีว่างไว ้
ทัง้นี้ เนื่องจากการบุกเบกิที่ดนิจดัสรรให้ราษฎรล่าช้าเพราะขาดเครื่องมอืจกัรกล  การเปิดนิคม
ใหม่ได้แก่นิคมสร้างตนเองแก่ราษฎรที่อพยพจากเขตน ้ าท่วมเหนือเขื่อนภูมิพลและ 
เขื่อนน ้าพองกบันิคมพฒันาภาคใต้ การด าเนินงานนิคมบางแห่งต้องประสบปัญหาเรื่องที่ดนิใน
นิคมไม่เหมะสมแก่การเพาะปลูก ขาดระบบชลประทานและการประสานงานกบัหน่วยราชการ
อื่นยงัไมเ่รยีบรอ้ย 
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 นอกจากนิคมแลว้ ไดร้เิริม่โครงการอาคารสงเคราะหเ์พื่อช่วยเหลอืผูม้รีายไดน้้อยในเขต
นครหลวงโดยไดส้รา้งอาคารแลว้ 20 หลงัจไุดท้ัง้หมด 1,312 ครอบครวั ซึง่ยงัไม่พอสนองความ
ตอ้งการ นอกจากนัน้ ปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมกก็ าลงัเพิม่ขึน้เป็นล าดบั 
 44. งานแผนพฒันาสาธารณูปการทีส่ าคญัไดแ้ก่การขยายกจิการประปาในพระนครและ
ธนบุรโีดยเพิ่มก าลงัผลติจากวนัละ 174,289 ลบ ม. ใน พ.ศ. 2504 เป็นวนัละ 380,238 ลบ ม. 
ใน พ.ศ. 2509 แต่ยงัไม่พอกบัความต้องการและมปัีญหาในการก่อสรา้งหลายประการ ซึ่งเป็น
ภาระจะต้องแก้ไขต่อไป ส่วนการประปาจงัหวดันัน้ได้ขยายกิจการจากเดิมอีก 41 แห่ง รวม
ทัง้หมดเป็น 125 แห่ง รวมก าลงัผลติทัง้หมดประมาณ 200,000 ลบ ม. ต่อวนั นอกจากนัน้ได้
เจาะน ้าบาดาลเพิม่ขึน้ในต่างจงัหวดัอกี 1,800 บ่อ และเริม่โครงการจดัหาน ้าสะอาดในชนบททัว่
ประเทศใน พ.ศ. 2509 
 
การสาธารณสขุ 
 45. ในด้านการแพทย์ได้ท าการปรบัปรุงขยายโรงพยาบาลส่วนกลางและในส่วน 
ภูมิภาคซึ่งขณะนี้มีทัง้หมด 84 แห่ง ให้สามารถบริการคนไข้ได้มากขึ้น  และได้ยกฐานะ
โรงพยาบาลจงัหวดัพษิณุโลก นครราชสมีา จนัทบุร ีและสงขลาให้เป็นโรงพยาบาลภาค ในส่วน 
ภูมิภาคได้เพิ่มจ านวนเตียงท าให้สามารถลดอัตราส่วนจ านวนเตียงคนไข้ต่อประชากรจาก 
1:3,700 คน ในปี 2506 มาเป็น 1: 2,800 ในปี 2509 ในส่วนกลางได้เพิ่มเตียงคนไข้มากขึ้น
เช่นกัน คือ จาก 4,466 เตียงในปี 2509 เป็น 5,056 เตียง ในปี 2509 กับได้จัดตัง้สถาบัน
การแพทยส์าขาต่างๆ ขึน้เป็นบางแห่ง 
 46. การควบคุมป้องกนัโรคตดิต่อไดด้ าเนินไปดว้ยด ีส าหรบัวณัโรคไดท้ าการจดัตัง้ศูนย์
ควบคุมวณัโรคเพิม่ขึน้ที่จงัหวดัยะลา ขอนแก่น และเชยีงใหม่ โรคตดิต่ออื่นๆ เช่น โรคเท้าช้าง 
คุดทะราด และอหวิาต์ไดข้ยายการส ารวจและป้องกนับ าบดัโรคแก่ประชาชนซึ่งยงัผลใหจ้ านวน
ผูป่้วยเป็นโรคเหล่านี้ไดล้ดลงเป็นล าดบั 
 การส่งเสรมิการอนามยัของประชาชนไดด้ าเนินการจดัตัง้และปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้ 
1 และสถานีอนามยัชัน้ 2 คอื จดัตัง้และขยายสถานีอนามยัชัน้หนึ่งไปแล้ว 217 แห่ง และชัน้ 2 
รวม 881 แห่งถึงสิ้นปี พ.ศ. 2509 แต่ยงัประสบปัญหาส าคญั คอื การขาดแพทย์ประจ าสถานี
อนามยัซึง่ยงัไมส่ามารถแกไ้ขได ้
 ส่วนการด าเนินตามโครงการก าจดักวาดลา้งมาลาเรยี ปรากฏว่าการควบคุม และก าจดั
มาลาเรยีไดย้งัผลใหอ้ตัราตายจากโรคมาลาเรยีลดลงมาก ไดท้ าการพ่นสารเคมไีปแลว้ในท้องที่
ทีป่ระชากร 19.3 ลา้นคนและอบรมเจา้หน้าทีอ่อกปฏบิตักิารระดบัต่างๆ ไปแลว้ประมาณ 7,000 
คน อยา่งไรกด็ผีลของโครงการนี้ยงัไมส่ามารถประเมนิไดว้่าคุม้กบัทุนทีล่งไปหรอืไม่ 
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การศึกษา 
 47. การพัฒนาการศึกษาได้มีแนวที่จะด าเนินการให้สอดคล้องและสนับสนุนการ
พฒันาการเศรษฐกจิ ไดม้กีารปรบัปรุงการศกึษาเบือ้งต้นทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพโดยการ
ขยายสถานศึกษาเพื่ออุปกรณ์และฝึกอบรมครูในส่วนกลางและส่วนภูมาิภาค  โครงการส าคญั
ไดแ้ก่การขยายระบบการศกึษาภาคบงัคบัออกไปจนถงึชัน้ประถมปีที่ 7 ซึง่ได้เริม่ไปแลว้หลาย
แห่ง ในปี พ.ศ. 2509 จ านวนนักเรยีนประถมศกึษาภาคบงัคบั ( ป.1 - ป.7 ) มทีัง้สิน้ 4,768,000 
คน ในจ านวนน้ีเป็นนกัเรยีนประถมศกึษาตอนตน้ ( ป.1 - ป.4 ) ประมาณ 4,231,000 คน 
 48. ในด้านมัธยมศึกษาได้ด าเนินการทดลองเปิดโรงเรียนมัธยมแบบประสมเพื่อ 
ปรบัปรุงคุณภาพของนักเรยีนทัง้ในด้านวชิาการและวชิาชีพ 2 โรงเรยีน ส่วนโรงเรยีนมธัยม
ธรรมดานัน้ใน พ.ศ. 2509 มนีักเรยีนมธัยมศกึษา ( มศ. 1-มศ.6 ) ทัง้สิ้นประมาณ 388,102 คน 
ในจ านวนนี้เป็นนักเรยีนมธัยมศึกษาสายสามญั ( มศ. 1-มศ. 5 ) ประมาณ 345,502 คน และ
นกัเรยีนมธัยมศกึษาสายอาชวีะ ( มศ. 1-มศ. 6 ) 42,600 คน 
 49. ในด้านการฝึกหดัครูได้พยายามเร่งรดัปรบัปรุงทัง้ด้านปรมิาณและคุณภาพโดย
พยายามผลติครูประกาศนียบตัรการศกึษา ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษาชัน้สูง และปรญิญา
การศกึษาบณัฑติเพิม่มากขึน้ ขณะเดยีวกนัได้เปิดอบรมครูที่มวีุฒติ ่าให้มคีวามรู้ความช านาญ
เพิ่มขึ้น ใน พ.ศ. 2509 มนีักเรยีนฝึกหัดครูรวมทัง้สิ้นประมาณ 19,776 คน ในจ านวนนี้เป็น
นักเรยีนประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา 14,498 คน นักเรยีนประกาศนียบตัรชัน้สูง 3,378 คน
และนกัศกึษาปรญิญาการศกึษา 1,900 คน 
 50. การพฒันาอาชวีศกึษาเพื่อมุ่งผลติก าลงัคนระดบักลางเพื่อสนองความต้องการของ
ระบบเศรษฐกจิถอืเป็นงานขัน้ส าคญั ธนาคารโลกไดอ้นุมตัเิงนิกูจ้ านวน 120 ลา้นบาท เพื่อน ามา
ปรบัปรงุโรงเรยีนอาชวีศกึษา 25 แห่ง โดยเริม่ด าเนินการในปี 2509 
 51. การพัฒ นาอุดมศึกษ าได้มีก ารจัดตั ้งมหาวิท ยาลัย ในส่ วนภู มิภ าค  คือ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และขอนแก่น ซึ่งได้เปิดรบันักศึกษาไปแล้วกับเตรียมการจัดตัง้
มหาวทิยาลยัภาคใต้ ปัญหาส าคญัไดแ้ก่การจดัหาอาจารยป์ระจ ามาท าการสอนในมหาวทิยาลยั
เหล่านี้ 
 งานปรบัปรุงมหาวิทยาลยัในส่วนกลาง คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์และมหาวทิยาลยัศลิปากร
นัน้ ไดท้ าการขยายอาคารสถานทีเ่รยีนและจดัหาอุปกรณ์การศกึษาพรอ้มทัง้หลกัสตูรใหด้ยีิง่ขึน้ 
ในปีการศึกษา 2508 มนีักศกึษาในมหาวทิยาลยัทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคทัง้หมด 40,918 
คน นอกจากนัน้ ไดม้กีารจดัตัง้สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตรข์ึน้ทีก่รงุเทพฯ 
 
 



บทท่ี 3 
วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

 
วตัถปุระสงค ์

1. วตัถุประสงคใ์นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของรฐัสรุปเฉพาะทีส่ าคญัไดด้งัต่อไปนี้ 
1.1 ระดมทรัพยากรก าลังคน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมาใช้ ให้เกิด

คุณประโยชน์สูงสุดในดา้นเศรษฐกจิตามหลกัวชิาการและวทิยาการแผนใหม่ เพื่อขยายพลงัการ
ผลติของประเทศอนัจะเป็นการเพิม่พูนรายไดป้ระชาชาติ เนื่องจากคุณประโยชน์ของการพฒันา
เป็นของส่วนรวมจงึพงึทีค่วรจะตกถงึมอืประชาชนโดยทัว่ถงึ 
  1.2 ส่งเสรมิและรกัษาไวซ้ึ่งความเป็นธรรมของสงัคม เพื่อเสรมิเสถยีรภาพของ
ระบบสงัคม เชดิชูสถาบนัที่ส าคญัของชาติ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม 
อนัดงีามกบัสงเคราะห์ราษฎรซึ่งอยู่ในเขตทุรกนัดารห่างไกลและที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเอง 
ไดเ้ตม็ที ่
  1.3 รกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงนิการคลงั  เพื่อให้การพัฒนา
ประเทศไดลุ้ล่วงไปดว้ยดแีละเพื่อเป็นหลกัประกนัอนาคตของชาต ิ

1.4 สนบัสนุนการรกัษาความมัน่คงของชาต ิโดยถอืหลกัว่าความมัน่คงของชาติ
ยอ่มอาศยัพลงัทางเศรษฐกจิและความสามคัคเีป็นอนัเดยีวของระบบสงัคม 
 
นโยบาย 

1. เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าว จงึก าหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมส่วนรวมไวด้งัต่อไปนี้ 

2.1 เพิ่มก าลังการผลิตของประเทศและรายได้ประชาชาติเพื่ อยกระดับ 
มาตรฐานการครองชพีและรายไดข้องประชาชน กบัส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดร้บัผลจากการพฒันา
โดยเสมอภาคและทัว่ถึงยิง่ขึน้ รฐัมนีโยบายที่จะเร่งรดัก าลงัการผลติของประเทศและปรบัปรุง
ระบบเศรษฐกจิใหม้สีมถรรภาพยิง่ขึน้ทุกวถิทีางเพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนไดม้รีายไดสู้งขึน้ พรอ้ม
กนัรฐัจะด าเนินการป้องกนัมใิห้ค่าครองชพีสูงขึ้นเกินความจ าเป็น  การด าเนินการสองวธินีี้จะ
ยงัผลให้ ประชาชนทัว่ไปมรีะดบัมาตรฐานการครองชพีดีขึ้น  นอกจากนัน้ รฐัมนีโยบายที่จะ
กระจายผลของการพฒันาออกไปให้ถงึประชาชนทัว่ราชอาณาจกัร โดยจะเร่งรดัการพฒันาเขต
ชนบทและเขตทุรกนัดารห่างไกลเป็นกรณีพเิศษเป็นทีค่าดหวงัไดว้่าโครงการต่างๆ ในส่วนของ
รฐัทีจ่ะด าเนินการในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจินี้จะมผีลสะท้อนทัง้โดยตรงและโดยอ้อม
ใหร้ายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคลสงูขึน้และเสมอภาคยิง่ขึน้ 
  2.2 ปรบัปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศให้มรีากฐานที่ม ัน่คงและมี 
สมดุลยิง่ขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศเกษตร และชาวไทยส่วนมากยดึถืออาชีพเกษตรกรรม 
เป็นหลกัในการด ารงชพีนโยบายพฒันาประเทศจะถอืการเกษตรเป็นหลกัและเป็นสาขาน าที่จะ
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ชกัจงูใหส้าขาอื่นๆ ไดเ้จรญิก้าวหน้าตามไป โดยมสี่วนสมัพนัธแ์ละพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั รฐั
จะส่งเสรมิการพฒันาการเกษตรทัง้ในดา้นปรมิาณ คุณภาพและประเภทของการผลติ โดยเฉพาะ
ผลิตผลซึ่งสามารถหาตลาดในต่างประเทศได้สะดวกและมีราคาสูง  กับผลิตผลซึ่งสามารถ
น ามาใช้เป็นวตัถุดบิส าหรบัอุตสาหกรรมภายในประเทศได้ ในดา้นอุตสาหกรรมรฐัมนีโยบายที่
จะส่งเสรมิเอกชนโดยจะสนับสนุนการลงทุนทัง้ภายในและจากภายนอกประเทศ  โดยเฉพาะ
อย่างยิง่อุตสหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่กบัทีค่นไทยร่วมลงทุน
ดว้ย ในดา้นพาณิชยก์รรมและบรกิารต่างๆ รฐัต้องการจะสนับสนุนใหม้กีารแข่งขนัโดยเสรแีต่มี
ขอบเขตเพื่อรกัษาไว้ซึ่งประโยชน์ส่วนรวม กบัจะส่งเสรมิให้คนไทยได้มอีาชพีทางการค้าและ
บรกิารมากยิง่ขึน้ 
  2.3 พฒันาก าลงัคนด้วยการขยายการมงีานท าให้มากและพฒันาแรงงานระดบั
ต่างๆ ปัจจยัส าคญัประการหนึ่งในการเพิ่มก าลงัการผลิตของประเทศย่อมขึ้นอยู่กับการน า
ทรพัยากรก าลงัคนมาใช้ให้เป็นประโยชน์ให้มากที่สุด การที่ก าลงัคนของประเทศมสีมรรถภาพ
ในการท างานต ่าก็ดี หรอืมกีารว่างงานติดต่อกนัก็ดยี่อมก่อให้เกดิความสูญเสยีในด้านเศรฐกิจ
และเป็นภาระแก่สงัคม รฐัจงึมนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิใหม้กีารขายการมางานท ามากขึน้และพฒันา
แรงงานระดับต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรบัชนชัน้กรรมาชีพนัน้รฐัจะวางมาตรฐานการ
ส่งเสรมิใหม้รีายไดแ้ละสวสัดกิารเพยีงพอตามความเป็นธรรม 
  2.4 ใช้ทรพัยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะ 
เน้นหนักการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ประเทศไทยมีทรพัยากรธรรมชาติที่จะ
สามารถน ามาใช้ในการผลติอนัได้แก่ ดนิ แหล่งน ้า ป่าไมแ้ละแร่ธาตุอยู่ในเกณฑ์อุดมสมบูรณ์
พอประมาณ รฐัมนีโยบายทีจ่ะน าทรพัยากรเหล่านี้มาใช้ให้ไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดในแง่
เศรษฐกจิ และเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างแทจ้รงิและทัว่ถงึ พรอ้มกนัรฐัมนีโยบายทีจ่ะอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตใิหค้งไวซ้ึ่งความอุดมสมบูรณ์ดว้ยการป้องกนัรกัษา การท านุบ ารุงและการ
ส ารวจทรพัยากรแหล่งใหม่เพื่อมใิหท้รพัยากรทีม่อียู่ไดล้ดน้อยเสื่อมโทรมลงเป็นการเสยีหายแก่
ประเทศต่อไปในอนาคตขา้งหน้า และเพื่อใหท้รพัยากรธรรมชาตไิดเ้พิม่ความอุดมสมบรูณ์ยิง่ขึน้
ทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพเป็นการเสรมิสรา้งก าลงัการผลติของประเทศชาต ิ
  2.5 สนับสนุนความก้าวหน้าทางด้านวทิยาศาสตรแ์ละวทิยาการด้านประยุกต์ 
ในยุคของความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตรข์องโลกดงัที่เป็นอยู่ในขณะนี้  ประเทศที่จะสามารถ
พฒันาได้เตม็ที่จ าเป็นจะต้องมคีวามรูค้วามสามารถในดา้นวทิยาศาสตรแ์ละวทิยาการสมยัใหม่
พอสมควร มฉิะนัน้แล้วก็จะไม่สามารถน าผลของการประดษิฐ์ การวจิยัและการปรบัปรุงต่างๆ 
มาประยุกต์ใหเ้หมาะสมกบัภาวะและความต้องการภายในประเทศได้ รฐัจงึมนีโยบายทีจ่ะขยาย
บรกิารของรฐัใหก้บัเอกชนในดา้นนี้และน าผลของความกา้วหน้าทีเ่หน็ว่าเหมาะสมมาด าเนินการ
ส าหรบัโครงการของรฐัเองดว้ย 
  2.6 พัฒนาระบบสังคมให้ก้าวหน้าและมีความเสมอภาคยิ่งขึ้น การพัฒนา
เศรษฐกจินัน้จ าต้องท าควบคู่กนัไปกบักาพฒันาสงัคม ทัง้นี้เพราะปัญหาต่างๆ ในด้านสงัคมมี
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ความส าคญัต่อการครองชพีของประชาชนเป็นอย่างมากทดัเทยีมกบัปัญหาในดา้นเศรษฐกจิ รฐั
มนีโยบายทีจ่ะพฒันาใหร้ะบบสงัคมของประเทศไดม้คีวามเสมอภาคยิง่ขึน้ โดยจดัใหบ้รกิารและ
การลงทุนของรฐัในด้านต่างๆ ไดเ้ป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างแท้จรงิ และให้ผลของการ
พฒันาไดต้กถงึมอืประชาชนโดยทัว่ถึงส าหรบับุคคลซึง่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้เต็มที่นัน้ 
รฐัจะใหค้วามอนุเคราะหใ์นดา้นสงัคมสงเคราะหต์ามความเหมาะสม ทัง้นี้ เพื่อรกัษาไวซ้ึ่งความ
เป็นธรรมภายในสงัคม นอกเหนือไปจากการด าเนินการด้านพฒันาโดยตรงแลว้ รฐัมนีโยบายที่
จะส่งเสรมิสวสัดกิารของสงัคมด้วยการพทิกัษ์ความปลอดภยัของประชาชนและจะด าเนินการ 
ส่งเสรมิในเรื่องความรบัผิดชอบของมวลชนต่อตนเองและต่อส่วนรวมนอกจากนี้  รฐัจะถือ
นโยบายที่จะท านุบ ารุงศีลธรรม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามซึ่งจะเป็น
เครือ่งวดัอารยธรรมของระบบสงัคมใหรุ้ง่เรอืงยิง่ขึน้ดว้ย 
  2.7 รกัษาเสถยีรภาพการเงนิการคลงัเพื่อป้องกนัภาวะเงนิเฟ้อ ส่งเสรมิการออม
ทรพัยแ์ละการลงทุนของเอกชนกบัหาทางเพิม่รายได้ของรฐัให้สูงขึ้นโดยยดึถอืหลกัความเป็น
ธรรมแก่สงัคมในการด าเนินการเพื่อพฒันาประเทศและเพื่อสนองความต้องการในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นความมัน่คงของประเทศ รฐัมคีวามจ าเป็นทีต่อ้งใชจ้า่ยเป็นจ านวนมาก 
จงึจ าเป็นที่จะต้องเพิม่รายรบัให้สมดุลกบัรายจ่าย แต่ทัง้นี้ต้องด าเนินการมใิหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อ
ขึ้นซึ่งจะเป็นการบัน่ทอนก าลังในการพัฒนาและเป็นการกระทบกระเทือนต่อการครองชีพ 
ของประชาชนส่วนใหญ่อนัจะแก้ไขได้ล าบากภายหลงั รฐัจงึมคีวามจ าเป็นที่จะต้องหาทางเพิม่
รายได้ให้มากขึ้นโดยยดึถือหลกัความเป็นธรรมของสงัคมเป็นแนวทางในการปรบัปรุงรายได้
ดงักล่าว กบัด าเนินการใชจ้่ายโดยประหยดัและให้ไดผ้ลคุม้ค่ากบัทุนที่ลงไป ในดา้นของเอกชน
รฐัต้องการที่จะส่งเสรมิการออมทรพัย์ของเอกชนเพื่อน ามาใช้ในการลงทุนในกจิกรรมที่จะก่อ
ความเจรญิให้แก่ประเทศและได้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงในด้านส่วนรวม  นอกจากนัน้ รฐัมี
นโยบายที่จะรกัษาดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศไว้มใิห้ขาดดุล  และรกัษากองทุนส ารองของ
ประเทศในปรมิาณทีเ่พยีงพอและเหมาะสมกบัความจ าเป็น 
  2.8 ด าเนินการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมให้สอดคลอ้งกบันโยบายรกัษาความ
มัน่คงของประเทศ การรกัษาความมัน่คงและอธปิไตยของประเทศย่อมมคีวามส าคญัสูงเหนือสิง่
อื่นใด รฐัมนีโยบายทีจ่ะด าเนินการพฒันาระบบเศรษฐกจิและสงัคมของชาตเิพื่อใหพ้ลงัอ านาจใน
การรกัษาความมัน่คงของชาตไิด้ทวขีึ้น ดงันัน้ แผนพฒันาจงึได้รวมโครงการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมซึง่มสี่วนสนบัสนุนความมัน่คงของชาตทิัง้ทางตรงและทางออ้มไวเ้ป็นจ านวนมาก อาทิ
เช่น โครงการเรง่รดัพฒันาชนบทและโครงการทางหลวงในเขตทีม่กีารแทรกซมึบ่อนท าลาย เป็น
ตน้ 
  2.9 เร่งรดัพัฒนาโครงการที่มีล าดบัความส าคัญในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เนื่องจากทรพัยากรการเงนิและก าลงัคนของประเทศมจี ากดั  แผนพฒันาฉบบันี้จงึมขีอบเขต
จ ากดัและไม่อาจรวมโครงการพฒันาเขา้ไว้ได้ทุกโครงการ การคดัเลอืกโครงการที่จะน ามารวม
ไวใ้นแผนจงึจ าเป็นต้องอาศยัล าดบัความส าคญัของแต่ละโครงการเป็นหลกั  และจะเน้นหนักใน



 34 

การสนบัสนุนสาขาเศรษฐกจิซึง่ยงัลา้หลงัอยูเ่ป็นพเิศษ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาชนบทและ
การศึกษา นอกจากนัน้ จะด าเนินการพฒันาโครงการประเภทรากฐานซึ่งจะมสี่วนช่วยในการ
ผลติโดยตรง เช่น การชลประทาน การก่อสรา้งบรูณะทางและการพลงังาน เป็นตน้ 
  การทีร่ฐัถอืว่าการพฒันาชนบทมคีวามส าคญัในอนัดบัแรกกเ็นื่องจากประชาชน
ชาวไทยส่วนมากเป็นชาวชนบทและมฐีานะความเป็นอยูโ่ดยทัว่ไปต ่ากว่าผูท้ีม่ทีีอ่ยู่อาศยัในเมอืง 
จงึจ าเป็นที่รฐัจะต้องหาทางช่วยเหลอืในการพัฒนาเป็นพิเศษ  อันจะเป็นการชกัน าให้ระบบ
เศรษฐกจิและสงัคมส่วนรวมไดเ้จรญิก้าวหน้าตามไปดว้ย ส่วนการพฒันาการศกึษานัน้ในระยะที่
ผ่านมาแล้วยังไม่ได้ก้าวหน้าไปเท่ากับความจ าเป็นในด้านความต้องการก าลังคน  การ 
ขาดแคลนก าลงัคนที่มฝีีมอืระดบัต่างๆ นี้ เป็นอุปสรรคที่ส าคญัที่สุดอย่างหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนัน้ มีนโยบายในการพัฒนาประเทศจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึง
อนาคตระยะยาวของประเทศดว้ย การพฒันาเยาวชนในปัจจบุนัใหเ้ป็นพลเมอืงทีด่มีสีมรรถภาพ
ในด้านเศรษฐกิจและมคีวามรู้สึกรบัผิดชอบต่อสงัคมจงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ ส่วนโครงการ
ประเภทรากฐานนัน้ ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินการตามโครงการเดมิที่มอียู่แล้วให้เสรจ็สมบูรณ์
เพื่อให้ไดผ้ลตกถงึมอืประชาชนเตม็ที่และริเ่ร ิม่โครงการใหม่ที่มคีวามส าคญัสูงและความจ าเป็น
เรง่ด่วน 
 
 



บทท่ี 4 
เป้าหมายและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 
 1. ประเทศไทยมรีะบบเศรษฐกจิแบบเสร ีกจิกรรมทางเศรษฐกจิส่วนใหญ่อยู่ในส่วนของ
เอกชน และไม่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของรฐับาล  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจงึมี
วตัถุประสงคท์ีส่ าคญัสองประการ คอื เพื่อวางแผนการด าเนินงานพฒันาเศรษฐกจิในส่วนของรฐั
ให้ไดผ้ลตามเป้าหมายทีว่างไวแ้ละเพื่อชีแ้นวนโยบายของรฐับาลทีจ่ะส่งเสรมิและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจในส่วนของเอกชนเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็น
ส่วนรวม เป้าหมายและโครงสรา้งทางเศรษฐกจิตามแผนพฒันาฉบบันี้แสดงใหเ้หน็แนวทางและ 
เค้าโครงของระบบเศรษฐกจิเท่าทีส่ามารถคาดคะเนได้โดยอาศยัแนวโน้มในระยะที่ผ่านมาแล้ว
และการคาดหมายสถานการณ์ทางเศรษฐกจิในอนาคตเป็นเกณฑ ์
 2. ในระหว่างระยะเวลา 5 ปีของแผน คาดว่าประเทศไทยจะสามารถเพิ่มมวลรวม
ผลติภณัฑข์องประเทศในราคาคงทีไ่ดใ้นอตัราประมาณรอ้ยละ 8.5 ต่อปี ดงัทีแ่สดงไวใ้นตารางที ่
1 เท่าที่ผ่านมาแล้วนัน้ อตัราการขยายตวัของผลติภณัฑใ์นประเทศไดท้วสีูงขึน้เป็นล าดบั จาก
รอ้ยละ 6.5 ต่อปี ในระยะแรกของแผนพฒันาฉบบัแรก (พ.ศ. 2504– 2506) มาเป็นประมาณรอ้ย
ละ 8 ต่อปีในระยะหลงั (พ.ศ. 2507– 2509 ) ถ้าหากอตัราการขยายตวัเป็นไปได้ถงึรอ้ยละ 8.5 
ต่อปี เมื่อเทียบกับอัตราเพิ่มของประชากรซึ่งอาจจะสูงถึงร้อยละ 3.3 ต่อปีแล้ว มวลรวม
ผลติภณัฑใ์นประเทศถวัเฉลีย่ต่อบุคคลจะเพิม่ขึน้ในอตัราไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี 
 3. การก าหนดเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกจิสูงขึน้กว่าที่แลว้มานัน้ กเ็นื่องจากคาดว่ า
ปัจจยัหลายประการที่ช่วยให้ระบบเศรษฐกจิขยายตวัอย่างรวดเรว็ในระยะของแผนพฒันาฉบบั
แรกนัน้จะทวคีวามส าคญัยิง่ขึน้ในระยะของแผนพฒันาฉบบันี้  รายจ่ายพฒันาจะเพิม่มากขึน้ทัง้
ในส่วนของเอกชนและส่วนของรฐั อนัจะท าใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิขยายตวัและประชากรมงีาน
ท าและมรีายไดเ้พื่อใชจ้า่ยในดา้นอุปโภคบรโิภคมากขึน้ รายไดจ้ากการขายสนิคา้ใหต่้างประเทศ
ก็จะเพิม่มากขึ้น โครงการร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยและต่างประเทศก็คาดว่าจะเป็นไปด้วยดี 
นอกจากนี้ การขยายตัวของการบรกิารท่องเที่ยวและบรกิารอื่นๆ  ก็จะส่วนส่งเสรมิให้ระบบ
เศรษฐกจิของประเทศขยายตวัรวดเรว็ยิง่ขึน้ดว้ย 
 4. ในระยะของแผนพัฒนาฉบับแรก โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้
เปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะกิจกรรมเศรษฐกิจสาขาเกษตรเมื่อเทียบเป็นส่วนร้อยของ  
ผลติภณัฑ์ในประเทศได้ลดลงจากรอ้ยละ 36.7 ใน พ.ศ. 2503 เป็นรอ้ยละ 31.6 ใน พ.ศ. 2509 
แนวโน้มนี้คาดว่าจะคงมต่ีอไปในระยะแผนฉบบัน้ี อตัราส่วนของการผลติในสาขาเกษตรจะลดลง
เหลอืประมาณรอ้ยละ 26 ใน พ.ศ. 2514 ทัง้ทีผ่ลผลติทางการเกษตรจะเพิม่มากขึน้ทุกๆ ปีกต็าม
ทัง้นี้ เพราะการผลติในสาขาอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การคมนาคม 
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ตารางท่ี 1 
ประมาณมลูค่ามวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 

(คดิตามราคาปี 2508) 
( ลา้นบาท ) 

 

สาขา 
2503 2509_1/ อตัราการเพิม่

โดยเฉลีย่ต่อปี 
2504–2509 

เป้าหมายปี 2514 อตัราการเพิม่
โดยเฉลีย่ต่อปี 
2510–2514 

ผลติภณัฑ ์
ในประเทศ 

รอ้ยละ 
ผลติภณัฑ ์
ในประเทศ 

รอ้ยละ 
ผลติภณัฑ ์
ในประเทศ 

รอ้ยละ 

1.การเกษตร 
2.การเหมอืงแรแ่ละการย่อยหนิ 
3.อุตสาหกรรม 
4.การก่อสรา้ง 
5.การไฟฟ้าและการประปา 
6.การคมนาคมและขนสง่ 
7.การคา้ 
8.การธนาคาร ประกนัภยัและ
อสงัหารมิทรพัย ์
9.ทีอ่ยู่อาศยั 
10.การบรหิารราชการและการ
ป้องกนัประเทศ 
11.บรกิาร 
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5,948.8 
2,220.7 

 
259.4 

 
3,997.0 

10,193.4 
 

1,372.1 
 

2,872.2 
 
 

2,911.5 
5,361.0 

36.7 
 

1.8 
10.4 
3.9 

 
0.5 

 
7.0 

17.8 
 

2.4 
 

5.0 
 
 

5.1 
9.4 

27,540.6 
 

1,927.4 
10,583.5 
4,415.0 

 
697.5 

 
6,666.0 

16,167.8 
 

3,433.5 
 

3,563.7 
 
 

4,392.6 
7,597.6 

31.6 
 

2.2 
10.2 
5.1 

 
0.8 

 
7.7 

18.6 
 

3.9 
 

4.1 
 
 

5.1 
8.7 

4.6 
 

10.9 
10.2 
12.3 

 
18.2 

 
9.0 
8.0 

 
16.6 

 
3.7 

 
 

7.2 
6.0 

34,031.7 
 

2,659.6 
17,790.8 
7,577.7 

 
1,595.6 

 
11,217.4 
24,154.8 

 
7,527.7 

 
4,548.3 

 
 

7,741.2 
11,960.4 

26.0 
 

2.0 
13.6 
5.8 

 
1.2 

 
8.6 

18.6 
 

5.7 
 

3.5 
 
 

5.9 
9.1 

4.3 
 

6.6 
10.9 
11.4 

 
18.0 

 
11.0 
8.4 

 
17.0 

 
5.0 

 
 

12.0 
9.5 

มวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 57,163.7 100.0 86,985.2 100.0 7.3 130,814.2 100.0 8.5 
หมายเหตุ :1/  ตวัเลขของปี 2509 เป็นตวัเลขโดยประมาณ 

 
และขนส่ง การธนาคาร จะขยายตวัขึน้ในอตัราทีสู่งกว่าอตัราเพิม่ของสาขาเกษตร ซึง่คาดว่าจะ
เพิม่ในอตัราถวัเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 4.3 ต่อปี แต่สาขาอื่นๆ ที่กล่าวแล้วคาดว่าจะมอีตัราเพิม่
สูงกว่าสาขาเกษตรทัง้สิน้ การเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งทางเศรษฐกจินี้จะท าใหร้ะบบเศรษฐกจิ
มดีุลยภาพดขีึ้น โดยสามารถผลติสนิค้าส าคญัๆ ได้มากชนิดขึน้ อตัราส่วนของแรงงานสาขา
เกษตรต่อแรงงานทัว่ประเทศจะลดลงจากประมาณรอ้ยละ 80 ใน พ.ศ. 2509 เหลอืประมาณ 
รอ้ยละ 75 ใน พ.ศ. 2514 อยา่งไรกด็ ีเกษตรกรรมกย็งัคงเป็นสาขาเศรษฐกจิทีส่ าคญัทีสุ่ดเพราะ
ประชาชนส่วนใหญ่จะยงัคงยดึถอืเป็นอาชพีหลกัประกอบกบัเป็นแหล่งวตัถุดบิส าหรบัอุตสาห-
กรรมในประเทศ และเป็นแหล่งผลติสนิคา้ออกทีส่ าคญัทีสุ่ดของประเทศอกีดว้ย 



 37 

 
การผลิตของแต่ละสาขา 
 5.เป้าหมายของการผลติแต่ละสาขาไดแ้สดงไวใ้นตารางที ่1 
     5.1 การเกษตร เท่าที่ได้เป็นมาในอดตีอตัราเพิม่ผลผลติทางการเกษตรมไิด้เป็นไป
โดยสม ่าเสมอ จงึเป็นเหตุใหร้ายไดข้องเกษตรกรตลอดจนรายไดข้องประชาชาตขิาดเสถยีรภาพ 
แต่ต่อมารฐับาลไดเ้ร่งรดัพฒันาเศรษกจิของประเทศตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิโดย
ได้รเิริ่มโครงการส าคัญๆ หลายโครงการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างและปรบัปรุงระบบ  
ชลประทานและป้องกนัอุทกภยั จงึเป็นทีห่วงัไดว้่าการผลติทางการเกษตรจะมคีวามมัน่คงยิง่ขึน้ 
อนัจะมผีลท าใหร้ายไดข้องเกษตรกรตลอดจนรายไดข้องประชาชาตมิเีสถยีรภาพมากยิง่ขึน้ดว้ย 
     ผลผลติทางการเกษตรทีส่ าคญัทีสุ่ด คอื ผลผลติทางดา้นกสกิรรมซึง่มมีลูค่าประมาณ
รอ้ยละ 67 ของมูลค่ารวมของสาขาเกษตรใน พ.ศ. 2508 เนื่องจากเกษตรกรจะได้รบัประโยชน์
จากโครงการพฒันาในสาขาเกษตรมากขึน้ จงึอาจคาดไดว้่าผลผลติทางดา้นกสกิรรมจะเพิม่ขึน้
ในอัตราประมาณร้อยละ 4.4 ต่อปี ส าหรบัข้าวซึ่งมมีูลค่าในราคาคงที่คิดเป็นรอ้ยละ 45 ของ
มลูค่าผลผลติดา้นกสกิรรมทัง้สิน้นัน้คาดว่าจะผลติไดป้ระมาณ 13.7 ลา้นตนัในปี 2514 
     พชือื่นๆ ซึ่งมคีวามส าคญัต่อการขยายตวัของการผลติสาขาเกษตร ได้แก่ขา้วโพด 
ถัว่ ฝ้ายและพชืน ้ามนั ส าหรบัขา้วโพดคาดว่าจะมอีตัราเพิม่รอ้ยละ 7 ต่อปี ซึง่ส่วนใหญ่จะส่งเป็น
สนิค้าออก ส่วนผลผลติจากปอแก้วและมนัส าประหลงัคงมอีตัราเพิม่ที่ลดลงบา้งเนื่องจากความ
ตอ้งการในต่างประเทศมจี ากดั 
    ผลผลติของการประมงคาดว่าจะเพิม่ประมาณรอ้ยละ 4.7 ต่อปี เนื่องมาจากโครงการ
ส่งเสรมิการประมงทะเลของกรมประมงที่ก าลงัด าเนินอยู่ เช่น การจดัตัง้ศูนย์ฝึกอบรมการ
ประมงน ้าจดืและการปรบัปรุงงานทดลองค้นควา้ในสถานีประมงทะเล เป็นต้น ส่วนปรมิาณการ
ผลติเนื้อสตัว์นัน้คาดว่าจะเพิ่มประมาณร้อยละ 5 ต่อปี เนื่องจากมโีครงการส่งเสรมิการเลี้ยง 
ปศุสตัว ์เช่น โค กระบอื และสุกร รวมทัง้การเรง่รดัการขยายพนัธุท์ีด่ ี
    ผลผลติไมแ้ละผลติภณัฑจ์ากป่าจะเพิม่ในอตัราต ่า เนื่องจากความจ าเป็นในการสงวน
ป่าเพื่อใหไ้มเ้พยีงพอกบัความต้องการในอนาคต ปรมิาณการผลติไมส้กัและไมอ้ื่นๆ  จะเพิม่ขึน้
เพยีงประมาณรอ้ยละ 2 ต่อปี 
   5.2 การเหมอืงแร่และย่อยหิน กิจกรรมสาขานี้มมีูลค่าเพียงประมาณรอ้ยละ 2 ของ
ผลติภณัฑ์ในประเทศ ใน พ.ศ. 2509 แต่ส่วนที่ส่งไปขายต่างประเทศส่วนใหญ่ คือ ดีบุก คิด
เทยีบได้ประมาณรอ้ยละ 9 ของมูลค่าสนิค้าขาออกทัง้สิ้น ทัง้นี้เนื่ องจากความต้องการดบีุกใน
ตลาดโลกมากการคน้พบแหล่งแรใ่หม่เพิม่ขึน้โดยเฉพาะทางฝัง่ทะเลภาคตะวนัตกจะช่วยใหก้าร
ผลติแรด่บีุกเพิม่มากขึน้ไมต่ ่ากว่าปรมิาณอตัราส่วนทีอ่งคก์ารดบีุกระหว่างประเทศไดก้ าหนดไว ้
นอกจากดบีุกแล้วผลผลติส่วนใหญ่ คอื หนิ กรวดและทราย ซึ่งเป็นวตัถุดบิของอุตสาหกรรม 
ก่อสรา้ง เป้าหมายของการเพิม่ผลผลติในสาขานี้ประมาณไวร้อ้ยละ 6.6 ต่อปีเนื่องมาจากความ
ตอ้งการวสัดุก่อสรา้งทีค่าดว่าจะขยายตวัอยา่งรวดเรว็ 
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    5.3 อุตสาหกรรม อตัราถวัเฉลี่ยในราคาคงที่ของสาขาอุตสาหกรรมอยู่ในระดบัเกิน
กว่ารอ้ยละ 10 ต่อปี ระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 มลูค่าคดิเป็นรอ้ยละของผลติภณัฑใ์นประเทศได้
เพิม่สูงขึน้จากรอ้ยละ 10.4 ใน พ.ศ. 2503 เป็นรอ้ยละ 12.2 ใน พ.ศ. 2509 เป้าหมายแยกตาม 
ประเภทอุตสาหกรรม ซึง่แสดงไวใ้นตารางที ่2 ชีใ้หเ้หน็ว่าสาขานี้จะมอีตัราเพิม่ถวัเฉลี่ประมาณ 
รอ้ยละ 10.9 ต่อปีและคาดว่ามมีลูค่าคดิเป็นรอ้ยละ 13.6 ของผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ.2514 
    ใน พ .ศ. 2509 มูลค่าของอุตสาหกรรมประเภทอาหาร ได้แก่อุตสาหกรรมสีข้าว  
ฆ่าสัตว์ โม่แป้ง และน ้ าตาล เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 29.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ในสาขา 
อุตสาหกรรมทัง้สิ้น แต่อัตราส่วนนี้คาดว่าจะลดลงเป็นร้อยละ 23.4 ใน พ .ศ. 2514 เพราะ 
อุตสาหกรรมประเภทส าคญัๆ ที่จะขยายตวัขึน้มาแทนที่ได้แก่อุตสาหกรรมกระดาษ เหลก็กล้า 
เครื่องดื่ม ทอผา้ เครื่องแก้ว เคมภีณัฑ ์และการประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมเหล่านี้คาดว่าจะ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วโดยมีมูลค่าเพิ่มขึ้นจากประมาณร้อยละ  24 ของมูลค่าการผลิตใน 
อุตสาหกรรม ใน  พ .ศ . 2509 เป็นประมาณร้อยละ 38 ใน  พ .ศ . 2514 ความต้องการ 
ผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง เช่น ซีเมนต์ ผลิตภัณฑ์ซีเมนต์ และเหล็กจะเพิ่มขึ้นมากเนื่ องจากการ  
ขยายตวัของการก่อสรา้งทัง้ของรฐับาลและของเอกชน 
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ตารางท่ี 2 
ประมาณมลูค่าผลติภณัฑด์า้นอุตสาหกรรม 

( มลูค่าเพิม่คดิตามราคาปี 2508 ) 
(พนับาท) 

ประเภท 
อุตสาหกรรม 

2503 25091/ 2514 

อตัราการเพิม่ถวัเฉลีย่
ต่อปี 

2504–
2509 

2510–
2514 

1. อาหาร 1,902,048 3,148,824 4,161,940 8.9 5.5 
2. เครื่องดื่ม 649,888 1,257,903 2,416,678 11.9 14.1 
3. ยาสบูและยานตัถุ ์ 889,033 1,330,621 1,600,414 7.3 5.1 
4. สิง่ทอ 161,868 396,645 758,534 17.1 13.5 
5. เครื่องสวมใสแ่ละรองเทา้ 268,728 343,295 481,489 4.3 7.1 
6. ผลติภณัฑไ์ม ้ 292,464 605,016 883,690 14.0 7.8 
7.อุปกรณ์แต่งบา้น 88,523 126,552 223,023 6.4 12.1 
8.กระดาษและ 
ผลติภณัฑก์ระดาษ 

24,292 31,677 191,939 6.7 37.8 

9. การพมิพ ์ 133,570 236,427 389,501 10.6 10.6 
10. ฟอกหนงัสตัวแ์ละ       
ผลติภณัฑห์นงัสตัว ์

120,280 134,798 157,027 
 

2.2 3.2 

11. ผลติภณัฑย์าง 226,938 268,175 412,620 3.4 9.1 
12.เคมแีละผลติ  
ภณัฑเ์คม ี

426,185 635,368 943,004 7.3 
 

7.5 

13. ผลติภณัฑอ์โลหะ (ไม่
รวมผลติภณัฑน์ ้ามนัและถ่าน
หนิ) 

267,443 701,568 1,172,744 17.6 11.1 

14. เหลก็และเหลก็กลา้ 17,119 10,938 34,737 -40 26.1 
15. ผลติภณัฑเ์ครื่องไฟฟ้า 27,400 39,466 120,442 3.6 25.1 
16. เครื่องจกัรเครื่องยนต์
และอุปกรณ์การขนสง่ 

244,455 338,250 544,755 6.1 10.1 

17.อุตสาหกรรมอื่นๆ 208,542 977,953 3,307,285 31.4 27.4 
                   รวม 5,948,776 10,583,476 17,799,822 10.3 10.9 

หมายเหตุ : 1/  ตวัเลขของปี  2509  เป็นตวัเลขโดยประมาณ 
 
 5.4 การก่อสร้าง อัตราเพิ่มของกิจการก่อสร้างจะลดลงเล็กน้อยจากอัตราถัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 12.3 ต่อปีในระยะ พ .ศ . 2504–2509 เป็นประมาณร้อยละ 11.4 ต่อปีในระยะของ
แผนพฒันาฉบบันี้ แต่การขยายตวัก็นับว่ายงัรวดเรว็มาก เพื่อสนองความต้องการของเอกชน
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ทางด้านการค้าและเพื่อด าเนินการตามโครงการพัฒนาขัน้พื้นฐาน  เช่น การสร้างทางหลวง 
เขื่อนชลประทาน และการพลงังาน คาดว่ามูลค่าเพิม่ในกจิการก่อสรา้งจะเป็นรอ้ยละ 5.8 ของ
การผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2514 เปรยีบเทยีบกบัรอ้ยละ 3.9 ใน พ.ศ. 2503 
 อตัราส่วนของการก่อสรา้งในส่วนของรฐัคาดว่าจะเพิม่อยา่งรวดเรว็จากประมาณรอ้ยละ 
40 ของมูลค่าการก่อสรา้งทัง้สิ้นใน พ.ศ. 2509 เป็นรอ้ยละ 47.5 ใน พ.ศ.2514 อตัราส่วนการ
ก่อสร้างในส่วนของเอกชนจะลดลงระหว่างแผนพัฒนาฉบับนี้  ทัง้นี้  เป็นเพราะอัตราการ 
ก่อสรา้งเพื่อการคา้ซึง่ไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในระหว่าง พ.ศ. 2506–2509 อาจลดลงบา้ง 
 5.5 การไฟฟ้าและประปา แม้ว่ากิจกรรมสาขานี้ จะมีมูลค่าต ่ ากว่าร้อยละ 1 ของ 
ผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2509 แต่ความส าคญัของสาขาต่อการพฒันาเศรษฐกิจส่วนรวม
ของประเทศมอียู่มาก ตลอดระยะ พ .ศ. 2504–2509 มูลค่าของกิจกรรมสาขานี้ได้เพิ่มขึ้นใน
อตัราถวัเฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 18.2 ต่อปี อนัแสดงให้เห็นว่าก าลงัผลติพลงังานไฟฟ้าและการ
ประปาได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วมาก ทัง้นี้  เป็นเพราะกิจการขนาดใหญ่หลายแห่งได้เปิด  
ด าเนินการ มลูค่าเพิม่ของการการไฟฟ้าและประปาคาดว่าจะขยายตวัต่อไปในอตัรารอ้ยละ 18 
ต่อปี เพราะมโีครงการก่อสรา้งและปรบัปรงุระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเพิม่เตมิขึน้อกีมากทัง้ใน
เขตพระนคร ธนบุร ีและในส่วนภมูภิาค 
 5.6 การคมนาคมและขนส่ง กจิกรรมสาขานี้จะมมีูลค่าเพิม่ขึน้ในอตัราประมาณรอ้ยละ 
11 ต่อปี ซึง่จะท าใหม้ลูค่าการผลติของสาขานี้เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 7.7 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ
ใน  พ .ศ . 2509 เ ป็ น ร้อ ย ล ะ  8.6 ใน  พ .ศ . 2514 ทั ้งนี้ เนื่ อ งม าจ าก ก ารมีก ารสั ง่ ซื้ อ 
รถบรรทุกและรถโดยสารเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมากประกอบกับมกีารปรบัปรุงระบบ  
ถนนหนทางต่างๆ ภายในประเทศให้ดขีึน้ นอกจากนี้ คาดว่าจะมกีารสรา้งทางรถไฟเชื่อมโยง
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกับท่าเรอืสตัหีบเพิ่มขึ้นอีกสายหนึ่งเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการ 
ขนส่งทางรถยนต์ ความต้องการที่เพิม่สูงขึน้ในด้านการคมนาคมนัน้แสดงให้เหน็ว่าการพฒันา
เศรษฐกจิไดด้ าเนินไปอยา่งรวดเรว็ 
 5.7 การค้า สาขาการค้ามมีูลค่าเกินกว่ารอ้ยละ 18 ของผลติภณัฑ์ในประเทศใน พ.ศ. 
2509 จงึนับว่ามคีวามส าคญัเป็นอนัดบั 2 รองจากสาขาเกษตร คาดว่าในสาขานี้จะขยายตวัใน
อัตราถัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 8.4 ต่อปี และจะมีอัตราส่วนถัวเฉลี่ยเป็นร้อยละ 18.6 ของ 
ผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2514 เท่าระดบัเดมิใน พ.ศ. 2509 มลูค่าเพิม่จากผลผลติทัง้สิน้ที่
ผ่านการจ าหน่ายจากผู้ผลติไปยงัผู้บรโิภคขัน้สุดท้ายส่วนใหญ่เกดิจากการประกอบธุรกจิของ
เอกชน ส่วนของรฐับาลมแีต่เพยีงส่วนน้อย ส าหรบัการน าสนิค้าเขา้และส่งสนิคา้ออกกจ็ะขยาย
ออกไปในอตัราสงูขึน้เช่นเดยีวกนั 
 5.8 การธนาคาร ประกนัภยั และอสงัหารมิทรพัย ์สาขานี้เป็นสาขาทีม่อีตัราเพิม่รวดเรว็
มากอีกสาขาหนึ่ง คอืประมาณร้อยละ 16.6 ต่อปีระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 คาดว่าอตัรานี้จะ
เพิม่ขึน้เลก็น้อยเป็นประมาณรอ้ยละ 17 ต่อปีในระยะของแผนพฒันานี้ มูลค่าของสาขานี้จะเพิม่
จากรอ้ยละ 3.9 ของผลติภณัฑใ์นประเทศใน พ.ศ. 2509 เป็นรอ้ยละ5.7 ใน พ.ศ. 2514 
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 ธุรกจิการธนาคารไดข้ยายตวัอย่างรวดเรว็เป็นประวตักิารณ์ คาดว่าต้องการเงนิทุนเพื่อ
ขยายกจิการในสาขาต่างๆ เพิม่มากขึน้เมื่อระบบการใชส้นิเชื่อแพร่หลายออกไปโดยทัว่ถงึ การ
เจริญเติบโตของกิจการประกันภัยนั ้นเนื่ องมาจากมีการประกันภัยเพิ่มขึ้นหลายประเภท 
โดยเฉพาะการประกันการบาดเจบ็หรอืตายโดยอุบตัิเหตุและประกนัอัคคีภยัได้เพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเรว็มาก 
 5.9 ที่อยู่อาศยั สาขานี้รวมมลูค่า ค่าเช่าบา้นสุทธทิุกประเภทเขา้ไวด้้วยกนัไม่ว่าจะเป็น
บา้นทีเ่จา้ของอาศยัอยู่เองหรอืเป็นบา้นทีเ่ช่าจากผูอ้ื่น มลูค่าของสาขานี้เพิม่ขึน้ในอตัราถวัเฉลีย่
ร้อยละ 3.7 ต่อปีระหว่าง พ.ศ. 2504–2509 คาดว่าในระยะของแผนนี้อัตราเพิ่มจะสูงขึ้นเป็น
ประมาณรอ้ยละ 5 ต่อปี เนื่องจากการขยายตวัของการก่อสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั 
 5.10 การบรหิารราชการและการป้องกนัประเทศ มูลค่าของกิจกรรมสาขานี้คาดว่าจะ
เพิ่มในอัตราร้อยละ 12 ต่อปี อัตราส่วนของสาขาต่อผลิตภัณฑ์ในประเทศจะเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณร้อยละ 5 ใน พ.ศ. 2509 เกือบเป็นร้อยละ 6 ใน พ.ศ. 2514 สาขานี้รวมเฉพาะค่า 
ใชจ้า่ยของรฐับาลและไมร่วมค่าใชจ้่ายประเภททุนและค่าใชจ้่ายตามโครงการต่างๆ  
 5.11 บรกิาร กจิกรรมเศรษฐกจิที่รวมอยู่ในสาขานี้ไดแ้ก่การศกึษา การสาธารณสุขและ
อนามยั โรงแรม ภตัตาคารและบรกิารต่างๆ อตัราเพิม่ของมลูค่าในสาขานี้คดิเฉลีย่รอ้ยละ 6 ต่อ
ปีระหว่าง พ .ศ . 2504–2509 คาดว่าจะสูงขึ้นเป็นประมาณร้อยละ 9.5 ต่อปีในระยะของ
แผนพฒันาฉบบันี้ ทัง้นี้เนื่องจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของบรกิารท่องเที่ยวและบรกิารใน
ดา้นอื่นๆ 
 
การลงทุน 
 6. การลงทุนเป็นกจิการส าคญัทีสุ่ดประการหนึ่งของการพฒันาเศรษฐกจิ การสะสมทุน
เกดิขึน้ในโครงการทีม่สี่วนเพิม่ผลผลติโดยตรงและในโครงการสาธารณประโยชน์ ซึง่จะชกัน าให้
มีการลงทุนเพิ่มผลผลิตในด้านอื่นๆ ต่อไป การสะสมทุนในอนาคตจึงมีส่วนสัมพันธ์ กับ 
เป้าหมายการพฒันาเศษรฐกจิทีต่ ัง้ไวอ้ยา่งใกลช้ดิ 
 7. ประสิทธิภาพของทุนนัน้วดัได้จากอัตราส่วนระหว่างการสะสมทุนกับมูลค่าของ
ผลิตภัณฑ์ในประเทศที่เพิ่มขึ้นในระยะเวลาเดียวกัน  ในระยะของแผนพัฒนาฉบับนี้คาดว่า
ประสิทธิภาพของทุนจะลดลงบ้าง กล่าวคืออัตราส่วนจะเพิ่มขึ้นจาก 2.5 ต่อ 1 ในระยะของ
แผนพฒันาฉบบัแรกเป็นประมาณ 2.75 ต่อ 1 ทัง้นี้ เนื่องจากมรีายจ่ายประเภททุนของส่วนของ
รฐัมากขึน้และการใช้จ่ายนี้ให้ผลตอบแทนช้ากว่าการลงทุนของส่วนของเอกชน  เกอืบครึง่หนึ่ง
ของรายจ่ายประเภททุนของรฐับาลได้แก่การชลประทาน การสาธารณสุข การศึกษา การ
ป้องกนัประเทศและการพฒันาชุมชน 

 
 
 



 42 

ตารางท่ี 3 
การสะสมทุนถาวรตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที ่2 (2510–2514) 

(คดิตามราคาปี 2508) 
(ลา้นบาท) 

สินทรพัยป์ระเภททุน ยอดรวม 
2510–2514 

1. เครื่องจกัร อุปกรณ์ และวสัดุน าเข้าประเภททุน 
(ไมร่วมวสัดุทีใ่ชใ้นการก่อสรา้ง) 
2. การก่อสรา้ง 
               (1)  ส่วนของเอกชน 
               (2) ส่วนของรฐั 
3. การสะสมทุนภายในประเทศอยา่งอื่น 

 
 

36,635 
64,144 
35,613 
28,531 
29,955 

 
                                                        รวม 130,734 
                 ส่วนของเอกชน 
                 ส่วนของรฐั 

92,834 
37,900 

                                                        รวม 130,734 
 
 8. เมื่อค านวณจากอัตราส่วน 2.75 ต่อ 1 แล้ว เป้าหมายของการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจที่ตัง้ไว้ร้อยละ 8.5 ต่อปี จะต้องการปรมิาณเงินลงทุนทัง้สิ้นเป็นมูลค่าประมาณ 
130,700 ลา้นบาท ซึง่ไดแ้ยกออกเป็นการลงทุนของส่วนของรฐัและส่วนของเอกชนในตารางที ่3 
อตัราเฉลี่ยเพิม่ของการสะสมทุนนี้จะลดลงบ้างจากอตัราเพิม่ในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 1 
แต่อตัราส่วนของการสะสมทุนต่อผลติภณัฑใ์นประเทศจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 21.4 ในระยะ พ.ศ. 
2504–2509 เป็นรอ้ยละ 23.6 ในระยะ พ.ศ. 2510–2514 
 9. การสะสมทุนในส่วนของรฐั คาดว่าจะมมีลูค่าถงึ 37,900 ลา้นบาท แยกเป็นการลงทุน
ในสาขาต่างๆ ตามที่แสดงไว้ในตารางที่  3 การลงทุนขัน้พื้นฐานเป็นจ านวนมากเช่นนี้ 
จ าเป็นต้องกระท าเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้สาขาของการลงทุนที่สูงสุดจะไดแ้ก่การ
คมนาคมและขนส่ง ที่สูงเป็นอันดับสองคือการใช้จ่ายลงทุนในสาขาเกษตรโดยเฉพาะการ 
ชลประทานซึ่งจะเพิ่มผลผลิตเพื่อสนองความต้องการของผู้บรโิภคและเพื่อส่งสินค้าไปขาย  
ต่างประเทศไดม้ากขึน้ การใชจ้่ายลงทุนทีม่คีวามส าคญัถดัไปไดแ้ก่การสรา้งเสรมิบรกิารอ านวย
ความสะดวกแก่ชุมชน 
 10. การสะสมทุนในส่วนของรฐัที่ประมาณไว้มอีัตราเพิ่มที่สูงกว่าอัตราเพิ่มของการ
สะสมทุนทัง้สิ้น ทัง้นี้ เพราะคาดว่าการสะสมทุนของรฐับาลจะเพิ่มขึ้นรวดเรว็กว่าของเอกชน  
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การสะสมทุนส่วนของรฐัคดิเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 29 และการสะสมทุนส่วนของเอกชนคดิ
เป็นประมาณรอ้ยละ 71 ของการสะสมทุนทัง้สิน้ในระยะ พ.ศ. 2504–2509 นอกจากนี้ การสะสม
ทุนส่วนของรฐัต่อผลติภณัฑใ์นประเทศยงัจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 6.4 ใน พ.ศ. 2509 เป็นประมาณ
รอ้ยละ 72 ใน พ.ศ. 2514 
 11. การสะสมทุนในส่วนของเอกชน คาดว่าจะมมีูลค่าประมาณ 92,800 ล้านบาท การ
ลงทุนน้ีรวมทัง้การลงทุนในสิง่ปลกูสรา้ง เครื่องมอื และอุปกรณ์ต่างๆ ดว้ย และจะมอีตัราเพิม่ถวั
เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8.7 ต่อปี ต ่ากว่าอตัราเพิม่ในระยะ พ.ศ. 2504–2509 ซึง่สูงมากถงึรอ้ยละ 
12.8 ต่อปี เนื่องจากส่วนของเอกชนได้ลงทุนเสรมิสรา้งความสามารถในการผลติไว้เป็นจ านวน
มากในระยะที่ผ่านมาประการหนึ่ง และอกีประการหนึ่งการลงทุนทีเ่พิม่ขึน้ในส่วนของรฐัจะต้อง
ใช้เงนิทุนและทรพัยากรต่างๆ เป็นจ านวนมากและอาจมผีลท าให้การลงทุนในส่วนของเอกชน
ตอ้งจ ากดัตวัลงบา้ง 
 12. ส่วนประกอบที่ส าคญัของการสะสมทุนในส่วนของเอกชน คอืสนิคา้ประเภททุนและ
การก่อสรา้ง ส่วนใหญ่ของสนิค้าเขา้ประเภททุนจะน าไปใช้ในสาขาอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมใหม่ๆ ส่วนอุตสาหกรรมทีม่คีวามส าคญัมาแต่เดมิ เช่น โรงสขีา้ว และโรงโมแ่ป้งมนั
ส าปะหลังมีการสะสมทุนเพียงเล็กน้อยประมาณ 1 ใน 3 ของสินค้าเข้าประเภททุนจะเป็น
อุปกรณ์ในการขนส่งซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นยานพาหนะประเภทรถยนต์ 
 13. การลงทุนของเอกชนประมาณร้อยละ 38 เกี่ยวกบัการก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วย
อาคารพาณิชย ์และโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ การก่อสรา้งอาคารพาณิชยต่์างๆ คาดว่า
จะขยายตวัต่อไปอกีเพื่อใหพ้อเพยีงกบัความต้องการของบรกิารท่องเทีย่วและกจิการคา้ที่ก าลงั
เติบโตอย่างรวดเรว็ส าหรบัการก่อสรา้งอาคารที่อยู่อาศยันัน้จะเพิม่ขึ้นมาก โดยเฉพาะในเขต
เทศบาล ทัง้นี้ เพราะประชาชนมรีายไดส้งูขึน้และเมอืงต่างๆ ทัว่ประเทศก าลงัขยายตวั 
 
ดลุยภาพของระบบเศรษฐกิจส่วนรวม 
 14. ในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิของชาตนิัน้ย่อมจะต้องพจิารณาการเปลีย่นแปลง
โครงสรา้งและดุลยภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวมโดยละเอยีด ทัง้นี้ เพื่อให้การเร่งรดัพฒันา
ประเทศไดค้วบคู่ไปกบัการรกัษาเสถยีรภาพและความมัน่คงของระบบเศรษฐกจิ 
 15. ตารางที่ 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอุปทานรวม หรอืมวลรวมผลิตภัณฑ์ใน
ประเทศกบัอุปสงค์รวมหรอืประมาณการใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคและเพื่อการสะสมทุนทัง้ในส่วน
ของรฐั ส่วนของเอกชนและภาคต่างประเทศ ซึง่คาดว่าจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8.5 
ต่อปี และจะมมีลูค่าทัง้สิน้ประมาณ 559,200 ลา้นบาทในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฉบบัที ่2 
 16. ปรมิาณรายจ่ายเพื่อการสะสมทุนในส่วนของรฐัและส่วนของเอกชน คาดว่าจะมี
จ านวนทัง้สิ้นประมาณ 37,900 ล้านบาทและ 92,800 ล้านบาทตามล าดบัในระยะ 5 ปี ส่วน
ปรมิาณรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภคในส่วนของรฐัซึง่ส่วนใหญ่ไดแ้ก่รายจา่ยประเภทเงินเดอืน 
ค่าจา้งและค่าใช้จ่ายต่างๆ คาดว่าจะเพิม่ขึน้มากถงึประมาณรอ้ยละ 13.3 ต่อปี และจะมจี านวน
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รวมทัง้สิ้นประมาณ 72,000 ล้านบาท ทัง้นี้เนื่องจากรฐับาลมภีาระมากขึ้นทัง้ด้านการป้องกนั
ประเทศ การรกัษาความสงบภายในประเทศ การบรหิารทัว่ไปรวมทัง้การอ านวยบรกิารทาง
เศรษฐกจิและสงัคม และการช าระหนี้เงนิกูภ้ายในประเทศ 

 
ตารางท่ี 4 

คุณภาพของระบบเศรษฐกจิส่วนรวม 
(คดิตามราคาปี 2508) 

 2503 2509 1/ 2514 2504 - 2509 2510 - 2514 

ลา้นบาท รอ้ยละของ
ผลติภณัฑใ์น
ประเทศ 

ลา้นบาท รอ้ยละของ
ผลติภณัฑใ์น
ประเทศ 

ลา้นบาท รอ้ยละของ
ผลติภณัฑใ์น
ประเทศ 

ลา้นบาท รอ้ยละของ
ผลติภณัฑใ์น
ประเทศ 

ลา้นบาท อตัราการ
เพิม่โดย
เฉลีย่ 

รายจ่ายส าหรบัผลติภณัฑใ์น
ประเทศ 

(1) 
57,200 

(2) 
100.0 

(3) 
87,000 

(4) 
100.0 

(5) 
131,800 

(6) 
100.0 

(7) 
433,900 

(8) 
7.3 

(9) 
559,200 

(10) 
8.5 

ส่วนของรฐั 
อุปโภคบรโิภค 
สะสมทุน 

 
5,900 
2,440 

 
10.3 
4.2 

 
9,100 
5,600 

 
10.4 
1.4 

 
16,700 
9,400 

 
12.8 
7.2 

 
41,300 
25,200 

 
7.8 
16.0 

 
22,200 
37,900 

 
13.3 
10.8 

รวม 8,300 14.5 14,700 16.8 26,100 20.0 66,500 10.2 109,900-2/ 12.3 
ส่วนของเอกชน 

อุปโภคบรโิภค 
สะสมทุน 

 
41,880 
7,600 

 
73.1 
13.3 

 
59,000 
15,000 

 
66.8 
17.3 

 
89,200 
20,700 

 
68.1 
15.8 

 
306,100 
67,500 

 
6.0 
12.8 

 
373,300 
92,800 

 
8.2 
8.7 

รวม 49,400 86.3 74,000 84.1 109,900 83.9 373,600 7.0 466,100 8.3 
ภาคต่างประเทศ 

สนิคา้และบรกิารส่งออก 
หกั สนิคา้และบรกิารน าเขา้ 

 
8,900 
9,400 

 
15.6 
16.4 

 
16,600 
18,300 

 
19.1 
21.0 

 
23,400 
28,600 

 
17.9 
21.8 

 
77,700 
83,900 

 
10.1 
11.8 

 
105,600 
122,400 

 
7.2 
9.3 

รวม -500 -0.7 -1,700 -1.9 -5,200 -3.9 -6,200  -16,800  
มวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 57,200 100.0 87,000 100.0 130,800 100.0 433,900 7.3 559,200 8.5 

 
      หมายเหต ุ1/ ตวัเลขของปี 2509 เป็นตวัเลขโดยประมาณ 
         2/ ตวัเลขรายจา่ยของส่วนของรฐัในระยะของแผนฉบบัที ่2 แตกต่างจากทีป่รากฏ
ในบทการเงนิและการคลงั 

(ก) มไิดร้วมการโอนรายไดร้ะหว่างส่วนของรฐัและส่วนของเอกชน 
(ข) เป็นการกะประมาณรายจ่ายที่แท้จรงิของรฐั  ซึ่งตามปกติมกัจะต ่ ากว่า
ประมาณการขัน้ตน้ 

 

 17. จุดหมุ่งหมายอนัส าคญัที่สุดประการหนึ่งของแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม -
แห่งชาตใินระยะยาวกค็อื การยกระดบัมาตรฐานการครองชพี ซึง่อาจวดัได้จากปรมิาณรายจ่าย
เพื่อการอุปโภคและบรโิภคของประชาชน คาดว่า รายจ่ายเพื่อการอุปโภคบรโิภคของประชาชน
จะเพิ่มขึ้นในอัตราสูงโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 8.2 ต่อปี และเมื่อเทียบกับการขยายตัวของ
ประชากรในอตัราประมาณรอ้ยละ 3.3 ต่อปีแล้ว ก็จะปรากฏว่าปรมิาณการอุปโภคบรโิภคโดย
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เฉลี่ยต่อบุคคลจะเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 4.7 ต่อปี ซึ่งนับได้ว่ามาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนโดยทัว่ไปจะดีขึ้นอย่างน่าสังเกตในระยะ 5 ปีข้างหน้า อย่างไรก็ดีการปรบัปรุง 
มาตรฐานการครองชพีและการเพิม่ปรมิาณรายจ่ายเพื่ออุปโภคบรโิภคของประชาชนนัน้  ต้อง
สมัพนัธก์นักบัการลงทุนทัง้ในส่วนของรฐัและในส่วนของเอกชน ทัง้นี้เพื่อรกัษาเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิและการเงนิอนัเป็นรากฐานส าคญัประการหนึ่งของความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกจิ
ของประเทศ 
 18. ในด้านการค้ากับต่างประเทศ การพยากรณ์มูลค่าของสินค้าออกได้พิจารณาถึง
ความต้องการผลิตผลกสกิรรมของไทยในตลาดโลกเป็นส าคญั  คาดว่ารายได้จากสนิค้าและ
บรกิารส่งออกจะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7.2 ต่อปี ในบรรดาสนิคา้ออกทัง้สิน้ ขา้ว 
จะยงัคงมคีวามส าคญัที่สุดส าหรบัรายได้จากบรกิารส่งออก คาดว่ารายได้จากบรกิารท่องเที่ยว 
จะยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราสงู 
 19. ส าหรบัสนิคา้เขา้ไดถ้อืหลกัว่าจะอนุญาตให้น าสนิคา้เขา้ในประเทศไดโ้ดยเสรต่ีอไป
การพยากรณ์สนิค้าเขา้ได้พจิารณาถึงความต้องการสนิค้าประเภททุน เช่น อุปกรณ์การขนส่ง 
และเครื่องมอืเครื่องจกัรต่างๆ ซึง่คาดว่าจะเพิม่ขึน้เนื่องจากการขยายตวัของอุตสาหกรรม การ
ก่อสรา้งและการขนส่ง และได้พจิารณาถงึความยดืหยุ่นของความต้องการสนิคา้อุปโภคบรโิภค
ดว้ย ซึง่คาดว่าจะมกีารสัง่เขา้มาเป็นจ านวนมาก มลูค่าของสนิคา้และบรกิารน าเขา้ทัง้สิน้คาดว่า
จะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 9.3 ต่อปี 
 20. เมื่อเปรยีบเทยีบกบัอตัราเพิม่ในระยะ พ .ศ. 2504–2509 อตัราเพิม่ของสนิค้าและ
บรกิารส่งออก และสนิค้าและบรกิารน าเขา้จะลดลงในระยะของแผนพฒันาฉบบันี้  แต่อตัราเพิม่
ของสินค้าและบริการส่งออก จะลดลงมากว่าของสินค้าและบริการน าเข้า  ท าให้การขาด
ดุลการช าระเงนิเบือ้งต้นเพิม่ขึน้ในระยะของแผน จงึอาจเกดิการไม่สมดุลขึน้บา้งในระบบเศาษฐ
กจิทัง้ในด้านต่างประเทศและภายในประเทศ รายได้จากการบรกิารท่องเที่ยวและอื่นๆ จะไม่ 
เพยีงพอส าหรบัการสัง่สนิค้าเข้าในระดบัที่จ าเป็นแก่การเจรญิเติบโตของระบบเศรษฐกิจตาม 
เป้าหมายของแผน อย่างไรก็ด ีคาดว่าประเทศไทยจะไม่ประสบปัญหาในด้านดุลช าระเงนิใน
ระยะน้ี เนื่องจากการขาดดุลการคา้ต่างประเทศนี้จะไดร้บัการชดเชยจากเงนิกู้ เงนิช่วยเหลอืและ
เงนิลงทุนจากต่างประเทศ 
 
ความคาดหมายแนวทางพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว ( พ.ศ. 2515–2524 ) 
 21. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะต้องด าเนินงานติดต่อสืบเนื่ องกันไปโดยไม่ 
หยุดยัง้เป็นระยะเวลานานเกนิกว่าช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอย่างยิง่
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวถึง 15 ปี ข้างหน้าด้วย เพื่อเป็นการคาดคะเน 
เป้าหมายในระยะยาวพอควร และเพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาฉบบัต่อๆ ไป ทัง้นี้ 
ย่อมกระท าได้อย่างกว้างๆ และเป็นการประมาณการเฉพาะในแง่เศรษฐกิจเท่านัน้  ถ้าหาก



 46 

สถานการณ์ในด้านการเมอืงและอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวกบัความมัน่คงของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจาก
ปัจจบุนัน้ีมาก ความคาดหมายดงักล่าวกจ็ าจะตอ้งเปลีย่นแปลงไปดว้ย 
 22. เมื่อได้พจิารณาถงึความสมัพนัธข์องปัจจยัและโครงสรา้งทางเศรษฐกจิแลว้คาดได้
ว่ามวลรวมผลติภณัฑใ์น ประเทศจะคงขยายตวัในอตัราสูงพอควรต่อไป เฉลีย่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ  
7 ต่อปี ถ้าหากจ านวนประชากรจะเพิ่มขึ้นในอตัราที่สูงเช่นในปัจจุบนั มวลรวมผลิตภณัฑ์ใน
ประเทศถวัเฉลีย่ต่อบุคคลกจ็ะยงัเพิม่ขึน้เกอืนหนึ่งเท่าตวัระหว่าง พ.ศ. 2508–2524 ส่วนการใช้
จ่ายอุปโภคบริโภคของส่วนเอกชนคาดว่าจะเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงทัดเทียมกับในระยะของ
แผนพฒันาฉบบัที่ 2 ซึ่งแสดงว่าประชาชนมสี่วนได้รบัผลประโยชน์ตอบแทนจากการพฒันา
ประเทศโดยตรง 
 23. ในดา้นการสะสมทุนคาดว่าจะขยายตวัในอตัราทีต่ ่ากว่าในระยะของแผนพฒันาฉบบั
ที ่2 เลก็น้อย แต่ก็ยงัคงเป็นอตัราที่สูงและอตัราส่วนของการสะสมทุนต่อมวลรวมผลติภณัฑใ์น
ประเทศจะเพิ่มขึ้นจากประมาณร้อยละ 23 ใน พ.ศ. 2514 เป็นประมาณร้อยละ 24 ใน พ.ศ. 
2524 การใชจ้่ายลงทุนของส่วนของรฐั คาดว่าจะเพิม่ขึน้ในอตัราที่ลดลงเลก็น้อย ทัง้นี้เนื่องจาก
โครงการเศรษฐกจิขัน้พื้นฐานจ านวนมากจะส าเรจ็ลงในอนาคตอนัใกลน้ี้  รายจ่ายของรฐัจะหนัก
ไปในดา้นการส่งเสรมิการผลติ การพฒันาสงัคมและการพฒันาก าลงัคนมากขึน้ ส่วนการใช้จ่าย
ลงทุนของส่วนของเอกชนจะขยายตวัในอตัราที่รวดเรว็ขึ้น เนื่องมาจากบรกิารขัน้พื้นฐานและ
การสนับสนุนส่งเสรมิในด้านตลาดเงนิทุนสถาบนัการเงนิ และมาตรการอื่นๆ ของรฐัอนัจะเป็น
ปัจจยัส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและบรกิารอื่นๆ ในส่วนของเอกชน
โดยทัว่ไป 
 24. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจระหว่าง  พ.ศ. 2515–2524 จะม ี
แนวโน้มต่อเนื่องจากระยะของแผนพฒันาฉบบัที ่1 และที่ 2 กล่าวคอื อตัราส่วนของมูลค่าการ
ผลติด้านเกษตรต่อมวลรวมผลติภณัฑ์ในประเทศจะค่อยๆ ลดลงจากประมาณรอ้ยละ 26 ใน 
พ.ศ. 2514 คงเหลือประมาณร้อยละ 22 ใน พ.ศ. 2524 ส่วนการผลิตสาขาอื่นที่มีอัตราการ
ขยายตัวเรว็จะมสี่วนสดัเพิ่มขึ้น คอื อุตสาหกรรม การก่อสร้าง การคมนาคมและขนส่ง การ
พาณิชย์และการธนาคาร โดยเฉพาะอย่างยิง่มูลค่าผลผลติเพิม่ของสาขาอุตสาหกรรมคดิเป็น
อตัราส่วนของการผลติภณัฑ์ในประเทศจะเพิม่ขึน้จากประมาณรอ้ยละ 14 ใน พ.ศ. 2514 เป็น
ประมาณรอ้ยละ 17 ใน พ.ศ. 2524 ในด้านการจ้างแรงงาน กิจกรรมเศรษฐกิจสาขาต่างๆ ที่มี
ความส าคญัเพิม่ขึน้น้ีจะสามารถรบัจ านวนคนเขา้ท างานเพิม่ขึน้ในอตัราทีสู่งกว่าสาขาเกษตร ซึง่
จะมผีลให้ส่วนสดัของแรงงานสาขาเกษตรต่อแรงงานทัว่ประเทศลดลงจากประมาณรอ้ยละ 75 
ใน พ.ศ. 2514 เหลอืประมาณรอ้ยละ 70 ใน พ.ศ. 2524 ทัง้นี้ ท าใหร้ะบบเศรษฐกจิมดีุลยภาพดี
ขึน้ 
 25. นอกจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิในดา้นการผลติสาขาต่างๆ แลว้ คาด
ว่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิในส่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศอกีมาก การขยายตวั
ของระบบการคมนาคมและขนส่งทัว่ประเทศจะท าใหแ้ต่ละภาคมคีวามเกี่ยวขอ้งสมัพนัธก์นัทาง



 47 

เศรษฐกจิอย่างใกล้ชดิยิง่ขึน้ และในขณะเดยีวกนัความส าคญัของภาคกลาง โดยเฉพาะจงัหวดั
พระนคร – ธนบุร ีในฐานะที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศจะลดลงบ้าง สภาพ
เศรษฐกจิของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจะดขีึน้มาก เนื่องจากการเร่งรดัพฒันาโครงการต่างๆ ใน
ภาคนี้ นอกจากนี้จงัหวดัต่างๆ จะเจรญิก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะอย่างยิง่จงัหวดัซึ่งมลีู่ทางจะ
เป็นศูนย์กลางทางอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการขนส่ง เช่น จงัหวดัชายฝัง่ทะเลฝัง่
ตะวนัออก เป็นต้น การขยายตวัของย่านชุมชนในเขตพระนคร – ธนบุร ีและเขตชุมชนส าคญัๆ 
ในเขตภูมภิาคต่างๆ นัน้จะท าให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมขึ้น ซึ่งจ าเป็นที่รฐัจะต้องใช้
จ่ายเงนิเป็นจ านวนมากในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้  เช่น การจดับรกิารสังคมต่างๆ บรกิาร
สาธารณูปโภคและการใหส้วสัดกิารแก่ประชาชน เป็นตน้ 
 26. โครงการพฒันาชนบทต่างๆ ของรฐัจะเริม่ใหผ้ลมากขึน้เป็นล าดบั เกษตรกรในส่วน
ภูมภิาคต่างๆ จะมฐีานะและพลงังานการผลติสูงขึน้ ระบบเกษตรของประเทศจะมกีารกระจาย
ก าลงัผลติมากขึน้ อย่างไรก็ตามผลติผลส าคญัในปัจจุบนั เช่น ขา้ว ยาง ขา้วโพด และปอ ก็จะ
ยงัคงความส าคญัอยู่แต่จะมผีลิตผลใหม่ๆ  ที่เพิ่มความส าคญัมากขึ้น เช่น พืชน ้ ามนั พืชใย  
ปศุสัตว์ และสตัว์น ้ าเค็มการพัฒนาที่ก าลงัเกิดขึ้นในระบบสังคมชนบทจะช่วยให้เกษตรกร
สามารถประกอบอาชพีของตนโดยมอีิสระยิง่ขึ้น และสามารถรวมก าลังกนัได้เป็นปึกแผ่นเพื่อ
ช่วยตนเองได้มากขึ้น ความแตกต่างกันในมาตรฐานการครองชีพระหว่างผู้ที่อยู่ในเมืองกับ
ชนบทจะลดน้อยลงเป็นล าดบั อย่างไรกด็คีวามเจรญิในการพฒันาการเกษตรจะขึน้อยูก่บัการใช้
ทรพัยากร ธรรมชาติเป็นใหญ่ ซึ่งจ าเป็นจะต้องมกีารวางแผนการใช้ การท านุบ ารุงและการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรเหล่านี้อยา่งจรงิจงั 
 27. ส าหรบัการคา้กบัต่างประเทศนัน้จะมบีทบาททีส่ าคญัยิง่ต่อไป สนิคา้ออกรายใหญ่ๆ 
จะมจี านวนเพิม่มากขึน้ ถงึแมข้า้วจะคงเป็นสนิค้าออกที่ส าคญัที่สุด แต่เมื่อเทยีบส่วนกบัมลูค่า
สนิค้าออกข้าวจะมคีวามส าคญัลดลงบ้าง และมผีลติผลการเกษตรอย่างอื่นและสินแร่เข้ามา 
แทนที่ ทัง้นี้ เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ ซึ่งท าให้ประเทศไทยสามารถ
ผลติสนิค้าเพิม่ขึ้นอกีหลายประเภท ประกอบกบัความพยายามของรฐับาลในการส่งเสรมิให้มี
การส่งสินค้าออกเพิ่มขึ้นตามความต้องการของตลาดโลกด้วย ในด้านการสัง่ซื้อสินค้าจาก
ต่างประเทศ สนิค้าน าเข้าประเภททุนจะคงมคีวามส าคญัอยู่ต่อไป และคาดว่าวตัถุดบิส าหรบั 
อุตสาหรรมจะมอีตัราส่วนเพิม่ขึน้ เพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศทีจ่ะขยายตวัขึน้ดงักล่าว
แล้ว เนื่องจากประเทศจะยงัคงต้องการสนิค้าขาเข้าเป็นจ านวนมาก ดุลการค้าของประเทศจงึ
อาจจะยงัคงขาดดุลอยู่ อย่างไรกต็าม คาดว่าจะยงัคงมเีงนิทุนจากต่างประเทศเขา้มาสู่ประเทศ
ไทยในอตัราสงู และเสถยีรภาพการเงนิของประเทศจะมัน่คงตลอดระยะเวลาดงักล่าว 
 18. การที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจะสามารถก้าวหน้าในอตัราสูงพอควรเป็น
เวลาตดิต่อกนันานปีดงัทีค่าดไดน้ัน้ย่อมขึน้อยู่กบัความสามารถของรฐับาลทีจ่ะด ารงเสถยีรภาพ
ทางการเมอืงรกัษาความปลอดภยัภายในประเทศ ให้ความคุ้มครองป้องกนัประชาชนในการ
ประกอบอาชพีโดยสุจรติและส่งเสรมิความยตุธิรรมของระบบเศรษฐกจิและสงัคมเป็นหลกัในการ
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บรหิารประเทศเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมโดยแท้จรงิ ในด้านความสมัพนัธ์กบัต่างประเทศนัน้ 
เป็นทีเ่ชื่อไดว้่าประเทศไทยจะมบีทบาทส าคญัในความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศมาก
ขึน้เป็นล าดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภูมภิาคเอเซยีอาคเณยต์ามโครงการอาสาและโครงการอื่นๆ 
ซึ่งมวีตัถุประสงค์ที่จะสนับสนุนความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกนัทางเศรษฐกิจ 
สงัคมและวฒันธรรมในภมูภิาคนี้ 
 
 



บทท่ี 5 
การเงินการคลงั 

 
 1. ในระยะของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ( พ .ศ . 2504–2509 ) 
เศรษฐกจิของประเทศไดเ้จรญิกา้วหน้าไปมากโดยมเีสถยีรภาพทางการเงนิและการคลงัตลอดมา  
เพราะรฐับาลสามารถระดมก าลงัเงนิมาใชใ้นการพฒันาประเทศไดเ้ป็นอยา่งด ีและไดป้้องกนัการ
ใชจ้า่ยในทางทีก่่อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อ  ส่วนเอกชนกส็ามารถขยายการลงทุนส่งเสรมิความเจรญิ
ทางเศรษฐกิจ โดยการระดมทุนทัง้ภายในและจากต่างประเทศอย่างเป็นที่น่าพอใจ  ผลได้
ปรากฏแลว้ว่ารายได้ประชาชาตไิด้เพิม่ขึน้ในอตัรากว่ารอ้ยละ 7 ต่อปี ซึง่นับว่าเป็นอตัราสูง ใน
การด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ฉบบัที่ 2 รฐับาลมวีตัถุประสงค์ที่จะพฒันา
ประเทศโดยรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิและการคลงัไวเ้ช่นกนั 
 2. ในระยะของแผนพฒันาฉบับนี้  ได้ตัง้เป้าหมายการเพิ่มของรายได้ประชาชาติไว้
ประมาณรอ้ยละ 8.5 ต่อปี  การที่เร่งรดัพฒันาประเทศให้บรรลุเป้าหมายนี้  รฐับาลและเอกชน
จะต้องลงทุนเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิง่การลงทุนส่วนรฐับาลจะมอีตัราส่วนในการ  
ลงทุนสูงกว่าในแผนก่อนเป็นอนัมาก รฐับาลจงึจ าจะต้องด าเนินนโยบายการเงนิและการคลงัอนั
เหมาะสม เพื่อจะระดมทรพัยากรมาพฒันาประเทศได้ตามต้องการพรอ้มทัง้รกัษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกจิและการเงนิไวใ้หไ้ดด้ว้ย 
 
รายจ่ายส่วนของรฐับาล 
 3. ระหว่างปี 2510–2514 ประมาณว่า งบประมาณรายจ่ายของรฐับาลจะเพิ่มสูงขึ้นมี
จ านวนรวม 112,575 ล้านบาท ซึ่งเมื่ อสมทบกับรายจ่ายจากเงินกู้ และเงินช่วยเหลือ 
ต่างประเทศ และเงนิรายได้ของรฐัวิสาหกิจและองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นเพื่อด าเนินตาม 
โครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนอกี 21,945 ลา้นบาทแลว้  จะรวมเป็น
รายจา่ยของรฐับาลทัง้สิน้ 134,520 ลา้นบาท 
 4. ในจ านวนรายจ่ายของรฐับาล 134,520 ลา้นบาทนี้  เป็นรายจ่ายพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมซึ่งได้ก าหนดไว้แผนฉบบัที่ 2 นี้เป็นจ านวน 57,520 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 42.7 ของ
ร าย จ่ า ย ส่ ว น รัฐ บ าล ทั ้ ง สิ้ น  เที ย บ กั บ ใน ร ะย ะ ปี  2504–2509 ซึ่ ง ร าย จ่ า ย พั ฒ น า 
เท่ากับร้อยละ 37.0 ของรายจ่ายส่วนรฐับาล  และเป็นรายจ่ายบรหิารทัว่ไปของรฐับาล รวม 
77,000 ล้านบาท หรือเท่ากับร้อยละ 57.3 ของรายจ่ายส่วนรัฐบาลทัง้สิ้น  ในระยะของ
แผนพฒันาฉบบันี้  รายจา่ยบรหิารทัว่ไปเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 11.6 ต่อปี  สถานการณ์ระหว่าง
ประเทศในปัจจุบนัไดเ้ป็นเหตุให้รายจ่ายในการบรหิารทัว่ไปโดยเฉพาะเพื่อการป้องกนัประเทศ  
การรกัษาความสงบภายใน และการบรหิารราชการแผ่นดนิเพิ่มสูงขึน้กว่าแต่ก่อน  ประกอบกบั
ระยะนี้จะมรีายจ่ายเกี่ยวกบัการช าระหนี้เงนิกู้เพิม่ขึน้  และรายจ่ายเพื่อท านุบ ารุงและซ่อมแซม
ตามโครงการพฒันาหลายโครงการซึง่ไดส้ าเรจ็ลงในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกมากขึน้ ปัจจยั
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เหล่านี้ได้เป็นผลให้ส่วนแบ่งทรพัยากรที่รฐับาลจะมเีหลอืมาใช้จ่ายพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมไดน้้อยลงกว่าทีค่วร 
 
รายจ่ายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมส่วนของรฐับาล 
 5. ในระยะของแผนพฒันาฉบบันี้ รฐัมโีครงการที่จะใช้จ่ายเงนิเพื่อการพฒันาประเทศ
ประมาณ 57,520 ลา้นบาทหรอืประมาณรอ้ยละ 42.7 ของรายจ่ายส่วนรฐับาลทัง้สิน้  ในจ านวน
นี้ อ าจแยกออกได้ เป็ น งบพัฒ นาที่ จ่ ายจาก งบประมาณ แผ่ นดิน  35,575 ล้ านบ าท  
งบพฒันาจ่ายจากรายไดข้องรฐัวสิาหกจิและองคก์ารบรหิารส่วนท้องถิน่ 6,345 ลา้นบาท  และ
จา่ยจากเงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศ  ในการใชจ้า่ยเพื่อการพฒันาประเทศนี้  รฐับาล
จะด าเนินนโยบายลงทุนต่อเนื่องจากแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก กล่าวคอื มุ่งหนักไปในทาง
วางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ เช่น ในการคมนาคม การชลประทาน และการพลงังาน  โดยจะเร่งรดั
โครงการที่ก าลงัด าเนินการให้เสรจ็ทนัตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้และจะเริม่โครงการขึ้นใหม่
เฉพาะทีม่คีวามส าคญัสูงและไดม้กีารเตรยีมการไวเ้รยีบรอ้ยแลว้เท่านัน้ นอกจากนัน้ รฐับาลยงั
จะปรบัปรุงนโยบายการพฒันาประเทศ  โดยจะเน้นหนักในการพฒันาสงัคมดา้นการศกึษาและ
การสาธารณสุขเพิม่ขึน้มากว่าในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่แล้ว  นโยบายพฒันาที่ส าคญัอีก
ประการหนึ่งของรฐับาลได้แก่ การกระจายผลของการพฒันาออกไปยงัท้องถิ่นให้ทัว่ถงึยิง่ขึ้น  
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่ยากจนและห่างไกล เพื่อให้ราษฎรในท้องถิ่นเหล่านัน้มกีารกินดีอยู่ดี 
ยิง่ขึน้ 
 6. รายจ่ายงบพัฒนาส่วนรฐับาลจ านวน 57,520 ล้านบาท อาจแยกออกได้ตามสาขา
เศรษฐกจิและสงัคมต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
  6.1 การเกษตรและสหกรณ์   วัตถุประสงค์อันส าคัญในการพัฒนาด้าน
การเกษตรและสหกรณ์ กค็อื การเพิม่ผลผลติของเกษตรกรในประเทศ เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรใน 
ท้องถิ่นได้มกีารกินดอียู่ดยี ิง่ขึ้นซึ่งรฐับาลมโีครงการที่จะใช้จ่ายเงนิเพื่อการนี้ถึง 11,360 ล้าน
บาท หรอืประมาณรอ้ยละ 20 ของงบพฒันาทิง้สิน้  ในจ านวนน้ีส่วนใหญ่จะเป็นโครงการเพื่อการ
ชลประทานและการปรบัปรุงการเกษตรด้านอื่นๆ เช่น การวจิยั การทดลอง และการส่งเสรมิ
การเกษตร นอกจากนัน้ รฐับาลยงัมโีครงการใหม่ๆ เพื่อช่วยเหลอืเกษตรการในดา้นต่างๆ อกี
ดว้ย เช่น โครกงารช่วยเหลอืชาวนาและโครงการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
เป็นตน้ 
  6.2 อุตสาหกรรมและเหมืองแร่  รายจ่ายเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมและ
เหมอืงแร่จะลดลงจากในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 1 และมจี านวนทัง้สิ้นประมาณ 915 ล้าน
บาท ทัง้นี้เพราะรฐับาลมนีโยบายทีจ่ะไมจ่ดัตัง้รฐัวสิาหกจิขึน้ใหม่รวมทัง้ขยายรฐัวสิาหกจิเดมิอนั
เป็นการแข่งขนักบัวสิาหกจิของเอกชน  เพื่อทีจ่ะสนบัสนุนความก้าวหน้าของวสิาหกจิเอกชนให้
เป็นไปตามนโยบายทีไ่ดก้ าหนดไว ้
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ตารางท่ี 1 
งบพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของส่วนรฐับาล 

    ( ลา้นบาท ) 
สาขา งบประมา

ณ
แผ่นดนิ 

เงนิกูจ้าก1/ 

ต่างประเท
ศ 

เงนิช่วยเหลอื
จาก

ต่างประเทศ 

เงนิรายได2้/ 

รฐัวสิาหกจิ
และทอ้งถิน่ 

รวม 

การเกษตรและสหกรณ์ 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 
การคมนาคมและขนส่ง 
การพลงังาน 
การพาณชิย ์
การพฒันาสงัคมและ 
   สาธารณูปการ 
การสาธารณสุข 
การศกึษา 
งบกลาง 
   งบพฒันาภาค 
   งบเรง่รดัพฒันาชนบท 
   งบพฒันาเขตทุรกนัดาร 
   งบพฒันาเฉพาะทอ้งที่ 
   งบสมทบเงนิช่วยเหลอื 
   จากต่างประเทศ 
   การช่วยเหลอืทีไ่มเ่ป็น 
   โครงการ 

8,420 
600 

9,190 
1,375 
180 

 
5,210 
1,800 
5,500 
3,300 
(400) 

(1,000) 
(220) 
(80) 

 
(1,600) 

 

1,990 
- 

4,140 
2,260 

- 
 

1,640 
- 

570 
- 
 
 

550 
150 

1,310 
330 
- 
 

1,120 
755 
535 
250 

 
 
 
 
 
 
 

(250) 

400 
165 

2,460 
1,005 

- 
 

2,300 
15 
- 
- 
 
 
 
 
 
 
 

 

11,360 
915 

17,100 
4,970 
180 

 
10,270 
2,570 
6,605 
3,550 

 
 
 

                     รวม 35,575 10,600 5,000 6,345 57,520 
 
 หมายเหตุ :  1/ รวมเงนิกูเ้งนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
   2/ รวมเงนิรายไดอ้งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 2,300 ลา้นบาท และเงนิ 

สงเคราะหก์ารปลกูยางแทน 400 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 2 
รายจ่ายพฒันาส่วนรฐับาลแยกตามสาขาเศรษฐกจิและสงัคม 

( ลา้นบาท ) 
สาขา ประมาณรายจ่ายจริง ประมาณการ 

พ.ศ. 2504–09 ร้อยละ พ.ศ. 2510–14 ร้อยละ 
การเกษตรและสหกรณ์ 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 
การคมนาคมและขนส่ง 
การพลงังาน 
การพาณชิย ์
การพฒันาสงัคมและ
สาธารณูปการ 
การสาธารณสุข 
การศกึษา 
งบกลาง 

3,900 
2,340 
7,360 
4,740 

- 
 

5,560 
1,060 
2,080 
1,140 

13.85 
8.30 

26.12 
16.82 

- 
 

19.73 
3.76 
7.38 
4.04 

11,360 
915 

17,100 
4,970 

180 
 

10,270 
2,570 
6,605 
3,550 

19.74 
1.59 

29.73 
8.64 
0.31 

 
17.85 
4.47 

11.48 
6.19 

                      รวม 28,1801/ 100.00 57,520 100.00 
            
หมายเหตุ   : 1/ ต ่ากว่าทีต่ ัง้ไวใ้นแผนประมาณ 4,000 ลา้นบาท 
 
  6.3 การพลงังาน  โครงการส าคัญหลายโครงการในด้านการผลิตพลงังาน 
ไฟฟ้าได้ส าเรจ็เรยีบรอ้ยลงในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่แล้ว ดงันัน้ ในระยะของแผนพฒันา
ฉบับนี้  รฐับาลจะเน้นหนักไปในการขยายโครงการเดิม  และปรบัปรุงระบบผลิตและระบบ
จ าหน่าย  เพื่อสนองความตอ้งการซึง่ก าลงัเพิม่อยา่งรวดเรว็  อยา่งไรกด็ ีความตอ้งการพลงังาน
ไฟฟ้าก าลงัเพิม่ขึน้ในอตัราสูงมาก  ความจ าเป็นในการขยายก าลงัผลติจงึเพิม่ขึน้เช่นกนั 
  6.4 การคมนาคมและขนส่ง  ยงัคงเป็นสาขาที่ต้องการการลงทุนมากที่สุด  
ประมาณว่ารฐับาลจะใช้จ่ายเงนิจ านวนถึง 17,100 ล้านบาทหรอืร้อยละ 30 ของงบพัฒนา 
ทัง้สิน้เพื่อการพฒันาในดา้นการคมนาคมและขนส่ง  การใชจ้่ายเงนิจ านวนน้ีส่วนใหญ่จะเป็นการ
ก่อสรา้งและปรบัปรุงทางหลวง นอกจากนัน้ รฐับาลมโีครงการพฒันากจิการทางรถไฟเพิม่เตมิ
อกีเป็นจ านวนเงนิประมาณ 1,860 ล้านบาทในด้านกจิการท่าเรอืรฐับาลมโีครงการเร่งด่วนที่จะ
ปรบัปรุงท่าเรอืกรุงเทพฯ และโครงการก่อสรา้งท่าเรอืแห่งที่ 2 รายจ่ายที่ส าคญัอกีประการหนึ่ง
ของสาขานี้ กค็อืรายจา่ยเพื่อการขยายและปรบัปรงุระบบโทรศพัทแ์ละโทรคมนาคมของประเทศ 
  6.5 การพาณิชย์และบริการ  มโีครงการที่ใช้งบประมาณแผ่นดนิ 180 ล้าน
บาท  ทัง้นี้เพราะการพฒันาการพาณิชยแ์ละบรกิารเป็นเรือ่งการด าเนินนโยบายและใชม้าตรการ
ต่างๆ มากกว่าดา้นการลงทุนของรฐั 
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  6.6 การพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ  งบพฒันาสาขานี้ไดเ้พิม่ขึน้เป็นอนั
มาก เหตุทีร่ายจา่ยของสาขานี้เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็  เนื่องมาจากเจตจ านงอนัแน่วแน่ของรฐับาล
ที่จะกระจายผลของการพฒันาไปยงัท้องถิ่นต่างๆ ให้ทัว่ถึงยิง่ขึ้น ดงัจะเห็นได้จากโครงการ
พฒันาชนบทซึ่งมจีุดประสงค์ที่จะมุ่งปรบัปรุงความเป็นอยู่ของราษฎรในชนบท  โดยเฉพาะใน
ท้องที่ที่ห่างไกล นอกจากนั ้น มีโครงการที่จะปรบัปรุงระบบระบายน ้ าและการประปาใน  
นครหลวงและในทอ้งถิน่ต่างๆ อกีดว้ย 
  6.7 การสาธารณสุข  งบพฒันาในด้านสาธารณสุขมจี านวน 2,570 ล้านบาท 
หรอืร้อยละ 4.5 ของงบพัฒนาทัง้สิ้นเทียบกับร้อยละ 3.8 ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 ใน
จ านวนนี้ประมาณ 1,800 ลา้นบาท จะเป็นการใชจ้่ายเพื่อการก่อสรา้งและปรบัปรุงบรกิารแพทย์
และอนามยัในส่วนภูมภิาคใหม้สีมรรถภาพและสามารถทีจ่ะรบัคนไขไ้ดเ้พิม่ขึน้  ส่วนรายจ่ายที่
เหลอืจะเป็นการใชจ้า่ยเพื่อการสาธารณสุขต่างๆ  ทัง้ในดา้นป้องกนัและการบ าบดั 
  6.8 การศึกษา งบพฒันาการศกึษาจะมจี านวนประมาณ 6,600 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 11.5 ของงบพฒันาทัง้สิน้  เทยีบกบัรอ้ยละ 7.4 ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 การเพิม่
เงินในงบพัฒนาการศึกษานี้ เป็นการด าเนินตามนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่ จะ 
เน้นหนักในดา้นการพฒันาสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่การศกึษาซึง่เป็นรากฐานอนัส าคญัของการ
พัฒนาทุกๆ ด้านในอนาคต นอกจากนัน้ รฐับาลยังมีโครงการส าคัญที่จะขยายการศึกษา  
ภาคบงัคบัจากชัน้ประถมปีที ่4 เป็นชัน้ประถมปีที ่7 ซึ่งท าใหร้ฐับาลมคีวามจ าเป็นที่จะต้องเพิม่
การใชจ้า่ยในดา้นน้ีมากยิง่ขึน้ 
  6.9 งบกลาง  มจี านวนทัง้สิน้ 3,550 ลา้นบาท   หรอืรอ้ยละ 6.2 ของงบพฒันา
ทัง้สิ้น การใช้จ่ายเงนิจ านวนนี้มวีตัถุประสงค์กว้างขวางครอบคลุมไปหลายสาขา และไม่อาจ
จ าแนกออกไปยงัสาขาใดสาขาหนึ่งได้  อย่างไรก็ดี จ านวนเงนิงบกลางทัง้สิ้นนี้อาจจะแยกออก
ได้เป็นเงนิสมทบโครงการช่วยเหลอืต่างประเทศและความช่วยเหลอืจากต่างประเทศประเภท
ทุนการศกึษาและอื่นๆ จ านวน 1,850 ลา้นบาท นอกจากนัน้ จะเป็นการพฒันาส่วนภูมภิาคและ
ทอ้งถิน่ต่างๆ เป็นจ านวนเงนิประมาณ 1,700 ลา้นบาท 
 7. เงนิเพื่อใชจ้่ายตามงบพฒันาภาครฐับาลจ านวน 57,520 ลา้นบาทขา้งต้น  จ าแนกได้
ตามแหล่งทีม่าไดด้งันี้  จากแหล่งภายในประเทศ 41,920 ลา้นบาท จากแหล่งภายนอกประเทศ
รวมเงนิกู้เงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 15,600 ล้านบาท หรอืร้อยละ 73 
และรอ้ยละ 27 ของรายจา่ยพฒันาทัง้สิน้ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 3 
รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิและแหล่งทีม่าของเงนิ 

( ลา้นบาท ) 
 ประมาณการรายจ่ายจริง 

พ.ศ. 2504–259 
ประมาณการ 

พ.ศ. 2510–2514 
ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ 

1. รายจ่ายพฒันา 
2. จ่ายจาก 
     ก.แหล่งภายในประเทศ 
     รายไดจ้ากภาษอีากรและอื่นๆ  
     รายไดข้องรฐัวสิาหกจิและองคก์ารบรหิาร 
     ส่วนทอ้งถิน่ 
     เงนิกูจ้ากธนาคารพาณิชย ์ธนาคารออมสนิ 
     และเอกชน 
     เงนิกูเ้ป็นบาทจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
     เงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากเงนิ 
     ส ารองระหว่างประเทศทีธ่นาคาร 
     แห่งประเทศไทย 
     เงนิคงคลงั ( -เพิม่ขึน้ ) 
            รวม เงนิจากแหล่งภายในประเทศ 
ข. แหล่งต่างประเทศ 
     เงนิกูจ้ากต่างประเทศ1/ 
     ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
            รวม เงนิจากต่างประเทศ 
ค. รวมประมาณการรายจ่ายพฒันา 
ง. รายการปรบัปรงุ2/ 
จ.ประมาณการรายจ่ายจริง 

28,180 
 
 
8,540 

 
4,500 

 
5,900 
3,100 

 
 

400 
-1,500 
20,940 
 
4,840 
2,400 
7,240 

28,180 
- 

28,180 

100.00 
 
 

30.30 
 

15.97 
 

20.94 
11.00 
 
 
1.42 
-5.32 
74.31 
 

17.17 
8.52 

25.69 
100.00 

- 
100.00 

57,520 
 
 

10,000 
 

6,345 
 

15,000 
4,000 
 
 

3,000 
3,575 

41,920 
 

10,600 
5,000 

15,600 
57,520 
-7,520 
50,000 

100.00 
 
 

17.38 
 

11.03 
 

26.08 
6.95 
 
 
5.22 
6.22 

72.88 
 

18.43 
8.69 

27.12 
100.00 
-13.00 
87.00 

 
หมายเหตุ :  1/ รวมเงนิกูเ้งนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

2/ ประมาณการรายจ่ายงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ และเงินช่วยเหลือ 
ต่างประเทศ รวมถึงเงนิทุนของรฐัวสิาหกจิและองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ ที่
คาดว่าไม่สามารถจะเบกิจ่ายไดท้นัหรอืมกีารเปลีย่นแปลงอื่นๆ  ท าให้ล่าชา้ไป
ในระยะของแผ่นดนิ 
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ตารางท่ี 4 
รายได้จากภาษีอากรและรายได้อ่ืนๆ ตามงบประมาณของรฐับาลเพ่ือ 

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
รายไดจ้ากภาษอีากร 
    ตามภาวะเศรษฐกจิปกต ิ
    การปรบัปรุงอตัราและระบบภาษอีากร 
รายไดจ้ากการขายสนิคา้และบรกิาร 
รายไดจ้ากรฐัวสิาหกจิ 
รายไดอ้ื่นๆ 
รวม รายไดจ้ากภาษอีากรและอืน่ๆ 
หกั รายจ่ายบรกิารทัว่ไป 
คงเหลือ รายไดจ้ากภาษอีากรและอื่นๆ 
ซึง่สามารถน ามาใชเ้พื่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม 

12,500 
12,500 

- 
305 
432 
840 

14,077 
12,600 

 
1,477 

13,940 
13,723 

217 
320 
453 
687 

15,400 
14,300 

 
1,100 

15,726 
15,106 

620 
335 
476 
763 

17,300 
15,300 

 
2,000 

17,631 
16,662 

969 
351 
499 
619 

19,100 
16,700 

 
2,400 

19,707 
18,422 
1,285 
365 
523 
528 

21,123 
18,100 

 
3,023 

79,504 
76,413 
3,091 
1,676 
2,383 
3,437 
87,000 
77,000 

 
10,000 

 
8. เนื่องจากความต้องการเงนิของรฐับาลสูงขึน้เป็นอนัมาก รฐับาลจงึมคีวามจ าเป็นต้อง

จดัหารายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดอ้ื่นๆ ในระดบัทีสู่งขึน้เช่นเดยีวกนั  ประมาณว่ารฐับาลจะมี
รายได้จากภาษีอากรและรายได้อื่นๆ เพิม่ขึน้ตามระดบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เป็นจ านวน 
84,000 ล้านบาท หรอืมอีัตราเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 9.3 ต่อปี  และยงัจะมรีายได้เพิ่มจากการ
ปรบัปรุงอัตราและระบบภาษีอากรใหม่อีกประมาณ 3,000 ล้านบาท รวมเป็นจ านวนรายได้
ทัง้สิน้ 87,000 ล้านบาท ในการปรบัปรุงภาษอีากรนัน้ รฐับาลจะยดึถอืหลกัความเสมอภาคตาม
ส่วนแบ่งเงนิไดข้องประชากรเป็นส าคญั  และค านึงถึงผลกระทบกระเทอืนทางเศรษฐกจิดว้ยอยู่
เสมอ  จากเงนิรายได้จ านวน 87,000 ล้านบาทนี้  เมื่อหักรายจ่ายบรหิารทัว่ไปอันได้แก่การ 
ป้องกันประเทศ การรกัษาความสงบภายใน การช าระหนี้  และการบรกิารอื่นๆ รวมจ านวน 
77,000 ลา้นบาทออกแลว้ จะคงเหลอืเงนิรายไดส้ าหรบัทีร่ฐับาลสามารถน าไปใชเ้พื่อการพฒันา
เป็นจ านวน 10,000 ล้านบาท  หรอืประมาณรอ้ยละ 17.4 ของยอดรายจ่ายพฒันาส่วนรฐับาล
ทัง้สิน้  วงเงนิดงักล่าวนี้อนู่ในเกณฑต์ ่าและอาจมกีารปรบัปรุงใหสู้งขึน้โดยอาศยัมาตรการต่างๆ 
ซึง่อยูใ่นระหว่างการพจิารณา 
 9. การกู้เงินภายในประเทศ   ประมาณว่ารฐับาลจะสามารถกู้เงนิภายในประเทศเป็น
จ านวน 22,000 ล้านบาท  ในจ านวนนี้อาจแยกออกได้เป็นการกู้เงนิจากแหล่งต่าง  ๆ  ดัง 
ต่อไปนี้ 
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  9.1 เงินกู้จากธนาคารพาณิชย ์ ระบบการธนาคารพาณิชยเ์จรญิเตบิโตอย่าง
รวดเร็วตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ส าหรบัระยะของแผนนี้คาดว่าธนาคารพาณิ ชย์จะ
สามารถซื้อหลกัทรพัย์รฐับาล ได้เพิม่กว่าที่แล้วมามาก คอืจะซื้อพนัธบตัรและตัว๋แลกเงนิคลงั
เป็นจ านวน 10,000 ลา้นบาท 1/ 
  9.2 เงินกู้จากธนาคารออมสินและเอกชน  ในระยะหลังๆ นี้  ธนาคาร 
ออมสนิไดข้ึน้อตัราดอกเบีย้เงนิฝาก จงึมเีงนิฝากเพิม่จ านวนขึน้อย่างรวดเรว็ จึงคาดว่าธนาคาร
ออมสนิจะอยู่ในฐานะที่จะสามารถซื้อพนัธบตัรรฐับาล  ในระยะเวลาของแผนไดเ้ป็นจ านวนเงนิ 
4,000 ลา้นบาท หรอืเฉลี่ยปีละ 800 ล้านบาท  ส่วนเอกชนและสถาบนัอื่นๆ นัน้  คาดว่าจะซื้อ
พนัธบตัรรฐับาลไดเ้ป็นจ านวนเงนิ 1,000 ลา้นบาท 
  9.3 เงินกู้จากธนาคารแห่งประเทศไทย  เนื่องจากรายจ่ายรฐับาลได้เพิ่ม
จ านวนขึน้เป็นอนัมาก  นอกจากใชเ้งนิรายไดแ้ละกู้ภายในประเทศดงักล่าวแลว้  คาดว่าจะต้อง  
กูเ้งนิจากธนาคารแห่งประเทศไทยดงันี้ 
   9.3.1 เงินกู้เป็นเงินบาท  คาดว่ารฐับาลจะกู้เงนิบาทจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ในระยะเวลา 5 ปี เป็นจ านวนเงนิไม่เกนิ 4,000 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 800 ลา้น
บาท 
   9.3.2 เงินกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ  เนื่องจากการกู้เงนิบาทจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นการเพิม่ปรมิาณเงนิหมุนเวยีนในประเทศโดยตรง  รฐับาลจงึด ารทิี่
จะกู้เงนิบางส่วนเป็นเงนิตราต่างประเทศจากเงนิส ารองระหว่างประเทศของทางการธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไปใชซ้ือ้สนิคา้และบรกิารจากต่างประเทศซึง่มคีวามส าคญัอนัดบัสูงต่อความเจรญิ -
กา้วหน้าทางเศรษฐกจิ ในระยะเวลา 5 ปีนี้คาดว่าจะกูเ้งนิในลกัษณะนี้ประมาณ 3,000 ลา้นบาท
2/ 
 10. การใช้เงินคงคลงั  ตามประมาณการรายได้และรายจ่ายเงนิในงบประมาณของ 
รฐับาลเท่าทีค่าดไว ้ รฐับาลอาจจะตอ้งน าเงนิคงคลงัออกใชอ้กีประมาณ 3,600 ลา้นบาท 
 11. รายได้ของรฐัวิสาหกิจและองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  นอกจากรายได้จาก
ภาษอีากรและเงนิกูภ้ายในประเทศแลว้  ยงัมแีหล่งเงนิภายในประเทศทีส่ าคญัอกี คอื เงนิรายได้
ของรฐัวสิาหกจิต่างๆ และขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ ส าหรบัเงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจินัน้ 
นอกจากจะส่งเขา้งบประมาณแผ่นดนิแล้ว ยงัมอีกีส่วนหนึ่งซึ่งรฐัวสิาหกจิต่างๆ จะน ามาใชจ้่าย
ในโครงการพฒันาเพื่อปรบัปรงุและเพิม่พูนสมรรถภาพของตนเองได ้ ในระยะของแผนน้ี คาดว่า 
 
 
หมายเหตุ : 1/ จ านวนนี้ยงัไมไ่ดห้กัการไถ่ถอนพนัธบตัรรฐับาลทีป่ระมาณว่าธนาคารพาณชิยจ์ะ
ไดค้นืจากรฐับาลในระยะ 5 ปี ดงักล่าวประมาณเวลา 152 ลา้นบาท 
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รฐัวสิาหกิจจะรายได้เพื่อใช้จ่ายในโครงการพฒันาของตนเองประมาณ 4,045 ล้านบาท  ส่วน
องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ ประมาณว่าจะมรีายไดส้ าหรบัน ามาใชจ้า่ยในการพฒันาทอ้งถิน่และ
เขตเทศบาลต่างๆ  2,300 ลา้นบาท 
 12. ตารางการเงนิต่างๆ นี้เป็นการประมาณการโดยอาศยัขอ้เทจ็จรงิในปัจจุบนั ในระยะ
ของแผนคาดว่าจะมีเหตุการณ์ ต่างๆ เกิดขึ้น ซึ่งจะท าให้การประมาณการเหล่านี้ ต้อง
เปลีย่นแปลงไป ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นซึ่งมอิาจหลกีเลีย่งไดก้อ็าจต้องตดัทอนงบพฒันาลงบา้ง 
เพื่อคงไวซ้ึง่เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การเงนิและการคลงั 
 13. แหล่งเงินจากต่างประเทศ  คาดว่าเงนิที่รฐับาลจะต้องกู้มาใช้จ่ายในโครงการ 
พื้นฐานที่มคีวามส าคญัอนัดบัสูงต่อความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  ในระยะของแผนจะมี
จ านวนประมาณ 10,608 ล้านบาท  ซึง่สูงกว่าในระยะ 5 ปีแรกของแผนพฒันาฉบบัที่ 1  6,387 
ลา้นบาท ในการกู้เงนิดงักล่าว รฐับาลจะได้แสวงหาแหล่งเงนิกู้ทีม่เีง ื่อนไขการใหกู้้ที่ดทีี่สุดและ
เหมาะแก่การพฒันานัน้ๆ 

 
ตารางท่ี 5 

รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิจา่ยจากงบประมาณแผ่นดนิ 
(ลา้นบาท) 

สาขา 2510 2511 2512 2513 2514 
รวม 

2510–2514 
การเกษตรและสหกรณ์ 1,495.05 1,624.22 1,684.41 1,747.21 1,869.39 8,420.28 
อุตสาหกรรม 125.30 133.90 126.81 105.23 108.25 599.49 
การคมนาคมและขนสง่ 1,739.68 2,060.21 2,089.02 1,786.58 1,516.29 9,191.78 
การพลงังาน 232.27 397.60 288.01 230.81 228.65 1,377.34 
การพฒันาสงัคมและ    
สาธารณูปการ 

 
822.94 

 
1,025.55 

 
1,103.35 

 
1,102.20 

 
1,156.10 

 
5,210.14 

การพาณิชย ์ 31.40 38.50 36.30 36.50 36.60 179.30 
การสาธารณสขุ 233.36 339.47 373.72 416.55 438.06 1,801.16 
การศกึษา 893.83 1,080.30 1,103.50 1,169.50 1,253.30 5,500.43 
งบกลาง       

งบพฒันาภาค 70.00 75.00 75.00 85.00 95.00 400.00 
งบเร่งรดัพฒันาชนบท 150.00 150.00 200.00 250.00 250.00 1,000.00 
งบพฒันาเขตทุรกนัดาร 35.00 40.00 45.00 50.00 50.00 220.00 
งบพฒันาเฉพาะทอ้งที ่ 10.00 10.00 20.00 20.00 20.00 80.00 

เงนิสมทบเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 250.00 300.00 300.00 350.00 400.00 1,600.00 
รวม 6,088.83 7,274.75 7,445.12 7,349.58 7,421.64 35,579.92 
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          ให้ได้มีการซื้อสินค้าที่คุณภาพดีและราคาย่อมเยา โดยถือหลักการแข่ งขนัระหว่าง
ประเทศให้มากที่สุดและจะได้กระจายการกู้ไปตามสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศและสมาชกิ
ของกลุ่มประเทศ เพื่อประสานความช่วยเหลอืพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ นอกจากนี้ รฐับาล
จะได้กู้เงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทยตามเงื่อนไขและโครงการที่ธนาคาร  
แห่งประเทศไทยได้ตกลงไว้ ทัง้นี้ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระการช าระหนี้ต่างประเทศให้ลด 
น้อยลงดว้ย 
 

ตารางท่ี 6 
เงนิกูจ้ากต่างประเทศ1/ 

( ลา้นบาท ) 
สาขา 2510 2511 2512 2513 2514 2510–2514 

1.การเกษตรและ 
   สหกรณ์ 
2.การคมนาคม 
   และการขนส่ง 
3.หารพลงังาน 
4.การพฒันา 
    สงัคมและ 
    สาธารณูปการ 
5.การศกึษา 

192 
 

886 
 

393 
15 

 
 

36 

301 
 

1,012 
 

381 
221 

 
 

157 

567 
 

1,072 
 

570 
477 

 
 

134 

566 
 

618 
 

628 
467 

 
 

119 

361 
 

550 
 

287 
467 

 
 

131 

1,987 
 

4,138 
 

2,259 
1,647 

 
 

577 
รวม 1,522 2,072 2,820 2,398 1,796 10,608 
 
หมายเหตุ : 1/ รวมกูเ้งนิจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 จากตารางที่  5 จะเห็นได้ว่า  การคมนาคมและขนส่งใช้เงินกู้ เป็นจ านวนสูงสุด 
เนื่องมาจากการพฒันาเศรษฐกจิในระยะของแผนพฒันา ฉบบัที ่2 ยงัคงจะเน้นหนักไปทางดา้น
ก า ร 
ก่อสรา้งทางหลวงและการพฒันาการรถไฟ ซึง่เป็นรากฐานของการพฒันาในสาขาอื่นๆ  รองลง
ไปไดแ้ก่การเกษตรและสหกรณ์ ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยการชลประทานซึง่จะใชเ้งนิกูเ้ป็นเงนิตรา
ต่างประเทศประมาณ 1,987 ล้านบาท ส่วนการพลังงานนัน้ก็ยงัต้องใช้เงนิกู้เป็นจ านวนถึง 
2,260 ล้านบาท  ทัง้นี้  เนื่องจากมคีวามจ าเป็นที่จะต้องขยายก าลงัการผลติและการสรา้งระบบ
สายส่งไฟฟ้าให้ทุกภาค เงนิกู้ต่างประเทศที่จะน ามาใช้ในการพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ
ส่วนมากจะใช้เกี่ยวกับการจดัสร้างระบบระบายน ้ าในเขตพระนครธนบุร ี การขยายบรกิาร
ประปาส าหรบัประชาชนทัง้ในพระนคร–ธนบุรี  และในส่วนภูมิภาค และการสร้างอาคาร
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สงเคราะห์ผู้มรีายไดน้้อย ส าหรบัเงนิกู้จ านวน 577 ลา้นบาท ในสาขาการศกึษา ส่วนมากจะใช้
ในด้านพฒันาอาชวีศกึษาและพฒันามธัยมแบบประสม เพื่อที่จะผลติก าลงัคนที่มคีวามรูค้วาม
ช านาญตามความตอ้งการทางเศรษฐกจิของประเทศใหม้ากขึน้ 
 ในด้านภาระหนี้ เง ินกู้ต่างประเทศในระยะเวลาของแผนพัฒนาฉบับที่ 2 นี้  คาดว่า 
รฐับาลและรฐัวสิาหกจิจะต้องช าระเงนิต้นและดอกเบี้ยประมาณ 5,600 ลา้นบาท  และภายในปี 
พ.ศ . 2514เงินกู้ต่างประเทศค้างช าระทัง้สิ้นจะมีจ านวนประมาณ 13,900 ล้านบาท  หรือ
ประมาณรอ้ยละ 9 ของรายได้ประชาชาต ิส าหรบัภาระการช าระเงนิต้นและดอกเบี้ยรวมกนัทัง้
ของรฐับาลและรฐัวสิาหกจิในปี พ.ศ. 2514 จะมปีระมาณ 1,066 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 5.5 ของ
เงนิตราต่างประเทศทีป่ระมาณว่าจะไดร้บัจากการขายสนิคา้และบรกิารใหต่้างประเทศ ซึง่นับว่า
ต ่ ากว่าขอบเขตภาระการช าระหนี้ ต่ างประเทศซึ่ งคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้เดิม คือ  
รอ้ยละ 7 ของรายได้เป็นเงนิตราต่างประเทศจากการขายสนิคา้และบรกิาร และถ้ารวมภาระหนี้
ทางภาคเอกชนซึง่มปีระมาณรอ้ยละ 4 ของประมาณการรายไดเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศดว้ยแลว้  
ภาระการช าระหนี้ของประเทศทัง้สิน้จะเพิม่ขึน้  แต่ขณะเดยีวกนัความสามารถทีจ่ะช าระหนี้เป็น
เงินตราต่างประเทศก็เพิ่มสูงขึ้นพอที่จะรับภาระการช าระหนี้ ได้โดยไม่เป็นอันตรายแก่
สถานการณ์เศรษฐกจิของแระเทศ  ส าหรบัการกู้เงนิจากต่างประเทศนี้คาดว่าจะมกีารล่าช้าบ้าง
อนัเนื่องมากจากการเจรจาตกลงกับแหล่งให้เงนิกู้ต่างๆ ซึ่งอาจมผีลให้วงเงนิที่จะใช้จ่ายจรงิ  
ต ่ากว่าทีไ่ดก้ าหนดไว ้
  13.2 เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  ในแผนพฒันาฉบบัที่ 1  รฐับาลได้รบั
ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศทัง้สิน้ประมาณ 2,400 ลา้นบาท  ส าหรบัในระยะของแผนฉบบัที ่
2  คาดว่าความช่วยเหลอืทีร่ฐับาลไทยจะไดร้บัจากต่างประเทศในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
จะเพิม่ขึน้ มจี านวนรวมทัง้สิ้นประมาณ 5,000 ล้านบาท  หรอืเฉลีย่ปีละ 1,000 ล้านบาท  คาด
ว่าความช่วยเหลือส่วนใหญ่จะได้จากสหรฐัอเมรกิา ส่วนความช่วยเหลือจากแหล่งอื่นๆ จะ
เพิม่ขึน้บา้งแต่ไมม่ากนกั 
  ความช่วยเหลอืที่คาดว่าจะมาจากสหรฐัอเมรกิาเป็นส่วนใหญ่จะใช้ในโครงการ
เร่งรดัพฒันาจงัหวดัชายแดน ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวม 14 จงัหวดั  ส่วน
ความช่วยเหลอืจากสหประชาชาตนิัน้ คาดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืจากกองทุนพเิศษส าหรบั
โครงการใหม่ประมาณ 6 ถึง 10 โครงการ  ความช่วยเหลือจากประเทศในกลุ่มโคลอมโบ 
ส่วนใหญ่จะได้จากออสเตรเลยี นิวซแีลนด์และญี่ปุ่ น  ที่เหลอืเป็นความช่วยเหลอืจากประเทศ
อื่นๆ ประมาณ 100 ล้านบาท และความช่วยเหลอืที่ไม่ใช่โครงการอกีประมาณ 250 ล้านบาท 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ อาสาสมคัรและเอกชนที่ให้ผ่านรฐับาล รวมทัง้ทุนการศึกษา 
และอื่นๆ  
  ยอดความช่วยเหลอืที่ประมาณไว้ 5,000 ล้านบาทนัน้ เป็นโครงการต่อเนื่อง
จากแผนแรกประมาณ 1,900 ล้านบาท  ส่วนทีเ่หลอื 3,100 ลา้นบาทนัน้ ไดป้ระมาณไวส้ าหรบั
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โครงการเดมิที่ต่ออายุยดืออกไป  โครงการเดมิที่เปลี่ยนแปลงแผนงานให้กว้างขวางขึ้น และ
โครงการทีค่าดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืใหม ่
  เมื่อรวมมูลค่าเงนิกู้จากต่างประเทศประมาณ 10,600 ล้านบาทและเงนิช่วย-
เหลือ 5,000 ล้านบาทแล้ว จะเห็นได้ว่าประเทศไทยจะได้ร ับเงินกู้และช่วยเหลือจาก  
ต่างประเทศรวมทัง้สิ้น 15,600 ล้านบาท หรอืประมาณร้อยละ 27 ของรายจ่ายงบพัฒนา ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบับแรกเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืดงักล่าวมอีัตราส่วนร้อยละ 25.6 ของ 
รายจา่ยงบพฒันา 
 
การลงทุนส่วนเอกชน 
 14. ในระบบเศรษฐกจิเสรเีช่นของประเทศไทย จดุประสงคข์องการลงทุนในส่วนรฐับาล 
คอื การสรา้งฐานะเศรษฐกิจและบรรยากาศอนัเหมาะสมต่อการลงทุนส่วนเอกชน ฉะนัน้ การ  
ลงทุนในส่วนเอกชนจงึมคีวามส าคญัและมอีตัราส่วนสูงกว่าการลงทุนส่วนรฐับาล  ในระยะของ
แผนพฒันาฉบบัแรก การลงทุนในส่วนเอกชนมจี านวน 67,500 ล้านบาทเท่ากบัรอ้ยละ 15.4 
ของผลติภณัฑใ์นประเทศและมอีตัราเพิม่ถวัเฉลีย่รอ้ยละ 12.8 ต่อปี  ในระยะเดยีวกนัการลงทุน
ในส่วนรฐับาลมจี านวน 25,000 ล้านบาท เท่ากบัรอ้ยละ 5.8 ของผลติภณัฑ์ในประเทศ และมี
อตัราการเพิม่ถวัเฉลีย่ รอ้ยละ 16.0 ต่อปี 
 15. ตามตวัเลขที่ค านวณประมาณไว้ การลงทุนในส่วนเอกชนในระยะของแผนพฒันา
ฉบบัที ่2 จะมจี านวนประมาณ 92,800 ลา้นบาท เท่ากบัรอ้ยละ 16.6 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ 
และจะมีอัตราการเพิ่มถัวเฉลี่ยร้อยละ 8.7 ต่อปี  ส่วนใหญ่ของการลงทุนในส่วนเอกชน
ประกอบด้วยการก่อสร้างซึ่งเท่ากับร้อยละ 40 ของการลงทุนในส่วนเอกชน ส่วนที่เหลือ
ประกอบด้วยเครื่องจกัรอุปกรณ์ การขนส่งและอื่นๆ ในระยะเดยีวกนัการลงทุนในส่วนรฐับาลมี
จ านวน 37,900 ล้านบาท เท่ากบัรอ้ยละ 6.7 ของผลติภณัฑใ์นประเทศ และมอีตัราการเพิม่ถวั
เฉลี่ยรอ้ยละ 10.8 ต่อปี อย่างไรก็ตามนโยบายการพฒันาตามแผนนี้ ก็มไิด้เปลี่ยนแปลงจาก
นโยบายในแผน ฉบบัที ่1 ในสาระส าคญั กล่าวคอืตอ้งการจะส่งเสรมิการลงทุนในส่วนเอกชนให้
มากทีสุ่ดทีจ่ะกระท าได ้ ฉะนัน้ จงึถอืว่าอตัราเพิม่ของการลงทุนในส่วนเอกชนรอ้ยละ 8.7 ต่อปีนี้
เป็นอตัราขัน้ต ่า ซึง่ถ้าหากระบบเศรษฐกิจไดก้้าวหน้าไปดกีว่าทีค่าดหมายไวอ้ตัราเพิม่ทีแ่ทจ้รงิ
กจ็ะสงูกว่านี้ 
 เงนิทุนในส่วนเอกชนในระหว่าง พ.ศ. 2510–2514 คาดว่าจะไดม้าจากแหล่งต่างๆ ดงันี้ 
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ตารางท่ี 7 

แหล่งทีม่าของเงนิทุนในการลงทุนส่วนเอกชนระยะ พ.ศ. 2510–2514 
( ลา้นบาท ) 

นิตบิุคคลและเอกชนในประเทศ 
แหล่งต่างประเทศ 
สถาบนัการเงนิ 
           ธนาคารพาณชิย ์
           กจิการประกนัชวีติ 
           บรรษทัเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
           ส านกังานเงนิกูเ้พื่อการอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
           ธนาคารอาคารสงเคราะห ์
           ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
           ตลาดหุน้ 
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                                         รวม  92,800 
 

 16. ในดา้นแหล่งทีม่าของเงนิทุนในส่วนเอกชนคาดว่า  นิตบิุคคลและเอกชนในประเทศ
จะลงทุนโดยใช้เงนิของตนเอง  จ านวน 73,800 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 79.5 ของเงนิลงทุนด้าน
เอกชนทัง้สิ้น เงินทุนจากแหล่งต่างประเทศจ านวน 10,000 ล้านบาท  จะเป็นเงินที่ชาว 
ต่างประเทศน ามาลงทุนในประเทศระหว่างปี 2510–2514 ประมาณ 5,000 ลา้นบาท เป็นเงนิทุน
จากต่างประเทศประเภทสินเชื่อและผ่อนส่ง เงนิทุนจ านวน 9,000 ล้านบาทที่ได้จากแหล่ง
สถาบันการเงินภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นเงินให้กู้ยืม และเงินเบิกเกินบัญชีประเภท 
ลงทุนและการซื้อลดตัว๋เงนิสนิค้าเขา้ประเภททุนของธนาคารพาณิชย ์ สถาบนัการเงนิอื่นยงัมี
ความส าคญัน้อยมากในการระดมเงนิออมทรพัย์จากประชาชนและในการให้กู้ยมืเงนิเพื่อการ 
ลงทุนในส่วนเอกชน 
 
สถาบนัการเงิน 
 17. ในระยะแผนพัฒนา ฉบับที่ 1 สถาบันการเงนิในประเทศเจรญิเติบโตขึ้นอย่าง 
รวดเร็วได้มีการจัดตัง้สถาบันการเงินใหม่ๆ ขึ้น คือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และส านักงานเงนิกู้เพื่อการอุตสาหกรรมขนาดย่อม นอกจากนัน้ ธนาคารพาณิชยก์็
ได้ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วในระยะเวลาดังกล่าว ส่วนสถาบันประกันชีวิต ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ และบรรษัทเงนิทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยปัจจุบันก าลงัปรบัปรุงกิจการ
เพื่อที่จะให้เป็นสถาบนัการเงนิที่มสี่วนสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยสมบูรณ์
ยิง่ขึ้น ในระยะแผนพฒันาฉบบัที่ 2 รฐับาลมนีโยบายที่จะส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิที่กล่าวมี
ความเจรญิเตบิโตและมคีวามมัน่คง และขจดัปัญหาต่างๆ อนัอาจเป็นอุปสรรคในการก่อใหเ้กดิ  
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ตลาดเงนิทุนที่มรีะเบยีบขึน้ในระยะยาวว จะสนับสนุนให้มสีถาบนัช านาญเฉพาะขึน้เพื่อสนอง
ความตอ้งการของผูท้ีม่เีงนิทุนและผูท้ีต่อ้งการเงนิลงทุน  อนัจะเป็นการลดความส าคญัของตลาด
การเงนินอกสถาบนั ซึง่เป็นแหล่งส าคญัของเงนิทุนในส่วนเอกชนอยูใ่นขณะน้ี 
 18. นโยบายด้านการธนาคารพาณิชย ์ในจ านวนสถาบนัการเงนิประเภทต่างๆ ที่มี
อยู่ในประเทศไทยนัน้ ธนาคารพาณิชยม์คีวามส าคญัทีสุ่ดในด้านการระดมเงนิออมทรพัยแ์ละใน
การเป็นแหล่งสนองความต้องการเงนิทุน และในระยะของแผนคาดว่าธนาคารพาณิชย์จะมี 
ส่วนรว่มในการลงทุนในภาคเอกชนประมาณ 7,100 ลา้นบาท 
 รฐัมนีโยบายพฒันากจิการธนาคารพาณชิยด์งัต่อไปนี้ 
  18.1 ใน พ.ศ. 2504 ส านักงานธนาคารพาณิชยท์ัว่ประเทศมจี านวน 383 แห่ง 
และได้เพิ่มขึ้นเป็นจ านวน 487 แห่ง เมื่อถึงวันที่ 31 ตุลาคม พ .ศ. 2509 การขยายตัวของ
จ านวนส านักงานธนาคารพาณิชยย์อ่มเป็นผลดต่ีอการพฒันาการเศรษกจิของทอ้งถิน่ต่างๆ  อกี
ทัง้เป็นการระดมการออมทรพัยจ์ากประชาชนในวงทีก่วา้งขวางขึน้ รฐัมมีนีโยบายจะส่งเสรมิให้
ธนาคารพาณิชยแ์ต่ละธนาคารและทัง้ระบบมคีวามมัน่คงและขยายบรกิารออกไปในทอ้งทีต่่างๆ 
ตามสภาพการขยายตวัของเศรษฐกจิในทอ้งถิน่เพื่อเป็นแหล่งทีจ่ะระดมทุนไดม้ากยิง่ขึน้ 
  18.2 ในปัจจุบนัธนาคารพาณิชย์สามารถรบัฝากเงนิประเภทออมทรพัย์หรอื
ประเภทฝากประจ าได้อย่างนานไม่เกิน 1 ปี  ซึ่งท าให้ประชาชนที่มคีวามประสงคจ์ะออมเงนิใน
ระยะยาวกว่าหนึ่งปีไมไ่ดร้บัความสะดวก  และท าใหธ้นาคารพาณิชยไ์ม่สามารถด าเนินนโยบาย
ใหกู้้แก่อุตสาหกรรม และธุรกจิอื่นในระยะยาวขึน้ไดอ้ย่างเตม็ที ่ ฉะนัน้ รฐัจะส่งเสรมิใหธ้นาคาร
พาณิชย์รบัฝากเงนิระยะยาวกว่า 1 ปี เพื่อดึงดูดเงนิออมระยะยาว  และให้ธนาคารพาณิชย์
สามารถใหกู้เ้งนิระยะกลางและระยะยาวดว้ย 
  18.3 ธนาคารพาณิชย์ยงัมบีทบาทน้อยในการให้สนิเชื่อประเภทส่งเสรมิการ
พฒันาโดยตรง เช่น สนิเชื่อการเกษตร ฉะนัน้ รฐัจะด าเนินมาตรการเพื่อใหม้ตีราสารที่ธนาคาร
พาณิชยพ์งึจะซือ้ลดเพื่อสามารถให้สนิเชื่อแก่ผู้ผลติขัน้ปฐมมากขึน้  และเพื่อเป็นการสนับสนุน
การขยายตวัของตลาดเงนิทุนดา้นเอกชน 
  18.4 รฐัจะด าเนินมาตรการให้ธนาคารพาณิชย ์ได้รบัสนิเชื่อจากธนาคารกลาง
ในฐานะผู้ใหกู้้ยมืแหล่งสุดท้ายให้มากขึน้  ในดา้นที่พงึส่งเสรมิรวมทัง้ในด้านกจิการให้กู้ยมืและ
ลงทุนของธนาคารพาณชิยเ์พื่อประโยชน์แก่การพฒันาเศรษฐกจิ 
  18.5 เนื่องจากทรพัยส์นิทีธ่นาคารพาณชิยส์ามารถรบัเป็นหลกัประกนัในการให้
กูย้มืประกอบดว้ยโฉนดทีด่นิเป็นส่วนใหญ่ ซึง่เป็นสาเหตุประการหนึ่งทีท่ าใหธ้นาคารพาณชิยไ์ม่
สามารถให้กู้ยืมเพื่อการลงทุนในภาคเอกชนได้อย่างกว้างขวางขึ้น ฉะนั ้น รัฐจะด าเนิน 
มาตรการเพื่อใหธ้นาคารพาณชิย ์สามารถใหกู้ย้มื โดยมทีรพัยส์นินอกจากทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบุนัเป็น
หลกัประกนั เช่น เครือ่งจกัรเป็นตน้ 
  18.6 ในฐานะที่ธนาคารพาณิชยม์คีวามรูแ้ละประสพการณ์เกี่ยวกบัธุรกจิด้าน
ต่างๆ และเนื่องจากระบบธนาคารพาณิชยม์สีาขาอยู่ในทอ้งถิน่ต่างๆ ทัว่ประเทศ รฐัจะสนบัสนุน
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ให้ธนาคารพาณิชยท์ าหน้าที่ให้ค าแนะน าปรกึษาแก่ลูกค้าในเรื่องการลงทุนระยะยาวเพื่อสรา้ง
ตลาดเงนิทุนระยะยาวขึน้ 
  18.7 ส่งเสรมิให้ธนาคารพาณิชย์ลงทุนในทางที่เป็นประโยชน์แก่การพัฒนา
เศรษฐกจิมากยิง่ขึน้ 
 19. นโยบายด้านสถาบนัการเงินเพ่ือการลงทุน  ในปัจจุบนัสถาบนัการเงนิซึ่งท า
หน้าที่ระดมทุนจากผู้ออมทรพัยแ์ละน าเงนินัน้ลงทุนระยะยาวในหลกัทรพัยท์ี่ให้ความปลอดภยั
และความมัน่คง ยงัมคีวามส าคญัน้อย คาดว่ากจิการประกนัชวีติซึ่งเป็นสถาบนัการเงนิเพื่อการ
ลงทุนระยะยาวที่มคีวามส าคญัที่สุดจะมเีงนิลงทุนในส่วนเอกชนเพยีงประมาณ 150 ล้านบาท 
โดยทีส่ถาบนัประเภทนี้เป็นแหล่งเงนิทุนระยะยาวทีส่ าคญัและมปีระโยชน์ต่อการเศรษฐกจิ จะมี
การส่งเสรมิกจิการประกนัชวีติให้มคีวามมัน่คงและขยายตวักว้างขวางยิง่ขึน้ ทัง้จะส่งเสรมิให้มี
การจดัตัง้สถาบนัการเงนิพเิศษ เช่น สถาบนัออมทรพัยแ์ละสถาบนักองทุนรวม ในขณะเดยีวกนั 
จะได้มกีารควบคุมสถาบนัการเงนิพเิศษดงักล่าวโดยใกล้ชดิเนื่องจากเป็นสถาบนัประเภทใหม่
และประชาชนทัว่ไปยงัไมรู่จ้กัด ี
 20. นโยบายสถาบนัการเงินเพ่ือการเกษตร รฐับาลไดจ้ดัตัง้ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์จะให้เป็นสถาบนักลางส าหรบัสนิเชื่อการเกษตร 
ในระยะของแผนพัฒนา ฉบับที่ 2 ธนาคารจะเปิดสาขาขึ้นในส่วนภูมิภาค 50 แห่ง  เพื่อให ้
สินเชื่อเพื่อการเกษตรในท้องที่มีลู่ทางจะเพิ่มผลผลิตได้ก่อน  โดยประสานงานกับสถาบัน  
ส่งเสรมิการเกษตรของทางราชการและของเกษตรกร สถาบนัแห่งนี้จะให้สนิเชื่อแก่เกษตรกร
โดยตรงและผ่านสหกรณ์และกลุ่มชาวนาในอตัราดอกเบี้ยที่ต ่ากว่าอตัราดอกเบี้ยของธนาคาร
พาณิชย์  เพื่อส่งเสรมิการขยายตวัของธนาคารดงักล่าวรฐัจะด าเนินมาตรการให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ธนาคารพาณิชยแ์ละธนาคารออมสนิมสี่วนช่วยสถาบนัการเงนิเพื่อการเกษตรใน
ด้านเงินทุนที่จะน าไปให้กู้แก่เกษตรกร และยังพยายามจัดให้มีตัว๋เงินระยะสัน้เกี่ยวกับ
การเกษตรขึน้ 
 21. นโยบายด้านสถาบนัการเงินเพ่ือการก่อสร้างอาคาร  นับตัง้แต่เริม่แผนพฒันา
ฉบบัแรกจนถึงปี 2508  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้ลงทุนซื้อที่ดินและให้กู้เงนิเพื่อก่อสร้าง
อาคารไปแลว้ประมาณ 50 ลา้นบาท นอกจากเงนิกูซ้ึง่ผ่านธนาคารอาคารสงเคราะหโ์ดยตรงแลว้  
รฐัจะพิจารณาช่วยเหลือทางการเงนิในด้านอื่นๆ เพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจการก่อสร้างในส่วน
เอกชนขยายตวัอยา่งมัน่คงต่อไปดว้ย 
 22. นโยบายด้านสถาบนัการเงินเพ่ืออุตสาหกรรม  นอกจาธนาคารพาณิชย์และ 
กิจการประกันชีวิตแล้ว แหล่งเงนิทุนเพื่ออุตสาหกรรมในขณะนี้มีอยู่อีก 2 แห่ง คือ บรรษัท 
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และส านักงานเงินกู้ เพื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
ความสามารถในการใหกู้ข้องสถาบนัการทัง้สองแห่งนี้อยูใ่นขอบเขตจ ากดัเฉลีย่ประมาณปีละ 17 
ลา้นบาทในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 1 ในระยะของแผนฉบบัที่ 2 คาดว่าบรรษทัจะสามารถ
ให้ความช่วยเหลือทางด้านเงนิทุนแก่อุตสาหกรรมเฉลี่ยประมาณปีละ 80 ล้านบาท และ 
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ส านักงานเงนิกู้จะสามารถให้เงนิกู้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมได้ในอัตราปีละ 20 ล้านบาท 
อุปสรรคต่างๆ เท่าที่เคยเป็นมาแล้วก าลงัได้รบัการแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนับสนุนให้
สถาบนัทัง้สองกูเ้งนิจากตลาดเงนิและการพจิารณาขยายขอบเขตการด าเนินงาน 
 23. นโยบายตลาดเงินทุน ตลาดเงนิทุนขณะนี้ยงัมคีวามส าคญัน้อยมากในการเป็น
แหล่งเงนิทุน ในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่ 2 คาดว่าจะมเีงนิทุนเพิ่มขึ้น โดยผ่านตลาดหุ้น
ต่างๆ ได้เพียง 500 ล้านบาท อุปสรรคส าคัญ คือ วิธีการซื้อขายหุ้นและขาดแคลนสถาบัน
ช านาญพเิศษ บรษิทัเอกชนต่างๆ มกัจะระบุใหผู้ถ้อืหุ้นขายหุน้ใหแ้ก่ผู้ถอืหุน้เดมิก่อน และผูถ้อื
หุ้นในบรษิัทต่างๆ ก็นิยมที่จะรกัษาหุ้นไว้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการบรหิารของบรษิัท 
จ านวนหุน้ที่ซือ้ขายผ่านตลาดหุน้จงึมน้ีอยกว่าทีค่วร นอกจากนัน้ประชาชนยงัขาดความเชื่อมัน่
ในการบรหิารของบรษิทัทัว่ไป เพื่อขจดัอุปสรรคเหล่านี้รฐัจะพจิารณาสนับสนุนให้มกีารจดัตัง้
สถาบนัเพื่อการลงทุนขึน้ ซึง่สถาบนัทีก่ล่าวจะรบัซือ้หุน้ของบรษิทัทีอ่อกใหม่เพื่อน าไปจ าหน่าย
ในตลาดหุน้ทีไ่ดจ้ดัตัง้ขึน้โดยมฐีานะมัน่คงและมกีารรบัรองทัว่ไป  โดยอาศยับรกิารของธนาคาร
พาณิชย์และสถานที่ซื้อขายหุ้น  ฉะนัน้ หุ้น พันธบตัร และตราสารอื่นจะเปลี่ยนเป็นเงนิสด
สะดวกขึน้ ซึง่จะท าใหต้ลาดหุน้เจรญิเตบิโตและมกี าลงัเงนิทุนเพิม่ขึน้ 
 นอกจากนัน้ รฐัจะส่งเสรมิให้มตีลาดเงนิที่เป็นระเบียบขึ้น โดยมปัีจจยัและวธิกีารอัน
เหมาะสมส าหรบัการซื้อขายในตลาด  และให้มีบุคคลท าหน้าที่รบัซื้อตัว๋เงนิและรบัรองการ
จา่ยเงนิตามตัว๋เงนิเพื่อใหก้ารเคลื่อนไหวของเงนิทุนเป็นไปโดยสะดวกและกวา้งขวางยิง่ขึน้ 
 
ดลุการช าระเงินระหว่างประเทศ 
 24. ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัที่ 1 ฐานะดุลการช าระเงนิของ
ประเทศไทยอยูใ่นสภาพทีม่ ัน่คง  เงนิทุนส ารองระหว่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราเฉลีย่ประมาณ
ปีละ 1,700 ล้ านบ าท  เมื่ อ สิ้ น เดือนกัน ยายน  2509 เงินทุ นส ารอ งระหว่ างป ระเทศ 
ทัง้สิ้นมมีูลค่าประมาณ 17,000 ล้านบาท หรอืเท่ากบัมูลค่าของสนิค้าขาเขา้ในระยะ 10 เดอืน
ของปี 2509 
 ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 ประเทศไทยสามารถส่งสนิค้าออกไปขายต่างประเทศมี
มูลค่าประมาณ 67,365 ล้านบาท  หรอืเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 8.1 ต่อปี ในขณะเดยีวกนั
มลูค่าของสนิคา้เขากไ็ดเ้พิม่สงูขึน้อย่างรวดเรว็ คอื เพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ถงึรอ้ยละ 10.1 ต่อปี และมี
มลูค่ารวมทัง้สิน้ประมาณ 85,363 ลา้นบาท สาเหตุประการส าคญัทีท่ าใหม้ลูค่าของสนิค้าขาเขา้
เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วดังกล่าว คือ การเพิ่มขึ้นของสินค้าประเภททุนและวัตถุดิบเช่น 
เครือ่งจกัร และอุปกรณ์การก่อสรา้ง ฉะนัน้ ในระยะระหว่างปี 2504–2509 ประเทศไทยจงึมยีอด
การค้าระหว่างประเทศขาดดุลจ านวนประมาณ 18,000 ล้านบาท อย่างไรก็ดี ในระหว่าง
ระยะเวลาดงักล่าว รายไดจ้ากการขายบรกิารไปยงัต่างประเทศ ซึง่ไดแ้ก่รายไดจ้ากอุตสาหกรรม
การท่องเทีย่ว  การใชจ้า่ยของรฐับาลต่างประเทศในประเทศไทย และรายไดจ้ากการขายบรกิาร
อื่นๆ ซึ่งเพิ่มขึ้นมากและมีมูลค่าสุทธิประมาณ 7,000 ล้านบาท รวมทัง้รายได้สุทธิจากการ
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บรจิาคทีไ่ดร้บัจากต่างประเทศจ านวน 10,149 ลา้นบาท ไดช้่วยใหดุ้ลการช าระเงนิเบือ้งต้นขาด
ดุลเพยีงจ านวนประมาณ 757 ล้านบาท นอกจากนัน้ในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2509 เงนิลงทุน
สุทธขิองเอกชนตลอดจนเงนิกู้ภาครฐับาลไหลเข้าประเทศเป็นจ านวนถงึ 8,685 ล้านบาท  ซึ่ง
ยงัผลให้ดุลการช าระเงนิรวมของประเทศมสีภาพเกนิดุลตลอดระยะเวลาระหว่างปี พ .ศ. 2504–
2509  และเงนิทุนส ารองระหว่างประเทศเพิม่ขึ้นเป็นจ านวน 10,535 ล้านบาทดงัรายละเอียด
ตามตารางดงัต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 8 

ดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศ 
( ลา้นบาท ) 

รายการ 2504–2509 
2510–2514 

( ประมาณการ ) 
1. สนิคา้ 
ก. สนิคา้ออก 
ข. สนิคา้เขา้ 

ดุลการคา้ ( - ขาดดุล ) 
2. บรกิาร  ( สุทธ ิ) 
3. บรจิาค  ( สุทธ ิ) 

ก. ภาคเอกชน 
ข. ภาครฐับาล 

ดุลการช าระเงนิเบือ้งตน้ ( -ขาดดุล ) 
4. เงนิทุน ( สุทธ ิ) 
        ก.     ภาคเอกชน 

ค. ภาครฐับาล 
ผดิตกยกเวน้ 
5. ดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศ ( เกนิดุล ) 
     ( เงนิทุนส ารองเพิม่ขึน้ ) 
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 25. ในระยะแผนพฒันาฉบบัที่ 2 คาดว่าสนิค้าออกจะเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ยรอ้ยละ 8.1 
ต่อปี และรายได้จากการส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายต่างประเทศจะเป็นมูลค่าประมาณ 84,015 
ลา้นบาท เทยีบกบัมูลค่าสนิค้าออกจ านวน 67,365 ล้านบาท ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก 
ส าหรบัมูลค่าสนิค้าจากต่างประเทศคาดว่าจะมจี านวนทัง้สิ้นประมาณ 116,424 ล้านบาทซึ่งใน
จ านวนน้ีประมาณ 44,646 ลา้นบาทจะเป็นสนิคา้เขา้ประเภททุนและมลูค่าของสนิคา้เขา้ทัง้สิน้จะ
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เพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 9.3 ต่อปี เทียบกับอัตราร้อยละ 10.9 ต่อปี ในระหว่างปี พ .ศ. 
2504–2509 
 26. จากการประมาณมูลค่าสินค้าเข้า-ออกดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยจะมีการค้า 
ขาดดุลประมาณ  32,409 ล้านบาทในระหว่างปี  พ .ศ . 2510–2514 เทียบกับดุลการค้า 
ขาดดุล 17,998 ล้านบาทในระยะของแผนพัฒนาฉบับที่ 1 ดังนัน้ เมื่อหักยอดรายรบัสุทธิ
ประเภทบริการและเงินบริจาคจากต่างประเทศจ านวน 24,350 ล้านบาทออกแล้ว ยอด
ดุลการช าระเงนิเบื้องต้นจะขาดดุลเพียงประมาณ 8,059 ล้านบาท ส าหรบัยอดรายรบัจาก
รายการบรกิารสุทธ ิคอืรายได้จาการขายบรกิารออกไปยงัต่างประเทศ หกัด้วยรายจ่ายการซื้อ
บรกิารจากต่างประเทศจะมจี านวนถึง 18,159 ล้านบาท เทยีบกบัประมาณ 7,000 ล้านบาทใน
ระหว่างปี พ .ศ . 2504–2509 เหตุที่ท าให้ยอดรายรับสุทธิจากบริการเพิ่มขึ้นมากเช่นนี้ 
เนื่องมาจากไดค้าดว่าการใชจ้่ายของรฐับาลต่างประเทศในประเทศไทยจะทวจี านวนมากรวมทัง้
การขยายตวัของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและรายรบัจากบรกิารอื่นๆ  นอกจากรายรบัสุทธิ
จากบรกิารแล้วประเทศไทยยังมีรายรบัสุทธิจากการบริจาคทัง้ส่วนรฐับาลและเอกชนอีก
ประมาณ 6,000 ลา้นบาท 
 27. ถึงแม้ว่าในระหว่างปี พ .ศ. 2510–2514 นี้ประเทศไทยจะมียอดดุลการช าระเงนิ
เบื้องต้นขาดดุลอยู่ประมาณ 8,059 ล้านบาท แต่คาดว่าดุลการช าระเงนิระหว่างประเทศจะ 
เกินดุลประมาณ 5,125 ล้านบาท ทัง้นี้  เพราะประเทศไทยได้รบัเงนิทุนจากต่างประเทศซึ่ง
รวมทัง้เงนิกู้ต่างประเทศเงนิทุนทีเ่อกชนกูย้มืจากต่างประเทศและเงนิทุนทีช่าวต่างประเทศน ามา 
ลงทุนในประเทศไทยเป็นจ านวนถึง 13,184 ล้านบาท สาเหตุที่จะท าให้เงินทุนส ารอง 
ต่างประเทศเพิม่สงูขึน้เป็นจ านวน 5,125 ลา้นบาท ส่วนใหญ่มาจากการเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ของ
ยอดรายรบัสุทธจิากบรกิารและบรจิาค ซึ่งบางรายการมลีกัษณะพเิศษไม่แน่นอน และอาจจะ
เปลีย่นแปลงไปไดต้ามสถานการณ์ โดยเพราะอยา่งยิง่ คอื การใชจ้่ายของรฐับาลต่างประเทศใน
ประเทศไทย อย่างไรกต็าม สถานการณ์ต่างๆ อาจเปลีย่นแปลงไปท าให้รฐับาลต้องใช้เงนิทุน -
ส ารองมากขึน้และการเกนิดุลอาจต ่ากว่าทีป่ระมาณไวน้ี้มาก 
 
สถานการณ์และนโยบายการเงินการคลงัของประเทศ 
 28. จาการพจิารณาสถานการณ์การเงนิและการคลงัทัง้ในส่วนรฐับาล ส่วนเอกชนและ
ส่วนต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าเนื่องจากค่าใช้จ่ายของรฐับาลทัง้ในการป้องกนัรกัษาความ
ปลอดภยัและในการพฒันาประเทศมมีาก และรายไดต้ามทีแ่สดงไวย้งัไม่เพยีงพอหลงัจากกู้เงนิ
ภายในประเทศจากเอกชน สถาบนัการเงนิและต่างประเทศตามปกตแิล้ว รฐับาลยงัอาจต้องกู้
จากธนาคารแห่งประเทศไทยมากขึ้นและอาจต้องใช้เงนิคงคลงัด้วย  ทัง้หมดนี้อาจก่อให้เกิด
ภาวะเงนิเฟ้อขึน้ได้ เมื่อสมทบกบัแรงผลกัดนัซึ่งมอียู่แล้วจากการสะสมเงนิตราต่างประเทศใน
เวลาเดยีวกนั 
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 29. อย่างไรกต็าม รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิเท่าทีแ่สดงไวเ้ป็นการประมาณเท่านัน้ และ
สถานการณ์อนัแทจ้รงินัน้อาจเป็นไปไดห้ลายกรณี 
  29.1 การใช้จ่ายอาจไม่สูงเท่าที่ประมาณไว้  เรื่องนี้เคยเป็นมาแล้วใน 5-6 ปีที่
แล้วมาที่รายจ่ายจรงิต ่ากว่าที่ประมาณไว้ และรฐับาลไม่ได้มคีวามจ าเป็นที่จะกู้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยดงัทีค่าดไว ้กลบัสะสมเงนิคงคลงัเพิม่ขึน้ 
  29.2 การสะสมเงนิตราต่างประเทศอาจเพลาลง ถ้าหากสถานการณ์ทางการ
เมอืงดขีึน้แรงดดีทีจ่ะก่อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อทางดา้นน้ีอาจน้อยลง 
  29.3 การสะสมเงนิตราต่างประเทศอาจมากขึ้นสถานการณ์ทางการเมอืงอาจ
รนุแรงขึน้รฐับาลอาจต้องใชจ้่ายในการป้องกนัประเทศมากขึน้ และต้องพยายามพฒันาให้ไดผ้ล
ไปพรอ้มๆ กนัการใช้จ่ายของรฐับาลทัง้สิ้นอาจเป็นไปตามเป้าหมายหรอืสูงกว่า  และอาจเกิด
ความจ าเป็นที่รฐับาลต้องหาเงนิมาใช้เพิ่มขึ้น ในกรณีดงักล่าวนี้เพื่อที่จะรกัษาเสถียรภาพไว ้  
รฐับาลอาจตอ้งตดัทอนรายจา่ยลงและเพิม่รายไดใ้หม้ากขึน้ 
 การเพิม่รายได้นี้ หมายถึงทัง้การปรบัปรุง การจดัเก็บและปรบัปรุงอตัราภาษีปัจจุบนั 
ตลอดจนการเก็บภาษีประเภทใหม่ๆ การเพิ่มภาษีนี้ถ้าค านึงว่าจ าเป็นเนื่องจากสถานการณ์
ทางดา้นการเมอืงและเพื่อใหพ้ฒันาอยา่งมเีสถยีรภาพแลว้กย็อ่มเป็นมาตราการทีจ่ าเป็นตอ้งใช ้
 30. เพื่อผ่อนคลายสถานการณ์ลงบ้าง การเพิม่ปรมิาณสนิค้าและบรกิาร ย่อมเป็นวธิทีี่
จะบรรเทาภาวะเงนิเฟ้ออนัอาจเกดิจากปรมิาณเงนิหมุนเวยีนในประเทศมากได้  ในขณะที่เงนิ
ส ารองระหว่างประเทศมมีากนี้  รฐับาลจะส่งเสรมิให้น าสนิค้าเขา้ประเทศโดยเสรยีิ่งขึน้  สนิค้า
บางประเภท ซึ่งถูกจ ากัดปรมิาณน าเข้าประเทศได้หรอืให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ สนิค้า
ประเภทที่ระดบัราคาภายในมแีนวโน้มสูงขึ้น และปรมิาณภายในประเทศไม่เพยีงพอกบัความ
ตอ้งการ 
 31. รฐับาลจะพยายามทุกวถิีทางที่จะระดมทรพัยากรภายในประเทศมาใช้ในทางที่จะ
รกัษาเสถียรภาพทางการเงินไว้  และหลีกเลี่ยงวิธีการกู้เงนิซึ่งจะก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการจดัหารายไดจ้ากภาษีอากรใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนด จะไดเ้พ่งเลง็
ในแงป่ระสทิธภิาพในการจดัเกบ็  ป้องกนัการรัว่ไหลอนัจะเป็นสาเหตุทีท่ าใหร้ฐับาลมรีายไดจ้าก
ภาษอีากรน้อยกว่าทีค่วร 
 32. ในการแสวงหาทุนจากต่างประเทศมาใช้ในการพฒันา  จะได้มกีารพิจารณาโดย
รอบคอบในเรื่องแหล่งเงนิกู้ เงื่อนไข และระยะเวลาให้เหมาะสมกับโครงการ และภาระต่อ
ดุลการช าระเงนิและงบประมาณในอนาคต  ขณะทีม่เีงนิส ารองระหว่างประเทศของทางการเป็น
จ านวนค่อนข้างสูงนี้จะได้พิจารณาน ามาใช้ในโครงการพัฒนาที่เหมาะสมตามมาตรการที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
 33. อย่างไรก็ตาม  เนื่องจากปรมิาณรายได้ รายจ่ายของรฐับาล ตลอดจนปรมิาณ
เงนิทุนส ารอง เงนิตราต่างประเทศ ซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นมากในระยะของแผนนัน้  เป็นเพียง
ประมาณการขัน้ต้นซึ่งอาจจะแตกต่างกับรายจ่ายที่แท้จรงิก็ได้  ฉะนัน้ หน่วยงานของรฐัที่
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เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิาร นโยบายการเงนิการคลงัของประเทศ  คอื กระทรวงการคลงั ธนาคาร
แห่งประเทศไทย ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ จะได้
ร่วมมอืกนัเพื่อศกึษาและตดิตามความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกจิและการเงนิโดยใกลช้ดิ  และจะ
ไ ด้ ท บ ท ว น 
โครงการและท าการปรบัปรุงนโยบายการเงนิการคลงัเป็นรายปีเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ทางเศรษฐกจิอยูเ่สมอ 
 
 



บทท่ี 6 
ก ำลงัคนและกำรมีงำนท ำ 

 
ควำมสมัพนัธข์องก ำลงัคนท่ีมีต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมในประเทศไทย 
 1. ทรพัยากรก าลงัคนเป็นปัจจยัที่มคี่าที่สุดอย่างหนึ่งในทางเศรษฐกิจ ความสามารถ
ของประเทศที่จะเจรญิก้าวหน้าได้นัน้ ส่วนใหญ่ย่อมขึ้นอยู่กบัคุณภาพและปรมิาณของก าลงั 
แรงงาน ด้วยเหตุนี้ จงึเป็นสิง่ส าคญัยิง่ที่จะต้องเร่งรดัพฒันาก าลงัคนควบคู่ไปด้วยกนักบัการ
พฒันาทางด้านวตัถุ นอกจากจะมคีวามส าคญัทางด้านเศรษฐกจิแล้ว  การพฒันาก าลงัคนยงัมี
ความส าคญัทางด้านสงัคม การเมอืงและวฒันธรรมอีกด้วย  การพฒันาด้านต่างๆ เหล่านี้จะ
ด าเนินการไปได้ก็ด้วยอาศยัก าลงัคนที่มคีุณภาพและที่ได้รบัการฝึกอบรมมาแล้ว  การพฒันา
ก าลงัคนในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง หรอืวฒันธรรม ย่อมเป็น 
สิง่ส าคญัและจะละเลยในด้านใดด้านหนึ่งมไิด้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเมื่อรฐับาลมนีโยบายที่จะ
พฒันาประเทศทางเศรษฐกจิและสงัคมควบคู่กนัไป 
  2. นอกจากความมุ่งหมายที่จะใช้คนที่ได้รบัการศึกษาและการฝึกอบรมให้มงีานท า
อย่างมสีมรรถภาพแล้ว การพฒันาก าลงัคนจะต้องมเีป้าหมายที่จะลดปรมิาณการว่างงานและ
การท างานต ่ าระดับให้น้อยลง การเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็วเป็นผลให้มีคนรุ่นใหม่เข้าสู่
ตลาดแรงงานเป็นจ านวนมาก การใช้ก าลงัคนให้เกดิประโยชน์ที่สุดจงึจะทวคีวามส าคญัยิง่ขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ก าลงัคนที่ล้นตลาดแรงงานอนัมปีรมิาณส่วนใหญ่ในชนบท  จ าเป็นจะต้อง
ขยายการมงีานท าใหไ้ดป้รมิาณมากขึน้ส าหรบัก าลงัคนทีท่ างานใชฝี้มอืจ าเป็นจะตอ้งจดัใหม้กีาร
ยกระดบัฝีมอื ตามที่เคยเป็นมาแล้วได้มกีารไม่สมดุลเกิดขึ้นระหว่างอุปสงค์และอุปทานด้าน
ก าลงัคน ก่อใหเ้กดิอุปสรรคขดัขวางขยายตวัและความเจรญิในทางเศรษฐกจิและสงัคม การไม่
สมดุลดังกล่าวนี้ เห็นได้ชัดเจนในกลุ่มของผู้ปฏิบัติงานที่ใช้วิชาชีพ วิชาการและฝีมือหลาย
ประเภทดว้ยกนั แผนพฒันาฉบบันี้ จงึพยายามทีจ่ะวางนโยบายและแผนงานทัง้ในระยะสัน้และ
ระยะยาวส าหรบัการพฒันาและการใชก้ าลงัคนอย่างมสีมรรถภาพเพื่อก่อใหเ้กดิการสมดุลขึน้ใน
ดา้นน้ี 
 
กำรมีงำนท ำ กำรว่ำงงำน และกำรท ำงำนต ำ่ระดบั 
 3. ก าลงัแรงงานของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2509 มปีระมาณ 15 ลา้นคน หรอืประมาณ
รอ้ยละ 45 ของประชากรทัง้ประเทศซึง่มปีระมาณ 33 ลา้นคน ทัง้นี้ รวมแรงงานสตรซีึง่มอียู่มาก
บทบาทของแรงงานสตรนีับว่ามคีวามส าคญัอย่างยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม  โดยที่ใน
ปัจจุบนัก าลงัแรงงานเกอืบรอ้ยละ 42 เป็นหญงิ การจ าแนกก าลงัแรงงานตามสาขากจิกรรมทาง
เศรษฐกจิส าหรบั พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2509 เป็นดงันี้ 
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ตำรำงท่ี 1 
ก าลงัแรงงานจ าแนกตามสาขากจิกรรมทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2504–2509 

( ลา้นคน ) 
สำขำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 2504 2509 ( ประมำณกำร ) 

กำรมีงำนท ำ ร้อยละ กำรมีงำนท ำ ร้อยละ 
เกษตรกรรม 
การเหมอืงแรแ่ละเหมอืงหนิ 
อุตสาหกรรม 
การก่อสรา้ง 
การไฟฟ้าและการประปา 
พาณชิยกรรม 
การคมนาคมและขนส่ง 
บรกิาร 

10.34 
0.03 
0.45 
0.07 
0.02 
0.74 
0.16 
0.64 

83.1 
0.2 
3.6 
0.2 
0.3 
5.9 
1.3 
5.1 

11.62 
0.04 
0.69 
0.11 
0.03 
1.03 
0.23 
0.80 

79.9 
0.3 
4.7 
0.7 
0.2 
7.1 
1.6 
5.5 

รวมทัง้สิน้ 12.45 100.0 14.55 100.0 
 
ทีม่า: ส าหรบัปี 2504 ดดัแปลงจากส ามะโนประชากร ปี 1503 ของส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
หมายเหตุ: ก าลงัแรงงานหมายถงึจ านวนผูท้ างานเชงิเศรษฐกจิทีอ่ายตุัง้แต่ 15 ปีขึน้ไป 
 

 4. ตามตารางที ่1 ขา้งบนนี้ แสดงว่าก าลงัแรงงานซึง่มงีานท าในสาขาเกษตรกรรม รวม
การป่าไมแ้ละการประมงมปีระมาณรอ้ยละ 80 ซึง่เมื่อพจิารณาระดบัการพฒันาของประเทศไทย
แลว้อตัราส่วนนี้นับว่าสูงเกนิไป นอกจากนัน้ ผลผลติจากแรงงานในกจิกรรมสาขาการเกษตรมี
ระดบัต ่าสุดเมือ่เทยีบกบัสาขาอื่นๆ การพฒันาก าลงัแรงงานชนบทจงึมคีวามส าคญัเป็นพเิศษ 
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ตำรำงท่ี 2 
การมงีานท าจ าแนกตามกลุ่มประเภทอาชพีทีส่ าคญัในประเทศไทย พ.ศ. 2504 และ 2509 

( ลา้นคน ) 

กลุ่มประเภทอำชีพ 
2504 2509 ( ประมำณกำร ) 

ผูม้ีงำนท ำ ร้อยละ ผูม้ีงำนท ำ ร้อยละ 
งานทีใ่ชว้ชิาชพีและวชิาเทคนิค 
งานบรหิารและจดัการ 
งานอาชพีเสมยีนพนกังาน 
งานอาชพีเกีย่วกบัการคา้ 
งานเกษตร 
งานเหมอืงแร ่เหมอืงหนิ 
งานอาชพีเกีย่วกบัการคมนาคมและขนส่ง 
งานในกระบวนการผลติอุตสาหกรรม 
งานดา้นบรกิาร 

0.17 
0.03 
0.15 
0.63 

10.34 
0.03 
0.14 
0.70 
0.26 

1.4 
0.2 
1.2 
5.1 

83.1 
0.2 
1.1 
5.6 
2.1 

0.20 
0.07 
0.19 
0.99 

11.62 
0.03 
0.22 
0.91 
0.32 

1.4 
0.5 
1.3 
6.8 

79.9 
0.2 
1.5 
6.2 
2.1 

                               รวม 12.45 100.0 14.55 100.0 
 
 5. ตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่า ส่วนใหญ่ของผู้ท างานในประเทศไทยอยู่ในกลุ่มอาชีพ
การเกษตรและอาชีพที่ เกี่ยวข้อง อีกร้อยละ 13 เป็นผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต 
อุตสาหกรรม และผู้ปฏบิตัิงานอาชพีเกี่ยวกบัการค้า แต่ผู้ปฏบิตัิงานที่ใช้วชิาชพีและวชิาการ 
ผู้ปฏิบตัิงานบรหิารและจดัการ ปรากฏว่ามจี านวนน้อยมากเพียงร้อยละ 2 ในแง่การพัฒนา
ประเทศในระยะยาวแล้ว การขาดแคลนก าลังคนในระดับสูงเป็นเรื่องที่น่าวิตก  อนึ่ง เป็นที ่
น่าสงัเกตว่าในกลุ่มอาชพีผูป้ฏบิตังิานทีใ่ชว้ชิาชพีและวชิาเทคนิคนัน้มหีญงิเป็นจ านวนมากกว่า
ชาย ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึบทบาทส าคญัของสตรทีีม่อียูใ่นก าลงัแรงงานของประเทศไทย 
 6. เนื่องจากขอ้มลูสถติยิงัไม่ละเอยีดพอ จงึเป็นการยากที่จะทราบชดัถงึลกัษณะแท้จรงิ
ของการว่างงานและการท างานต ่ากว่าระดบัในประเทศไทย เท่าทีส่ามารถประมาณไดส้ าหรบัทัว่
ประเทศทัง้ในและนอกเขตเทศบาล อตัราการว่างงานมปีระมาณรอ้ยละ 1 ของบรรดาบุคคลที่
ก าลงัหางานท าในเขตเทศบาล อตัราการว่างงานประมาณไดร้อ้ยละ 2-3 ส าหรบับุคคลทีก่ าลงัหา
งานท าอยา่งแทจ้รงิจงั และรอ้ยละ 5-6 ส าหรบับุคคลทีก่ าลงัคดิหางานท า 
 ถึงแม้ว่า การว่างงานที่เห็นได้ยงัไม่เป็นปัญหาร้ายแรงในปัจจุบนั การท างานต ่ากว่า
ระดบัเป็นอุปสรรคอนัน่าวติกทีจ่ าเป็นจะตอ้งหาทางแกไ้ข การท างานต ่าระดบัไดแ้ก่การท างานที่
ให้ผลผลติต ่ามรีายได้ต ่าและท างานไม่เต็มเวลา กิจกรรมที่มกีารท างานต ่าระดบัที่ส าคญัที่สุด
ได้แก่เกษตรกรรม แต่ในเขตย่านชุมนุมชนกย็งัมกีารท างานต ่าระดบัอยู่เช่นกนั จาการวเิคราะห์
เบื้องต้นของการท างานต ่าระดบัในเขตเทศบาลต่างๆ ปรากฏว่ามผีู้ท างานต ่าระดบัอยู่มาก  
บุคคลพวกนี้ได้แก่คนที่ท างานประเภทที่ให้ผลน้อยและมรีายได้ในเกณฑ์ต ่ามาก  จากผลการ
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วเิคราะห์ดงักล่าวนี้แสดงว่า ขณะที่การว่างงานที่เห็นได้มเีป็นจ านวนน้อยในเขตเทศบาลของ
ประเทศไทย การท างานต ่าระดบัมมีาในกลุ่มผู้ปฏบิตัิงานอาชพีบางสาขา รวมทัง้ผู้ที่ประกอบ
อาชพีส่วนตวัดว้ย 
 7. ส าหรบัการเกษตร เป็นการล าบากมากทีจ่ะหยัง่ใหท้ราบถงึลกัษณะและขอบเขตของ
การท างานต ่าระดบั ตลอดจนการว่างงานทีเ่หน็ไม่ได ้ทัง้นี้ กเ็พราะไม่มสีถติทิัว่ประเทศเพยีงพอ
เกี่ยวกบัการเพิม่หรอืลดตามฤดูกาลของการท างานเกษตรกรรม ผลติผลของแรงงานชนบทและ
ผลกระทบกระเทอืนในดา้นการผลติเมือ่มกีารยา้ยแรงงานออกจากเกษตรกรรม ในปัจจุบนัเป็นที่
ยอมรบัโดยทัว่ไปว่าผลิตผลของแรงงานในชนบทอยู่ในเกณฑต์ ่ามาก ถงึแมเ้กษตรกรไทยจะใช้
เวลาไม่น้อยในการท างานระหว่างฤดูกาลเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว  และเมื่อพ้นฤดูกาลดงักล่าว
แล้วก็ยงัท างานอื่นๆ แต่กอ็าจกล่าวได้ว่า เกษตรกรมเหล่านี้แมว้่าจะไม่ว่างงานแต่งานที่ท านัน้ 
ใหผ้ลตอบแทนในระดบัต ่า 
 
แนวโน้มของกำรมีงำนท ำและกำรขำดแคลนก ำลงัคน 
 8. การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศได้ก่อให้เกิดการมงีานท าและการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบการมงีานท าหลายประการ กจิกรรมที่ไม่ใช่การเกษตรหลายสาขาได้เพิม่ความส าคญัขึ้น 
ทัง้ในแง่ผลติผลและการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิง่กจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาอุตสาหกรรมและ
บรกิารซึ่งก าลงัขยายตวอย่างรวดเรว็ เมื่อเทยีบกบัก าลงัแรงงานทัง้สิ้นแล้ว  ก าลงัแรงงานด้าน
เกษตรกรรมมอีตัราส่วนลดลงเรื่อยในปัจจุบนัส่วนใหญ่ของกจิการด้านอุตสาหกรรมในประเทศ
ไทยลว้นแต่เป็นกจิการขนาดเลก็ทีอ่าศยัผลติผลจากเกษตรกรรม เช่น โรงส ีโรงท าแป้ง โรงงาน
น ้าตาล โรงอดัปอและโรงเลื่อย อย่างไรก็ตามได้มกีารขยายประเภทการผลติทางอุตสาหกรรม
ต่างๆ ท าให้มคีวามต้องการคนงานประเภทใช้วชิาชพี และงานฝีมอืเพิม่ขึน้มาก ความต้องการ
บุคคลประเภทต่างๆ เหล่านี้ จะเพิ่มมากขึ้นในระยะของแผนพัฒนานี้ เพราะได้มีโครงการที่
ตอ้งการผูม้คีวามรูแ้ละฝีมอืสาขาต่างๆ เพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก 
 9. เมื่อได้พจิารณาแนวโน้มของความต้องการก าลงัคนแล้ว จะเห็นว่าปัญหาส าคญัใน
การพฒันาได้แก่การขาดแคลนก าลงัคนประเภทที่ปฏบิตัิงานใช้วชิาชพีและวชิาการ การขาด
แคลนที่ส าคญัที่สุดก็ได้แก่ แพทย์ พยาบาล นักเกษตร นักบรหิาร วิศวกร อาจารยแ์ละครู ใน
ด้านก าลังคนระดับกลางในประเภทช่างฝีมือ ปรากฏว่ามีการขาดแคลนเป็นที่ น่าวิตก
เช่นเดยีวกับระดบัที่ใช้วชิาชพีและวชิาการ การขาดแคลนที่ได้ปรากฏชดัแล้วได้แก่ การขาด
แคลนช่างฝีมอืที่ดใีนประเภทช่างกล ช่างไฟฟ้า ช่างไม ้ช่างเชื่อมโลหะ และหวัหน้าคนงานทุก
ประเภท 
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กำรเพ่ิมของประชำกรและก ำลงัแรงงำน 
 10. ในระยะของแผนพฒันา คาดว่าประชากรของประเทศไทยจะเพิม่ขึน้ 6 ล้านคน ใน
จ านวนที่เพิม่นี้จะเป็นก าลงัแรงงานที่ประกอบด้วยคนที่มอีายุตัง้แต่ 15 ปีขึ้นไป ประมาณ 2.3 
ลา้นคน 

ตำรำงท่ี 3 
ประชากรและก าลงัแรงงานในประเทศไทย  

( ลา้นคน ) 
 

2510 2514 
จ ำนวนท่ีเพ่ิม 
ขึ้นระหว่ำง 
2510–2514 

เพ่ิมขึ้นปีละ 
(%) 

ประชากรทัว่ประเทศ 33.2 39.2 6.0 3.3 
ประชากรทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป 18.0 21.3 3.3 3.4 
ก าลงัแรงงานทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป 14.8 17.1 2.3 2.9 

 

 คาดว่า อัตราการขยายก าลังแรงงานระหว่างปี 2510–2514 จะต ่ ากว่าอัตราตาม 
ส ามะโนประชากรปี 2503 เลก็น้อย อนัเป็นผลเนื่องมาจากการขยายบรกิารดา้นการศกึษาระดบั
ต่างๆ และการออกจากงานก่อนครบเกษยีณ 
 11. การเพิม่ของก าลงัแรงงานในระยะของแผนพฒันาตามทีป่ระมาณไวเ้ป็นจ านวน 2.3 
ล้านคนนัน้ หมายถึงจ านวนที่เพิม่ขึ้นสุทธิในตลาดแรงงานของประเทศ ตลาดแรงงานในระยะ
ของแผนพฒันาจะเพิม่ขึน้ 3.3 ล้านคน แต่ในจ านวนนี้ประมาณว่า 1.0 ล้านคนจะออกจากก าลงั
แรงงานโดยการตาย การออกจากงานเพราะเหตุสูงอายุและเหตุอื่นๆ ในจ านวน 3.3 ลา้นคนจะ
เป็นประชากรในชนบท 3.0 ลา้นคน ส่วนทีเ่หลอือกี 0.3 ลา้นคนจะเป็นประชากรในเขตเทศบาล 
อย่างไรก็ด ีตวัเลขนี้เป็นเพยีงประมาณการเบื้องต้น เพราะคาดว่าจะยงัมกีารอพยพจากชนบท
ไปหางานท าในเขตเทศบาลอยู่ตลอดเวลา ส่วนมากของการเคลื่อนยา้ยของแรงงานเป็นสิง่ทีพ่งึ
ประสงค์ แต่เท่าที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน การเคลื่อนย้ายเป็นไปโดยไม่มีแผนและจุด หมาย 
แน่นอน อันย่อมจะก่อให้เกิดการเสียหายขึ้นได้ เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายของ  
แรงงานดงักล่าวนี้ จ าเป็นอย่างยิง่จะต้องจดัให้มบีรกิารจดัหางาน ตลอดจนการเผยแพร่ความรู้
เกีย่วกบัทศันะในอาชพีต่างๆ ใหด้ยีิง่ขึน้ 
 12. อนึ่ง เมื่อพจิารณาอายุของบุคคลที่หางานท า ปัญหาการหางานให้แก่คนอายุน้อย
ควรไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษในระยะของแผนพฒันา จากการส ารวจก าลงัแรงงานของประเทศ
ปรากฏว่าปรมิาณการว่างงานในเขตเทศบาลในกลุ่มคนมอีายนุ้อยอยูใ่นเกณฑส์ูงทีสุ่ดคอื อตัราผู้
หางานท าที่มอีายุระหว่าง 15–24 ปี อยู่ในราวรอ้ยละ 5 ถงึ 6 และเป็นอตัราถงึรอ้ยละ 2.3 ของ
ก าลงัแรงงานของประเทศ ในชนบทกเ็ขา้ใจว่ามสีถานการณ์ท านองเดยีวกนั การขาดโอกาสทีจ่ะ
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ท างานตลอดปีท าใหค้นอายนุ้อยอพยพไปหางานท าในเขตเทศบาล การปรบัปรุงสถานะของการ
มงีานท าเป็นส่วนรวมมปัีญหาส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ การหางานท าให้แก่คนว่างงาน การหา
งานที่ดกีว่าให้แก่คนที่ท างานต ่าระดบัและการจดัหางานให้ได้พอเพียงส าหรบัคนรุ่นใหม่ ซึ่ง
ปัญหาขอ้สุดทา้ยถอืไดว้่าเป็นปัญหาทีส่ าคญัทีสุ่ด 
วตัถปุระสงคแ์ละแผนงำน 
 13. วตัถุประสงค์ในการวางแผนก าลงัคนต้องสมัพนัธ์กบัการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างใกลช้ดิทุกระยะ โดยทีไ่ด้เลง็เหน็ความส าคญัของการวางแผนก าลงัคน แผนพฒันาฉบบันี้
จงึได้รวมนโยบายการพัฒนาก าลงัคนและการใช้ก าลงัคนให้เป็นประโยชน์มากขึ้นเข้าไว้เป็น
นโยบายส าคญัยิง่ประการหนึ่งโดยมวีตัถุประสงคส์ าคญั 3 ประการคอื 
  (1) สรา้งโอกาสการมงีานท าขึน้ใหไ้ดเ้พยีงพอกบัการเพิม่ขึน้ของก าลงัแรงงาน 
  (2) ส่งเสรมิการท างานในชนบทใหม้ากขึน้ เพื่อผ่อนคลายปัญหาการท างานต ่า
ระดบั 
  (3) ปรบัปรุงคุณภาพทรพัยากรก าลงัคนของประเทศไทย โดยการศึกษา การ
ฝึกอบรมและการยกระดบัฝีมอื เพื่อสนองความตอ้งการก าลงัคนทัง้ปัจจบุนัและอนาคต 
  ส าหรบัความมุ่งหมายประการแรก ซึ่งได้แก่การสรา้งโอกาสในการมงีานท าให้
ได้พอเพยีงกบัก าลงัแรงงานส่วนทีเ่พิม่ขึน้นัน้ คาดว่าจะสามารถกระท าได้ภายในระยะเวลาของ
แผน ส่วนการแก้ไขปัญหาการท างานต ่าระดบัของก าลงัแรงงานชนบทนัน้เป็นงานที่จะต้องใช้
เวลานาน และไม่อาจจะด าเนินการให้ไดผ้ลดเีตม็ทีภ่ายใน 5 ปี แต่ก็จะเริม่การด าเนินงานอย่าง
จรงิจงัเพื่อแก้ไขปัญหานี้ นอกจากนัน้การขยายและเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิกจ็ะช่วยให้
อตัราส่วนก าลงัแรงงานในชนบทลดลงด้วยส่วนความมุ่งหมายประการสุดท้าย ซึ่งได้แก่การ
พฒันาทรพัยากรก าลงัก าลงัคนเป็นส่วนรวมนัน้ จะได้วางรากฐานเพื่อปรบัปรุงความรูแ้ละฝีมอื
ระดับต่างๆ ทัง้นี้  จ าเป็นจะต้องมีการประเมินความต้องการก าลังคนติดต่อกันไป  เพื่อให้
วางโครงการปรบัปรงุไดถู้กตอ้งและเหมาะสม 
 14. แผนพฒันาฉบบันี้ได้รวมแผนงานหลายอย่างที่จะช่วยให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ 
ดงักล่าวขา้งต้น ซึ่งรวมถงึการสรา้งงานใหม่ การส่งเสรมิการมงีานท าในชนบท และการพฒันา
และการใชก้ าลงัคน 
  14.1 กำรสร้ำงงำนใหม่ โดยวตัถุประสงค์เฉพาะหน้าของแผนพฒันาคอื การ
จดัใหม้โีอกาสทีจ่ะท างานอยา่งเพยีงพอส าหรบัก าลงัแรงงานทีเ่พิม่ขึน้ ฉะนัน้ จงึเป็นการจ าเป็นที่
จะต้องตรวจสอบให้ทราบถึงปรมิาณของการมีงานท าโดยอาศัยแนวโน้มของการมีงานท า 
ความสามารถในการผลติของแรงงาน การลงทุน และเครื่องชีอ้ื่นๆ โดยใหส้มัพนัธก์บัการขยาย
มวลรวมผลิตภัณฑ์ภายในประเทศตามที่ ได้ประมาณการไว้โดยอาศัยสมมุติฐานว่า 
ความสามารถในการผลติของแรงงานจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 2.5 ต่อปีในสาขาเกษตรกรรม 
3.0 ในสาขาพาณชิยกรรมและบรกิารและ 3.5 ในสาขาอุตสาหกรรมและสาขาอื่นๆ  
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ตำรำงท่ี 4 
การมงีานท าในกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ 

( ลา้นคน ) 

สำขำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 
2510 2514 

เพ่ิมขึ้น 
กำรมีงำนท ำ ร้อยละ กำรมีงำนท ำ ร้อยละ 

เกษตรกรรม 11.62 79.9 12.68 75.6 1.06 
การเหมอืงแร ่และเหมอืงหนิ 0.04 0.3 0.05 0.3 0.01 
อุตสาหกรรม 0.69 4.7 0.98 5.8 0.29 
การก่อสรา้ง 0.11 0.7 0.16 1.0 0.05 
การไฟฟ้า การประปา 0.03 0.2 0.16 0.4 0.03 
พาณชิกรรม 1.03 7.1 1.37 8.2 0.34 
การคมนาคมและขนส่ง 0.23 1.6 0.32 1.9 0.09 
บรกิาร 0.80 5.5 1.14 6.8 0.34 
                               รวม 14.55 100.0 16.76 100.0 2.21 
 
 ตารางที่ 4 แสดงว่าจะมีงานใหม่เพื่อรบัแรงงานที่เพิ่มขึ้นประมาณ 2.2 ล้านคน ใน
จ านวนนี้จะเป็นงานในสาขาเกษตรกรรมร้อยละ 48 ส่วนอีกร้อยละ 52 จะเป็นงานสาขาอื่นๆ 
ปรมิาณของงานที่คาดว่าจะเกิดขึ้นระยะของแผนจ านวน 2.2 ล้านคนนัน้เกือบจะเท่าก าลัง 
แรงงานทีจ่ะเพิม่ขึน้ในระยะของแผน คอื 2.3 ลา้นคน ส่วนทีแ่ตกต่างกนัประมาณ 1 แสนคนนัน้ 
ไดแ้ก่ก าลงัแรงงานซึง่ว่างงาน ปรมิาณการว่างงานน้ีถอืว่าไมม่ากและเป็นการว่างงานซึง่เกดิจาก
การโยกย้ายงานส่วนใหญ่ นอกเหนือจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจแล้ว การที่จะบรรลุถึง 
เป้าหมายดงักล่าวจะตอ้งอาศยัมาตราการอื่นๆ เพื่อเพิม่การมงีานท าประกอบดว้ย 
 มาตรการที่ส าคญัอย่างหนึ่งได้แก่การส่งเสรมิวสิาหกิจประเภทที่สามารถเพิ่มการใช้ 
แรงงานให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อสร้างในชนบท และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
นอกจากนัน้ควรจะไดพ้จิารณาหาทางทีจ่ะใชก้ าลงัการผลติของอุตสาหกรรมต่างๆ ใหเ้ต็มทีเ่พื่อ
มใิห้มกี าลงัการผลติเหลอืใช้มาตรการอกีอย่างหนึ่งได้แก่การจดัตลาดแรงงานให้มสีมรรถภาพ
ยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่บรกิารหางานให้ท า การท าทะเบียนแรงงาน การทดสอบ และการ
แนะน าแนวอาชพี 
  14.2 การส่งเสรมิการมงีานท าในชนบท โดยทีก่ารด าเนินงานดา้นเกษตรกรรมมี
ลกัษณะเป็นงานเฉพาะบางฤดกูาล จงึเป็นธรรมดาทีจ่ะต้องมกีารโยกยา้ยออกจากหมู่บา้นในฤดู
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ว่างงาน อพยพไปหางานท าในย่านชุมชน ส่วนผู้ที่ยงัคงอยู่ในหมู่บ้านก็ใช้เวลาท างานที่ให้ผล
ผลิตต ่ า ปัญหานี้มีความส าคัญเป็นพิเศษส าหรบัประเทศไทย  เพราะเกษตรกรประมาณ 
สามในสี่เป็นชาวนาผลิตข้าง ซึ่งมลีกัษณะงานเป็นแบบเฉพาะฤดูกาลอย่างมาก  การแก้ไขที่
เหมาะสมทีสุ่ดไดแ้ก่การช่วยใหม้กีารเพาะปลูกในฤดูแลง้ดว้ยการชลประทาน การส่งเสรมิอาชพี
อื่นๆ เช่น หตัถกรรมและงานฝีมอื และการรบัจ้างตามโครงการก่อสร้างต่างๆ ทัง้นี้ อาจรเิริม่
โครงการทดลองในบางอ าเภอ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจรงิและเพื่อประโยชน์ในการศึกษาในด้าน 
ก าลงัคน 
  14.3 การพฒันาก าลงัคน การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในประเทศไทย จะต้อง
สมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิกบัความต้องการก าลงัคนในแผนพฒันาเศรษฐกจิทัง้ในปัจจุบนัและอนาคต 
เพื่อให้มกี าลงัคนทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมในประเภทอาชพีต่างๆ ที่มคีวามส าคญัต่อ
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉะนัน้ จงึจ าเป็นต้องประเมนิอุปสงคข์องก าลงัคนตามแผนพฒันา
และวางแผนเกีย่วกบัอุปทานก าลงัคนขึน้อยา่งรอบคอบ 
 
ควำมต้องกำรก ำลงัคน 
 15. รายละเอยีดของความต้องการก าลงัคนทีค่าดว่าจะมใีนประเภทอาชพีต่างๆ ในระยะ
ของแผนพัฒนานั ้น ได้จ ัดท าประเมินขึ้นจากการขยายตัวของการมีงานท าในระยะของ
แผนพฒันา จ าแนกตามกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ทีม่ใิช่เกษตรกรรมไดด้งันี้ 

 
ตำรำงท่ี 5 

ความตอ้งการก าลงัคนทีเ่พิม่ขึน้ในระยะของแผนพฒันา 
 

กลุ่มอำชีพ ควำมต้องกำรก ำลงัคน 
งานทีใ่ชว้ชิาชพีและวชิาเทคนิค 
งานบรหิาร และจดัการ 
งานอาชพีเสมยีนพนกังาน 
งานอาชพีเกีย่วกบัการคา้ 
งานเหมอืงแร ่เหมอืงหนิ 
งานอาชพีเกีย่วกบัการคมนาคมและขนส่ง 
งานในกระบวนการผลติอุตสาหกรรม 
งานดา้นบรกิาร 

111,700 
44,500 
92,700 

455,300 
14,300 

114,800 
529,800 
171,400 

                                     รวม 1,534,500 
 
 ตารางที่ 5 แสดงว่าความต้องการก าลงัคนในกจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ที่มใิช่
เกษตรกรรมในระยะของแผนพฒันาจะมจี านวนทัง้สิน้ประมาณ 1.5 ลา้นคน ซึง่สงูกว่าระดบัการ
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มงีานท าในกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาต่างๆ ที่มใิช่เกษตรกรรมซึ่งเท่ากบั 1.2 ล้านคนตามที่
แสดงไว้ในตารางที่ 4 0.3 ล้านคน ซึ่งได้แก่ความแตกต่างในการเข้าสู่และออกจากก าลัง 
แรงงาน 
 16. เกี่ยวกับอุปทานบุคคลที่ได้รบัการฝึกอบรมวชิาชพีแล้ว  ได้มกีารประเมนิจ านวน 
ผู้ที่คาดว่าจะส าเร็จจากมหาวิทยาลัยในระยะของแผนพัฒนา  ซึ่งคาดว่าจะมีจ านวนทัง้สิ้น
ประมาณ 31,600 คน ในจ านวนนี้จะเป็นผูส้ าเรจ็สงัคมศาสตร ์12,600 คน การศกึษา 7,000 คน 
แพทย์ศาสตร์และเภสัชกรรมศาสตร์ 3,560 คน มนุษยศาสตร์และศิลปากร 2,900 คน 
เกษตรศาสตร์ วนศาสตร์และการประมง 1,930 คน วิศวกรรมศาสตร์ 1,890 คน และวทิยา-
ศาสตร ์1,700 คน ส าหรบัก าลงัคนระดบักลางนัน้คาดว่า จะมผีู้ส าเรจ็จากโรงเรยีนอาชวีศกึษา
และวทิยาลยัเทคนิคเป็นจ านวนทัง้สิ้น 75,000 คน ในจ านวนนี้จะเป็นผู้ส าเรจ็วชิาชพีสาขาช่าง
ต่างๆ ประมาณ 37,000 คน ผู้ส าเรจ็วชิาชพีอื่นๆ เช่น เกษตรกรรม เคหะเศรษฐศาสตร ์และ
พาณิชยศาสตร์ 38,000 คน การประเมินนี้ได้รวมจ านวนที่คาดว่า จะเพิ่มขึ้นโดยการขยาย
สถาบนัการศกึษาและการฝึกอาชพีตามแผนพฒันาดว้ย 
 

ตำรำงท่ี 6 
ความตอ้งการบุคคลทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมแลว้เทยีบกบัอุปทานในระยะของแผน 

 

สำขำ ควำมต้องกำร ผลิตได้ ขำดอยู่ 
กสกิรรมและสตัวบาล 
วนศาสตรแ์ละการประมง 
อาชวีเกษตรกรรม 
แพทยศ์าสตร ์
พยาบาล 
วศิวกรรมศาสตร ์
ช่างต่างๆ 
ครปูรญิญาและ
ประกาศนียบตัร 
วทิยาศาสตร ์

2,200 
900 

7,500 
2,250 
6,000 
2,200 

45,000 
49,000 

 
3,300 

1,450 
480 

7,500 
1,350 
4,000 
1,890 

35,000 
39,000 

 
1,700 

750 
420 

- 
900 

2,000 
310 

10,000 
10,000 

 
1,600 

 
 จะเหน็ไดว้่า ในระยะของแผนจะยงัมกีารขาดแคลนก าลงัคนทีไ่ดร้บัการฝึกอบรมเป็นอนั
มากการขยายและปรบัปรุงมหาวทิยาลยัและสถาบนัฝึกอบรมวชิาชพีต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่
คณะทีผ่ลติผูส้ าเรจ็การศกึษาในสาขาทีม่คีวามตอ้งการสงูจงึมคีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ 
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มำตรกำรเฉพำะเพ่ือพฒันำก ำลงัคน 
 17. ความสมัพันธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานก าลงัคนด้านต่างๆ ดงัได้กล่าวมาแล้ว 
แสดงให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาก าลังคนโดยการศึกษา และการฝึกอบรม ส าหรบั
การศึกษานัน้มโีครงการพฒันาการศกึษาอยู่แล้ว ส่วนการฝึกอบรมนัน้คาดว่าจะด าเนินการใน
ระยะของแผนดงันี้ 
  17.1 กำรฝึกอบรมบุคคลด้ำนวิชำชีพ และกำรจดักำร นอกจากการฝึก 
อบรมทางด้านวชิาชพีตามมหาวิทยาลยัต่างๆ แล้ว ความจ าเป็นในการจดัการฝึกอบรมด้าน
ปฏบิตัเิพื่อพฒันาก าลงัคนสาขาต่างๆ ได้เป็นที่ยอมรบักนัทัว่ไป ในดา้นบุคคลฝ่ายจดัการ ศูนย์
เพิ่มผลผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งได้เริ่มงานมาตัง้แต่ปี 2505 โดยความช่วยเหลือของ 
สหประชาชาติ ได้ท าการฝึกอบรมบุคคลฝ่ายจดัการทุกระดบัในการเพิม่ความสามารถในการ
ผลติของอุตสหกรรมเท่าทีเ่ปิดการฝึกอบรมมาแลว้มบีุคคลฝ่ายจดัการเป็นจ านวนกว่า 3,000 คน 
จาก 383 องค์การ ทัง้ราชการและเอกชนได้ร ับการฝึกอบรมที่จ ัดโดยศูนย์นี้ ในระยะของ
แผนพฒันาประมาณว่า ศูนยน์ี้จะไดฝึ้กอบรมไดเ้ป็นจ านวนประมาณ 5,000 คน 
  17.2 กำรฝึกอบรมบุคคลด้ำนบริหำร เนื่องจากในแผนพัฒนาฉบบัที่ 2 มี
ความต้องการบุคคลดา้นบรหิารเป็นจ านวนมากเขา้ปฏิบตังิานในสาขาต่างๆ ในกระทรวง ทบวง 
กรม รวมทัง้รฐัวิสาหกิจซึ่งวิธีหนึ่ งอาจท าได้ด้วยการคัดเลือกตัวบุคคลส่งไปฝึกอบรมใน
ต่างประเทศตามสาขาความช านาญงานตามข้อเสนอที่ได้รบัจากกระทรวงทบวงกรมต่างๆ 
ปรากฏว่า ในระยะของแผนพัฒนา จ านวนข้าราชการที่ส่วนราชการเจ้าสงักัดต้องการส่งไป
ฝึกอบรมในต่างประเทศมปีระมาณ 10,000 คน ในจ านวนนี้ เป็นเจ้าหน้าที่ด้านสงัคมศาสตร ์
2,400 คน ดา้นเกษตรศาสตร ์1,860 คน ดา้นการศกึษา 1,500 คน ดา้นวศิวกรรมศาสตร ์1,360 
คน และดา้นแพทยศ์าสตร ์1,290 คน 
  17.3 กำรฝึกอบรมช่ำงฝีมือ การขาดแคลนก าลงัคนที่นับว่ามากที่สุดได้แก่
ช่างฝีมอื ซึ่งมีความต้องการเป็นจ านวนมากในงานก่อสร้างและงานด้านช่าง เพื่อแก้ปัญหา  
ค่าจา้งและราคาขึน้สงู ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการทีจ่ะบรรลุไปสู่เป้าหมายตามแผนได ้การขาดแคลน
ก าลงัคนทีม่คีุณภาพจะท าใหม้กีารบรรจุคนทีม่คีุณภาพต ่ากว่ามาตรฐานทีต่อ้งการ ย่อมมีผลเสยี
ต่อการเพิม่ความสามารถในการผลติ 
 เพื่อแก้ไขความขาดแคลนช่างฝีมอื แผนพฒันาจงึไดม้โีครงการพฒันาด้านอาชวีศกึษา
และการฝึกอาชีพขึ้นหลายโครงการ ตามโครงการพัฒนาอาชีวศึกษาซึ่งจะได้รบัเงนิกู้จาก
ธนาคารโลก จะได้จดัให้มกีารขยายโรงเรยีนอาชวีศกึษาด้านอุตสาหกรรม 14 แห่ง วทิยาลยัครู
อาชีวศึกษาเทเวศร์ โรงเรียนอาชีวศึกษาด้านเกษตรกรรม 8 แห่ง และศูนย์ฝึกหัดครู 
เกษตรกรรมบางพระ ส าหรบัโรงเรยีนอาชวีศกึษาดา้นการช่าง คาดว่าตามโครงการจะสามารถ
ผลติบุคคลที่มฝีีมอืได้ปีละ 2,100 คน ในอาชพีประเภทช่างเครื่องยนต์ ช่างก่อสรา้ง ช่างไฟฟ้า 
ช่างกลึง ช่างโลหะ ช่างบริการซ่อมวิทยุและโทรทัศน์ นอกจากนัน้ตามแผนงานอื่นๆ ของ  
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โครงการพฒันาอาชวีศึกษาจะมผีลให้ได้ครูที่ส าเรจ็จากวทิยาลยัครูอาชวีศึกษาประมาณปีละ 
250 คน และนกัเกษตรระดบักลางจากโรงเรยีนเกษตรกรรมต่างๆ ประมาณปีละ 1,250 คน 
 เกีย่วกบัการฝึกอาชพี จะมโีครงการปรบัปรุงฝีมอืคนงานในวงการอุตสาหกรรม และการ
จดัตัง้สถาบันการฝึกเพื่อปรบัปรุงความสามารถทางเทคนิคและฝีมอืคนงานขึ้นในพระนคร 
โครงการนี้มคีวามมุ่งหมายที่จะยกระดบัฝีมือและความรู้ที่เกี่ยวข้องของคนงาน เพื่อช่วยให้
สามารถปฏบิตังิานโดยมสีมรรถภาพสงูขึน้ สถาบนัจะท าการฝึกผูฝึ้กสอนคนงานซึง่จะท าการฝึก
ช่างลูกมอืในวงการอุตสาหกรรมต่อไป เป็นทีห่วงัว่างานของสถาบนัจะช่วยเพิม่ความสามารถใน
การผลติของอุตสาหกรรมด้วยการส่งเสรมิฝีมอืคนงานดงักล่าว  นอกจากนัน้ จะมโีครงการฝึก
ช่างลูกมอื โดยจดัให้มกีารฝึกดา้นปฏบิตัทิีจ่ าเป็นแก่ผูเ้รียนส าเรจ็จากโรงเรยีนอาชวีศกึษาและผู้
ทีจ่ะเขา้สู่ตลาดแรงงานเป็นครัง้แรก เพื่อให้เป็นช่างฝีมอืย่างแท้จรงิ  โครงการฝึกช่างลูกมอืนี้จะ
ด าเนินการโดยอาศยัความร่วมมอืจากวงการอุตสาหกรรม เพื่อให้สอดคล้องกบัความต้องการ
ดา้นก าลงัคนของเอกชน 
 18. การพฒันาก าลงัคนที่ถูกต้องและเหมาะสมกบัสถานการณ์ จะต้องอาศยัการศกึษา
การส ารวจและการประเมนิความต้องการอยู่ตลอดเวลา เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและวางแผน
ระยะยาวทัง้นี้ จะต้องอาศยัข้อมูลสถติิต่างๆ ในเรื่องขนาดและส่วนประกอบของก าลงัแรงงาน 
การวดัความสามารถในการผลติของแรงงานกบัเรื่องประชากรที่ถูกต้องประกอบการพจิารณา
ดว้ย นอกจากนัน้ในอนาคตขา้งหน้าอาจเป็นการสมควรทีจ่ะจดัตัง้คณะทีป่รกึษาเรือ่งก าลงัคนขึน้ 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งและสถาบนัเอกชนเพื่อใหค้ าแนะน าแก่รฐับาลในเรือ่ง
ทีเ่กี่ยวกบันโยบายก าลงัคน ก าลงัแรงงานประชากรและการฝึกอบรมแรงงานระดบัต่างๆ รวมทัง้
การพยากรณ์ความตอ้งการก าลงัคนทัง้ระยะสัน้และระยะยาวดว้ย 
 
ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงก ำลงัคนและแรงงำน 
 19. ก าลงัแรงงานในระดบักรรมกรเป็นส่วนประกอบทีส่ าคญัยิง่ของก าลงัคนของประเทศ
และจะมคีวามส าคญัเพิม่ขึน้เรือ่ย ทัง้นี้ เพราะประเทศไทยก าลงัอยูใ่นระหว่างการพฒันาอุตสาห-
กรรมพาณิชยกรรมและบรกิารต่างๆ ผลตอบแทนที่แรงงานระดบักรรมการได้รบัได้แก่ค่าจา้ง
และสวสัดกิารต่างๆ จงึจะต้องได้รบัการดูแลจากรฐัให้เป็นไปโดยยุตธิรรมแก่ทัง้ผู้จา้งและผู้รบั
จา้งโดยอาศยัความเข้าใจอนัดซีึ่งกนัและกนัโดยมรีฐัเป็นคนกลาง ในระยะนี้ รฐัจะขยายบรกิาร
เพื่อส่งเสรมิกรรมกรมากขึ้น เช่นการให้บรกิารหางาน คุ้มครองแรงงาน แรงงานสมัพนัธ์และ
ฝึกอบรมฝีมอื เป็นต้น เพื่อประโยชน์แก่กรรมกรในการทีจ่ะเพิม่รายไดแ้ละความมัน่คงในอาชพี
ของตน ปัจจยัส าคญัที่สุดได้แก่ค่าจ้างและสิง่ตอบแทนอื่นๆ ซึ่งในปัจจุบนัอยู่ในเกณฑ์ต ่ามาก 
ส าหรบักรรมกรที่ไม่มฝีีมอืซึ่งจะต้องแก้ไขด้วยการขยายบรกิารฝึกอบรมช่างฝีมอืสาขาเทคนิค
ต่างๆ นอกจากนัน้ ปัญหาแรงงานอพยพจากชนบทไปสู่ย่านชุมนุมชนก็จะเพิม่ความส าคญัขึน้
เป็นล าดบั เพราะจ านวนประชากรในชนบทเพิม่ขึน้ในอตัราสูงแต่เนื้อทีด่นิมจี ากดั ประชากรส่วน
หนึ่งจงึจ าเป็นต้องอพยพเขา้สู่ย่านชุมนุมชนเป็นการถาวร และอกีจ านวนมากจะต้องอพยพมา
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เพื่อหางานท าเป็นฤดูกาล การคุม้ครองแรงงานประเภทนี้จงึเป็นเรื่องส าคญัทีจ่ะต้องด าเนินการ
เพื่อป้องกนัปัญหาสงัคมหลายประการ นอกจากนัน้ในด้านข้าราชการพลเรอืน อตัราเงนิเดอืน
ตลอดจนสวสัดกิารต่างๆ นับว่าเป็นเรือ่งส าคญัทีร่ฐัจะพจิารณาปรบัปรงุใหเ้หมาะสม ทัง้นี้ เพราะ
การท างานของขา้ราชการพลเรอืนมคีวามส าคญัต่อการด าเนินงานพฒันาประเทศดว้ยเป็นอย่าง
มาก 
 
ทศันภำพก ำลงัคนในระยะยำว 
 20. กำรประเมินประชำกรและก ำลงัแรงงำน อตัราเพิม่ของก าลงัแรงงานในประเทศ
ไทยในอนาคต ตลอดจนความต้องการก าลงัคนที่เป็นผลตามมา ย่อมขึ้นอยู่กบัอตัราการเพิ่ม
ประชากรทัง้สิ้นในปัจจุบนัประเทศไทยมอีตัราการเพิม่ของประชากรรอ้ยละ 3.3 นับว่าสูงมาก  
ตารางที่ 7 แสดงการประเมินประชากรและก าลงัแรงงาน โดยแยกเป็น 2 วิธี วิธีที่ 1 อาศัย
สมมตฐิานว่าอตัราการเกดิทีส่งูขณะน้ีจะคงสงูต่อไป ส่วนวธิทีี ่2 อาศยัสมมตฐิานว่าอตัราการเกดิ
จะเริม่ลดลงจากปี 2513 เรื่อยไปในการประเมนิทัง้สองอย่าง มสีมมติฐานว่า อตัราการตายจะ
ลดลงเลก็น้อย โดยสมมตฐิานดงักล่าวอตัราการเพิม่ของประชากรเท่ากบัรอ้ยละ 3.4 ในระหว่าง
ปี 2510–2514 และ 3.5 ระหว่างปี 2514–2524 ส าหรบัวิธีแรก และเท่ากับ 3.3 ในระหว่างปี 
2510–2514 3.0 ระหว่างปี 2514–2519 และ 2.8 ระหว่างปี 2519–2524 ตามล าดบั 
 

ตำรำงท่ี 7 
การประเมนิประชากร และก าลงัแรงงานในระยะยาว 

( ลา้นคน ) 
จ ำนวน กำรประเมินท่ี ปี 

2510 2514 2519 2524 
ประชากรทัง้สิน้ 1 

2 
33.2 
33.2 

39.3 
39.2 

46.6 
45.1 

55.9 
51.2 

ประชากรทีม่อีาย ุ15 ปี ขึน้ไป 1 และ 2 18.0 21.3 25.2 29.8 
ก าลงัแรงงานทีม่อีาย ุ15 ปี ขึน้ไป 1 และ 2 14.8 17.1 20.2 23.8 
การเพิม่ของก าลงัแรงงานในระยะ 5 ปี 1 และ 2 - 2.3 3.1 3.6 

 
 ตารางที ่7 แสดงว่าถ้าถอืวธิทีี ่2 เป็นเกณฑ ์จ านวนประชากรทัง้สิน้จะเท่ากบั 51.2 ลา้น
คนเทยีบกบั 55.9 ล้านคนตามวธิทีี่ 1 ในปี 2524 ความแตกต่างของอตัราการเกดิของสองวธินีี้
จะไม่กระทบกระเทือนก าลงัแรงงานที่มอีายุ 15 ปี ในระยะก่อนปี 2524 แต่จะมีความส าคัญ
ภายหลังปี  2524 ไปแล้ว  ส่วนจ านวนก าลังแรงงานที่ เพิ่มเข้ามาจะสูงขึ้นในระยะเวลา 
ดงักล่าวจะเท่ากบั 2.3 ล้านคนระหว่างปี 2510–2514 3.1 ล้านคนระหว่างปี 2514–2519 และ 
3.6 ล้านคนระหว่างปี 2519–2524 โดยสมมติฐานว่า อัตราการเข้าสู่ก าลังแรงงานในกลุ่ม 
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ประชากรอายุ 15 ปี ขึน้ไปจะลดลงเลก็น้อย คอื ลดจากรอ้ยละ 82.2 ในปี 2509 เป็น 80.3 และ
จะเท่ากบัรอ้ยละ 80.0 จนถึงปี 2524 การประเมนิขา้งต้นนี้แสดงว่าในระยะ 15 ปี จะมจี านวน
ก าลงัแรงงานเพิม่ขึน้ 9 ลา้นคน 
 21. แนวโน้มระยะยำวของก ำลงัคนและกำรมีงำนท ำ การประเมนิแนวโน้มในด้าน
การมงีานท าในระยะยาว จ าแนกตามสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ และตามประเภทอาชีพที่
ส าคญัมสีองประการคอื ประการแรกไดค้าดหมายว่าอตัราส่วนของก าลงัแรงงานทัง้สิน้ทางดา้น
เกษตรกรรม พาณชิยกรรมและบรกิาร ประการทีส่องความต้องการจะมมีากขึน้ในดา้นก าลงัคนที่
มฝีีมอืในระดบัสูง ช่างฝีมอืและผูป้ฏบิตังิานอาชีพเกี่ยวกบัการค้า อนุสนธิจ์ากการเปลีย่นแปลง
ในโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ 
 



บทท่ี 7 
การพฒันาส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 

 
 1. นโยบายส าคัญยิ่งประการหนึ่งของรฐับาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศได้แก่การสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นต่างๆ ทัว่ราชอาณาจกัรได้พัฒนา
เจรญิก้าวหน้าไปตามแนวทางซึ่งสอดคล้องกบัความต้องการของแต่ละท้องถิ่นและบังเกดิผล
สนองนโยบายส่วนกลางในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ท้องถิ่นซึ่งยงัล้าหลงัในความเจรญิ
เนื่องจากอยู่ในเขตทุรกนัดารและห่างไกล รฐัมนีโยบายที่จะส่งเสรมิเป็นพเิศษเพื่อให้สามารถ
เร่งรดัการพฒันาได้โดยด่วนที่สุด ด้วยเหตุผลดงักล่าวแผนพฒันาฉบบันี้จงึได้รวมการพฒันา
ส่วนภูมภิาคและท้องถิ่นต่างๆ เขา้ไว้เป็นส่วนส าคญัส่วนหนึ่งด้วยบทบาทของการพฒันาส่วน
ภมูภิาคและทอ้งถิน่นี้ถอืไดว้่าเป็นการเสรมิโครงการพฒันาจากส่วนกลาง โดยอาศยัก าลงัสมทบ
จากทอ้งถิน่ทัง้ในด้านก าลงัคนและก าลงัเงนิ อย่างไรกต็าม ภาระดา้นการเงนิส่วนใหญ่เป็นของ
ส่วนกลางในรปูงบอุดหนุนจากงบอุดหนุนประมาณแผ่นดนิ 
 2. ในระยะของแผนพฒันาฉบบันี้ รฐัจะด าเนินการตามโครงการสนบัสนุนการพฒันาส่วน
ภมูภิาคและทอ้งถิน่ต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
  2.1 การพฒันาส่วนภมิูภาค แยกออกเป็น 5 ภาค โดยมคีณะกรรมการพฒันา
ภาครบัผดิชอบในเรือ่งนโยบายและจดัสรรวงเงนิงบประมาณใหก้บัโครงการทีเ่หน็สมควร 
  2.2 การพฒันาส่วนท้องถ่ิน อันได้แก่องค์การบรหิารจงัหวดั เทศบาล และ
สุขาภบิาลของแต่ละจงัหวดั โดยอาศยัรายไดข้องส่วนทอ้งถิน่เป็นหลกั 
  2.3 การเร่งรดัพัฒนาชนบท ในเขตเร่งรดัพัฒนาชนบทอันได้แก่จังหวัด 
ชายแดนในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เขตเร่งรดัพฒันานี้อาจขยายกวา้งขวางขึน้
ไดใ้นภายหลงัตามความจ าเป็น 
  2.4 การพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกล เป็นโครงการพเิศษเฉพาะบางอ าเภอ
และบางต าบลที่อยู่บรเิวณชายแดนซึ่งติดต่อได้ยาก เพราะขาดเส้นทางคมนาคม ในปัจจุบนั
ด าเนินการเฉพาะในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บรเิวณชายแดนภาคตะวนัออก และบรเิวณ
ชายแดนภาคใต ้
  2.5 การพัฒนาเฉพาะท้องท่ี  เป็นโครงการที่จะด าเนินการเฉพาะท้องที่ 
บางแห่ง ซึง่มเีหตุผลพเิศษทีเ่หน็ควรให้ด าเนินการในระยะของแผน คาดว่าจะด าเนินการในเขต
ลุ่มน ้าป่าสกั บรเิวณสตัหีบ และอาจมีเขตอื่นๆ เพิ่มเติมในภายหลังเมื่อได้มกีารส ารวจและ 
เตรยีมงานเสรจ็แลว้ เช่น ในเขตชะอ าถงึปราณบุร ีเป็นตน้ 
 
การพฒันาส่วนภมิูภาค 
 3. เพื่อเป็นการอนุมตัติามนโยบายของรฐับาลทีจ่ะใหส้่วนภูมภิาคต่างๆ ของประเทศได้
มกีารพฒันาโดยเร่งด่วนและสอดคล้องกับการพฒันาส่วนกลางโดยใกล้ชดิ รฐับาลได้แต่งตัง้  
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คณะกรรมการพัฒนาภาคต่างๆ ขึ้นรวม 5 คะแนน มีขอบเขตของความรบัผิดชอบในส่วน 
ภมูภิาครวมทัง้สิน้ 61 จงัหวดั คณะกรรมการพฒันาภาคมหีน้าทีท่ ัว่ไปดงันี้ คอื 
  3.1 ดูแลให้การพัฒนาส่วนภูมภิาคในความรบัผิดชอบของตนเองให้เป็นไป
ดว้ยดใีนฐานะตวัแทนของรฐับาลอกีชัน้หน่ึง 
  3.2 จดัวางนโยบาย โครงการและแนวทางในการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัความ
ต้องการและลักษณะภูมิประเทศของส่วนภูมิภาคต่างๆ  เพื่อประมวลเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนพฒันาส่วนรวม 
  3.3 จดัสรรงบประมาณพิเศษเป็นการเสริมสร้างงบประมาณส่วนกลาง ซึ่ง
จงัหวดัต่างๆ ได้รบัอยู่แล้วทัง้ในรูปงบประมาณอุดหนุนและในรูปค่าใช้จ่ายของส่วนราชการ
ต่างๆ งบประมาณพิเศษเพื่อพฒันาจงึเป็นเพียงส่วนน้อยของงบพฒันาส่วนภูมภิาคที่แท้จรงิ
ทัง้หมด แต่มปีระโยชน์มากเพราะสามารถใช้จ่ายเพื่อพฒันาโครงการขนาดเลก็ซึ่งจงัหวดัไม่มี
ก าลงัจะด าเนินการโดยอิสระได้แต่ประชาชนในจงัหวดัมคีวามต้องการจะให้ด าเนินการโดย
แทจ้รงิ 
 4. ในปัจจบุนัมคีณะกรรมการพฒันาภาคต่างๆ 5 คณะ ดงันี้ 
  4.1 คณะกรรมการพัฒนาภาคเหนือ  มีขอบเขตในการด าเนินการรวม  
16 จงัหวดั ตัง้แต่จงัหวดัอุทยัธานีในตอนใตถ้งึจงัหวดัเชยีงรายในตอนเหนือ 
  4.2 คณะกรรมการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีขอบเขตการ
ด าเนินงานใน 15 จงัหวดัตัง้แต่จงัหวดันครราชสมีาจนถงึพรมแดนตะวนัออกของประเทศ 
  4.3 คณะกรรมการพฒันาภาคใต้ มขีอบเขตการด าเนินงานใน 14 จงัหวดั  
ตัง้แต่จงัหวดัชุมพรลงไปจนถงึพรมแดนตดิต่อประเทศมาเลเซยี 
  4.4 คณะกรรมการพัฒนาภาคตะวันออก  มีขอบเขตการด าเนินงานใน  
8 จงัหวดั ตัง้แต่จงัหวดัสมทุรปราการจนถงึจงัหวดัตราด 
  4.5 คณะกรรมการพัฒนาภาคตะวันตก  มีขอบเขตการด าเนินงานใน  
8 จังหวัด ตัง้แต่จังหวัดสมุทรสาครจนถึงจังหวัดสุพรรณบุรีในตอนเหนือและจังหวัด
ประจวบครีขีนัธใ์นตอนใต้ 
 ส าหรบัจงัหวดัภาคกลางอีก 8 จงัหวดัในเขตลุ่มน ้าเจ้าพระยา ยกเว้นจงัหวดัพระนคร
และธนบุรนีัน้ ในปัจจุบนัยงัไม่มคีณะกรรมการพฒันาภาคขึน้โดยเฉพาะอยู่ใกลเ้คยีงกบัพระนคร 
และส่วนมากไดร้บัประโยชน์โดยตรงจากโครงการพฒันาลุ่มน ้าเจา้พระยาในดา้นชลประทานและ
การเกษตรอื่นๆ อยู่แลว้ อย่างไรกต็ามรฐับาลก าลงัด ารจิะตัง้คณะกรรมการเรง่การพฒันาเขตลุ่ม
น ้าเจา้พระยาขึน้ 
 5. นโยบายในการพฒันาภาคต่างๆ นโยบายในการพฒันาภาคย่อมก าหนดขึน้โดย
สอดคล้องกบันโยบายพฒันาส่วนรวมของประเทศ แต่อนัดบัความส าคญัย่อมแตกต่างกนัตาม
ลกัษณะภมูปิระเทศและภาวะเศรษฐกจิของแต่ละส่วนภมูภิาค 
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  5.1 นโยบายพัฒนาภาคเหนือ  ภาคเหนือมีอาณาเขตกว้างถึง 170,000  
ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นที่สูงและมีป่าไม้หนาแน่น  ที่ราบเพื่อการเกษตรในภาคเหนือ
ตอนบนมไีม่มากนัก เนื้อที่ถอืครองต่อครอบครวัเกษตรกรจงึมขีนาดเลก็เพยีงประมาณ 9.6 ไร ่
และมแีนวโน้มเอียงจะเล็กลงเรื่อยเนื่องจากขาดการขยายตวัของจ านวนประชากร ด้วยเหตุนี้ 
นโยบายอนัส าคญัทีสุ่ดในการพฒันาภาคเหนือจงึไดแ้ก่การส่งเสรมิการผลติการเกษตรและอาชพี
อื่นๆ ของราษฎร เพื่อให้ไดร้ายไดเ้พยีงพอแก่การครองชพีเพื่อชดเชยเนื้อที่ถอืครองซึง่มขีนาด
เล็ก นโยบายที่ส าคญัรองลงมาได้แก่การพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติซึ่งมีอุดมสมบูรณ์ให้ได้
ประโยชน์เต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ทรพัยากรป่าไม้ แหล่งน ้า และแหล่งแร่ต่างๆ นอกจากนัน้ 
นโยบายหลกัอีกประการหนึ่ง ได้แก่การพฒันาเขตทุรกนัดารและห่างไกล โดยเฉพาะอย่างยิง่
การสงเคราะห์ชาวเขาเพื่อประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คงของ
ประเทศ 
  5.2 นโยบายพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็น
ภาคที่ ใหญ่ที่สุดของประเทศ และมีพลเมืองหนาแน่นถึงเกือบหนึ่ งในสามของจ านวน 
ประชากรทัง้หมด แต่เป็นส่วนภูมิภาคที่ยากจนที่สุด มรีายได้โดยเฉลี่ยต่อบุคคลแล้วเพียง
ประมาณครึง่หนึ่งของรายได้ประชาชาตต่ิอบุคคลเฉลี่ยทัว่ประเทศ นโยบายหลกัในการพฒันา
ภาคนี้จงึไดแ้ก่การเรง่รดัพฒันาในดา้นต่างๆ เพื่อใหฐ้านะการครองชพีของประชาชนไดด้ขีึน้โดย
ด่วนทีสุ่ด ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมทีรพัยากรธรรมชาตน้ิอยและมลีกัษณะภมูปิระเทศค่อนขา้ง
จะแห้งแล้งทุรกนัดาร คณะกรรมการพฒันาภาคจึงได้เน้นหนักการส่งเสรมอาชพีและสวสัดกิาร
ของราษฎรเป็นหลกัด้วยวธิีการขยายและริเ่ริม่โครงการขัน้รากฐาน เช่น โครงการจดัหาน ้ า  
โครงการคมนาคมและโครงการพลงังาน อนึ่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมกีารแทรกซึมจาก
ภายนอกโดยมวีตัถุประสงคจ์ะบ่อนท าลายอธปิไตยของชาตอิยู่มาก นโยบายพฒันาภาคนี้จงึตอ้ง
ค านึงถงึความมัน่คงของประเทศเป็นวตัถุประสงคอ์นัดบัแรก นอกจากนี้ การพฒันาสงัคมส าหรบั
ภาคนี้มคีวามส าคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่าการพฒันาเศรษฐกจิ เพราะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี 
ขนบธรรมเนียมประเพณแีตกต่างไปจากส่วนกลางอยูบ่างประการ 
  5.3 นโยบายพฒันาภาคใต้ ภาคใต้มลีกัษณะภูมปิระเทศและระบบเศรษฐกิจ
สงัคมแตกต่างไปจากส่วนภูมภิาคอื่นๆ อยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรเิวณจงัหวดัชายแดน 
ด้วยเหตุนี้จงัหวดัเหล่านี้จงึไม่ได้รบัความสนใจเท่าที่ควรในสมยัก่อนๆ  อย่างไรก็ด ีรฐับาลชุด
ปัจจบุนัส านึกอยู่เสมอว่าคนไทยในภาคใต้ของประเทศมคีวามเป็นไทยโดยสมบูรณ์เช่นเดยีวกบั
ประชากรในส่วนภูมภิาคอื่น และมนีโยบายที่จะเร่งรดัพฒันาภาคใต้ให้เจรญิรุ่งเรอืงขึ้นอย่าง  
รวดเรว็ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม นโยบายพฒันาภาคใต้จงึเน้นหนักในเรือ่งการพฒันาสงัคม 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การศกึษา ในดา้นเศรษฐกจินัน้นโยบายหลกัไดแ้ก่การปรบัปรงุขยายเสน้ทาง
คมนาคม การจดัตัง้นิคมสรา้งตนเองและการปลูกยางพนัธุด์แีทนยางพืน้เมอืง นอกจากนัน้ รฐัมี
นโยบายจะปรบัปรุงและก่อสรา้งท่าเรอืชายทะเลภาคใต้หลายแห่งพฒันาอาชพี โดยเฉพาะการ
ประมงทะเลและส่งเสรมิการพฒันาเหมอืงแร่ 
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  5.4 นโยบายพฒันาภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อ
ระบบเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ และมลีู่ทางที่จะสามารพฒันาออกไปได้อย่างกว้างขวาง  
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านอุตสาหกรรมและพาณิชย์ในบรเิวณชายทะเล  นโยบายพฒันาภาค
ตะวนัออกจงึเน้นหนักการพฒันาดงักล่าว ส่วนภาคตะวนัออกบรเิวณชายแดนและตอนเหนือมี
หลายแห่งซึ่งยงัทุรกนัดารและประชาชนมฐีานะยากจน นโยบายการพฒันาจงึเน้นหนักในด้าน
การขยายงานขัน้พืน้ฐาน เช่น การคมนาคม เป็นตน้ 
  5.5 นโยบายพัฒนาภาคตะวันตก  ภาคตะวันตกมีทรพัยากรธรรมชาติ 
อุดมสมบูรณ์เช่น ป่าไม ้ทีด่นิและแหล่งน ้า นโยบายหลกัในการพัฒนาภาคนี้จงึได้แก่การหาทาง
พฒันาทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านี้ใหม้สีมรรถภาพยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาแหล่งน ้า
เพื่อสนับสนุนการเกษตรในอนาคตขา้งหน้าคาดได้ว่าภาคตะวนัตกจะเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่
ส าคญัทีสุ่ดแห่งหนึ่งของประเทศ 
 6. โครงการพฒันาภาคต่างๆ โครงการพัฒนาส่วนภูมภิาคส่วนใหญ่เป็นโครงการ
พฒันาจากส่วนกลาง ซึง่ไดร้วมไวใ้นแผนแยกตามสาขาต่างๆ แลว้ ดงัจะเหน็ไดว้่างบพฒันาของ
ประเทศแทบทัง้สิน้ได้ก าหนดไวส้ าหรบัโครงการซึง่จะใช้จ่ายในชนบท ส าหรบัโครงการซึ่งจะใช้
จา่ยงบประมาณจากงบพเิศษเพื่อพฒันาภาคนัน้อาจแยกเป็นประเภทใหญ่ๆ ไดด้งันี้ 
  6.1 โครงการพฒันากิจกรรมขัน้พื้นฐาน โครงการซึ่งส่วนภูมภิาคต้องการ
มากที่สุดได้แก่โครงการสรา้งทางหลวงชนบทและโครงการชลประทานขนาดเล็ก  โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในเขตทุรกนัดารและห่างไกล คณะกรรมการพฒันาภาคต่างๆ ไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อ
ก่อสรา้งทางขึน้หลายแห่ง และได้จดัซื้อเครื่องจกัรกลก่อสรา้งให้แก่จงัหวดัต่างๆ หลายจงัหวดั 
ส่วนโครงการขนาดใหญ่เกนิก าลงัคณะกรรมการพฒันาภาคก็ได้จดัสรรงบประมาณให้เพื่อการ
ส ารวจและออกแบบ เพื่อความสะดวกในการทีจ่ะตัง้งบประมาณจากส่วนกลางใหต่้อไป 
  6.2 โครงการพฒันาเมืองและนคร คณะกรรมการพัฒนาภาคได้ค านึงถึง
ความส าคญัในการพฒันาย่านชุมนุมชนต่างๆ ใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกจิและการปกครองระดบั
ภูมภิาคต่อไป ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการพฒันาภาคจงึไดก้ าหนดจงัหวดัซึ่งมลีกัษณะเหมาะสม
เป็นศูนย์พฒันาประจ าภาค เช่น ขอนแก่นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตากในภาคเหนือและ
ปัตตานีในภาคใต้ กบัได้พยายามจดัหางบประมาณในการวางผงัเมอืงและขยายตวัเมอืงให้แก่
จงัหวดัดงักล่าว 
  6.3 โครงการพฒันาสงัคม ได้แก่การอุดหนุนจงัหวดัต่างๆ ในกจิกรรมสงัคม
สงเคราะห์นิคมสร้างตนเอง การก่อสร้างสถานีอนามยัและโรงเรยีนประชาบาล นอกจากนัน้ 
คณะกรรมการพฒันาภาคไดพ้ยายามพบปะตดิต่อกบัขา้ราชการส่วนภูมภิาคและประชาชนเพื่อ 
ชีแ้จงนโยบายของรฐับาลและศกึษาความต้องการของประชาชน เพื่อสนับสนุนความเขา้ใจอนัดี
ระหว่างรฐับาลและประชาชน 
 อย่างไรกต็าม ความส าเรจ็ของคณะกรรมการพฒันาภาคเท่าทีเ่ป็นมาแลว้มไิดอ้าศยัการ
ใช้จ่ายงบพัฒนาภาคเท่านั ้น  แต่ส่วนใหญ่ได้แก่การริเริ่มโครงการขนาดใหญ่โดยอาศัย 
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งบประมาณแผ่นดนิส่วนกลาง อาทเิช่น การจดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต้ การส ารวจเพื่อก่อสรา้งทางหลวงสายส าคญัๆ เช่น หล่มสกั-ชุมแพ ตราด-คลองใหญ่-ไม้
รูด และหลงัสวน-นครศรธีรรมราช เป็นต้น ในระยะของแผนฉบบันี้คาดได้ว่าคณะกรรมการ-
พฒันาภาคจะยงัด าเนินการต่อไปตามแนวทางและโครงการที่ได้รเิริม่ไว้เดิม แต่จะพยายาม
ขยายงานใหก้วา้งขวางออกไป โดยรว่มมอืกบัส่วนราชการภมูภิาคอยา่งใกลช้ดิ 
 
งบพฒันาพิเศษเพ่ือพฒันาภาค 
 7. ในระยะของแผนฉบบันี้คาดว่าจะตัง้งบพิเศษเพื่อพฒันาภาคในงบกลาง 400 ล้าน
บาทแต่การพฒันาส่วนภมูภิาคส่วนใหญ่นัน้จะใชง้บส่วนกลางซึง่แยกตามสาขาต่างๆ โครงการที่
ไดใ้ชง้บประมาณของส่วนราชการส่วนกลาง แต่ด าเนินการในส่วนภูมภิาคไม่ใช่จะใหป้ระโยชน์
โดยตรงแก่จงัหวดัซึ่งเป็นที่ตัง้ของโครงการ แต่ยงัให้ประโยชน์แก่จงัหวดัอื่นๆ ที่อยู่ในเขต 
โครงการดว้ย เช่น โครงการชลประทานและพลงังาน เป็นตน้ 

 
ตารางท่ี 1 

งบพฒันาภาคพเิศษ 
 

ภาค 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
เหนือ 
ตะวนัออกเฉียงเห
นือ 
ใต ้
ตะวนัออก 
ตะวนัตก 

20 
20 
10 
10 
10 

20 
20 
15 
10 
10 

20 
20 
15 
10 
10 

25 
25 
15 
10 
10 

25 
25 
15 
15 
15 

110 
110 
70 
55 
55 

                รวม 70 75 75 85 95 400 
 
งบพฒันาส่วนท้องถ่ิน 
 8. ระบบการปกครองของประเทศไทยในปัจจุบนั แบ่งราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่เป็น 4 
รปู คอื องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภบิาล และองค์การบรหิารส่วนต าบล หน่วย
การปกครองท้องถิ่นเหล่านี้เป็นองค์การของรฐั แยกต่างหากจากราชการบรหิารส่วนภูมภิาค 
ในขณะนี้มเีทศบาลอยู่ 120 แห่ง สุขาภบิาล 503 แห่ง องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 71 แห่ง และ
องค์การบรหิารส่วนต าบล 53 แห่ง มสี่วนสมัพนัธ์กบัชวีติประจ าวนัของประชาชนอย่างใกลช้ดิ 
หน้าทีส่่วนใหญ่ขององคก์ารบรหิารส่วนท้องถิน่ นอกเหนือไปจากงานบรหิารประจ าแลว้ กไ็ดแ้ก่
การจดัหาบรกิารและสาธารณูปการ เช่น การคมนาคมและขนส่ง การสาธารณสุข การศึกษา 
และการพฒันาเมอืง เป็นต้น บรกิารต่างๆ เหล่านี้มสี่วนในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ
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ประเทศทัง้ทางตรงและทางอ้อม องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นจึงมบีทบาทส าคญัในการพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคม 
 9. ในปัจจุบนัเทศบาลเป็นองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่รูปที่ส าคญัที่สุด ในปี พ .ศ. 2508 
มีประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 4.3 ล้านคน หรือคิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 14 ของ 
ประชากรทัว่ประเทศ อตัราส่วนของประชากรในเขตเทศบาลเพิม่ขึน้เรือ่ยตลอดมา กล่าวคอืตาม
ส ามะโนประชากรปี พ.ศ. 2490 มอีตัราส่วนรอ้ยละ 9.7 ในปี พ.ศ. 2495 รอ้ยละ 10.8 ในปี พ.ศ. 
2503 รอ้ยละ 12.4 และในปี พ.ศ. 2508 รอ้ยละ 14 อย่างไรก็ตาม ประชากรในเขตเทศบาลนัน้ 
เป็นประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรเีสยีเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคอื ในปี พ.ศ. 2490 
ประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรมีอีัตราส่วนร้อยละ 45 ของประชากรในเขต 
เทศบาลทัง้สิ้น และอัตราส่วนนี้เพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ 48 ในปี พ.ศ. 2495 ร้อยละ 52 ในปี พ.ศ.  
2503 และรอ้ยละ 55 ในปี พ.ศ. 2508 กล่าวโดยสรุปในระหว่าง พ.ศ. 2490–2508 ประชากรใน
เขตเทศบาลไดข้ยายตวัในอตัราประมาณรอ้ยละ 5.3 ต่อปี ซึง่สูงกว่าอตัราการเพิม่ของประชากร
ทัว่ประเทศที่ประมาณไว้รอ้ยละ 3 ต่อปี ส าหรบัเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุร ีนัน้ เพิม่ขึน้ใน
อตัราประมาณร้อยละ 6.7 ต่อปี ซึ่งหมายความว่าประชากรในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและ
ธนบุรขียายตวัเรว็กว่าเทศบาลอื่นๆ รวมกนั หากประชากรในเขตเทศบาลเพิม่ขึน้ในอตัราทีเ่คย
เป็นมาแล้ว คาดว่าในปี พ .ศ. 2520 จะมปีระชากรในเขตเทศบาลทัง้สิ้นประมาณ  8 ล้านคน
จ า น ว น 
ประชากรในเขตเทศบาลทัว่ประเทศไดน้ ามาแสดงในตารางขา้งล่าง 

ตารางท่ี 2 
จ านวนประชากรในเขตเทศบาล 

( ลา้นคน ) 

ประชากร 2490 2495 2503 
ประมาณการ 

2509 2520 
ประชากรในเขตเทศบาล 
           พระนครและธนบุร ี
           เขตเทศบาลอื่นๆ 
ประชากรทัว่ราชอาณาจกัร 
อตัราส่วนของประชากรใน
เขตเทศบาลต่อประชากรทัว่
ราชอาณาจกัร 

1.73 
0.78 
0.95 

17.96 
 

9.70 

2.25 
1.07 
1.18 

20.83 
 

10.80 

3.27 
2.55 
2.05 

33.10 
 

13.90 

4.60 
2.55 
2.05 

33.10 
 

13.90 

8.0 
 
 

45.0 
 

17.8 

 
  ทีม่า : ตวัเลขประชากรในเขตเทศบาลและทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2490–2503 จาก 
              สมดุสถติริายปี 2407 ของส านกังานสถติแิห่งชาต ิ
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 10. นอกจากเทศบาลซึ่งขยายตวัอย่างรวดเรว็แล้ว สุขาภิบาลเป็นหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิน่ทีส่ าคญัอกีรปูหนึ่ง ในปัจจุบนัประมาณว่ามปีระชากรอยูใ่นเขตสุขาภบิาลมากกว่า 2 ลา้น
คน จ านวนสุขาภิบาลได้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทัง้นี้ เพราะประชากรในต าบลต่างๆ ได้เพิ่มขึ้นทัง้  
กจิกรรมทางเศรษฐกจิกจิกข็ยายตวัออกไปท าใหม้กีารจดัตัง้สุขาภบิาลเพิม่ขึน้ใหม่ทุกปี ส าหรบั
พื้นที่ที่อยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลในจงัหวดัใดก็ถือว่าอยู่ภายใต้องค์การบรหิารส่วน
จงัหวดัของจงัหวดันัน้ ส าหรบัองค์การบรหิารส่วนต าบลนัน้จดัขึน้เฉพาะ 40 กว่าแห่ง เพื่อเป็น
การทดลองการกระจายอ านาจไปสู่หน่วยการปกครองทีเ่ลก็ทีสุ่ด 

11. การที่ประชากรในเขตเทศบาลเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ท าให้เกดิปัญหาต่างๆ ในด้าน
จดัหาบรกิารสนองความต้องการของประชาชนในเมอืง ผลของการพฒันาประเทศย่อมเป็นการ
กระตุ้นให้เมอืงต่างๆ ขยายตัวออกไปเป็นเงาตามตัว เป็นภาระของเทศบาลที่จะต้องจดัหา
บรกิารและสาธารณูปการต่างๆ ใหเ้พยีงพอ ส าหรบัหน่วยการปกครองทอ้งถิน่อื่นๆ ทีย่งัไมใ่หญ่
พอที่จะจดัเป็นเมอืงได ้ก็มภีาระหน้าที่ในการสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งอยู่ในระดบั
กึง่ชนบทกึง่เมอืงเช่นเดยีวกนั  
 
รายจ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน 

12. ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาตไิดท้ าการศกึษารวบรวมตวัเลขรายจ่าย
ทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ต่างๆ ไดต้ัง้งบประมาณไวส้ าหรบัการท านุบ ารุงทอ้งถิน่นอกเหนือ
ไปจาการบรหิารงานประจ า ปรากฏว่าในระยะ พ.ศ. 2507–2509 เป็นการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ทุก
รปูไดต้ัง้งบประมาณรายจา่ยในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไวท้ัง้สิน้ประมาณ 1,488 ลา้นบาท 
หรอืรอ้ยละ 45 ของรายจ่ายทัง้สิน้ รายจ่ายนี้น้อยกว่าทีป่ระมาณไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบั
แรกระยะที ่2 ซึง่ประมาณไว ้1,837 ลา้นบาท รายจ่ายพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่รปู
ต่างๆ ไดน้ ามาแสดงในตารางขา้งล่าง 

 
ตารางท่ี 3 

รายจ่ายในการพฒันาทอ้งถิน่ 
( ลา้นบาท) 

รปูการปกครองท้องถ่ิน 2507 2508 2509 รวม 
เทศบาล 
สุขาภบิาล 
องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

303.8 
38.7 
61.7 
6.0 

382.5 
45.2 
70.2 
6.0 

409.7 
48.2 

110.4 
6.0 

1,096.0 
132.1 
242.3 

6.0 
                       รวม 410.2 503.9 574.3 1,488.4 
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 13. ในจ านวนรายจ่ายพฒันาทัง้สิน้ ประมาณรอ้ยละ 60 จ่ายจากรายไดข้องท้องถิน่เอง
นอกจากนัน้ ไดม้าจากเงนิอุดหนุนและเงนิยมืจากรฐับาล อนึ่ง ควรเป็นทีส่งัเกตดว้ยว่า โดยเฉลีย่
แลว้รายจ่ายเพื่อการพฒันาของส่วนทอ้งถิน่ประมาณเกอืบรอ้ยละ 60 เป็นรายจ่ายในเขตจงัหวดั
พระนครและธนบุร ีแต่ก็มแีนวโน้มให้เห็นชดัว่า ส่วนของรายจ่ายในเขตพระนครและธนบุรใีน
รายจา่ยทัง้สิน้ลดลงเป็นล าดบั จากรอ้ยละ 61.6 ในปี 2503 มาเป็นรอ้ยละ 58.3 ในปี พ.ศ. 2509 
ยิง่กว่านัน้ ในระยะปี 2507–2509 รฐับาลได้ให้เงนิอุดหนุนเพื่อใช้จ่ายในการพฒันาแก่องค์การ
บรหิารส่วนทอ้งถิน่นอกเขตพระนครและธนบุร ีเป็นจ านวนเกอืบรอ้ยละ 60 ของเงนิอุดหนุนทีใ่ช้
ในการพฒันาทัง้สิน้ 
 14. ในระยะ พ.ศ. 2507–2509 โดยเฉลี่ยแล้วประมาณรอ้ยละ 56.2 ของรายจ่ายพฒันา
ทัง้สิน้ขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ไดใ้ชไ้ปในการคมนาคมและขนส่ง รอ้ยละ 8.3 ใชไ้ปในการ
พฒันาด้านสาธารณสุข รอ้ยละ 6.4 ใช้ในการปรบัปรุงแหล่งชุมชนในเขตกรุงเทพฯ และธนบุร ี
ส่วนที่เหลอืใช้ไปในการรกัษาความสะอาด การส่งเสรมิอาชพี การศกึษา การสนัทนาการ การ
ป้องกนัอคัคภียั การพาณิชย์ การประปา การไฟฟ้า และอื่นๆ ซึ่งได้แก่การบ ารุงศาสนา การ
สมทบช่วยเหลอืงานในดา้นพฒันาชุมชน และการสงัคมสงเคราะหต่์างๆ ประมาณรายจ่ายในการ
พฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่แยกตามลกัษณะงาน พ.ศ. 2507–2509 ไดน้ ามาแสดงใน
ตารางขา้งล่างนี้ 

ตารางท่ี 4 
ประมาณรายจ่ายพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน  

แยกตามลกัษณะงาน 
( ล้านบาท ) 

ลกัษณะงาน 2507 2508 2509 รวม 
การคมนาคมและขนส่ง 
การสาธารณสุข 
การศกึษา 
การรกัษาความสะอาด 
การปรบัปรงุแหล่งชุมชน 
การส่งเสรมิอาชพี 
การสนัทนาการ 
การป้องกนัอคัคภียั 
การพาณชิย ์
การประปาและไฟฟ้า 
อื่นๆ 

233.1 
33.1 
24.3 
20.2 
16.5 
15.3 
16.1 
0.9 
24. 

19.6 
6.6 

282.4 
45.7 
22.8 
38.3 
13.7 
43.5 
19.8 
1.1 

21.0 
9.2 
6.2 

230.6 
44.6 
22.5 
32.6 
65.5 
31.1 
22.4 
1.0 

18.2 
4.2 

11.6 

836.2 
123.4 
69.6 
91.1 
95.7 
89.9 
58.3 
3.0 

63.8 
32.0 
24.5 

                                รวม 410.2 503.9 574.3 1,488.4 
 ทีม่า : ประมวลจากตวัเลขงบประมาณขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
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รายจ่ายในการพฒัาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์การบริหารท้องถ่ินในระยะแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ีสอง 
 15. ในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510–2514) 
ประมาณว่า รายจ่ายพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่จะมจี านวนทัง้สิน้
ประมาณ 4,100 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 50 ของรายจ่ายทัง้สิ้น คาดว่ารายจ่ายพฒันาจะ
เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 14 ต่อปี ในการนี้ประมาณว่ารฐับาลจะมสี่วนช่วยในการพฒันาของ
ท้องถิน่รวม 1,800 ล้านบาท หรอืรอ้ยละ 44 ของรายจ่ายพฒันาทัง้สิ้น เงนิอุดหนุนจากรฐับาล
ส่วนใหญ่จะตกอยู่แก่องคก์ารบรหิารส่วนท้องถิน่ นอกเขตพระนครและธนบุร ีประมาณรายจ่าย
ในการพัฒนาขององค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นในระยะ 5 ปี ข้างหน้า แยกตามที่มาของราย
จา่ยเงนิไดน้ ามาแสดงในตารางขา้งล่าง 

ตารางท่ี 5 
งบพฒันาท้องถ่ินในระยะของแผน 

( ลา้นบาท ) 
ท่ีมา 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

จ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน 
    พระนครและธนบุร ี
     อื่นๆ 
     ส ารอง 
จ่ายจากรายได้ของท้องถ่ิน 
     พระนครและธนบุร ี
     อื่นๆ 
                                รวม 
     พระนครและธนบุร ี
      อื่นๆ 
      ส ารองโครงการใหม่ 

280.0 
117.0 
163.0 

- 
320.0 
235.0 
85.0 

600.0 
352.1 
248.0 

- 

335.0 
132.0 
178.0 
25.0 

380.0 
276.0 
104.0 
715.0 
408.0 
282.0 
25.0 

365.0 
143.0 
197.0 
25.0 

450.0 
313.0 
137.0 
815.0 
456.0 
334..0 

25.0 

395.0 
155.0 
215.0 
25.0 

530.0 
360.0 
170.0 
295.0 
515.0 
385.0 
25.0 

425.0 
168.0 
232.0 
25.0 

620.0 
411.0 
209.0 

1,045.0 
579.0 
441.0 
25.0 

1,800.0 
715.0 
985.0 
100.0 

2,300.0 
1,595.0 

705.0 
4,100.0 
2,310.0 
1,690.0 

100.0 
 
 หมายเหตุ : ไมร่วมงบการศกึษาส าหรบัโรงเรยีนประชาบาล 
 

 16. ส าหรบัการแจกแจงรายจ่ายในเมอืงหลวงกับเขตอื่นๆ ของประเทศนั ้น ถึงแม้ว่า
แนวโน้มทีผ่่านมา จะชีใ้หเ้หน็ว่าส่วนทีจ่่ายในพระนครและธนบุรจีะต ่าลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเขต
อื่นๆ ในราชอาณาจักร ซึ่งเป็นผลอันเกิดจากความพยายามของรัฐในอันที่จะกระจาย
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิออกไปตามทอ้งถิน่ต่างๆ กต็าม แต่ในระยะ 2 ปีแรกของแผนฉบบัที ่
2 คาดว่าส่วนของรายจ่ายในเขตพระนครและธนบุรีจะสูงขึ้นบ้างเล็กน้อย  อันจะเป็นผล
เนื่องมาจากการเร่งปรบัปรุงแหล่งชุมชนในเขตเทศบาลนครกรงุเทพและธนบุร ีโดยเฉพาะอย่าง
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ยิง่การสรา้งถนน ตรอก ซอย และการก าจดัขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตาม ในระยะ 3 ปี หลงัของ
แผนคาดว่าส่วนของรายจ่ายในเขตนครหลวงจะลดลงตามล าดบั การแจกแจงเป็นรอ้ยละของ
รายจา่ยในเขตนครหลวงและเขตอื่นๆ ไดน้ ามาแสดงไวใ้นตารางขา้งล่าง 

 
ตารางท่ี 6 

อตัราส่วนรายจ่ายของเทศบาลพระนครและธนบุร ี
 

ปี พระนครและธนบุรี อ่ืนๆ รวม 
2510 
2511 
2512 
2513 
2514 

58.6 
59.2 
57.7 
57.3 
56.8 

41.4 
40.8 
42.3 
42.7 
43.2 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

2510–2514 57.9 42.1 100.0 
 
 17. ส าหรบัการแจกแจงรายจ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์การบรหิาร
ส่วนทอ้งถิน่ตามลกัษณะงานนัน้ๆ ไดป้ระมาณจากแนวโน้มทีผ่่านมา ประกอบกบัการคาดหมาย
ของความเจรญิของชุมชนในอนาคต รายจ่ายพัฒนาการคมนาคมและขนส่งจะยงัมคีวามส าคญั 
ทีสุ่ด แต่คาดว่าอตัราส่วนของการพฒันาคมนาคมและขนส่งจะลดลงบา้งเลก็น้อย เพราะคาดว่า
เมือ่การปรบัปรงุและการสรา้งถนนใหม่ๆ ส าเรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ รายจา่ยในการพฒันาดา้นอื่นๆ จะ
เพิ่มความส าคญัขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่การปรบัปรุงแหล่งชุมชนและการรกัษาความสะอาด
โดยเฉพาะการก าจดัสิง่ปฏกิูล การแจกแจงรายจ่ายพฒันาเป็นรอ้ยละแยกตามลกัษณะงานได้
น ามาแสดงไวใ้นตารางขา้งล่าง 
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ตารางท่ี 7 
งบพฒันาแยกตามลกัษณะงาน 

 

ลกัษณะงาน 
การแจกแจง
เป็นส่วนร้อย 

การคมนาคมและขนส่ง 
การสาธารณสุข 
การศกึษา 
การรกัษาความสะอาด 
การปรบัปรงุแหล่งชุมชน การสนัทนาการ และการป้องกนัอคัคภียั 
การส่งเสรมิอาชพี 
การพาณชิย ์
การประปาและไฟฟ้า 

50.0 
8.0 
5.0 
9.5 
17.5 
6.0 
2.5 
9.5 

รวม 100.0 
 
 18. รายจ่ายพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเท่าที่
ประมาณไว้นี้นัน้ เป็นการประมาณจ านวนและแนวทางในการพฒันาสิง่ที่เป็นของท้องถิน่แท้ๆ 
ไมไ่ดร้วมกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมของรฐับาลกลางทีจ่ะกระท าในทอ้งถิน่ต่างๆ ดงันัน้ จงึ
ไม่ได้รวมรายจ่ายในการสรา้งระบบระบายน ้าในพระนครและธนบุรแีละการอาคารสงเคราะห์
ต่างๆ ที่หน่วยงานใหร้ฐับาลกลางเป็นเจา้หน้าที่จดัท า ไม่ไดร้วมกจิการของโรงเรยีนประชาบาล
ที่จะโอนจากกระทรวงศกึษาธกิารไปให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ส่วนรายจ่ายตามโครงการ
ส าคญัๆ ขององคก์ารบรหิารส่วนท้องถิน่ซึ่งเกดิขึน้ใหม่และอาจต้องเลกิใชเ้งนิกู้และเงนิอุดหนุน
จากรฐับาลนัน้ไดร้วมไวใ้นงบส ารอง 
 
ปัญหาบางประการในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน 
 19. เท่าทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ี องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ประสบปัญหาหลายประการท า
ใหไ้ม่สามารถปฏบิตัภิาระหน้าทีไ่ดอ้ยา่งครบถ้วนและมปีระสทิธภิาพ ปัญหาเหล่านี้อาจแบ่งออก
ได้เป็นปัญหาทางด้านรายได้ การวางแผนและการบริหารงานและความสัมพันธ์ระหว่าง 
ทอ้งถิน่กบัรฐับาล 
  19.1 ในขณะที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาล 
จ าเป็นตอ้งแบกภาระหน้าทีใ่นการจดัหาบรกิารเพื่อสนองความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็นัน้
รายได้ของท้องถิ่นไม่ได้เพิ่มขึ้นเป็นสดัส่วนกนั ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งเงนิอุดหนุนจากรฐับาล
เสมอมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน 5 ปีทีแ่ลว้มานัน้ รายจา่ยทัง้สิน้ของเทศบาลเพิม่ขึน้เฉลีย่ราวรอ้ย
ละ 25 ต่อปี แต่รายได้ของเทศบาลเองนัน้เพิม่ขึ้นในอตัรารอ้ยละ 15 ต่อปี ส าหรบัเงนิอุดหนุน
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จ า ก 
รฐับาลก็เพิ่มขึ้นร้อยละ 28 ต่อปี นอกจากนัน้องค์ประกอบของรายได้ก็ยงัอยู่ในลกัษณะที่ไม่
เหมาะสม รายได้ของท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้มาจากภาษีที่รฐับาลจดัเก็บและแบ่งให้ เช่น ภาษี 
การคา้ เป็นตน้ โดยหลกัการเทศบาลควรจะไดด้ าเนินการจดัเกบ็ภาษอีากรเองใหม้ากทีสุ่ดเท่าที่
จะท าได้ ทัง้นี้  เพื่อจะให้ประชาชนได้ตระหนักว่าตนได้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการบรหิาร 
เทศบาลอยู่ดว้ย นอกจากนัน้รายได้จากภาษีอากรเท่าที่เป็นอยู่ก็ยงัอยู่ในระดบัต ่าเมอืเทยีบกบั
ความต้องการ ควรที่รฐับาลจะได้พิจารณาให้ออ านาจแก่เทศบาลในการที่จะจดัหารายได้ให้ 
กว้างขวางยิง่ขึ้น ซึ่งอาจจะกระท าได้โดยให้อ านาจในการที่จะเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมประเภท
ใหม่ๆ เพิม่ขึน้อกีได้ นอกจากนัน้ ก็อาจให้อ านาจในการที่จะเพิม่ภาษีอากร หรอืค่าธรรมเนียม
ขึน้ไดอ้กีตามความเหมาะสม อนึ่ง สมควรทีจ่ะไดป้รบัปรงุการประเมนิค่าภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ
ใหใ้กลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิและมปีระสทิธภิาพ นอกจากนัน้ ควรจะไดม้กีารประเมนิภาษพีเิศษ
เกบ็จากผูท้ีไ่ดร้บัประโยชน์จากสิง่ก่อสรา้งอนัเป็นสาธารณูปการทีท่อ้งถิน่เป็นผูจ้ดัท าดว้ย 
  19.2 การวางแผนที่ดี ย่อมเป็นสิง่จ าเป็นที่จะให้การใช้ทรพัยากรเป็นไปโดย
ประหยดัและสอดคลอ้งต้องกนั ในปัจจุบนัองค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ยงัขาดการวางแผนงานที่
เหมาะสม เท่าที่ปรากฏก็มเีทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรเีท่านัน้  ซึ่งรเิริม่จดัท าโครงการที่
จะต้องใชเ้งนิลงทุน แต่การจดัท าโครงการกย็งัมสีิง่ทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุอยู่อกีมาก นอกจากนัน้ การ 
จดัท างบประมาณของทอ้งถิน่กค็ านึงถงึความต้องการประจ าปีไม่ไดค้ านึงถงึความต้องการระยะ
ยาว เพื่อขจดัอุปสรรคดงักล่าวสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้จดัให้มกีารวางแผนในส่วน 
ทอ้งถิน่ขึน้ส าหรบัทุกจงัหวดั และการพจิารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีกค็วรค านึงถงึความ
ตอ้งการระยะยาวประกอบดว้ย เช่น การจดัซือ้ทีด่นิไวล้่วงหน้าเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบรกิาร
สาธารณะต่างๆ เป็นต้น นอกจากนัน้ ในปัจจุบนัการบรหิารการคลงัขององค์การบรหิารส่วน  
ท้องถิ่นยงัสามารถจะปรบัปรุงได้อกีมาก เป็นที่น่ายนิดกีารท างบประมาณของเทศบาลนัน้ ได้ 
หันมาใช้ระบบเดียวกับการท างบประมาณแผ่นดิน แต่การควบคุมตรวจสอบบัญชีและการ 
รายงานผลเกี่ยวกบัการเงนิการคลงัยงัล่าช้าอยู่มาก ซึ่งควรหาวธิกีารปรบัปรุงให้มสีมรรถภาพ  
ยิง่ขึน้ 
  19.3 โดยหลกัการแล้ว องค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นควรที่จะมีอ านาจในการ
ด าเนินกจิการโดยมอีสิระพอสมควร ในการนี้เทศบาลจ าเป็นต้องมอี านาจในการเก็บภาษีอากร
มากขึ้น อย่างไรก็ตามเงนิอุดหนุนจากรฐับาลกลางก็ยงัเป็นสิ่งจ าเป็นอยู่ วิธกีารที่รฐับาลจะ 
ควบคุมใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ใหด้ าเนินกจิการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาล วธิทีี่
ดทีี่สุดก็คอืการควบคุมการใช้เงนิอุดหนุนในการนี้รฐับาลควรจะตัง้เงื่อนไขและวางหลกัการอนั
เหมาะสมในการให้เงนิอุดหนุนต่อองคก์ารบรหิารส่วนท้องถิน่ รวมทัง้ให้มกีารตรวจสอบการใช้
เงนิให้ถูกต้องตามวตัถุประสงค์ที่วางไว้ เพื่อสนองความต้องการที่แท้จรงิของประชาชน ใน
ขณะเดียวกันทางองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่นก็ควรได้แสดงหลกัฐานเป็นรายงานการใช้เงนิ
อุดหนุนทีไ่ดร้บัจากรฐับาลใหท้ัง้ฝ่ายรฐับาลและประชาชนไดท้ราบเป็นประจ าอยูด่ว้ย 
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  19.4 ในการพฒันาท้องถิน่นัน้ องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่มอิาจด าเนินการได้
โดยเอกเทศ เพราะไม่มเีจา้หน้าทีว่ชิาการ อุปกรณ์และงบประมาณเพยีงพอ จงึจ าเป็นต้องอาศยั
ความรว่มมอืจากส่วนราชการส่วนกลาง เท่าทีเ่ป็นมาแลว้การประสานงานยงัขาดตกบกพรอ่งอยู่
หลายประการ จงึเห็นควรหาทางแก้ไขปัญหานี้  โดยการวางแนวประสานงานให้ถือว่าผู้ว่า - 
ราชการจังหวัดหรือหัวหน้าหน่ายงานในท้องถิ่นเป็นหัวหน้าในการปฏิบัติงาน แต่วิธีการ  
ด าเนินงานนัน้ควรถอืหลกัวชิาการเป็นส าคญั และใหม้กีารรว่มแรงและก าลงัทุนอย่างจรงิจงั โดย
มแีผนและโครงการวางไวเ้ป็นการแน่นอน 
 
การเร่งรดัพฒันาชนบท 
 20. ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทยมภีูมลิ าเนาอยู่ในชนบทท ามาหาเลี้ยงชพีโดย
อาศยัเกษตรกรรมเป็นหลกั ความส าคญัของชนบทที่มต่ีอสวสัดภิาพของประชาชนและความ 
มัน่คงของชาตถิอืไดว้่าอยู่ในอนัดบัสูงสุด ดงัจะเหน็ไดจ้ากอตัราส่วนของจ านวนประชากรทัง้สิน้
ที่อาศยัอยู่ในชนบทเปรยีบเทยีบกับอตัราส่วนของจ านวนพลเมอืงทัง้หมด ซึ่งสูงถึงประมาณ  
ร้อยละ 75 สภาพความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชีพของชาวชนบท ในปัจจุบนัต ่ากว่า
มาตรฐานการครองชีพของผู้ที่อยู่ในเมืองอยู่มาก ทัง้นี้  เนื่ องจากความเจรญิก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและสงัคมส่วนใหญ่เท่าที่เป็นมาแล้ว ตกอยู่ในเมอืงมากกว่ากระจายไปยงัท้องถิ่น
ชนบท ยิง่ทอ้งถิน่ชนบททีอ่ยูห่่างไกล โดยเฉพาะบรเิวณชายแดนภาคต่างๆ ดว้ยแลว้ ปรากฏว่า
ผลของการพฒันาการในดา้นต่างๆ ไปถงึน้อยมากหรอืไปไมถ่งึเลยกไ็ด้ 
 ดว้ยเหตุนี้ รฐับาลในสมยัปัจจุบนัจงึไดม้องเหน็ความจ าเป็นทีจ่ะต้องเร่งรดัพฒันาชนบท
ของประเทศไทยเป็นการด่วน เพื่อที่จะยกฐานะสภาพความเป็นอยู่ของชาวชนบทให้ดีขึ้น  
กว่าเดมิโดยเรว็ อนัจะเป็นการพฒันาเพื่อสรา้งความเจรญิกา้วหน้าและสนับสนุนความมัน่คงของ
ประเทศในเขตทุรกนัดารห่างไกล บรเิวณชายแดนที่ยงัล้าหลงัความเจรญิอยู่มากและล่อแหลม
ต่อการแทรกซมึจากภายนอก เพื่อเร่งรดัพฒันาการเขตดงักล่าวและสนับสนุนการรกัษาความ 
มัน่คงของชาต ินโยบายส าคญัของรฐับาลในการเรง่รดัพฒันาชนบทมดีงันี้ คอื 
  21.1 เร่งด าเนินการพัฒนาชนบททุกด้านพร้อมกัน โดยผนึกก าลงัของส่วน 
ราชการต่างๆ ที่มหีน้าที่ในการพฒันาชนบท ให้มกีารวางแผนและด าเนินงานประสานกนัทุก
ระดบั เพื่อให้ผลของการด าเนินงานนัน้ได้ถึงมอืของชาวชนบทอย่างจรงิจงั เสรมิงานพฒันา
ชนบทในระดบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้นทีย่งัขาดอยู่ใหเ้ป็นงานพฒันาชนบททีส่มบูรณ์ เช่น ให้
มทีางคมนาคมขนส่ง น ้าใช ้และระบบธุรกจิ ตลอดจนการพฒันาสงัคม เพื่อใหเ้ป็นรากฐานทีช่าว
ชนบทจะสามารถพฒันาอาชพีตนเองไดอ้ย่างเตม็ที ่
  21.2 เร่งด าเนินการให้เข้าถึงจิตใจประชาชนอย่างแท้จรงิ โดยถือเอาความ
ต้องการที่แท้จรงิของประชาชนในชนบทเป็นหลกัในการวางแผนด าเนินงาน โดยยดึหลกัการ
ท างานร่วมกบัประชาชน เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามสี่วนร่วมในการด าเนินงานให้
มากที่สุดเท่าที่จะมากได้นับตัง้แต่การเริม่วางแผนการไปจนถึงการปฏิบตัิการ และการท านุ
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บ ารุงรกัษางานที่ไดป้ฏบิตัไิปแลว้นัน้ด้วย เพื่อให้ชาวชนบทเขา้ใจซาบซึง้ในการร่วมพฒันาและ
ก า ร 
ปกครองตนเอง 
  21.3 ส่งเสรมิใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมกี าลงัและความสามารถทีจ่ะท างาน
พฒันาร่วมประสานกบังานทีห่น่วยราชการต่างๆ ท าอยู่บา้งแลว้นัน้ให้เป็นปึกแผ่นสมบูรณ์ และ
บรรลุวตัถุประสงคไ์ดป้ระโยชน์ต่อชาวชนบทในทอ้งถิน่อยา่งดยีิง่ขึน้ 
 
โครงการส าคญั 
 22. เพื่ อที่ จะท าให้การเร่งรัดพัฒนาชนบท ได้ด าเนินการบรรลุผลส าเร็จตาม  
วตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้รฐับาลมโีครงการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 
  22.1 งานเศรษฐกจิชนบท 
   ( 1 ) โครงการถนนชนบท ด าเนินการจดัสรา้งถนนบุกเบกิเข้าไปให้
ถึงท้องถิ่นที่ทุรกนัดารเพื่อเปิดทางก่อสรา้งถนนชนบทที่จะใช้ได้ทุกฤดูกาลนัน้ๆ อนัจะท าให้
ราษฎรในชนบทสามารถตดิต่อกบัโลกภายนอก และตดิต่อซึ่งกนัและกนัภายในท้องถิน่ได้ง่าย
และสะดวกตลอดปี และเพื่อให้หน่วยราชการต่างๆ มีทางคมนาคมเข้าไปปฏิบัติงานในการ
พฒันาชนบทได ้ตลอดทัง้การรกัษาความปลอดภยัของราษฎรดว้ย 
   ( 2 ) โครงการพฒันาหมู่บ้าน จดัใหม้เีครือ่งจกัรกลเพื่อช่วยงานปราบ
ดนิ งานก่อสรา้งและงานโยธาอื่นๆ ในระดบัหมู่บ้าน เพื่อให้การประกอบอาชพีและการพฒันา
ชุมชนของราษฎรไดผ้ลรวดเรว็ขึน้ 
   ( 3 ) โครงการจดัหาน ้าและท่ีดิน เพื่อใหร้าษฎรในระดบัหมู่บา้นได้มี
ทีด่นิทีส่ามารถประกอบอาชพีในทางเกษตรและอาชพีอื่นๆ ไดส้ะดวก จงึเป็นการจ าเป็นทีจ่ะจดั
ให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัร่วมกับเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการตาม  
โครงการปรบัปรุงเรื่องน ้า และจดัที่ดนิในระดบัหมู่บา้นให้เหมาะสมเพื่อสรา้งความมัน่คงในการ
ประกอบอาชพี และเป็นหนทางทีจ่ะเพิม่รายไดไ้ด้ดขีึน้ และเป็นพื้นฐานที่จะส่งเสรมิระบบธุรกจิ
ใหก้บัราษฎรต่อไป 
   ( 4 ) โครงการธรุกิจการเกษตร ด าเนินการรวบรวมราษฎรในชนบท 
จดัตัง้กลุ่มเกษตรกรระดับอ าเภอขึ้น เพื่อให้เป็นสถาบันทางเศรษฐกิจอันถาวรในอันที่จะ
จดับรกิารในดา้นต่างๆ ให้แก่ผูท้ี่เป็นสมาชกิต่อไป และในอนัที่จะน าความช่วยเหลอืต่างๆ จาก
ส่วนราชการและองค์การเอกชนไปให้ถงึมอืสมาชกิอย่างแท้จรงิและโดยทัว่ถงึกนั เพื่อให้ไดผ้ล
ตรงตามความต้องการของราษฎรที่ได้จดัตัง้กลุ่มขึน้ ส่วนราชการต่างๆ จะระดมก าลงัให้ความ
ช่วยเหลือในทางวิชาการและในทางการเงนิแก่เกษตรกรโดยผ่านกลุ่มเหล่านัน้ เช่น ความรู้ 
เกี่ยวกบัการเกษตรแผนใหม่ การพฒันาทีด่นิ การชลประทาน และการจ าหน่ายผลติผล เป็นต้น 
ในขณะเดยีวกนัก็จะด าเนินการชกัจูงให้ธนาคารพาณิชยแ์ละบรษิัทการค้าของเอกชนเข้ามามี
ส่วนรว่มในการพฒันาอาชพีของเกษตรกรทีร่วมกนัเป็นกลุ่มในดา้นต่างๆ ดว้ย 
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  22.2 งานด้านสงัคมและสาธารณูปการ 
   ( 1 ) โครงการการแพทย์และการอนามยั ด าเนินการจดัให้แพทย์
และพยาบาลจากหน่วยราชการส่วนกลางออกไปท าการบ าบดัโรคเพิ่มเติมให้แก่ประชาชนใน
ชนบท โดยจดัหน่วยรกัษาพยาบาบเคลื่อนที่ไปเสรมิให้แก่จงัหวัดทัง้ในด้านก าลังคนและ 
เครื่องมือเครื่องใช้ทางแพทย์การจดัหน่วยรกัษาพยาบาลเคลื่อนที่นี้กระท าโดยแบ่งพื้นที่
ปฏิบัติงานออกเป็นจังหวัดๆ และให้หน่วยราชการนั ้นๆ รบัผิดชอบเป็นจงัหวัดๆ ไป ใน
ขณะเดยีวกนัก็ด าเนินการฝึกอบรมคนในท้องที่ขึ้น เพื่อท าหน้าที่ช่วยปฏบิตัิงานพยาบาลและ
อนามยัใหแ้ก่ทอ้งถิน่ในระดบัเบือ้งตน้ต่อไปเป็นการถาวร 
   ( 2 ) โครงการน ้าอุปโภคบริโภค ด าเนินการร่วมกบัองค์การบรหิาร
ส่วนจงัหวดั จดัให้ราษฎรในชนบทได้มนี ้าบรโิภคและใช้สอยอย่างทัว่ถงึ และป้องกนัโรคต่างๆ 
ด้วยระบบการประปาจากแหล่งน ้าธรรมชาตทิี่มอียู่ในท้องที่นัน้  เช่น แม่น ้า ล าคลอง หนองบงึ 
สระ อ่างเกบ็น ้า รวมทัง้น ้าฝนตามธรรมชาตดิว้ย และดว้ยการขุดบ่อขึน้ใหม่เพื่อน าน ้าบาดาลมา
ใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ตามวทิยาการแผนใหม่โดยร่วมมอืและสนับสนุนจากส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เช่น กรมอนามยั กรมทรพัยากรธรณ ีกรมชลประทานและองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
   ( 3 ) โครงการสงัคมและวฒันธรรมอ่ืนๆ ด าเนินการชีแ้จงแนะน าให้
ชาวชนบทได้เขา้ใจซาบซึ้งในขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมประจ าชาตแิละเคารพสถาบนัของ
ชาต ิอนัจะเป็นแนวทางทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจะไดร้บัช่วงด าเนินการต่อไป 
 
งบเร่งรดัพฒันาชนบท 
 23. งบพฒันาที่จะน ามาใช้ตามโครงการเร่งรดัพฒันาชนบทนัน้ได้มาจาก 4 แหล่ง คอื
งบประมาณของส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งทีจ่ดัสรรใหส้ าหรบัโครงการเร่งรดัพฒันาชนบทในความ
รบัผิดชอบของตน งบประมาณของส านักงานเร่งรดัพัฒนาชนบทเฉพาะส่วนที่เป็นโครงการ  
งบประมาณสมทบของจงัหวดัและงบช่วยเหลือจากต่างประเทศ ส าหรบังบประมาณของส่วน 
ราชการอื่นและของจงัหวดันัน้เป็นส่วนย่อยของงบพัฒนาของส่วนราชการและของจงัหวัด  
ดงักล่าว ส่วนงบความช่วยเหลอืจากต่างประเทศคาดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืประมาณ 1,000 
ล้านบาท ในระยะ 5 ปี ส่วนงบประมาณของโครงการเร่งรดัพัฒนาชนบทโดยตรงนัน้ก็จะมี
จ านวนประมาณ 1,000 ลา้นบาทเช่นเดยีวกนั 
 
การพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกล 
 24. เพื่อสนับสนุนโครงการเร่งรดัพฒันาชนบท และเพื่อให้เข้าถึงเขตที่ทุรกนัดารและ
ห่างไกลบรเิวณชายแดน ซึง่รฐับาลไม่เคยเขา้ถงึมาก่อน รฐับาลไดม้โีครงการทีไ่ดด้ าเนินการอยู่
แลว้ และจะขยายงานเพิม่เตมิอกีหลายโครงการดงัต่อไปนี้ 
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  24.1 โครงการหน่วยพฒันาเคล่ือนท่ี เป็นโครงการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ของกลาโหม  หน่วยงานส าคัญที่ ร ับผิดชอบในการปฏิบัติงานได้แ ก่กองรักษาความ 
ปลอดภยักลาง ( กรป.กลาง ) นอกจากนัน้กม็กีองบญัชาการปราบปรามคอมมวินิสต์ (บก.ปค.) 
และหน่วยพฒันาทอ้งถิน่ของกองทพัต่างๆ วธิกีารด าเนินการไดแ้ก่การส่งหน่วยพฒันาเคลื่อนที่
ผสม ประกอบด้วยเจา้หน้าที่วชิาการสาขาต่างๆ เขา้ไปด าเนินการในหมู่บ้านในเขตทุรกนัดาร 
โดยเน้นหนักในด้านที่ประชาชนต้องการเร่งด่วน เช่น การจดัหาน ้าสะอาด การสรา้งทางหลวง
ชนบท การแพทยแ์ละอนามยัและการศกึษาสงเคราะห์ ในระยะของแผนนี้คาดว่าหน่วยพฒันา
เคลื่อนทีจ่ะด าเนินการในจงัหวดัชายแดนภาคเหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ตะวนัออกและใต ้โดย
ใชง้บประมาณของกระทรวงกลาโหมและงบช่วยเหลอืจากสหรฐัอเมรกิา 
  24.2 โครงการพัฒนาเขตทุรกนัดาร เป็นโครงการพิเศษของรฐับาล ซึ่งมี
วตัถุประสงค์จะเร่งรดัพฒันาในเขตชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างและภาคตะวนั -
ออก โดยเลือกเขตปฏิบตัิงานในอ าเภอซึ่งอยู่ห่างไกลและประชาชนยากจนกับมปัีญหาด้าน 
การเมอืงและสงัคมอื่นๆ โครงการซึง่ไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษไดแ้ก่โครงการชลประทานขนาด
เลก็และทางหลวงชนบท โดยใชง้บประมาณปีละประมาณ 5 ลา้นบาท 
  24.3 โครงการพฒันาชาวเขา คณะรฐัมนตรไีด้แต่งตัง้คณะกรรมการพฒันา
ชาวเขาขึน้เพื่อพจิารณาหาทางช่วยเหลอืในการพฒันาชาวเขาเป็นพเิศษ เท่าที่เป็นมาแล้วได้
อาศยังบประมาณของกรมประชาสงเคราะหก์ระทรวงมหาดไทยด าเนินการ แต่ในระยะของแผน
นี้อาจมคีวามจ าเป็นที่จะต้องขยายวงเงนิพฒันาชาวเขา เพราะมคีวามจ าเป็นที่จะต้องเร่งรดั
พฒันามากขึน้ โครงการส าคญัได้แก่การส่งเสรมิอาชพีและการตลาด เพื่อช่วยเหลอืชาวเขาให้
สามารถส่งผลผลติของตนออกไปจ าหน่ายโดยสะดวกและได้ราคาด ีการสรา้งทางไปยงัย่านที่
ชาวเขามทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นกลุ่มกอ้น เป็นงานส าคญัทีจ่ะตอ้งขยายออกไปมากในอนาคต 
การพฒันาเฉพาะท้องท่ี 
 25. นอกเหนือจากการพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกลบรเิวณชายแดน รฐับาลมโีครงการ
ซึง่จะพฒันาทอ้งทีบ่างแห่ง เนื่องดว้ยเหตุผลพเิศษดงัต่อไปนี้ 
  25.1 โครงการพัฒนาลุ่มน ้าป่าสัก รฐับาลจะได้กู้เง ินส าหรบัการก่อสร้าง 
ทางหลวงสายสระบุ รี-หล่มสัก  ซึ่ ง เป็ น เส้นทางส าคัญ ที่ จะเชื่ อมภาคกลางกับภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนืออกีทางหนึ่ง โดยเชื่อมกบัทางหลวงสายหล่มสกั–เลย หล่ม
สกั–ชุมแพ และหล่มสกั-พิษณุโลก เพื่อรเิริม่การพัฒนาบรเิวณลุ่มน ้ าป่าสัก ซึ่งมีความอุดม
สมบรูณ์อย่างยิง่ใหไ้ดผ้ลจรงิจงั คณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัแิผนพฒันาลุ่มน ้าป่าสกั โดยมสีาระส าคญั
จะเร่งรดัการชลประทานขนาดเลก็ การสรา้งทางหลวงชนบทและการพฒันาเกษตรกรรมในเขต
จงัหวดัสระบุร ีลพบุรแีละเพชรบรูณ์ 
  25.2 โครงการพฒันาบริเวณสตัหีบ ฝัง่ทะเลภาคตะวนัออกของประเทศไทย
ระหว่างอ าเภอศรรีาชาถึงอ าเภอเมอืง จงัหวดัระยอง มลีู่ทางที่จะพัฒนาไปได้มาก เพราะมี
ลักษณะเหมาะสมที่จะเป็นท่าเรือทะเลน ้ าลึก และย่านอุตสาหกรรมต่อไปได้ในอนาคต 
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นอกจากนัน้ ยงัมคีวามส าคญัในด้านยุทธศาสตรเ์ป็นพเิศษอกีด้วย ในระยะของแผนนี้จะได้รบั
ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศในการส ารวจและวางแผนพฒันาบรเิวณนี้ เพื่อเป็นแนวทางทีจ่ะ
พฒันาต่อไปในอนาคต เป็นทีค่าดหมายไดว้่าบรเิวณนี้ต่อไปจะกลายเป็นเมอืงใหม่ ซึง่มชี่องทาง
ทีจ่ะเจรญิกา้วหน้าต่อไปไดเ้ป็นอนัมาก 
  25.3 โครงการพฒันาท้องถ่ินชนบทไทย-อิสราเอล ประเทศอสิราเอลได้ให้
ความช่วยเหลอืแก่ประเทศไทยในการรเิริม่การพฒันาท้องถิ่นชนบท ในบรเิวณตัง้แต่ตอนล่าง
ของโครงการเขื่อนเพชรบุรถีงึเขตชลประทานทุ่งปราณ ทุ่งสามรอ้ยยอด และทุ่งกุยของโครงการ
เขื่อนปราณ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในระยะของแผนจะได้เริ่มงานศูนย์ทดลองและสาธิต
การเกษตร การพฒันาหมู่บ้านและการจดัที่ดนิตวัอย่างในอ าเภอชะอ า เพชรบุร ีส าหรบัพืชที่ 
เน้นหนักความส าคญัไดแ้ก่สม้ต่างๆ ฝ้าย และพชืผกัในระยะของแผนจะใชง้บประมาณประมาณ 
12 ลา้นบาท โดยตัง้ในงบกระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิ
 
งบพฒันาส่วนภมิูภาคและท้องถ่ิน 
 26. นอกเหนือไปจากงบประมาณและงบเงนิช่วยเหลอื ซึ่งตัง้แยกไว้ตามส่วนราชการ
ต่างๆ แล้ว งบพฒันาส่วนภูมภิาคและท้องถิ่น ซึ่งจะตัง้จ่ายงบกลางและงบอุดหนุนพิเศษ ใน
ระยะของแผนไดป้ระมาณการไวด้งันี้ 

 
ตารางท่ี 8 

งบพฒันาส่วนภมูภิาคและทอ้งถิน่ 
( ลา้นบาท ) 

ประเภท 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
งบพฒันาภาค 
งบรายไดข้องทอ้งถิน่ 
งบอุดหนุนองคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 
งบเรง่รดัพฒันาชนบท 
งบพฒันาเขตทุรกนัดารห่างไกล1/ 
งบพฒันาเฉพาะทอ้งที ่

70 
320 
280 
150 
35 
10 

75 
380 
335 
150 
40 
10 

75 
450 
365 
200 
45 
20 

85 
530 
395 
250 
50 
20 

95 
620 
425 
250 
50 
20 

400 
2,300 
1,800 
1,000 

220 
80 

                             รวม 865 990 1,155 1,330 1,460 5,800 
 
หมายเหตุ : 1/ รวมงบพฒันาของ กรป. กลาง งบพฒันาเขตทุรกนัดารและงบพฒันาชาวเขา 
 



บทท่ี 8 
รฐัวิสาหกิจ 

 
 1. รฐัวสิาหกจิเป็นกจิการที่รฐัถอืหุ้นอยู่เกนิกว่ารอ้ยละห้าสบิ ซึ่งในปัจจุบนันี้มอียู่ประมาณ 
108 แห่ง ทุนด าเนินการของรฐัวสิาหกิจทัง้หมดมีประมาณ 9,000 ล้านบาท ทัง้นี้  ไม่รวมกิจการ
ธนาคารต่างๆ ซึ่งรฐัมหีุน้ รฐัวสิาหกจิขนาดใหญ่ที่มบีทบาทส าคญัในการันันาเรรฐฐกจิและสงัคม
ของประเทรได้แก่รฐัวสิาหกิจประเภทสาธารณูปโภค เช่นการไฟฟ้า ประปา โทรรัั ท์ รถไฟและ  
ท่าเรอื รฐัวสิาหกจิประเภทรฐััาณิชยซ์ึ่งด าเนินกจิการหารายได้ให้แก่รฐั เช่น ส านักงานสลากกนิ -
แบ่งรฐับาล และโรงงานยาสูบ รฐัวสิาหกจิประเภทบรกิาร ได้แก่องค์การรบัส่งสนิค้าและัสัดุภณัฑ ์
บรฐิทัขนส่งจ ากดัและองค์การส่งเสรมิการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยงัมรีฐัวสิาหกจิที่ประกอบกจิการที่
เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมอีกหลายแห่งในด้านการัันนาเรรฐฐกิจและสงัคม ความส าคญัของ  
บทบาทรฐัวสิาหกิจจะเหน็ได้จากงบันันาเรรฐฐกจิของประเทรทัง้สิ้นซึ่งเท่ากบัประมาณ 57,500 
ล้านบาท ในระยะของแผนันันาเป็นงบันันาเรรฐฐกิจของรฐัวสิาหกิจเสยีประมาณ 9,800 ล้าน
บาทเท่ากบัรอ้ยละ 17 ของงบันันาประเทรทัง้สิน้ ในงบลงทุนเัื่อันันาเรรฐฐกจิของรฐัวสิาหกจิ
นี้ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 40 ได้มาจากเงนิรายได้ของรฐัวสิาหกิจเองประมาณ 4,000 ล้านบาท 
ส่วนที่เหลือได้เงินสนับสนุนจากงบประมาณ 2,000 ล้านบาทจากเงินกู้ต่างประเทรและเงิน 
ช่วยเหลอืจากต่างประเทรประมาณ 3,800 ลา้นบาท 
 2. ในระยะของแผนันันาฉบบัที่หนึ่ง รฐัมคีวามมุ่งหมายทีจ่ะด าเนินงานรฐัวสิาหกจิให้เป็น
การเัิ่มผลผลิตของประเทรให้สูงขึ้นโดยเน้นหนักในด้านสาธารณูปโภคเป็นส่วนใหญ่ ส าหรบั 
รฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมและการค้าไดล้ดความส าคญัลง เัื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายที่จะ
สนับสนุนให้เอกชนด าเนินกิจการค้าและอุตสาหกรรมให้มากยิ่งขึ้น นอกจากนั ้น ได้ปรบัปรุง  
รฐัวสิาหกจิทีม่อียู่แลว้ใหม้สีมรรถภาัสูงยิง่ขึน้ทัง้ในดา้นการผลติ การหาตลาด การบรหิารและการ
ด าเนินงานซึง่ปรากฏว่าไดผ้ลดสีมความมุง่หมาย ในระยะของแผนันันาฉบบัแรก รฐัวสิาหกจิต่างๆ 
ลงทุนเป็นจ านวนเงนิกว่า 8,000 ลา้นบาท ซึง่มผีลส าคญัในการเัิม่รายไดป้ระชาชาต ิ
 
นโยบาย 
 3. นโยบายส่วนรวมรฐัวสิาหกจิตามแผนันันาฉบบัน้ีไดก้ าหนดไวด้งัต่อไปนี้  
  3.1 ด าเนินกจิการรฐัวสิาหกจิเฉัาะกจิการที่เกี่ยวกบัสาธารณูปโภคเัื่อประโยชน์
ต่อเรรฐฐกจิและสงัคมส่วนรวม ความมัน่คงของชาตแิละเัื่อหารายได้ของประเทรเท่านัน้ รฐัจะไม่
จดัตัง้รฐัวิสาหกิจขึ้นใหม่ เว้นแต่ที่จ าเป็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมโดยแท้จรงิเท่านัน้ และจะด าเนิน
นโยบายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐัทีจ่ะส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน 

3.2 ส่งเสรมิและปรบัปรุงรฐัวสิาหกิจที่จ าเป็นจะต้องรกัฐาไว้ โดยจะวางแผนการ 
อนัเหมาะสมทีจ่ะปรบัปรุงสมรรถภาัในการบรหิารงานใหสู้งขึน้เัื่อใหส้ามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่
ตอ้งขอความอุดหนุนดา้นการเงนิจากรฐั 
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3.3 ควบคุมการขยายงานของรฐัวิสาหกิจที่จ าเป็นจะต้องรกัฐาไว้ โดยจะวาง 
แผนการอนัเหมาะสมที่จะปรบัปรุงสมรรถภาัในการบรหิารงานใหสู้งขึน้เัื่อใหส้ามารถด าเนินการ
ไดโ้ดยไมต่อ้งขอความอุดหนุนดา้นการเงนิจากรฐั 
 
แนวทางการด าเนินงาน 
 4. เัื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายการด าเนินงานวิสาหกิจของรฐั มีแนวทางที่จะ
ปฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 
  4.1 รฐัวสิาหกจิใดทีจ่ะังึรกัฐาไวแ้ละจ าเป็นต้องใหก้ารสนับสนุน จะได้ัจิารณาให้
มโีครงการ วธิกีารจดัการและแผนการลงทุนให้เหมาะสมเัื่อใหม้สีมรรถภาัในการด าเนินงานและ
เัื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม โดยเฉัาะอย่างยิง่กจิการสาธารณูปโภคและบรกิารที่เป็นประโยชน์ต่อ  
สาธารณชน 
  4.2 การจดัตัง้รฐัวสิาหกิจขึ้นใหม่นัน้ ถ้าจ าเป็นจะต้องกระท าจะกระท าโดยความ
รอบคอบโดยถอืหลกัเกณฑใ์นการัจิารณาว่า กจิการนัน้จะไม่เป็นการขดักบันโยบายทีร่ฐับาลแถลง
ไว้หรอืขดักบักฏหมายอนัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิเอกชนให้ลงทุน ทัง้จะได้ัจิารณาว่ารฐัวสิาหกจิที่จะ
จดัตัง้ขึน้ใหมน่ัน้จะเป็นประโยชน์ต่อการันันาเรรฐฐกจิและสงัคมส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ 
  4.3 ส าหรบักิจการประเภทอุตสาหกรรมและการค้าที่จะให้ประโยชน์ต่อส่วนรวม
อย่างแทจ้รงิ และรฐัมคีวามประสงคจ์ะจดัใหม้ขีึน้อย่างรบีเร่ง จะส่งเสรมิใหเ้อกชนลงทุนโดยรฐัจะเขา้
ช่วยเหลอืร่วมทุนก็ได้ แต่ทัง้นี้การลงทุนของรฐัไม่ควรเกนิรอ้ยละห้าสบิ เัื่อรกัฐากจิการนัน้มใิห้มี
ฐานะเป็นรฐัวสิาหกจิ และเมื่อกจิการสามารถด าเนินการไดด้ว้ยดแีลว้จะไดท้ าการจ าหน่ายจา่ยโอนให้
เอกชนทนัท ี
  4.4 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง จะท าการรกึฐาถงึฐานะและความจ าเป็นของรฐัวสิาหกจิ
ประเภทอุตสาหกรรมและการคา้ 
  4.5 จดัใหม้รีะเบยีบขอ้บงัคบัทีร่ดักุมเัื่อควบคุมการใชจ้่ายลงทุนของรฐัวสิาหกจิให้
ได้ผลสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล และจะัยายามแก้ไขปรบัปรุงระเบยีบข้อบงัคบั ซึ่งจะเป็น
อุปสรรคในการด าเนินงานของรฐัวสิาหกจิเัื่อใหก้ารบรหิารงานของรฐัวสิาหกจิมคีวามคล่องตวัมาก
ยิง่ขึน้ 
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ตารางท่ี 1 
งบันันาและแหล่งทีม่าของเงนิทุนของรฐัวสิาหกจิ 

( ลา้นบาท ) 
 สาขาเกษตร สาขา 

อตุสาหกรรม 
และสาธารณสุข 

สาขาคมนาคม 
และขนส่ง 

สาขาพลงังาน สาขา
พาณิชย์

และบริการ 

รวม 

งบลงทุนในการันันา 
แหล่งทีม่าของเงนิลงทุน 
1.รายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 
2.เงนิงบประมาณแผ่นดนิ 
3.เงนิกูใ้นประเทร 
4.เงิน กู้ ต่ า ง ป ร ะ เท ร แ ล ะ เงิน
ช่วยเหลอืจากต่างประเทร 

465.89 
 
400.00_1/ 
65.89 

- 
- 

278.05 
 
183.36 
94.69 

- 
- 

4,842.24 
 
2,458.77 
673.47 

- 
1,710.00 

 

4,272.16 
 
 
1,142.28_2/ 

- 
2,125.50_3/ 

- 
 
- 
- 
- 
- 
 

9,858.34 
 
4,046.51 
1,976.33 

- 
3,835.50 

                            รวม 465.89 278.05 4,842.24 4,272.16 - 9,858.34 
งบประมาณท าการ 
1.ประมาณรายได ้
2.ประมาณรายจ่าย 
3.ประมาณก าไรสทุธ ิ
4.ประมาณค่าเสือ่มราคา 
 

 
2,494.80_1/ 

1,807.00 
687.80 
212.20 

 
21,255.50 
17,288.90 
3,966.60 
587.90 

 
8,568.80 
7,006.10 
1,562.70 
1,501.70 

 
9,665.50 
7,585.10 
2,080.40 
1,102.70 

 
564.50 
549.00 
15.50 
3.80 

 
42,549.10 
34,236.10 
8,313.00 
3,408.30 

                            รวม 900.00 4,554.50 3,064.40 3,183.10 19.30 11,721.30 
การจดัสรรก าไร 
1.ลงทุนในันันา 
2.รายไดน้ าสง่คลงั 
3.จ่ายช าระหนี้ 
4.ส ารองต่างๆ 

 
400.00 
250.00 

- 
250.00 

 
183.36 
2,719.50 
79.80 
1,571.84 

 
2,458.77 
107.00 
397.87 
100.76 

 
1,004.38 
286.90 
1,371.00 
542.82 

 
- 

5.00 
- 

14.30 

 
4,046.51 
3,368.40 
1,848.67 
2,457.72 

                            รวม 900.00 4,554.50 3,064.40 3,183.10 19.30 11,721.30 
 
หมายเหตุ :  1/ เงนิลงทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง 400 ลา้นบาท 
                    2/  เงนิกูง้บประมาณ 210 ลา้นบาท 
   3/  เงนิกูธ้นาคารแห่งประเทรไทย 208 ลา้นบาท 
 
  4.6 สนับสนุนการลงทุนรัฐวิสาหกิจเัื่อให้ใช้รายได้ของตนเองลงทุนให้เกิด 
ผลประโยชน์ต่อส่วนรวมใหม้ากทีสุ่ดเสยีก่อน โครงการลงทุนใดทีจ่ าเป็นต้องใชเ้งนิลงทุนมากและได้
ผลตอบแทนด้านการเงนิน้อยนัน้จะัิจารณาสนับสนุนในรูปเงนิอุดหนุน เงนิ กู้จากภายในและ 
ต่างประเทรตามความเหมาะสม 
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งบลงทุนของรฐัวิสาหกิจ 
 5. การลงทุนของรฐัวิสาหกิจแยกออกเป็นงบท าการและงบลงทุน ส าหรบังบลงทุนตาม 
โครงการันันาเรรฐฐกจิเรยีกว่างบลงทุนที่เป็นโครงการ ส่วนงบลงทุนที่มุ่งจะเัิม่ทรัั ยส์นิถาวร
ของรฐัวสิาหกิจเองหรอืทดแทนของเดมิเป็นประจ าทุกปี จดัแยกเป็นงบลงทุนที่มไิด้เป็นโครงการ  
งบลงทุนทีแ่สดงไวใ้นแผนันันาเป็นการลงทุนเฉัาะทีเ่ป็นโครงการันันาเรรฐฐกจิทัง้สิน้ 
 6. ส าหรบัแผนันันาเรรฐฐกจิฉบบัที่สอง ประมาณว่ารฐัวสิาหกจิทัง้สิน้จะมรีายได ้42,500 
ล้านบาทและประมาณรายจ่ายที่จะเกิดขึ้น 34,200 ล้านบาท เหลอืเป็นก าไรประมาณ 8,300 ล้าน
บาทเมือ่น าไปรวมกบัค่าเสื่อมราคา 3,400 ลา้นบาทแลว้ เท่ากบั 11,700 ลา้นบาท ซึง่จดัสรรเป็นเงนิ
รายไดข้องรฐัวสิาหกจิทีน่ าไปลงทุนตามโครงการันันาเรรฐฐกจิ 4,000 ลา้นบาท ส่งเป็นเงนิรายได้
คนืคลงั 3,400 ล้านบาท จ่ายช าระหนี้สนิประมาณ 1,800 ล้านบาท ส่วนที่เหลอือกีประมาณ 2,500 
ลา้นบาทเป็นเงนิลงทุนทีม่ไิดม้โีครงการและเงนิส ารองต่างๆ  
 7. งบลงทุนของรฐัวสิาหกจิแยกตามสาขาต่างๆไดด้งันี้ 
 
สาขาเกษตร 
 8. การด าเนินงานของรฐัวิสาหกิจสาขาเกฐตรส่วนใหญ่มีความมุ่งหมายที่จะช่วยเหลือ
เกฐตรกรในด้านวชิาการและการตลาด รฐัวสิาหกิจสาขาเกฐตรได้แก่กองทุนสงเคราะห์สวนยาง  
องค์การสวนยาง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และองค์การสะัานปลา การลงทุนของรฐัวสิาหกิจ  
เหล่านี้มทีัง้สิ้นประมาณ 465 ล้านบาท คาดว่าในระยะของแผนกจิการในด้านเกฐตรจะสามารถท า
รายไดท้ัง้สิน้ประมาณ 2,495 ลา้นบาท และมรีายจา่ยในการด าเนินงานประมาณ 1,807 ลา้นบาทและ
มเีงนิส่งเป็นรายได้ของรฐั 250 ล้านบาท หลงัจากหกัรายจ่ายในการด าเนินงานและรายจ่ายในการ
ลงทุนแลว้ รฐัวสิาหกจิทีส่ าคญัไดแ้ก่กองทุนสงเคราะหส์วนยาง ซึง่มกีองทุนหมุนเวยีนเกบ็จากอากร
ยางส่งออกเัื่อน ามาใชใ้นการปลูกยางแทน และองคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมซ้ึง่ าทรายไดใ้หร้ฐัไดเ้ป็น
จ านวนมากจากการท าป่าไม ้การให้เช่าช่วงสมัปทาน การผูกขาดไมส้กัและไมย้างและการจ าหน่าย
ไม้ของกลาง องค์การนี้มีบทบาทในการัันนาทรัั ยากรป่าไม้ของประเทรอยู่มาก และจะเริม่
โครงการปลกูป่าทดแทนซึง่เป็นงานส าคญัเัื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 
สาขาอตุสาหกรรม 
 9. การันันาอุตสาหกรรมของประเทรไดมุ้่งใหเ้อกชนมสี่วนรวมในการันันาเป็นส่วนใหญ่
ดงันัน้ การด าเนินการของรฐัวิสาหกิจประเภทอุตสาหกรรมที่คงรกัฐาไว้นี้  จงึเป็นรฐัวิสาหกิจที่ 
ด าเนินการมาแล้วเป็นเวลานานและสามารถน ารายได้มาสู่งบประมาณแผ่นดนิ เช่น โรงงานยาสูบ 
และบรฐิทัไมอ้ดัไทย จ ากดั เป็นต้น กบัรฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมที่ด าเนินการเัื่อประโยชน์
ของทางราชการทหารเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่องค์การแบตเตอรี่ องค์การเชื้อเัลิง องค์การทอผ้า  
องค์การฟอกหนัง องค์การแก้ว องค์การอาหารส าเรจ็รูปและบรฐิัทอู่ กรุงเทัฯ เนื่องจากรฐัไม่มี
นโยบายจะขยายกิจการรัฐวิสาหกิจเหล่านี้ เกินความจ าเป็น การลงทุนของรฐัวิสาหกิจสาขา  
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อุตสาหกรรมที่เป็นโครงการันันาเรรฐฐกิจจงึมเีัยีง 278 ล้านบาท ส่วนมากเป็นเงนิลงทุนจาก
รายได้ของรฐัวสิาหกจิเอง ส าหรบัรายได้จากรฐัวสิาหกจิประเภทนี้ทัง้หมดมปีระมาณ 21,255 ล้าน
บาท เป็นรายจ่ายด าเนินการ 17,288 ล้านบาทเป็นเงนิก าไรสุทธเิสยีประมาณ 3,967 ล้านบาท เมื่อ
รวมกบัค่าเสื่อมราคาอกี 588 ลา้นบาท จะเป็นเงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิซึ่งจะน าไปใชจ้่ายต่างๆ ได้
ประมาณ4,555 ลา้นบาท ซึง่น าไปจดัสรรไดด้งันี้คอื ใชจ้่ายลงทุนตามโครงการันันา 183 ลา้นบาท 
เป็นรายได้น าส่งรฐั 2,720 ลา้นบาท จ่ายช าระหนี้ 80 ลา้นบาท ส่วนที่เหลอือกีประมาณ 1,572 ลา้น
บาทตัง้เป็นทุนส ารองไว้ ซึ่งอาจจะน าไปใช้ในการลงทุนประจ าปี ซึ่งมไิด้เป็นโครงการและส าหรบั
โครงการใหมซ่ึง่อาจจะเกดิขึน้ 
 10. รฐัวสิาหกจิสาขาอุตสาหกรรมนี้มอีกีหลายแห่ง ซึง่ไม่สามารถจะด าเนินการไปด้วยดไีด้
เัราะขาดก าลงัทุนและเหตุผลอื่นๆ นอกจากนัน้ไม่มเีหตุผลสนับสนุนใหค้งไว ้รฐัวสิาหกจิเหล่านี้ควร
ด าเนินการจ าหน่ายจ่ายโอนให้เอกชนรบัไปด าเนินการเป็นการลดภาระงบประมาณ เนื่ องจาก  
รฐัวสิาหกจิเหล่านี้เป็นรปูโรงงาน ถา้หากเกบ็ไวเ้รือ่ยไปกจ็ะเสื่อมราคาลงไปเรือ่ยจนหมดไปในไม่ชา้ 
 
สาขาคมนาคมและขนส่ง 
 11. การคมนาคมและขนส่งที่รฐัด าเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจ ได้แก่การรถไฟ ท่าเรือ 
โทรรัั ท ์วทิยุและโทรทรัน์ เดนิอาการและการขนส่ง การลงทุนตามโครงการในระยะเวลาของแผน-
ัันนามีประมาณ 4,842 ล้านบาท ใช้เงินรายได้ของรัฐวิสาหกิจเอง 2,459 ล้านบาท เงินกู้ 
ต่างประเทรและเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทรประมาณ 1,710 ลา้น ส่วนทีเ่หลอื 673 ลา้นบาท เป็น
งบประมาณแผ่นดนิ ประมาณรายได้เท่ากบั 8,569 ล้านบาท เป็นรายจ่ายด าเนินการเสยีประมาณ 
7,006 ลา้นบาท เหลอืเป็นก าไรสุทธปิระมาณ 1,563 ลา้นบาท รวมกบัประมาณค่าเสื่อมราคา 1,502 
ลา้นบาท น าไปช าระหนี้ 398 ลา้นบาท ส่งเป็นรายไดเ้ขา้รฐั 107 ลา้นบาท ส่วนทีเ่หลอือกี 101 ล้าน
บาทเป็นเงนิส ารองต่างๆ  
 12. รฐัวสิาหกจิสาขาคมนาคมและขนส่งส่วนมากด าเนินการเัื่อสาธารณประโยชน์ และมี
ความส าคญัต่อการครองชีั ประจ าวนัของประชาชนเป็นอย่างยิง่ ส่วนมากยงัขาดอุปกรณ์และปัจจยั
อื่นๆ ที่จ าเป็นในการขยายบรกิารเป็นอย่างมาก งบรายได้ส่วนใหญ่จงึได้จดัสรรเัื่อการลงทุน
คงเหลอืส่งเขา้คลงัเัยีงเลก็น้อย รฐัวสิาหกจิสาขานี้ที่มขีนาดใหญ่ เช่นการรถไฟแห่งประเทรไทย 
การท่าเรอืแห่งประเทรไทย และองค์การโทรรัั ท์แห่งประเทรไทย ต่างก็อยู่ในระยะการปรบัปรุง
ขยายงานทัง้สิ้น และมีโครงการลงทุนัันนาขนาดใหญ่ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รบัการสนับสนุน 
อย่างไรก็ตาม เท่าที่เป็นมาแล้วรฐัวสิาหกจิเหล่านี้ยงัไม่สามารถให้บรกิารแก่ประชาชนได้ัอเัยีง 
แ ล ะ ม ี
สมรรถภาั ทัง้ที่ส่วนมากมลีกัฐณะผูกขาดและได้ด าเนินการมาแล้วเป็นเวลานาน เหตุผลส าคญั  
ขอ้หนึ่งได้แก่การบรหิาร เนื่องจากงานในสาขานี้เป็นงานที่ต้องอารยัหลกัวชิาการและความช านาญ
ในการปฏบิตังิานอยา่งสูง กบัตอ้งควบคุมงานโดยใกลช้ดิตลอดเวลา ผูบ้รหิารงานจงึังึควรสละเวลา
ใหแ้ก่กจิการโดยเตม็ทีแ่ละควรมกี าลงัเจา้หน้าทีด่า้นวชิาการสนบัสนุนใหเ้ัยีงัอ 
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สาขาพลงังาน 
 13. รฐัวสิาหกจิสาขาัลงังาน ไดแ้ก่รฐัวสิาหกจิซึง่ท าการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า การลงทุน
ตามโครงการันันาเรรฐฐกจิทัง้สิ้นมปีระมาณ 4,272 ล้านบาท เป็นเงนิจากรายได้ของรฐัวสิาหกิจ
เองเสยีประมาณ 1,004 ล้านบาท เป็นเงนิอุดหนุนจากรฐับาลประมาณ 1,142 ล้านบาท ที่เหลอือีก
ประมาณ 2,126 ล้านบาท เป็นเงินกู้จากต่างประเทรและเงินช่วยเหลือจากต่างประเทร การ 
ด าเนินงานของการไฟฟ้าต่างๆ ในรูปรฐัวสิาหกิจนี้คาดว่าสามารถท ารายได้ประมาณ 9,665 ล้าน
บาทในระยะเวลาของแผนันันา เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 7,585 ล้านบาท ประมาณก าไร
สุทธ ิ2,080 ล้านบาทการส่งเงนิคนืคลงัในระยะเวลา 5 ปี ยงัมน้ีอยมาก คอื ประมาณ 286 ลา้นบาท 
ทัง้นี้ เัราะยงัจะต้องลงทุนเัื่อขยายงานผลติไฟฟ้าให้มากขึน้เัื่อใหเ้ัยีงัอกบัความต้องการของ
ประชาชนและอุตสาหกรรมที่ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเรว็ นอกจากนี้ ยงัจ าเป็นที่จะต้องัยายามลด
ต้นทุนการผลติและราคาจ าหน่ายไฟฟ้าใหต้ ่าลงเัื่อเร่งการขยายตวัในทางดา้นอุตสาหกรรมอกีดว้ย 
กจิการัลงังานไฟฟ้าเป็นงานสาธารณประโยชน์เัื่อการันันาเรรฐฐกิจและสงัคมขอประเทร จงึ
เป็นงานส าคญัและควรได้รบัความสนับสนุนอย่างไรก็ตาม รฐัวสิาหกิจสาขาัลงังานบางแห่งยงัให้
ความสนใจในการใหบ้รกิารแก่ประชาชนน้อย และบางแห่งกด็ าเนินการโดยมคี่าใชจ้่ายสูงมากท าให้
ไมม่กี าไรไปใชใ้นการลงทุนได ้
 
อาคารพาณิชย ์
 14. รฐัวสิาหกจิประเภทธุรกจิการคา้และบรกิารในเวลาของแผนันันาไดล้ดความจ าเป็นลง
เป็นอันมาก รฐัวสิาหกิจประเภทนี้ได้แก่องค์การตลาด องค์การคลงัสินค้า องค์การอุตสาหกรรม  
หอ้งเยน็และบรฐิทัการค้าต่างๆ ส่วนมากไม่มโีครงการันันาในระยะน้ี เนื่องจากรฐัวสิาหกจิสาขานี้
ส่วนมากมฐีานะการเงนิและขอบเขตการด าเนินงานในวงแคบ อย่างไรกต็าม ส่วนใหญ่อยู่ในระหว่าง
การปรบัปรุงและต่อไปอาจมบีทบาทส าคญัในการสนับสนุนนโยบายของรฐับาลในด้านการค้าและ
ตลาดอยา่งกวา้งขวางโดยเฉัาะอยา่งยิง่ในดา้นสนิคา้เกฐตร 
 
สาขาสงัคม 
 15. นอกจากรฐัวิสาหกิจประเภทต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว ยงัมีรฐัวิสาหกิจและกิจการบาง
ประเภทที่ใช้ทุนหมุนเวียนด าเนินการเช่นเดียวกับรฐัวิสาหกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริม 
สวสัดกิารสงัคม รลิปกรรมและรีลธรรมของประเทร เช่น องค์การส่งเสรมิการท่องเที่ยว องค์การ
นาฏริลป์ และองค์การส่งเสรมิกีฬา เป็นต้น รฐัวสิาหกิจเหล่านี้ได้รบัเงนิอุดหนุนจากงบประมาณ  
แผ่นดนิเป็นส่วนใหญ่ เัราะไม่สามารถจะหารายไดม้าเัยีงัอกบัรายจ่ายและยงัมคีวามจ าเป็นทีร่ฐั
จะต้องใหก้ารอุดหนุนอยู่ต่อไปถงึแมว้่ารฐัวสิาหกจิเหล่านี้จะด าเนินการโดยมไิดห้วงัผลก าไรและมไิด้
มโีครงการันันาโดยตรง แต่กม็บีทบาทในการส่งเสรมิการันันาเรรฐฐกจิ สงัคมและวนันธรรมของ
ประเทรเป็นอยา่งมาก ชอบทีจ่ะไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐัตามก าลงัเงนิของประเทร 
 16. งบันันาของรฐัวสิาหกจิเฉัาะทีเ่ป็นโครงการแสดงตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2 
งบันันารฐัวสิาหกจิ 

( ลา้นบาท ) 
 

ปี 
รายได้ 

รฐัวิสาหกิจ 
งบประมาณ 
แผน่ดิน 

เงินกู้และ 
เงินช่วยเหลือ
ต่างประเทศ 

รวม 

สาขาเกฐตรกรรม 2410 
2511 
2512 
2513 
2514 

80.00 
80.00 
80.00 
80.00 
80.00 

19.31 
12.60 
21.40 
6.48 
6.10 

- 
- 
- 
- 
- 

99.31 
92.60 

101.40 
86.48 
86.10 

                       รวม  400.00 65.89 - 465.89 
สาขาอุตสาหกรรม 2410 

2511 
2512 
2513 
2514 

41.47 
27.65 
27.09 
35.66 
35.71 

21.49 
16.20 
16.20 
12.00 
12.00 

- 
- 
- 
- 
- 

62.96 
43.85 
43.29 
47.66 
47.71 

                         รวม  167.58 77.89 - 245.47 
สาขาการคมนาคมและขนส่ง 2410 

2511 
2512 
2513 
2514 

739.90 
455.99 
420.05 
416.90 
425.93 

112.00 
185.77 
196.17 
152.83 
26.70 

337.39 
410.83 
544.41 
256.07 
161.30 

1,189.29 
1,052.59 
1,160.63 

825.80 
613.93 

                          รวม  2,458.77 673.47 1,710.00 4,842.24 
สาขาการัลงังาน 2410 

2511 
2512 
2513 
2514 

160.87 
262.86 
213.01 
161.56 
206.08 

171.55 
335.39 
201.96 
218.44 
214.94 

395.05 
360.55 
510.30 
572.10 
287.50 

727.47 
958.80 
925.27 
952.10 
708.52 

                         รวม  1,004.38 1,142.28_1/ 2,125.50_2/ 4,272.16 
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งบพฒันารฐัวิสาหกิจ ( ต่อ ) 
( ลา้นบาท ) 

 

ปี 
รายได้ 

รฐัวิสาหกิจ 
งบประมาณ 
แผน่ดิน 

เงินกู้และ 
เงินช่วยเหลือ

ต่าง 
ประเทศ 

รวม 

สาขาการสาธารณสุข 2410 
2511 
2512 
2513 
2514 

5.50 
4.28 
2.00 
2.00 
2.00 

- 
2.38 
6.46 
7.96 

 

- 
- 
- 
- 
- 

5.50 
6.66 
8.46 
9.96 
2.00 

                       รวม  15.78 16.80 - 32.58 
                 รวมทัง้สิน้  4,046.51 1,976.33 3,835.50 9,858.34 
 หมายเหตุ 1/   เงนิกูง้บประมาณ 210 ลา้นบาท 
                 2/  เงนิกูธ้นาคารแห่งประเทรไทย 208 ลา้นบาท 
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ตารางท่ี 3 
งบพฒันาจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจ 

( ลา้นบาท ) 
รฐัวิสาหกิจ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

สาขาการเกฐตร 
กองทุนสงเคราะหก์ารท า 
สวนยาง 

 
 

80.00 

 
 

80.00 

 
 

80.00 

 
 

80.00 

 
 

80.00 

 
 

400.00 
รวมสาขาเกฐตร 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 400.00 
สาขาอุตสาหกรรม 
1.บรฐิทัไมอ้ดัไทย จ ากดั 
2.องคก์ารเชือ้เัลงิ 
3.องคก์ารแกว้ 
4.องคก์ารแบตเตอรี ่

 
1.97 

37.00 
2.50 

- 

 
1.15 

24.00 
2.50 

- 

 
1.09 

26.00 
- 
- 

 
1.16 

30.00 
4.00 
0.50 

 
1.21 

30.00 
4.00 
0.50 

 
6.58 

145.00 
15.00 
1.00 

รวมสาขาอุตสาหกรรม 41.47 27.65 27.09 35.71 35.71 167.58 
สาขาการคมนาคมและขนส่ง       
1.การรถไฟแห่งประเทรไทย 
2.การท่าเรอืแห่งประเทรไทย 
3.องค์การรับส่ งสินค้าและ
ัสัดุภณัฑ ์
4. อ งค์ ก ารโท รรัั ท์ แห่ ง
ประเทรไทย 
5.บรฐิทัเดนิอาการไทย 
6.บริฐั ท วิท ยุ ก ารบิน แห่ ง
ประเทรไทย 
7.บรฐิทัขนส่ง จ ากดั 

461.83 
91.81 

 
26.04 

 
152.73 
- 

 
2.49 
5.00 

151.20 
148.61 

 
10.50 

 
124.68 
16.00 

 
- 
5.00 

124.90 
174.66 

 
12.40 

 
86.82 
16.27 

 
- 
5.00 

162.70 
129.36 

 
15.00 

 
86.82 
17.03 

 
- 
5.00 

201.10 
112.44 

 
17.20 

 
72.19 
18.00 

 
- 
5.00 

1,101.73 
656.88 

 
81.14 

 
524.23 
67.30 

 
2.49 

25.00 
รวมสาขาการคมนาคมและ
ขนส่ง 

739.90 455.99 420.05 416.90 425.93 2,458.77 
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งบพฒันาจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจ ( ต่อ ) 
( ลา้นบาท ) 

รฐัวิสาหกิจ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
สาขาการัลงังาน 
1.การไฟฟ้ายนัฮ ี
2.การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 
3.การไฟฟ้านครหลวง 
4.รูนยฝึ์กอบรมช่างไฟฟ้า1/ 

 
118.91 

1.73 
38.00 
2.23 

 
246.99 

- 
15.00 
0.87 

 
208.16 

0.50 
4.00 
0.35 

 
152.20 
- 
9.00 
0.36 

 
197.70 
- 

8.00 
0.38 

 
923.96 

2.23 
74.00 
4.19 

   รวมสาขาการัลงังาน 160.87 262.86 213.01 161.56 1,004.38 1,004.38 
สาขาการสาธารณสุข 
องคก์ารเภสชักรรม 

 
5.50 

 
4.28 

 
2.00 

 
2.00 

 
2.00 

 
15.78 

รวมสาขาการสาธารณสุข 5.50 4.28 2.00 2.00 2.00 15.78 
รวมทัง้สิน้ 1,027.34 830.78 742.15 696.12 749.72 5,046.51 
 
หมายเหตุ:  1/  รูนย์ฝึกอบรมช่างไฟฟ้าใช้จ่ายจากเงนิรายได้ของการไฟฟ้าต่างๆ โดยโอนไปให้
การัลงังานแห่งชาตดิ าเนินการ 



บทท่ี 9 
การเกษตรและสหกรณ์ 

  
 1. การพฒันาการเศรษฐกิจของประเทศไทยจ าเป็นต้องถือการพฒันาการเกษตรเป็น
หลกัทัง้นี้ เพราะการเกษตรเป็นรากฐานของระบบเศรษฐกจิของชาต ิ ประชากรประมาณรอ้ยละ 
80 ยึดถืออาชีพทางเกษตรกรรม ประเทศไทยมีเนื้อที่ทัง้หมดประมาณ 321.3 ล้านไร่ เป็น 
เนื้อทีถ่อืครองท าการเกษตรประมาณ 70 ลา้นไร ่หรอืรอ้ยละ 20 ของเนื้อทีท่ ัง้หมด  ในดา้นการ
ถอืครองทีด่นิสถติสิ ามะโนการเกษตรปี 2506 แสดงว่าเกษตรการเป็นเจา้ของทีด่นิประมาณรอ้ย
ละ 85 ของทีด่นิทีใ่ชใ้นการเพาะปลูกอย่างไรกต็าม จากการส ารวจของกรมพฒันาทีด่นิ ปรากฏ
ว่าในบางจงัหวดัในภาคกลางซึ่งเป็นแหล่งผลติข้าวที่ส าคญัมจี านวนผู้เช่าที่ดนิอยู่ในระดบัสูง 
การผลติทางเกษตรของประเทศไทยแตกต่างกนัไปตามเนื้อทีแ่ละลกัษณะทางภูมศิาสตรข์องแต่
ละภาค  กล่าวคือ ภาคกลางมีเนื้อที่  64.74 ล้านไร่หรือประมาณร้อยละ 22 ของเนื้อที่ทัง้
ประเทศ มลีกัษณะเป็นที่ราบลุ่มโดยทัว่ไป  ดนิเป็นดนิเหนียวส่วนมากฝนตกชุก เฉลีย่ปรมิาณ
น ้าฝนปีละ 2,260 ม.ม. มกีารผลติขา้วเป็นส่วนใหญ่ คอื ประมาณรอ้ยละ 54 ของผลผลติขา้งทัง้
ประเทศและยงัมกีารผลติพชืไร่ทีส่ าคญัๆ เช่น ขา้วโพด ถัว่ต่างๆ ขา้วฟ่างและละหุ่ง  ภาคเหนือ
เป็นภูเขาและทีสู่งมทีรพัยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์รวมทัง้ไมส้กัอนัเป็นไมม้คี่าสูงและเป็นแหล่งต้น
น ้าล าธารที่ส าคัญยิง่ของประเทศ เพราะเป็นแหล่งก าเนิดของแม่น ้าสายส าคญัๆ หลายสาย 
ภาคเหนือมเีนื้อที่ประมาณ 106.27 ล้านไร่หรอืร้อยละ 32 ของเนื้อที่ทัง้หมด ดินมคีวามอุดม
สมบูรณ์สูง มรีะบบการชลประทานธรรมชาตทิีด่สีามารถท าการเพาะปลกูไดเ้กอืบตลอดปีในบาง
แห่งพชืส าคญัได้แก่ ขา้วเหนียว ขา้วเจา้ ยาสูบและพชืผกัหลายชนิด ปรมิาณน ้าฝนเฉลี่ยราวปี
ละ 1,220 ม.ม. ภาคใต้มพีื้นที่น้อยกว่าภาคอื่นๆ คือ ประมาณ 43.86 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 14 
ของเนื้อทีท่ ัง้ประเทศ ลกัษณะดนิเป็นดนิร่วนปนทราย มฝีนตกตลอดปี เฉลีย่ราวปีละ 2,310 ม.
ม. มกีารปลูกยางพาราเป็นพืชหลกั และยงัมกีารปลูกมะพร้าว ข้าว ผลไม้และพืชอื่นๆ เป็น
จ านวนมาก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมลีกัษณะเป็นทีร่าบสูง แห้งแลง้กว่าภาคอื่นๆ ถงึแมจ้ะมี
ปรมิาณน ้าฝนถงึปีละ 1,400 ม.ม. เพราะดนิส่วนใหญ่มลีกัษณะเป็นดนิร่วนปนทรายไม่อาจอุ้ม
ความชุ่มชื้นไว้ได้เต็มที่มเีนื้อที่รวม 106.39 ล้านไร่ หรอืรอ้ยละ 32 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ ความ
อุดมสมบูรณ์ของดินอยู่ในระดบัต ่า ผลิตผลต่อไร่จงึต ่ากว่าภาคอื่น แต่มปีระชากรหนาแน่น
ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศและยดึถอือาชพีการเกษตรเป็นหลกั การพฒันาการเกษตรในภาค
นี้จงึควรไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษ 
 2. ความส าคญัของการเกษตรที่มต่ีอระบบเศรษฐกิจของประเทศ จะเห็นได้จากสถิติ 
รายไดป้ระชาชาตซิึง่เป็นเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิเป็นส่วนรวม ซึง่แสดงว่าในระยะของแผนพฒันา
ฉบบัแรกประมาณหนึ่งในสามของรายได้ประชาชาตไิด้มาจากการเกษตรสาขาต่างๆ โดยตรง 
อนัประกอบด้วยกสกิรรม การเลี้ยงสตัว์ การประมงและการป่าไม้ ทัง้นี้ ยงัไม่รวมถึงกิจกรรม
สาขาอื่นๆ ซึง่ต้องอาศยัผลติผลการเกษตรเป็นปัจจยัขัน้ปฐมในการผลติ เช่น อุตสาหกรรมและ
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ธุรกจิการเกษตร ซึง่ถ้าหากรวมเขา้ดว้ยแลว้ความส าคญัของการเกษตรจะเพิม่ขึน้อกีเป็นทวคีูณ 
ในดา้นการคา้กบัต่างประเทศสนิคา้ออกส่วนใหญ่ของประเทศเป็นสนิคา้ขัน้ปฐม อนัเป็นผลติผล
ทางเกษตรได้แก่ ข้าว ยาง ข้าวโพด ปอ มนัส าปะหลงั ไม้สกั น ้ามนัพืชและพืชไร่ต่างๆ เป็น
มลูค่าถงึรอ้ยละ 90 ของมูลค่าสนิคา้ออกทัง้สิ้น ดงันัน้ แนวทางการพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวมจงึ
ตอ้งมุง่ไปในการพฒันาการเกษตรใหเ้จรญิขึน้ก่อนเพื่อชกัจงูและสนับสนุนใหส้าขาอื่นๆ ไดเ้จรญิ
ตามไปดว้ย 
 
นโยบาย 
 3. วตัถุประสงค์ของการพัฒนาการเกษตรได้แก่การเร่งรดัพัฒนาการผลิตทัง้ในด้าน
ปรมิาณคุณภาพและประเภทการผลติใหก้้าวหน้ายิง่ขึ้น  และใหผ้ลประโยชน์จากการผลติตกอยู่
กบัเกษตรกรใหม้ากที่สุดอนัจะช่วยยกฐานะการครองชพีของเกษตรกรให้สูงขึน้เพื่อให้บรรลุถงึ
วตัถุประสงคด์งักล่าวรฐัมนีโยบายในการพฒันาการเกษตรดงัต่อไปนี้ 
  3.1 เร่งปรบัปรุงขยายพื้นฐานทางการเกษตรให้มัน่คงและสามารถอ านวย
ประโยชน์ใหแ้ก่เกษตรกรไดม้ากทีสุ่ด โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาการชลประทานและเสน้ทาง
คมนาคม 
  3.2 พฒันาทรพัยากรธรรมชาตทิีม่คีุณค่าในการเกษตร เพื่อใหส้ามารถน ามาใช้
ให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยแท้จรงิและถาวร อนัได้แก่การพฒันาและอนุรกัษ์ป่าไม ้
การพฒันาแหล่งน ้า การพฒันาทีด่นิและการบ ารงุความอุดมสมบรูณ์ของดนิ 
  3.3 ปรบัปรงุการคน้ควา้วจิยัการเกษตรใหท้นัสมยัและกา้วหน้าอยูเ่สมอ เพื่อน า
ผลการวจิยัมาใช้ในการปรบัปรุงสมรรถภาพในการผลิตและแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
ส่งเสรมิใหใ้ชว้ธิกีารผลติทีท่นัสมยัเพื่อเพิม่ผลผลติต่อไรแ่ละรายไดจ้ากการผลติ 
  3.4 ส่งเสรมิการผลติและปรบัปรุงคุณภาพผลติผลให้ได้ปรมิาณและมาตรฐาน
ตามความต้องการของตลาดทัง้ภายในและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านอาหารหลกั 
เช่น ขา้วและเนื้อสตัว ์กบัวางแผนการผลติใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะภมูปิระเทศ 
  3.5 ปรบัปรุงระบบสงัคมของเกษตรกรให้มฐีานะการครองชพีและสวสัดกิารดี
ยิง่ขึน้และส่งเสรมิการเกษตรใหเ้ป็นอาชพีทีใ่หผ้ลตอบแทนสงู มคีวามมัน่คงและมเีกยีรติ 
  3.6 ปรบัปรุงระบบถอืครองที่ดนิให้เกษตรกรไดม้ทีี่ดนิเป็นของตนเองเพยีงพอ
ส าหรบัการประกอบอาชีพในรูประบบการผลิตเพื่อการค้า มใิช่เพียงเพื่อการบรโิภคภายใน
ครอบครวัเท่านัน้ รกัษาขนาดการถอืครองไวม้ใิหล้ดน้อยลงจนเป็นอนัตรายในทางเศรษฐกจิและ
สงัคม ตลอดจนปรบัปรงุระบบการเช่าทีด่นิเพื่อการเกษตรใหเ้ป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
  3.7 ส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกร เช่น สหกรณ์ กลุ่มชาวนา สมาคมชลประทาน
ราษฎร ์กลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ  ตลอดจนหน่วยยุวเกษตรกรให้เป็นปึกแผ่นมัน่คงและ
อ านวยประโยชน์แก่เกษตรกรในฐานะตวัแทนของเกษตรกรอยา่งแทจ้รงิ 



 111 

  3.8 ปรบัปรุงระบบการขนส่งและการตลอดผลติผลการเกษตรใหด้ยีิง่ขึน้ เพื่อให้
เกษตรกรผู้ผลิตมีรายได้จากการขายผลิตผลของตนอย่างเป็นธรรมและป้องกันมิให้ต้อง
เสยีเปรยีบในดา้นการคา้ 
  3.9 ขยายบริการของรฐัที่ให้แก่เกษตรกรให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง 
สนิเชื่อการเกษตร การพยงุราคาผลติผลการเกษตรทีส่ าคญัและการส่งเสรมิเผยแพรบ่รกิารต่างๆ 
ให้ถงึมอืเกษตรกรตามความต้องการอย่างแท้จรงิ ทัง้นี้ โดยให้เกษตรกรมสี่วนร่วมมอืและช่วย
ตนเองใหม้ากทีสุ่ด รฐัจะเพิม่สมรรถภาพของส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิที่มหีน้าทีใ่หบ้รกิารแก่
เกษตรกรใหด้ยีิง่ขึน้ 
 
สถานการณ์ในปัจจบุนั 
 4. นับตัง้แต่ประเทศไทยได้เริม่เร่งรดัพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับแรก นั ้น ปรากฏว่าเกษตรกรรมได้รบัการพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้าขึ้นอย่างน่าพอใจทัง้ในด้านของรฐัและของเอกชน ดังจะเห็นได้จากอัตรา
ความก้าวหน้าของการเกษตรในระยะ 6 ปีของแผนพัฒนาฉบับแรก ซึ่งแสดงว่าในปี 2509 
การเกษตรของประเทศไทยไดข้ยายตวัรอ้ยละ 28 นบัจากปี 2503 หรอือตัราความกา้วหน้าเฉลีย่
ประมาณรอ้ยละ 4.7 ต่อปี ซึง่สูงกว่าอตัราการเพิม่ของประชากรประมาณรอ้ยละ 1.4 ต่อปี แมว้่า
จ านวนผลผลติของสาขาเกษตรได้เพิม่ขึน้เรื่อยมาทุกปี แต่ในขณะเดยีวกนัอตัราส่วนของสาขา
เกษตรต่อผลติภณัฑ์ในประเทศกลบัลดลงจากร้อยละ 38.9 ใน พ.ศ. 2503 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 
32.8 ใน พ.ศ. 2508 ทัง้นี้ เนื่องมาจากสาขาอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมไดข้ยายตวัในอตัราทีส่งูกว่า 
  4.1 การชลประทาน ในปี 2509 พื้นที่ที่ได้รบัการชลประทานมจี านวน 11.7 
ล้านไร่เป็นการชลประทานหลวง 9,666,100 ไร่และการชลประทานทัว่ไป 2,034,900 ไร ่
โครงการชลประทานที่อ านวยประโยชน์อยู่ในขณะนี้มีอยู่รวม 135 โครงการ ประกอบด้วย
โครงการชลประทานหลวง 49 โครงการและโครงการชลประทานทัว่ไปอีก 86 โครงการ  
โครงการชลประทานหลวงที่ส าคญั มีอาทิเช่น โครงการเขื่อนภูมพิลซึ่งเป็นโครงการเอนก -
ประสงค์สามารถส่งน ้ามาช่วยการเพาะปลูกพชืไร่ในฤดูแล้งในเขตทุ่งเจา้พระยาได้ประมาณ 2 
ล้านไร่ โครงการเจ้าพระยาในภาคกลางซึ่งเป็นโครงการทดน ้ าและส่งน ้ าที่ส าคัญที่สุดของ
ประเทศ โครงการชลประทานต่างๆ ในภาคเหนือ เช่น แม่ลาว จงัหวดัเชยีงราย แม่ยม จงัหวดั
แพร่ แม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น โครงการทุ่งสมัฤทธิ ์จงัหวดั
นครราชสีมา ทุ่งแซงบาดาล จงัหวัดร้อยเอ็ด ในภาคกลางนอกจากโครงการเจ้าพระยามี 
โครงการอื่นๆ เช่น ป่าสกัใต ้นครนายก แมก่ลองและเพชรบุร ีเป็นตน้ 
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ตารางท่ี 1 
โครงการชลประทานและเน้ือท่ีของโครงการ พ.ศ. 2509 

 

เลข
ท่ี 

โครงการ เน้ือท่ีชลประทาน 
( ไร่ ) 

เน้ือท่ีสร้างเสรจ็แล้ว 
( ไร่ ) 

 
 
1 
2 
3 
4 

ชลประทานหลวงภาคเหนือ 
ลุ่มน ้าปิง 
ลุ่มน ้าวงั 
ลุ่มน ้ายม 
ลุ่มน ้ากก 

รวมภาคเหนือ 

 
324,900 
77,000 

224,000 
166,000 

 
224,900 
77,000 

150,000 
166,000 

791,000 617,900 
 

โครงการชลประทานและเน้ือท่ีของโครงการ พ.ศ. 2509 
 

เลข
ท่ี 

โครงการ เน้ือท่ีชลประทาน 
( ไร่ ) 

เน้ือท่ีสร้างเสรจ็แล้ว 
( ไร่ ) 

 
5 
6 
7 
8 
9 
 
 

10 
11 
12 

ภาคกลาง 
ลุ่มน ้าเจา้พระยา 
ลุ่มน ้าบางปะกง 
ลุ่มน ้าแมก่ลอง (ระยะที1่) 
ลุ่มน ้าเพชรบุร ี
ลุ่มน ้าระยอง 

รวมภาคกลาง 

 
7,625,600 

766,600 
1,000,000 

336,000 
30,000 

 
6,986,500 

690,000 
390,000 
294,000 
30,000 

9,758,200 8,390,500 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ลุ่มน ้าโขง 
ลุ่มน ้าช ี
ลุ่มน ้ามลู 

 
149,500 
529,000 
365,700 

 
149,500 
209,000 
299,200 

 รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,044,200 657,700 
 

13 
ภาคใต ้
ท่าเซยีด 
รวมภาคใต ้

 
100,000 
100,000 

 
- 
- 

 รวมโครงการชลประทานหลวง 11,694,300 9,666,100 
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โครงการชลประทานและเน้ือท่ีของโครงการ พ.ศ. 2509 
 

เลขท่ี โครงการ เน้ือท่ีชลประทาน ( ไร่ ) เน้ือท่ีสร้างเสรจ็แล้ว ( ไร่ ) 
 
 
1 
2 
3 
4 
5 
 

ชลประทานทัว่ไป 
ภาคเหนือ 
ลุ่มน ้าปิง 
ลุ่มน ้าวงั 
ลุ่มน ้ายม 
ลุ่มน ้าน่าน 
ลุ่มน ้าสะแกกรงั 
  รวมภาคเหนือ 

 
 

76,000 
10,800 
20,000 

481,500 
7,500 

595,800 

 
 

224,900 
77,000 

150,000 
166,000 

7,500 
552,800 

 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

ภาคกลาง 
ลุ่มน ้าป่าสกั 
ลุ่มน ้าเจา้พระยา 
ลุ่มน ้าบางปะกง 
ลุ่มน ้าแมก่ลอง 
ลุ่มน ้ากุย 
ลุ่มน ้าระยอง 
ลุ่มน ้าอื่นๆ 

 
40,000 
8,000 

85,000 
88,300 
15,300 
27,000 
30,800 

 
20,000 
8,000 

85,000 
88,300 
15,300 
28,000 
30,800 

 รวมภาคกลาง 249,400 294,400 
 

13 
14 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ลุ่มน ้าช ี
ลุ่มน ้ามลู 

 
8,000 
9,500 

 
8,000 
9,000 

 รวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 17,500 17,500 
 

15 
16 

ภาคใต ้
ฝัง่ทะเลตะวนัออก 
ฝัง่ทะเลตะวนัตก 

 
382,500 
58,700 

 
270,500 
58,700 

 รวมภาคใต ้  329,200 
 รวมโครงการชลประทานทัว่ไป 1,249,900 1,174,900 
 รวมทัง้สิน้ 12,944,200 10,841,000 

 
หมายเหตุ : ถ้ารวมเนื้อที่ของโครงการอ่างเกบ็น ้าทีขุ่ดคลองส่งน ้าได้แลว้ 360,000 ไร่ และเนื้อที่ ที่ไดร้บัเพิม่ขึน้จาก
โครงการประหยดัน ้าภาคเหนืออกี 500,000 ไร่ จะเป็นเนื้อทีช่ลประทานทีส่รา้งเสรจ็แลว้ทัง้สิน้ 11.7 ลา้นไร ่
ทีม่า         :  กรมชลประทาน 
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   4.2 กสิกรรม งานทางด้านกสิกรรมแบ่งออกได้เป็นสายงานสาขา
ใหญ่ๆ  คอื การวจิยัและทดลองการปราบโรคและศตัรูพชืและการส่งเสรมิการเกษตร การวจิยั
และทดลองไดด้ าเนินงานในสถาบนัส่วนกลางและสถานีในส่วนภูมภิาค ในปี พ.ศ. 2509 มสีถานี
กสิกรรมอยู่ 20 แห่ง สถานีขยายพันธุ์พืช 9 แห่ง สถานีทดลองและขยายพันธุ์ข้าว 18 แห่ง 
สถานีปลูกหม่อนเลีย้งไหม 5 แห่ง ศูนยว์จิยัการยางและสถานีการยาง 10 แห่ง นอกจากนี้ ยงัมี
การวิจยัอื่นๆ อีกมาก ในด้านการปราบโรคและศัตรูพืชได้มีการปรบัปรุงให้มีสมรรถภาพ 
ยิง่ขึน้ มหีน่วยปราบโรคและศตัรพูชืในเขตต่างๆ และหน่วยปราบศตัรขูา้ว 12 หน่วย อย่างไรก็
ตาม หน่วยปราบโรคและศัตรูพืชเท่าที่มอียู่นี้ยงัไม่เพียงพอที่จะสามารถด าเนินการได้ทัว่ถึง  
จ าเป็นจะต้องเพิม่จ านวนหน่วยและขยายอตัราก าลงัของแต่ละหน่วย ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ ใน
ด้านการส่งเสรมิได้มกีารเร่งรดัส่งเสรมิการปลูกพชืเศรษฐกิจที่ส าคญั เช่น ข้าว ยาง ข้าวโพด 
ขา้วฟ่าง ปอและพชืน ้ามนัต่างๆ โดยการใหค้ าแนะน าวธิกีารแบบใหม่แก่กสกิร โดยวธิโีสตทศัน-
ศกึษา การสาธติและการให้ความช่วยเหลอืในดา้นปุ๋ ย เมลด็พนัธุ ์บรกิารปราบโรคและศตัรพูชื
ตลอดจนอุปกรณ์ในการผลติต่างๆ  
  4.3 การประมง  ในปัจจุบนัมสีถานีประมงอยู่รวม 18 แห่ง ด าเนินการวจิยัและ
ทดลองในดา้นการประมง เป็นสถานีประมงน ้าจดื 13 แห่ง สถานีประมงทะเล 3 แห่ง และสถานี
ประมงน ้ากร่อยอกี 2 แห่ง การประมงส่วนใหญ่เน้นหนักไปในดา้นประมงน ้าจดืและประมงทะเล 
ซึ่ ง เป็นประเภทประมงชายฝั ่ง ส่ วนการประมงน ้ าลึกนั ้นยังไม่แพร่หลายนัก  เพราะ  
เรอืประมงและอุปกรณ์ส่วนใหญ่เท่าทีช่าวประมงมอียู่ในปัจจุบนัไม่เหมาะสม และยงัขาดความรู้
ความช านาญในการเดินเรอืทะเลลกึอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยนับว่ามคีวามเจรญิ - 
ก้าวหน้าในด้านการประมงมากประเทศหนึ่งในอาเซีย จะเห็นได้ว่าชาวประมงส่วนใหญ่มี 
เครื่องมอื อุปกรณ์และเทคนิคที่ทนัสมยั และพร้อมที่จะรบัค าแนะน าส่งเสรมิเพื่อปรบัปรุงให้ 
กจิการของตนเจรญิรุดหน้าต่อไปอกีดว้ย  ปรมิาณและผลติภณัฑส์ัตวน์ ้าทีจ่บัไดใ้นปี พ.ศ. 2508 
มีจ านวนทัง้สิ้น 637,500 ตัน และสัตว์น ้ าเค็ม 551,500 ตัน เป็นที่น่าสังเกตว่าปริมาณสัตว์
น ้าเค็มที่จบัได้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 จนถงึ พ.ศ. 2508 ได้เพิม่ขึน้โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 25 ต่อปี ส่วน
สตัวน์ ้าจดืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6 ต่อปี ในดา้นการประมงน ้าจดืกรมประมงไดด้ าเนินงานเพาะพนัธุป์ลา
ในแหล่งน ้าธรรมชาต ิและในบรเิวณอ่างเกบ็น ้าของเขื่อนต่างๆ ตลอดจนท าการบูรณะที่จบัสตัว์
น ้าสาธารณะดว้ย 
  4.4 การปศุสตัว์ การเลี้ยงสตัวใ์หญ่ในประเทศไทยมุ่งหมายเพื่อไว้ใช้งานและ
ใช้บรโิภคเองเป็นส่วนใหญ่ มไิด้มุ่งหมายเพื่อการค้ามากนัก ดงันัน้ การเลี้ยงสตัว์ในรูปคอก 
ปศุสตัวใ์หญ่ๆ จงึยงัมน้ีอยมาก สาเหตุส าคญัที่ท าใหไ้ม่อาจพฒันาการเลีย้งสตัว์ให้ถงึระดบัเพื่อ
การคา้ไดใ้นปัจจบุนั คอื ปัญหาเรือ่งอาหารสตัวแ์ละปัญหาการตลาด ผลติผลของปศุสตัวใ์นระยะ 
3 ปี แรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัแรกมีแนวโน้มต ่าลงเนื่องจากเหตุผลในด้านการค้า
สตัว์ แต่ในระยะ 3 ปีหลงัผลิตผลปศุสตัว์ได้ขยายตัวสูงขึ้น อันเป็นผลจากโครงการของรฐัที่ 
เน้นหนักในการส่งเสรมิการเลีย้งสตัวแ์ละเพ่งเลก็ในด้านการปรบัปรุงคุณภาพของปศุสตัว ์ในปี  
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2509 มสีถานีบ ารุงพันธุ์สตัว์อยู่ 10 แห่ง ท าหน้าที่วจิยัทดลองปรบัปรุงและขยายพนัธุ์สตัว์สู่
ประชาชนให้บรกิารแก่ประชาชนในด้านการผสมพนัธุ์และให้ค าแนะน าในเรื่องอาหารสตัว์ให้ดี
ยิง่ขึ้น  โดยมเีขตปฏิบตัิงานตอนสตัว์ในเขต 13 จงัหวดั  นอกจากนัน้ ได้มโีครงการใหม่คือ 
โครงการส่งเสรมิการเลีย้งโคนม ซึง่ไดร้บัความช่วยเหลอืทางวชิาการจากประเทศเดนมารค์และ
เยอรมนันี กล่าวโดยทัว่ไปการปศุสตัวข์องประเทศไดเ้จรญิก้าวหน้าในอตัราสงูพอประมาณ แต่ก็
ยงัมปัีญหาดา้นการตลาดและราคาอาหารสตัวส์งูอยูบ่า้ง 
  4.5 การป่าไม้ เนื้อที่ป่าไม้ในประเทศไทยในปัจจุบันมีประมาณ 263,200  
ตารางกโิลเมตร รอ้ยละ 51 ของเนื้อที่ทัง้หมดของประเทศ แยกเป็นป่าโครงการ 1,252 แปลง 
เป้าหมายที่ระบุไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ก าหนดว่าจะสงวนเนื้อที่ป่าไว้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ของเนื้อที่ทัง้ประเทศ  การสงวนป่าได้ด าเนินการไปแล้วในพื้นที่ 48,200 ตาราง
กโิลเมตร ยงัคงเหลอืพืน้ทีท่ีจ่ะตอ้งท าการสงวนต่อไปอกีประมาณ 215,000 ตารางกโิลเมตร เนื้อ
ที่ป่าไม้ดงักล่าวนี้ได้หกัเนื้อที่ซึ่งมผีู้ถือครองในที่ป่าไม้ ซึ่งเป็นจ านวนเนื้อที่ประมาณ 34,870 
ตารางกโิลเมตรออกแลว้ ในดา้นการป้องกนัรกัษาป่าไม ้กรมป่าไมม้หีน่วยป้องกนัรกัษาป่าไมอ้ยู่
เพยีง 50 หน่วยซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยมาก โดยเฉลี่ยหน่วยหนึ่งๆ ต้องดูแลรกัษาป่าไมเ้นื้อที่ถึง 
5,264 ตารางกโิลเมตร ซึ่งเป็นการยากที่จะตรวจตราดูแลได้ทัว่ถงึ นอกจากป้องกนัรกัษาป่าไม้
แลว้ การปลกูป่าเพื่อทดแทนและซ่อมแซมป่าไมท้ีถู่กท าลายไปกเ็ป็นงานทีส่ าคญัยิง่งานหนึ่งซึ่ง
ในปัจจุบนัด าเนินงานได้ปีหนึ่งๆ เพยีงประมาณ 13,000 ไร่ เป็นไมส้กั 5,000 ไร่ และไมก้ระยา
เลย 8,000 ไร่ นับว่ายงัอยู่ในเกณฑ์ที่ต ่ามากไม่ทนักบัเหตุการณ์และความจ าเป็น ในด้านการ
รกัษาตน้น ้าล าธารเท่าทีไ่ดด้ าเนินการไปแลว้ส่วนหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่การส ารวจวตัถุดบิเพื่อ
ใชท้ ากระดาษในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
  4.6 การพฒันาท่ีดิน เพื่อให้การใช้ที่ดนิมคีวามเหมาะสมและเกิดประโยชน์ 
สูงสุดได้มกีารส ารวจจ าแนกประเภทที่ดนิทัว่ประเทศตลอดระยะเวลาของแผนพฒันาฉบบัแรก 
โดยท าการส ารวจจ าแนกทีด่นิในเนื้อที่ 315,500 ตารางกโิลเมตร แยกเป็นเนื้อทีป่่าไม ้263,200 
ตารางกิโลเมตร เนื้อที่จดัสรร 10,300 ตารางกิโลเมตร และเนื้อที่ถือครอง 42,000 ตาราง
กโิลเมตร งานส ารวจจ าแนกประเภทที่ดนิขัน้แรกนี้เสรจ็สมบูรณ์ในปี พ .ศ. 2509 ต่อไปจะเป็น
โครงการส ามะโนที่ดนิและจ าแนกสมรรถนะที่ดนิซึ่งคาดว่าจะต้องใช้เวลาประมาณ 25 ปี จงึจะ
เสร็จสมบูรณ์ทัว่ประเทศ งานส าคัญอีกงานหนึ่งของการพัฒนาที่ดินได้แก่งานส ารวจและ
วเิคราะหด์นิ ซึง่ไดท้ าการส ารวจเสรจ็สิน้ไปแลว้ในเนื้อที ่69,956 ตารางกโิลเมตร ยงัคงเหลอืเนื้อ
ทีอ่กี  445,000 ตารางกโิลเมตร จงึจะเสรจ็สมบูรณ์ทัว่ประเทศ ในดา้นงานอนุรกัษ์ดนิและน ้า ใน
ปัจจุบนัมศีูนย์อนุรกัษ์ดินและน ้ารวม 9 ศูนย์ พร้อมทัง้หน่วยอนุรกัษ์ดินและน ้าอีก 7 หน่วย 
ส าหรบัออกปฏบิตัิการในท้องที่ที่มกีารชะล้างพงัทะลายของดนิ และยงัมหีน่วยส่งเสรมิพฒันา
ที่ดนิออกไปให้ค าแนะน าแก่ราษฎรในเรื่องการอนุรกัษ์ดนิอกีด้วย ในด้านการถอืครองที่ดินได้
เริ่มการส ารวจภาวะถือครองในเขต 35 จงัหวัด ในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูส าหรบัใชใ้นการวางนโยบายทีด่นิใหเ้หมาะสมต่อไป 
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  4.7 สถาบนัเกษตรกร สถาบนัของเกษตรกรที่ส าคญั ได้แก่สหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรมซึ่งมีอยู่หลายรูปด้วยกันและมีอยู่เป็นจ านวนมาก  ในปี 2509 ประเทศไทยม ี
สหกรณ์แบบต่างๆ อาทเิช่น สหกรณ์ธนกจิ สหกรณ์สนิเชื่อผลติกรรม สหกรณ์พาณิชย ์สหกรณ์
บ ารุงที่ดินและสหกรณ์นิคม อยู่รวม 10,504 สมาคม มีจ านวนสมาชิกรวมทัง้สิ้น 264,600 
ครอบครวั และยงัมกีลุ่มเกษตรกรในรปูต่างๆ คอืกลุ่มชาวนา 1,647 กลุ่ม กลุ่มกสกิร 357 กลุ่ม 
และสมาคมชลประทานราษฎร์ 64 สมาคม รวมจ านวนสมาชิกทัง้สิ้น 86,660 ครอบครวั ดัง
รายละเอยีดในตารางขา้งล่างนี้ 

 
ตารางท่ี 2 

จ านวนสมาชกิและเนื้อทีถ่อืครองของสมาชกิสมาคมสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ พ.ศ. 2509 

 
ล าดบั
ท่ี 

ประเภท จ านวน
สมาคม 
(แห่ง) 

จ านวนสมาชิก 
(ครอบครวั) 

ท่ีดิน 
ถือครอง 

(ไร่) 

หมายเหตุ 

 สหกรณ์     
1 สหกรณ์บ ารงุทีด่นิ 127 20,610 489,548 สถติเิมือ่วนัที ่28 

กุมภาพนัธ ์2509 
2 สหกรณ์หาทุนและบ ารงุทีด่นิ 4 876 24,434 " 
3 สหกรณ์นิคมกสกิรรม 260 5,292 155,246 " 
4 สหกรณ์นิคมเกลอื 17 231 1,868 " 
5 สหกรณ์นิคมการประมง 6 48 77,470 " 
6 สหกรณ์เช่าซือ้ทีด่นิ 53 872 40,844 " 
7 สหกรณ์ผูเ้ช่าซือ้ทีด่นิ 20 336 13,578 " 
8 สหกรณ์หาทุน 9,886 168,758 6,402,349 สถติเิมือ่วนัที ่27 

สงิหาคม 2509 
9 สหกรณ์สนิเชื่อเพื่อ 

ผลติกรรม 
10 3,203 156,180 " 

10 สหกรณ์ขายพชืผล ผลติผล
และอุตสาหกรรม 

33 10,675  " 

11 สหกรณ์ขายขา้ว 88 53,663  " 
 รวม 10,504 264,600 7,291,518  
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จ านวนสมาชิกและเน้ือท่ีถือครองของสมาชิกสมาคมสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกรประเภทต่างๆ พ.ศ. 2509 

 

ล าดบั
ท่ี 

ประเภท จ านวน
สมาคม 
(แห่ง) 

จ านวน 
สมาชิก 

(ครอบครวั) 

ท่ีดิน 
ถือครอง 

(ไร่) 

หมายเหตุ 

12 กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มชาวนา 

1,647 52,800 2,005,923 สถติเิมือ่วนัที ่15 
เมษายน 2509 

13 กลุ่มกสกิร 357 10,967 - สถติเิมือ่วนัที ่31 
กรกฎาคม 2509 
จ านวนทีด่นิ
ครอบครองยงั
ไมไ่ดร้วบรวม 

14 สมาคมชลประทานราษฎร ์ 64 22,891 373,569 สถติเิมือ่วนัที ่1 
สงิหาคม 2509 

 รวม 2,068 86,660 2,379,492  
 รวมทัง้สิน้ 12,572 351,260 9,671,010  

 

ทีม่า :  กระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร 
 
 นอกจากนี้ ยงัมสีมาคมยุวเกษตรกร ซึ่งเป็นสถาบนัที่ส่งเสรมิให้เยาวชนรูจ้กักิจกรรม
ต่างๆ ทางการเกษตร สมาชกิส่วนใหญ่เป็นเยาวชนบุตรหลานของเกษตรกร โดยรฐัท าหน้าที่ 
ส่งเสรมิทางวชิาการและปลกูฝังใหเ้ยาวชนมใีจรกัเกษตรกรรมและเขา้ใจวธิกีารเกษตรแผนใหม่ 
 ในด้านสนิเชื่อเพื่อการเกษตร แต่ก่อนมธีนาคารเพื่อการสหกรณ์เป็นแหล่งกลางที่ให้
เงนิกู้แก่สมาคมสหกรณ์ต่างๆ ส าหรบัให้สมาชกิสหกรณ์กู้อกีต่อหนึ่ง แต่เนื่องจากมเีงนิทุนต ่า
และการควบคุมเงนิกู้ไมไ่ดผ้ลเท่าทีค่วร ท าใหส้นิเชื่อการเกษตรในส่วนทีเ่ป็นบรกิารของรฐัยงัอยู่
ในขอบเขตจ ากดั ไม่สามารถช่วยเหลอืเกษตรกรได้โดยทัว่ถึง เกษตรกรส่วนใหญ่คงต้องพึ่ง
สนิเชื่อจากเอกชน โดยเสยีดอกเบี้ยสูงมากซึ่งเป็นภาระอันหนักยิง่ ในปี 2509 รฐัจงึได้จดัตัง้
ธนาคาร-เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื่อขยายบรกิารสนิเชื่อการเกษตรใหก้วา้งขวาง
ยิง่ขึน้ 
 ในดา้นการจ าหน่ายผลติผลทางเกษตร เกษตรกรยงัอยู่ในฐานะทีเ่สยีเปรยีบโดยต้องพึ่ง
คนกลางหลายระดบั ราคาผลติผลทีเ่กษตรกรไดร้บัโดยทัว่ไปต ่ากว่าทีค่วรจะได ้สาเหตุส าคญัใน
เรื่องนี้ได้แก่ภาระผูกพันทางหนี้สิน ซึ่งเกษตรกรมต่ีอพ่อค้าคนกลางประการหนึ่งและระบบ
การตลาดซึง่ยงัไมอ่ านวยความสะดวกใหแ้ก่เกษตรกรอยา่งพอเพยีงอกีประการหน่ึง 
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แนวทางพฒันาการเกษตร 
 5. ผลติผลการเกษตรที่ส าคัญมอียู่มากชนิดด้วยกนั แต่ละชนิดแตกต่างกนัทัง้ในด้าน
ของอุปสงค์ การเคลื่อนไหวของระดบัราคาตลอดจนความเหมาะสมกับสภาพดินฟ้าอากาศ  
ฉะนั ้น การส่งเสริมผลิตผลเหล่านี้  จึงจ าเป็นต้องด าเนินตามแนวทางที่สอดคล้องกับ
ลกัษณะเฉพาะของผลติผลแต่ละชนิด โดยมจีุดมุ่งหมายที่จะปรบัปรุงคุณภาพของผลติผลและ
เพิ่มผลผลติให้สูงสุด ตลอดจนรกัษาเสถียรภาพของราคาไว้ในระดบัสูง แนวทางการส่งเสรมิ
ผลติผลทีส่ าคญัมดีงัต่อไปนี้ 
  5.1 ข้าว  เร่งรัดการเพิ่มผลผลิตข้าว โดยเน้นหนักในด้านการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพในผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น  ทัง้นี้ โดยการจดัระบบการควบคุมน ้ าที่ 
เหมาะสม การใชพ้นัธข์า้วทีใ่หก้ารผลผลติสงูและมคีวามต้านทานต่อโรคและศตัรพูชื การใชปุ้๋ ยที่
ถูกต้องและในปรมิาณทีเ่หมาะสมตลอดจนการปรงัปรงุวชิาการท านาใหท้นัสมยัและถูกต้องตาม
หลกัวชิาการยิง่ขึ้น ในด้านราคาข้าวจะช่วยพยุงราคาในขอบเขตที่เหมาะสมเพื่อป้องกนัการ
กระทบกระเทือนรายได้ของชาวนา ตลอดจนด าเนินงานตามโครงการพิเศษเพื่อช่วยเหลือ  
ชาวนาจะประกอบดว้ยกจิกรรมหลกั 3 สาขาดว้ยกนั คอื การเพิม่ผลผลติ การพยงุราคาขา้วและ
สนิเชื่อการเกษตร การช่วยเหลอืจะท าโดยผ่านสถาบนัชาวนาต่างๆ  ในเรื่องการท านาสองครัง้
จะท าการส่งเสรมิในเขตทีม่กีารควบคุมน ้าไดเ้ป็นอยา่งดแีละมคีวามเหมาะสมในทางเศรษฐกจิ 
  5.2 ยาง เร่งรดัการปลูกยางแทนให้เรว็ขึน้ โดยปรบัปรุงวธิกีารจูงใจให้เจา้ของ
สวนยางเกดิความสนใจและร่วมมอืยิง่ขึน้กว่าเดมิ ส่งเสรมิการท าสวนยางขนาดใหญ่และหาทาง
สนับสนุนให้เจ้าของสวนยางขนาดเล็กได้ด าเนินการร่วมกันเพื่อให้การผลิตเป็นไปอย่างมี 
สมรรถภาพ เรง่รดัการปรบัปรุง การบ ารุงรกัษาสวนยาง และวธิกีารท ายางแผ่นเพื่อเพิม่ผลผลติ
และได้ยางที่มคีุณภาพสูง ตลอดจนขยายงานดา้นการวจิยัเรื่องยางให้ก้าวหน้ายิง่ขึน้ การขยาย
เนื้อทีป่ลกูยางเพิม่ขึน้ในระยะน้ีมอีนัดบัความส าคญัต ่าเพราะอนาคตของราคายางยงัเป็นเรื่องไม่
แน่นอน 
  5.3 ข้าวโพดและข้าวฟ่าง ปรบัปรุงการผลิตให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น เพิ่ม
ปรมิาณการผลติและปรบัปรุงคุณภาพของผลผลติใหเ้หมาะสมกบัความต้องการของตลาด โดย
จดัตัง้ศูนยก์ารวจิยัขึน้ส่งเสรมิใหม้กีารใชภ้ายในประเทศเพิม่ขึน้ ในขณะเดยีวกนัก็หาทางขยาย
ตลาดต่างประเทศให้กว้างขวางยิง่ขึน้  โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรื่องขา้วฟ่างจะส่งเสรมิให้ขยาย
การผลติออกไปอย่างกวา้งขวางตามความต้องการของตลาดต่างประเทศซึง่คาดว่าจะสูงขึน้มาก
ในระยะขา้งหน้า 
  5.4 ปอ ส่งเสรมิการผลิตปอในแหล่งที่ เหมาะสมโดยเฉพาะที่ใกล้แหล่งน ้ า
เพื่อใหม้คีวามสะดวกในการฟอกปอ ปรบัปรุงการคน้ควา้ในเรือ่งพนัธุ ์การบ ารงุดนิให้เหมาะสม
กบัความเจรญิเตบิโตของปอ ตลอดจนหาทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในแหล่งปลูกปอที่มี
อยู่ในปัจจุบนั เพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถผลิตปอที่มคีุณภาพดแีละจ าหน่ายได้ในราคาสูง 
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ส าหรบัการขยายการผลตินัน้ ขึ้นอยู่กับความต้องการในต่างประเทศและปรมิาณการผลติใน
ประเทศอื่นๆ เป็นส าคญั 
  5.5 ฝ้าย ด าเนินงานวจิยัและทดลองในเรื่องฝ้ายและส่งเสรมิให้มกีารปลูกฝ้าย
ในแหล่งที่เหมาะสมอย่างเป็นล ่าเป็นสนั โดยวางมาตรฐานการควบคุมให้มกีารผลิตฝ้ายพนัธุ์ดี
ส าหรบัใช้ในการอุตสาหกรรม ช่วยเหลอืเกษตรกรในเรื่องที่เกี่ยวกบัการคดัพนัธุ ์การปลูก การ
บ ารุงรกัษา การป้องกนัก าจดัโรคและแมลง ตลอดจนปรบัปรุงโรงงานหบีฝ้ายให้มสีมรรถภาพ  
สงูขึน้ 
  5.6 พืชน ้ามนั ส่งเสรมิการผลติพชืน ้ามนัต่างๆ เช่น ถัว่ลสิง ถัว่เหลอืง ละหุ่ง 
มะพรา้ว และอื่นๆ ใหม้ปีรมิาณมากขึน้เพื่อเพิม่ปรมิาณการส่งออกและการใชภ้ายในประเทศ เร่ง
ปรบัปรุงสวนมะพรา้วที่ก าลงัเสื่อมโทรมลงทุกทใีห้สามารถผลติมะพรา้วได้เพิม่ขึน้ ในเรื่องพชื
ใหม่ๆ เช่น ปาลม์น ้ามนักจ็ะส่งเสรมิการผลติตามความเหมาะสมของลกัษณะภูมปิระเทศและดนิ
ฟ้าอากาศเพื่อใหเ้ป็นพชืส าคญัของประเทศต่อไป 
  5.7 อ้อย รกัษาปรมิาณการผลติออ้ยใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมกบัความตอ้งการ
ของโรงงานน ้าตาลเพื่อรกัษาระดบัราคา ทัง้นี้ จะส่งเสรมิให้มกีารปลูกอ้อยเฉพาะในแหล่งที่
ใกล้เคียงกับโรงงานน ้ าตาลเท่านัน้ ในด้านการวิจยัและทดลองก็จะเน้นหนักไปในด้านการ
ปรบัปรุงพันธุ์อ้อยให้ได้พันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูงและมีความต้านทานต่อโรคและแมลงเพื่อให้ 
ตน้ทุนในการผลติต่อไรลดลงจนสามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้
  5.8 การประมง เน้นหนักในเรื่องการประมงทะเล โดยเฉพาะการประมงทะเล
ลึกเพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่ อส่งออกเป็นสินค้าส าคัญอย่างหนึ่ง ส่งเสรมิการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจดืและน ้ากร่อย ตลอดจนกวดขนัการอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าใหไ้ดผ้ลอย่างจรงิจงั 
ทัง้นี้ จะไดจ้ดัตัง้ศูนยพ์ฒันาและฝึกอบรมการประมงทะเลขึน้ 
  5.9 การเล้ียงสตัว์ สนับสนุนการบ ารุงพนัธุ์สตัว์และเพิ่มปรมิาณสัตว์เลี้ยงที่
ส าคญัอยา่งกวา้งขวาง เพื่อใหม้รีาคาถูกลงส าหรบัการบรโิภคภายในประเทศและสามารถส่งออก
ไปจ าหน่ายต่างประเทศมากขึ้น ปัญหาที่จะต้องพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่การปรบัปรุง
ระบบตลาดค้าสัตว์ภายในประเทศ การก าจดัโรคสตัว์ต่างๆ เพื่อเปิดช่องทางให้ส่งสัตว์ไป
จ าหน่ายต่างประเทศไดม้ากขึน้และการลดต้นทุนการผลติโดยเฉพาะเรื่องอาหารสตัว ์ทัง้นี้ เหน็
ควรก าหนดเขตการผลติสตัวท์ีส่ าคญัและส่งเสรมิกลุ่มผูเ้ลีย้งสตัวอ์ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 
  5.10 การป่าไม้ เน้นหนักการอนุรกัษ์ป่าไม้ต้นน ้ าล าธารและที่มีคุณค่าทาง
เศรษฐกจิ โดยจะพยายามรกัษาเนื้อทีป่่าไมไ้วใ้หไ้ดป้ระมาณครึง่หนึ่งของเนื้อทีป่ระเทศ ด าเนิน-
การวิจยัการบ ารุงรกัษาป่าและการใช้ผลติภณัฑ์ไม้ให้ได้ผลดยีิง่ขึ้น และขยายงานปลูกป่าให้
ไดผ้ลสงูขึน้กว่าในปัจจบุนั การเพิม่หน่วยป้องกนัรกัษาป่ามคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ 
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เป้าหมายการผลิต 
 6. อาศยัผลจากการพฒันาเกษตรกรรมของประเทศ โดยการสนับสนุนของรฐัตามนัย 
ที่ได้กล่าวมาแล้ว เห็นควรก าหนดเป้าหมายในการผลติของผลติผลการเกษตรที่ส าคญัไว้  ดงั 
ต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3 
เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิต 

 
ประเภท ปริมาณการผลิต เพ่ิมขึ้น 

25081/ 2514 
พชืพนัธุ ์(ตนั)    
1.ขา้ว 9,600,000 13,700,000 4,100,000 
2.ยาง 215,000 250,000 35,000 
3.ขา้วโพด 1,000,000 1,500,000 150,000 
4.ปอแกว้ 370,000 500,000 130,000 
5.มนัส าปะหลงั 2,340,000 2,500,000 16,000 
6.ถัว่เหลอืง 33,000 5,000 17,000 
7.ถัว่เขยีว 120,000 200,000 80,000 
8.ถัว่ลสิง 121,000 185,000 64,000 
9.ฝ้าย(ฝ้ายอุตสาหกรรม) 16,000 45,000 29,000 
10.ละหุ่ง 32,400 55,000 22,600 
11.งา 17,400 23,000 5,600 
12.ยาสบู 62,800 88,000 25,200 
13.ออ้ย 4,000,000 4,000,000 - 
14.มะพรา้ว (น ้าหนกัทัง้ผล) 481,000 577,000 96,000 
15.นุ่น 324,000 400,000 76,000 
16.ขา้วฟ่าง 80,000 300,000 220,000 
รวม 18,812,600 22,823,000 4,010,400 
ประมง (ตนั)    
1.สตัวน์ ้าจดื 86,000 100,000 14,000 
2.สตัวน์ ้าเคม็ 551,500 760,000 209,000 
รวม 637,500 860,000 223,000 
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เป้าหมายการเพ่ิมผลผลิต 
 

ประเภท ปริมาณการผลิต เพ่ิมขึ้น 
25081/ 2514 

ปศุสตัว ์(ตวั)  2/    
1.กระบอื 410,800 550,500 139,700 
2.โค 846,500 1,134,000 287,500 
3.สุกร 3,256,000 4,363,000 1,107,000 
4.สตัวปี์ก 96,535,000 129,366,000 32,831,000 
รวม 101,048,300 135,413,500 34,365,200 
ป่าไม ้(ลบ.ม.)    
1.ไมส้กั 154,000 161,000 7,000 
2.ไมย้าง 540,200 580,000 39,800 
3.ไมอ้ื่นๆ 1,308,500 1,500,000 191,500 
4.ฟืน 1,410,000 1,684,000 274,000 
5.ถ่าน 656,000 717,000 61,000 
รวม 4,068,700 4,642,000 573,300 
พชืพนัธุ ์(ตนั)    

 
หมายเหตุ :  1/ สถติปีิ 2508 ไดจ้ากการประมาณการของกรมต่างๆ ในสงักดักระทรวง 

     เกษตรบางรายการ เช่น ขา้วและมะพรา้วอยูใ่นระหว่างการปรบัปรงุ 
 2/ สถติผิลผลติซึง่คดิจากปรมิาณสตัวท์ีใ่ชบ้รโิภคภายในประเทศและส่งออก 
       ต่างประเทศ ประมาณโดยส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิ
 

 ในระยะของแผน คาดว่าการผลติผลการเกษตรทัง้หมดจะเพิม่ขึน้โดยเฉลี่ยรอ้ยละ 4.3 
ต่อปี แยกเป็นจากขา้วและพชืไร่เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 4.4 การประมงรอ้ยละ 4.7 การปศุสตัว์รอ้ยละ 
5.0 และการป่าไมร้อ้ยละ 2.0 
 
โครงการ 
การชลประทานและป้องกนัอทุกภยั 
 
 7. ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบันี้จะด าเนินงานตามโครงการชลประทานต่างๆ ซึง่
เมื่อเสรจ็สมบูรณ์แล้วจะท าให้เนื้อที่ชลประทานเพิม่ขึ้นอกีประมาณ 9.1 ล้านไร่ อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากการก่อสรา้งโครงการชลประทานต่างๆ ต้องใชเ้วลาและเงนิมาก ในระยะ 5 ปีของแผน
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จึงมิอาจด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ทุกโครงการได้ เมื่อสิ้นปี พ .ศ. 2514 เป้าหมายเนื้อที ่
ชลประทานทีเ่พิม่ขึน้ไดก้ าหนดไวป้ระมาณ 3.3 ลา้นไร่ เมื่อรวมกบัเนื้อทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทาน
ได้ผลแล้ว 11.7 ล้านไร่ ในปัจจุบันจะได้เนื้อที่ที่ได้รบัการชลประทานเมื่อสิ้นปี พ .ศ. 2514 
ประมาณ 15 ล้านไร่ เนื้ อที่ชลประทานที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวอาจแยกตามประเภทของการ 
ชลประทานไดด้งัรายละเอยีดต่อไปนี้ 
   

ชลประทานหลวง 2,200,500 ไร ่
ชลประทานทัว่ไป 500,000 ไร่ 
อ่างเกบ็น ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 146,000 ไร่ 
ประหยดัน ้าภาคเหนือ 460,000 ไร่ 
รวมทัง้สิน้ 3,306,500 ไร ่

  
 8. โครงการพฒันาการชลประทานประกอบด้วยโครงการทีส่บืเนื่องมาจากโครงการแรก 
และโครงการทีร่เิริม่ใหม่ในระยะของแผนนี้ โครงการชลประทานที่ส าคญัที่จะเริม่การก่อสรา้งใน
ระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิมดีงันี้ 
  8.1 โครงการเข่ือนสิ ริกิ ต์ิ  จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นโครงการเขื่อนกักน ้ า 
เอนกประสงคปิ์ดกัน้แมน่ ้าน่านพรอ้มทัง้มที านบปิดช่องเขาขาดอกี 7 แห่ง จากผลของการส ารวจ
ป ระม าณ ว่ าจะส าม ารถ เก็ บ กัก น ้ า ไว้ ได้ ราว  9,000ล้ าน  ม .3  เพื่ อ ส่ งน ้ าล งม าช่ ว ย 
ชลประทานแก่โครงการเจา้พระยาในฤดูแล้งได้อกีในพื้นที่ 2.1 ลา้นไร่ ป้องกนัอุทกภยัในพื้นที่
สองฝัง่แม่น ้าน่าน ซึ่งเรยีกกนัว่าเนื้อที่สามเหลี่ยมตอนบนประมาณ 3 ล้านไร่ และเมื่อก่อสรา้ง
เขื่อนทดน ้าอกี 2แห่ง คอืที ่อุตรดติถ์และพษิณุโลกพรอ้มทัง้ระบบส่งน ้าเสรจ็แลว้สามารถใหก้าร
ชลประทานแก่พื้นที่สามเหลี่ยมตอนบนนี้ได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ยงัสามารถผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าได้ประมาณ 240,000 กิโลวตัต์อีกด้วย มูลค่าก่อสรา้งเฉพาะตัวเขื่อนสริกิิติ ์1,426 ล้าน
บาท เป็นเงนิกู้จากธนาคารโลกส่วนหนึ่งประมาณ 500 ล้านบาท โครงการนี้ได้เริม่ด าเนินงาน
เตรยีมการก่อสรา้งมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2507 จะเริม่การก่อสรา้งอยา่งจรงิจงัไดใ้นปี พ.ศ.2510 เหตุที่
การก่อสรา้งต้องล่าช้าไปนี้เพราะต้องรอการอนุมตัเิงนิกู้จากธนาคารโลก การก่อสรา้งตวัเขื่อน
ก าหนดจะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ.2514 
  8.2 โครงการเข่ือนอุตรดิตถ์และพิษณุโลก มลีกัษณะเป็นเขื่อนทดน ้าสอง
เขื่อนพรอ้มกบัระบบส่งน ้าทีเ่กบ็ไวท้ีเ่ขือ่นผาซ่อมมาใชเ้พื่อการชลประทานในพืน้ที ่3 ลา้นไร่ ใน
พื้นที่สามเหลี่ยมตอนบน ส่วนที่อยู่บนลุ่มน ้าน่านในเขตจงัหวดัอุตรดติถ์ พษิณุโลก พจิติรและ
นครสวรรค์(รูป) ซึ่งเป็นที่ดนิมคีวามอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกอย่างยิง่ เขื่อนทดน ้า
อุตรดติถ์มรระบบส่งน ้าประกอบดว้ยคลองส่งน ้าสายใหญ่ทัง้ 2 ฝัง่ยาว 130 กม. และคลองซอย
ยาว 350 กม. สามารถส่งน ้าเพื่อการชลประทานในเน้ือทีร่าว 1 ลา้นไร่ในฤดูฝน และส าหรบัปลูก
พืชในฤดูแล้งอีกประมาณ 4แสนไร่ส่วนเขื่อนทดน ้ าพิษณุ โลกมีระบบส่งน ้ าในพื้นที่  ที่ 
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กวา้งขวางกว่า คอื มคีลองส่งน ้าสายใหญ่ทัง้ 2ฝัง่ยาว 280 กม. และคลองซอยอกี 650 กม. เนื้อ
ทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทานในฤดูฝนราว 2ลา้นไร ่และในฤดูแลง้อกี 9แสนไร ่เขือ่นทดน ้าทัง้ 2 แห่ง
คาดว่าจะเริม่เตรยีมงานก่อสรา้งใน พ.ศ.2512 และก าหนดแลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2519 ราคาก่อสรา้ง
ของเขื่อนทัง้สองนี้ รวมทัง้ระบบส่งน ้ า รวมทัง้สิ้นประมาณ 2,600 ล้านบาท รวมเงินตรา
ต่างประเทศซึง่คาดว่าจะถูกกูจ้ากต่างประเทศ 780 ลา้นบาท 
  8.3 โครงการแม่กลองใหญ่ เป็นโครงการชลประทานในภาคกลางทีใ่หญ่เป็นที่
สองรองจากโครงการเจา้พระยาใหญ่ การด าเนินงานในระยะแรกเริม่ตัง้แต่ปี พ .ศ. 2507 ซึง่เป็น
การก่อสรา้งเขื่อนทดน ้าที่อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุร ีพรอ้มกบัจดัระบบส่งน ้าในเนื้ อที่ 1 
ลา้นไร่ งานในระยะแรกน้ีจะเสรจ็สิน้ลงในปี พ.ศ. 2513 งานระยะทีส่องเป็นการก่อสรา้งเขื่อนเกบ็
กกัน ้าบนแควใหญ่ที่วงัมะสงัซึง่จะเกบ็กกัน ้าได้ 6,000 ล้าน ม3 เพื่อบรรเทาอุทกภยัในลุ่มน ้าแม่
กลองและส่งน ้ าส าหรบัการชลประทานในทุ่งแม่กลองในฤดูแล้งอีก 1 ล้านไร่ พร้อมกันนี้จะ
จดัสร้างระบบส่งน ้ าเพิ่มขึ้นอีก 1.4 ล้านไร่ พร้อมทัง้ลาดคอนกรตีคลองส่งน ้ าอีกด้วย การ 
ด าเนินงานตามโครงการในระยะที่สองนี้จะเริม่ในปี พ.ศ. 2513 และก าหนดแล้วเสรจ็ในปี พ.ศ. 
2517 ราคางานในระยะที่สองนี้รวมประมาณ 1,000 ล้านบาท เป็นส่วนของเงนิตราต่างประเทศ
ซึ่งจะขอกู้จากต่างประเทศราว 380 ล้านบาท ส าหรบัในด้านพลงังานนัน้การไฟฟ้ายนัฮกี าลงั
ด าเนินการส ารวจและวางแผนงานเพื่อผลติพลงัไฟฟ้าอยูใ่นบรเิวณเดยีวกนั 
  8.4 โครงการเข่ือนปราณ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์เป็นโครงการเขื่อนเก็บกกั-
น ้าบนแม่น ้าปราณ มขีนาดความจุน ้า 300 ลา้น ม3 ประกอบดว้ยระบบส่งน ้าในทุ่งปราณ ทุ่งสาม
รอ้ยยอดและทุ่งกุย มคีลองส่งน ้าสายใหญ่สองฝัง่ยาว 82 กม. และคลองซอยอกีมคีวามยาวรวม 
171 กม.โครงการนี้นอกจากจะอ านวยประโยชนในด้านการส่งน ้าในพื้นที่เพาะปลูกราว 17,000 
ไร่ได้ตลอดปีแล้วยงัช่วยป้องกนัอุทกภยัในทุ่งปราณ ซึ่งตามปกติมนี ้าท่วมอยู่เป็นประจ าทุกปี 
และยงัช่วนชะลา้งความเคม็ของดนิในทุ่งสามรอ้ยยอดใหส้ามารถเพาะปลูกไดผ้ลดยีิง่ขึน้อกีดว้ย 
การเตรยีมการก่อสรา้งจะเริม่ในปี พ .ศ.2510 และจะเสรจ็ในปี 2515 มูลค่าการก่อสรา้งทัง้สิ้น
ประมาณ 250ลา้นบาท คาดว่าจะขอกูจ้ากต่างประเทศส่วนหนึ่งเป็นมลูค่าประมาณ 80ลา้นบาท 
  8.5โครงการเข่ือนก๊ึด จงัหวดัชยีงใหม่ เป็นโครงการเกบ็น ้าบนแม่แตงมขีนาด
ความจุน ้ าราว 300ล้านม.3วัตถุประสงค์ส่วนใหญ่เพื่อเก็บกักน ้ าในแม่แตงไว้ เพื่อบรรเทา 
อุทกภยัในพืน้ทีส่องฝัง่ล าน ้าปิงในจงัหวดัเชยีงใหม่และล าพนู และส่งน ้าช่วยการเพาะปลูกพชืใน
ฤดแูลง้ในและโครงการเขือ่นทดน ้าแมแ่ตงและโครงการแมปิ่งเก่าไดอ้กีราว 1 แสนไร่ อนึ่ง   หาก
มีความจ าเป็นอาจผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ประมาณ  40,000 กิโลวัตต์อีกด้วย ราคาค่ า 
ก่อสร้างเขื่อนไม่รวมค่าติดตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าประมาณ 300 ล้านบาท จะขอกู้จาก 
ต่างประเทศด้วยส่วนหนึ่งราว 120 ล้านบาท ก าหนดเริม่ด าเนินงานก่อสร้างในปี พ .ศ. 2512 
และจะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2516 
  8.6 โครงการเข่ือนเกบ็กกัน ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในระยะของแผน
ฉบบันี้มโีครงการก่อสรา้งเขื่อนเก็บน ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อช่วยการชลประทานใน
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ภาคนี้ อันเป็นโครงกาใหม่อยู่หลายโครงการด้วยกัน กล่าวคอื เขื่อนน ้าอูน จงัหวดัสกลนคร 
เขื่อนชีบน จงัหวดัชยัภูม ิเขื่อนมูลบน จงัหวดันครราชสมีา และเขื่อนน ้ายงั จงัหวดัร้อยเอ็ด  
โครงการที่จะเริม่ด าเนินงานก่อสรา้งในระยะต้นของแผน คอื ในปี พ .ศ. 2510 ได้แก่โครงการ
เขื่อนน ้าอูน ซึ่งเป็นเขื่อนเก็บกักน ้าบนล าน ้าอูน ซึ่งเป็นสาขาของแม่น ้าสงคราม เขื่อนนี้จะมี
ขนาดความจุของน ้า 475 ลา้น ม3. มรีะบบส่งน ้า คอื คลองส่งน ้าสายใหญ่ทัง้สองฝัง่ยาวรวม 54 
กม . และคลองซอยอีกมีความยาวรวม 62 กม .โครงการนี้ จะช่วยบรรเทาอุทกภัยใน 
ลุ่มน ้าอูน และใหก้ารชลประทานแก่การเพาะปลูกในพืน้ที ่160,000 ไรใ่นฤดูฝนและ 102,000 ไร่
ในฤดูแล้ง ก าหนดการก่อสรา้งแล้วเสรจ็ในปี พ .ศ. 2514 ราคาค่าก่อสรา้งทัง้สิ้นราว 250 ล้าน
บาท เป็นเงนิตราต่างประเทศส่วนหนึ่งราว 60 ลา้นบาท ซึง่คาดว่าจะขอกู้จากต่างประเทศ ส่วน
เขื่อนชบีน เขื่อนมลูบนและเขือ่นน ้ายงันัน้เป็นเขื่อนลกัษณะเดยีวกบัเขือ่นน ้าอูน เขื่อนทัง้สามจะ
ช่วยบรรเทาอุทกภยัและขยายเนื้อที่ชลประทานในภาคนะวนัออกเฉียงเหนือได้อกีประมาณ 5 
แสนไร่ การก่อสร้างเขื่อนทัง้สามนี้จะเริม่ในระยะปลายของแผน คือ ในปี พ .ศ. 2513 และ
ก าหนดเสร็จในปี พ .ศ. 2518 ราคาค่าก่อสร้างรวมทัง้สิ้น 800 ล้านบาท ส่วนที่เป็นเงนิตรา
ต่างประเทศ 180 ลา้นบาทจะขอกูจ้ากต่างประเทศต่อไป 
 9. ในดา้นชลประทานทัว่ไปมโีครงการก่อสรา้งเหมอืงฝายขนาดย่อมอกีหลายแห่ง เพื่อ
ช่วยเหลือการเพาะปลูกในพื้นที่ที่อยู่นอกเขตการชลประทานหลวง ซึ่งจะท าให้มีเนื้ อ ที ่
ชลประทานเพิม่ขึน้อกีประมาณ 500,000 ไร่ ในระยะของแผนนี้ และมโีครงการก่อสรา้งอ่างเก็บ
น ้าและคลองส่งน ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไม่น้อยกว่า 32 อ่าง ซึง่จะเสรจ็สมบูรณ์ใชก้ารได้
จ านวน 30 อ่างภายในระยะของแผน อนึ่ง เพื่อให้ระบบส่งน ้ามคีวามสมบูรณ์ยิง่ขึ้น สามารถ 
ส่งน ้าไปช่วยการเพาะปลูกได้เต็มที่ จงึจดัให้มกีารสรา้งคนัและคูน ้าในพื้นที่ 4.5 ล้านไร่ ในเขต
โครงการชลประทานที่ส าคญัๆ เช่น แม่แตง แม่ยม ล าปาวและแม่กลองใหญ่อกีดว้ย นอกจากนี้ 
ยงัมโีครงการดาดคอนกรตีคลองส่งน ้าในเขตชลประทานเดมิตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัการ  
รัว่ซมึและการพงัทลายของล าคลองอนัจะท าให้การส่งน ้ามปีระสทิธภิาพดยีิง่ขึ้นและประหยดั 
ค่าบ ารงุรกัษาลงไดม้าก 
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ตารางท่ี4 
โครงการพฒันาการชลประทาน 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 
ลกัษณะชองโครงการ

โดยสงัเขป 

เน้ือท่ี
ชลประทาน 

(ไร่) 

เน้ือท่ี
ชลประทาน
เพ่ิมขึ้นใน
ระยะของ
แผน(ไร่) 

ในระยะเวลา 
ก่อสร้าง 

งบประมาณก่อสร้างทัง้ส้ิน งบประมาณก่อสร้างตามแผน 

งบประมาณ เงินกู้ รวม งบประมาณ เงินกู้ รวม 

ก.โครงการสบืเนื่องจาก
แผนแรก 

          

ภาคเหนือ 
ลุ่มน ้าปิง 
1.แมแ่ตง เชยีงใหม ่

 
 
สรา้งฝายทดน ้ากัน้แมแ่ตง 
ขดุคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝัง่
ขวาและคลองซอย 78 แหง่ 

 
 

150,000 
(60,000) 

 
 

100,000 
(60,000) 

 
 

2506-2511 

 
 

182.02 

 
 

36.44 

 
 

218.46 

 
 

61.38 

 
 

6.00 

 
 

67.38 

2.ประหยดัน ้า ลุ่มน ้าปิง 
เชยีงใหม ่ล าพูน 

สรา้งทอ่ปากเหมอืงของ
ราษฎร 2,009 แหง่ และทอ่
อดัน ้าในเหมอืงอกี 1,125 
แหง่เพื่อประหยดัน ้าสว่นที่
เกนิความตอ้งการได ้2,800 
ลา้น ม3 

600,000 100,000 2507-2511 25.00 - 25.00 13.10 - 13.10 

ลุ่มน ้าวงั 
4.กิว่ลม-ล าปาง 

 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าคอนกรตี
สูง 36 ม. กัน้แมน่ ้าวงั มี
ความจนุ ้า 100 ลา้น ม3 

 
- 

(35,000) 

 
- 

(35,000) 

 
2507-2512 

 
100.00 

 
- 

 
100.00 

 
77.06 

 
- 

 
122.05 

ลุ่มน ้ายม 
4.แมย่ม แพร ่

 
สรา้งฝายทดน ้ากัน้แมย่ม 
ขดุคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝัง่
ซา้ยและฝัง่ขวากบัคลอง
ซอยทัง้สองฝัง่ 67 สาย 

 
224,000 

 
74,000 

 
2490-2513 

 
243.00 

 
- 

 
243.00 

 
- 

 
243.00 

 
122.05 

-ภาคกลาง 
ลุ่มน ้าเจา้พระยา 
5.ระบายน ้าทุง่เจา้พระยา 
ระยะแรก 

 
 
ขดุคลองระบายน ้าสายใหญ่ 
10 สาย ยาว 280 ก.ม. สาย
ซอย 52 สาย ยาว 508 ก.ม. 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2508-2513 

 
 

108.80 

 
 
- 

 
 

108.80 
 
 
 

 
 

80.60 

 
 
- 

 
 

80.60 

6.อา่งเกบ็น ้ากระเสยีว 
สุพรรณบุร ี

สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 18 
ม. กัน้หว้ยกระเสยีว จนุ ้า 
200 ลา้น ม3 เพื่อบรรเทา
อทุกภยัและสง่น ้าใหเ้หมอืง
ฝายกระเสยีวซึง่จะสรา้ง
ต่อไป 

- 
(50,000) 

- 
(50,000) 

2509-2514 107.70 - 107.70 102.14 - 102.14 

ลุ่มน ้าแมก่ลอง 
7.แมก่ลองใหญ่ ระยะแรก 

 
สรา้งเขือ่นวชริาลงกรณ์กัน้
แมน่ ้าแมก่ลอง ขดุคลองสง่
น ้าสายใหญ่ฝัง่ซา้ยและ
คลองซอย 13 สาย คลอง
ระบายน ้า 7 สาย 

 
1,000,000 

 
610,000 

 
2505-2513 

 
930.00 

 
440.00 

 
1,370.00 

 
799.00 

 
146.00 

 
945.00 
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ลุ่มน ้าเพชรบุร ี
8.แก่งกระจาน เพชรบุร ี

 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 58 
ม. กัน้แมน่ ้าเพชรบุร ีมเีขือ่น
ดนิปิดชอ่งเขาอกี 2 แหง่ จุ
น ้า 710 ลา้น ม3 ขดุคลองสง่
น ้า 13 สาย คลองระบายน ้า
ยาว 167 ก.ม. 

 
122,000 
(174,000) 

 
42,000 

 
2507-2512 

 
192.40 

 
47.60 

 
240.00 

 
71.53 

 
- 

 
71.53 

 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ลุ่มน ้าช ี
9.ล าปาว กาฬสนิธุ ์
ระยะแรก 

 
 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิกัน้ล า
ปาวและหว้ยยาง สูง 32 ม. 
จนุ ้า 1,260 ลา้น ม3 

 

 
 

100,000 
(75,000) 

 
 
 
 

 
 

100,000 
(75,000) 

 

 
 

2506–2511 

 
 

217.97 

 
 

53.62 

 
 

271.59 

 
 

95.45 

 
 

6.00 

 
 

101.45 

10.น ้าพอง(หนองหวาย) 
ขอนแก่น 

สรา้งฝายทดน ้ากัน้น ้าพอง 
ขดุคลองส่งน ้าสายใหญ่ฝัง่
ซา้ยและฝัง่ขวา คลองซอย
ทัง้สองฝัง่รวม 35 สาย 

220,000 
(145,000) 

220,000 
(145,000) 

2508–2514 334.00 - 334.00 237.14 - 237.14 

ลุ่มน ้ามลู 
11.ล าพระเพลงิ 
นครราชสมีา 

 
สรา้งเขือ่เกบ็น ้าดนิสูง 49 ม. 
กัน้ล าพระเพลงิ จนุ ้า 142 
ลา้น ม3 ขดุคลองสง่น ้าสาย
ใหญ่ฝัง่ซา้ยคลองซอย 5 
สาย 

 
66,500 
(33,000) 

 
66,500 
(33,000) 

 
2506–2511 

 
145.92 

 
45.36 

 

 
191.28 

 
46.99 

 
4.00 

 
50.99 

12.ล าตะคอง นครราชสมีา สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 
38.50 ม. กัน้ล าตะคอง จนุ ้า 
220 ลา้น ม3 ยา้ยทางรถไฟ 
17.35 ก.ม. และถนน
มติรภาพ 17.96 ก.ม. 

238,000-1/ - 2507–2511 130.00 - 170.00 87.52 - 87.52 

อา่งเกบ็น ้าภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
13.อา่งเกบ็น ้า 

 
 
สรา้งอา่งเกบ็น ้า 12 อา่ง จุ
น ้า 153 ลา้น ม3 

 
 

100,100 

 
 

100,100 

 
 

2507–2510 

 
 

78.60 

 
 
- 

 
 

88.60 

 
 

39.80 

 
 
- 

 
 

39.80 

ภาคใต ้
14.ทา่เชยีด พทัลุง 

 
สรา้งฝายทดน ้ากัน้คลองทา่
เชยีด ขดุคลองส่งน ้าสาย
ใหญ่ 2 สาย คลองซอย 6 
สาย 

 
100,000 

 
100,000 

 
2507–2512 

 
62.00 

 
- 

 
62.00 

 
53.08 

 
- 

 
53.08 

ชลประทานเหมอืงฝาย 
15.ชลประทานเหมอืงฝาย 

 
สรา้งโครงการเหมอืงฝายต่อ 
9 โครงการ 

 
503,100 

 
351,600 

 
2507–2513 

 
194.40 

 
- 

 
194.40 

 
84.10 

 
- 
 
 
 

 
84.10 

คนัและคูน ้า 
16.คนัและคูน้าเจา้พระยา
ใหญ่และเพชรบุร ี

 
เพื่อจกัระบบการสง่น ้าใหถ้งึ
นาและไรไ่ดท้กุแปลง 

 
5,330,000-1/ 

 
2,030,000-1/ 

 
2507–2511 

 
87.10 

 
52.70 

 
139.80 

 
35.00 

 
- 

 
35.00 
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แปรสภาพและรกัษาล าน ้า 
17.แปรสภาพและรกัษาล า
น ้าเจา้พระยา นครสวรรค-์
เขือ่นเจา้พระยา-บางบาล 

 
ขดุลอกแมน่ ้าเจา้พระยาตอน
ทีต่ืน้เขนิและสรา้งอาคาร
รกัษารอ่งน ้า เพื่อใหใ้ชข้นสง่
ไดต้ลอดปีเป็นระยทาง 252 
ก.ม. 

 
- 

 
- 

 
2507–2512 

 
39.90 

 
- 

 
39.90 

 
28.40 

 
 
 

 
- 

 
28.40 

รวมโครงการต่อเนื่อง 17 
โครงการ 

 3,175,700 1,774,000  3,218.71 675.72 3,894.43 2,035.34 162.00 2,196.34 

ข.โครงการใหม ่
ภาคเหนือ 
ลุ่มน ้าปิง 
1.เขือ่นกึด๊ เชยีงใหม ่

 
 
 
สรา้งเขือ่นเกบ็กกัน ้า
เอนกประสงคก์ัน้แมน่ ้าแม่
แตง มขีนาดความจ ุ300 
ลา้น ม3 สามารถผลติ
พลงังานไฟฟ้าได ้40,000 
กโิลวตัต ์

 
 
 
- 

(100,000) 

 
 
 
- 

 
 
 

2512–2516 

 
 
 

180.00 

 
 
 

120.00 

 
 
 

300.00 

 
 
 

80.00 

 
 
 

120.00 

 
 
 

200.00 

ลุ่มน ้าน่าน 
2.สริกิติิ ์อตุรดติถ ์

 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าคอนกรตี
สูง 100 ม. กัน้แมน่ ้าน่าน จุ
น ้า 9,000 ลา้น ม3 

 
2,300,000-1/ 
(3,400,000)-1/ 

 
2,300,000-1/ 
(3,400,000)-1/ 

 
2507–2515 

 
949.00 

 
539.00 

 
1,488.00 

 
966.00 

 
490.00 

 
1,256.00 

¾ อตุรดติถ-์พษิณุโลก สรา้งเขือ่นทดน ้า 2 เขือ่นบน
แมน่ ้าน่านพรอ้มทัง้ระบบส่ง
น ้าเพื่อน าน ้าจากเขือ่นผา
ซ่อมไปใชเ้พื่อการ
ชลประทานในพืน้ที่
สามเหลีย่มตอนบนในลุ่มน ้า
น่านในจงัหวดัอตุรดติถ ์
พษิณุโลก พจิติรและ
นครสวรรค ์

3,000,000 - 2512–2519 1,820.00 780.00 2,600.00 180.00 500.00 680.00 

5.ประหยดัน ้าลุ่มน ้า วงั-
ยม-น่าน 

สรา้งทอ่ปากเหมอืงของ
ราษฎรประมาณ 1,200 แหง่ 
และทอ่อดัน ้าในเหมอืงอกี
ประมาณ 600 แหง่ จะ
ประหยดัการใชน้ ้าได ้1,500 
ลา้น ม3 

360,000 360,000 2512–2514 15.00 - 15.00 15.00 - 15.00 

ภาคกลาง 
ลุ่มน ้าเจา้พระยา 
6.ระบายน ้าทุง่เจา้พระยา
ระยะที ่2 

 
 
เป็นงานทีท่ าต่อเนื่องจาก
งานในระยะที ่1 โดยจะขดุ
คลองระบายรวมยาว
ประมาณ 600 ก.ม. 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2514–2519 

 
 

132.00 

 
 
- 

 
 

132.00 

 
 

18.90 

 
 
- 

 
 

18.90 
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ลุ่มน ้าแมก่ลอง 
7.แมก่ลองใหญ่ระยะที ่2 

 
แบ่งออกเป็น 2 งาน คอื 
1.สรา้งระบบการส่งน ้าของ
เขือ่นวชริาลงกรณ์ ทีย่งั
เหลอือกี 1.4 ลา้นไร ่โดยจะ
ไดข้ดุคลองสง่น ้าสายใหญ่ 4 
สาย คลองซอย 23 สาย 
2.สรา้งเขือ่นเกบ็น ้ากัน้แคว
ใหญ่ทีว่งัมะสงั จนุ ้า
ประมาณ 6,000 ลา้น ม3 
เพื่อบรรเทาอทุกภยัในทุง่แม่
กลองและใชป้ลูกพชืฤดแูลง้
ในเขตส่งน ้าของเขือ่นวชริา
ลงกรณ์ 

 
1,400,000 
(1,000,000) 

 
390,000 

 
2513–2517 

 
1,235.00 

 
490.00 

 
1,725.00 

 
312.14 

 
380.00 

 
692.14 

ลุ่มน ้าปราณ 
8.ปราณ ประจวบครีขีนัธ ์

 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 30 
ม. กัน้แมน่ ้าปราณ จนุ ้า 300 
ลา้น ม3 และขดุคลองส่งน ้า
สายใหญ่ฝัง่ขวาและฝัง่ซา้ย 
คลองซอยทัง้สองฝัง่ 13 
สาย  

 
170,000 
(170,000) 

 
100,000 
(100,000) 

 
2510–2515 

 
220.00 

 
80.00 

 
300.00 

 
170.89 

 
80.00 

 
250.89 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ลุ่มน ้าโขง 
9.ล าน ้าอนู สกลนคร 

 
 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 37 
ม. กัน้น ้าอนู จนุ ้า 475 ลา้น 
ม3 ขดุคลองส่งน ้าสายใหญ่
ฝัง่ขวาและฝัง่ซา้ยกบัคลอง
ซอย 12 สาย 

 
 

160,000 
(102,000) 

 
 

160,000 
(102,000) 

 
 

2510–2514 

 
 

198.00 

 
 

70.00 

 
 

268.00 

 
 

193.57 

 
 

60.00 

 
 

253.57 

ลุ่มน ้าช ี
10.ล าปาวขยาย กาฬสนิธ ์

 
ขดุคลองส่งน ้าสายใหญ่และ
ซอยยาวประมาณ 100 ก.ม. 

 
638,000 
(179,000) 

 
638,000 
(179,000) 

 
2511–2514 

 
150.00 

 
- 

 
150.00 

 
150.00 

 
- 

 
150.00 

11.ชบีน ชยัภูม ิ สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 33 
ม. กัน้น ้าช ีจนุ ้า 470 ลา้น ม
3 ขดุคลองสง่น ้าสายใหญ่ทัง้
สองฝัง่และคลองซอย 

190,000 
(100,000) 

- 2513–2518) 260.00 60.00 320.00 40.00 50.00 90.00 

12.ล าน ้ายงั รอ้ยเอด็ สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 18 
ม. กัน้น ้ายงั จนุ ้า 600 ลา้น 
ม3 ขดุคลองส่งน ้าสายใหญ่
ทัง้สองฝัง่และคลองซอย 

200,000 
(100,000) 

- 2513–2518 260.00 60.00 320.00 35.00 50.00 85.00 

ล าน ้ามลู 
13.มลูบน นครราชสมีา 

 
สรา้งเขือ่นเกบ็น ้าดนิสูง 23 
ม. กัน้ล าน ้ามลูและกัน้สาขา
ของล าน ้ามลูอกี 3 สาย คอื 
ล าแซะ ล าลากและล าสะแก 
จนุ ้า 262 ลา้น ม3 ขดุคลอง
ส่งน ้าสายใหญ่ทัง้สองฝัง่และ
คลองซอย 

 
112,000 
(70,000) 

 
- 

 
2513–2518 

 
170.00 

 
60.00 

 
230.00 

 
35.00 

 
50.00 

 
85.00 
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อา่งเกบ็น ้าภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
14.อา่งเกบ็น ้า 

 
 
สรา้งอา่งเกบ็น ้า 34 แหง่
รวมจนุ ้า 233 ลา้น ม3 
พรอ้มทัง้ขดุคลองส่งน ้าสรา้ง
อาคารตามคลองและดาด
คอนกรตีส่งน ้าเสรจ็เฉพาะ
ในระยะของแผน 30 แหง่ 

 
 

166,000 

 
 

136,000 

 
 

2510–2515 

 
 

241.40 

 
 
- 

 
 

241.40 

 
 

200.34 

 
 
- 

 
 

200.34 

ชลประทานเหมอืงฝาย 
15.ชลประทานเหมอืงฝาย 

 
ก่อสรา้งชลประทานเหมอืง
ฝาย 15 แหง่ 

 
400,000 

 

 
148,400 

 

 
2510–2518 

 
228.00 

 

 
- 
 
 

 
228.00 

 
136.60 

 
 
 

 
- 

 
136.60 

 
 
 

คนัและคูน ้า 
16.คนัและคูน ้า 

 
ท าคนัและคนู ้าในเขต
โครงการแมแ่ตง แมย่ม ล า
ปาว น ้าพอง ล าพระเพลงิ 
ล าน ้าอนู แมก่ลองใหญ่และ
ปราณ 

 
2,480,000-1/ 

 
2,480,000-1/ 

 
 

 
2510–2514 

 
49.60 

 
- 

 
49.60 

 
46.66 

 
- 

 
46.66 

แปรสภาพและรกัษาล าน ้า 
17.แปรสภาพและรกัษาล า
น ้าน่าน 

 
ขดุลอกแมน่ ้าน่านจากเขือ่น
ผาซ่อม-นครสวรรค ์ตอนที่
ตืน้เขนิและสรา้งอาคาร
ส าหรบัรกัษารอ่งน ้าเพื่อใหม้ี
ทางน ้าใชข้นส่งไดต้ลอดปี 
เป็นระยะทาง 415 ก.ม. 

 
- 

 
- 

 
2510–2514 

 
40.00 

 
- 

 
40.00 

 
34.97 

 
- 

 
34.97 

รวมโครงการใหม ่  6,396,000 
(1,821,000) 

1,532,400 
(381,000) 

 6,148.00 2,259.00 8,507.00 2,515.07 1,780.00 4,195.07 

รวมทัง้สิน้  9,571,700 
(2,543,000) 

3,306,500 
(929,000) 

 9,366.71 2,934.72 12,301,43 4,449.41 1,942.00 6,347.52 
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การพฒันาท่ีดิน 
 10. ด าเนินการส ารวจจดัท าส ามะโนที่ดิน โดยท าการส ารวจลกัษณะและขนาดที่ดิน 
ปรมิาณและประเภทของผลิตผลตลอดจนสิทธิการถือครองปีละ 6 จงัหวดั ก าหนดเสรจ็ทัว่
ประเทศในปี พ.ศ. 2523 จ าแนกสมรรถนะที่ดินโดยส ารวจหาข้อมูลต่างๆ เพื่อน ามาจดัแบ่ง 
ที่ดนิออกเป็นประเภทต่างๆ ให้เสรจ็ปีละ 6 จงัหวดั โดยจะท าในจงัหวดัต่างๆ ที่ทางราชการ
ก าลงัเร่งรดัการพฒันาในด้านต่างๆ อยู่ก าหนดเสรจ็สมบูรณ์ทัว่ประเทศในปี พ .ศ. 2531 ส ารวจ
ดนิอย่างกว้างๆ ให้เสรจ็ทัว่ประเทศและท าการส ารวจและวเิคราะห์ดนิโดยละเอยีดในบรเิวณลุ่ม
น ้าเจา้พระยาเนื้อที ่1.5 ล้านไร่ และบรเิวณลุ่มน ้าน่านอกี 2 ลา้นไร่ ปรบัปรุงดนิให้เหมาะสมแก่
การปลูกพชืได้แก่การปรบัปรุงดนิเปรีย้ว ดนิเคม็และดนิที่เสื่อมคุณภาพซึ่งให้ผลติผลทางการ
เกษตรต ่า จดัตัง้ศูนย์พฒันาที่ดนิในท้องถิ่นที่มปัีญหาเรื่องดนิปลูกพชืไม่ได้ผล เพื่อเป็นแหล่ง
กลางส าหรบัอ านวยความช่วยเหลอืปรบัปรุงและแก้ปัญหาให้กสกิรในรศัมทีี่ศูนยค์รอบคลุมถึง 
คดิเป็นอาณาบรเิวณที่ศูนยพ์ฒันาที่ดนิดงักล่าวรวม 2 ศูนย ์คอื ศูนยพ์ฒันาดนิเปรีย้วที่จงัหวดั
ปทุมธานี และศูนยพ์ฒันาดนิเคม็ทีจ่งัหวดัฉะเชงิเทรา 
 11. ในดา้นการอนุรกัษ์ดนิและน ้าจะจดัตัง้ศูนยอ์นุรกัษ์ดนิและน ้าเพิม่ขึน้ปีละ 2 ศูนยใ์น
จงัหวดัที่เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่ละศูนย์มี
หน่วยอนุรกัษ์ดนิและน ้า 3 หน่วย เพื่อออกปฏบิตักิารช่วยเหลอืราษฎรในด้านการอนุรกัษ์ดนิ
และน ้ า ด าเนินการช่วยเหลือกสิกรให้ใช้พื้นที่ดินมีอยู่อย่างถูกต้องและเหมาะสมตามหลัก  
วชิาการใชด้นิ เช่นท าการพฒันาทีด่นิทีใ่ชป้ระโยชน์ในทางปลุกพชือื่นไม่ไดใ้หก้ลายเป็นทุ่งหญ้า
ส าหรบัเลี้ยงสตัว์ โดยจะขยายโครงการสาธิตเพื่อพัฒนาทุ่งหญ้าเลี้ยงสตัว์จากที่ได้ท าอยู่ใน
ขณะนี้ทีจ่งัหวดัมหาสารคามไปท าทีจ่งัหวดัยะลาหรอืทีอ่ื่นๆ ซึง่มคีวามเหมาะสมอกีแห่งหนึ่งและ
ด าเนินการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณลุ่มน ้าส าคญัของประเทศเพื่อรกัษาตน้น ้าล าธาร 
 12. ท าการส่งเสรมิแนะน าและให้การศึกษาแก่เกษตรกรให้รู้จกัวธิกีารพฒันาที่ดนิใน
สาขาต่างๆ ด้วยการส่งเจ้าหน้าที่ส่งเสรมิพฒันาที่ดนิไปปฏบิตัิงานในจงัหวดัต่างๆ ที่มปัีญหา
เกี่ยวกบัการพงัทะลายของดนิและดนิเสื่อมโทรม ขยายหน่วยส่งเสรมิพฒันาที่ดนิและตัง้หน่วย
ส่งเสรมิพฒันาที่ดนิเขตขึน้ 3 เขต คอื ใน พ.ศ. 2511 ตัง้ที่ขอนแก่น พ.ศ. 2512 ตัง้ที่เชยีงใหม ่
และ พ.ศ. 2514 ตัง้ทีส่งขลา เพื่อขยายเขตการส่งเสรมิพฒันาทีด่นิใหก้วา้งขวางและไดผ้ลถงึมอื
ประชาชน  รวมทัง้การให้การฝึกอบรมเคลื่อนที่โดยหน่วยสงเสรมิพฒันาที่ดนิเคลื่อนที่ ในด้าน
การปรงัปรุงการถอืครองทีด่นิจะท าการส ารวจรายชื่อเจา้ของทีด่นิ จ านวนผูเ้ช่า จ านวนเนื้อทีถ่อื
ครองและเนื้อที่เช่าโดยละเอยีดเพื่อใช้ประกอบการวางนโยบายที่ดนิที่เหมาะสมต่อไป ในระยะ
ของแผนนี้จะท าการส ารวจให้เสร็จในภาคกลางและจะท าการส ารวจบางจังหวัดในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือดว้ย ส าหรบัการจดัที่ดนิเท่าที่ไดด้ าเนินการมาแลว้ในจงัหวดัก าแพงเพชร
จะด าเนินการต่อจนเสรจ็ และจะให้ความช่วยเหลอืแนะน าทางวชิาการแก่ส่วนราชการอื่นๆ ใน
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การจดัที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ได้จ าแนกออกเพื่อใช้ใน
การเกษตรกรรมหรอืใชป้ระโยชน์อย่างอื่น รวมทัง้ทีด่นิทีท่ าประโยชน์ไมคุ่ม้ค่าดว้ย 
 
การปลกูยางแทน 
 13. นับตัง้แต่ปี 2504 เป็นต้นมา รฐับาลได้ด าเนินการช่วยเหลอืชาวสวนยางในบรเิวณ 
17 จังหวัดทางภาคใต้และภาคตะวันออกของอ่าวไทย โดยจัดหาทุนสงเคราะห์ ให้ 
ชาวสวนยางปรบัปรุงสวนยางเก่า ซึง่ในปัจจุบนัมปีระมาณ 1 ล้านไร่ ทีส่มควรจะตดัโค่นลงและ
ปลูกสวนยางพนัธุ์ดแีทนโดยเรว็ที่สุดเพื่อลดต้นทุนการผลติยางธรรมชาตใิห้ต ่าลง จนถงึเดอืน
พฤษภาคม 2509 ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางได้อนุมตัิให้ทุนสงเคราะห์รวม 
19,725 รายในพืน้ที ่215,319 ไร่ หรอืประมาณรอ้ยละ 21.4 ของสวนยางเก่าทสีมควรจะตดัโค่น
ได้ ในทันที  แต่ เนื่ องจากการปลูกยางแทนให้ เต็มพื้ นที่ที่ ได้ร ับอนุมัติจะต้องใช้เวลา 
อย่างช้าประมาณ 2 ปีี ฉะนัน้ ชาวสวนยางจงึด าเนินการปลูกสวนยางพนัธุ์ดไีด้ถึงขณะน้ีเพยีง 
14,345 ราย ในพืน้ที ่158,661 ไร่ รฐับาลไดจ้่ายเงนิทุนสงเคราะหไ์ปแลว้เป็นจ านวนเงนิ 148.27 
ล้านบาท และเงินผูกพันที่จะต้องจ่ายต่อไปอีก 220.79 ล้านบาท ในระยะของแผนฉบับนี้
คาดหมายว่ารฐับาลจะมเีงนิทุนสงเคราะหท์ีจ่ะจ่ายใหช้าวสวนยางทัง้สิน้ประมาณ 530 ลา้นบาท 
ซึ่งสามารถจะจ่ายเป็นเงนิสงเคราะห์ส าหรบัการปลูกยางแทนได้อกีประมาณ 285,000 ไร่ เป็น
เนื้อทีท่ีจ่ะท าการปลกูแทนประมาณ 230,000 ไร ่ดงัรายละเอยีดในตารางขา้งล่างนี้ 

 
ตารางท่ี 5 

การประมาณผลการปลูกยางแทน 
 

รายการ หน่วย 2504–2509 2510–2514 
(ประมารณการ) 

รวม 

จ านวนรายทีอ่นุมตั ิ ราย 19,725 28,500 48,225 
จ านวนเนื้อทีท่ีอ่นุมตั ิ ไร ่ 215,319 285,000 500,319 
จ านวนรายทีท่ าการปลกูแทน ราย 14,345 23,000 37,345 
จ านวนเนื้อทีท่ีท่ าการปลกูแทน ไร ่ 158,661 230,000 388,661 
จ านวนเงนิทีอ่นุมตั ิ ลา้นบาท 369.06 530.00 899.06 
จ านวนเงนิทีจ่่ายจรงิ ลา้นบาท 148.27 215.00 363.27 
จ านวนเงนิทีผ่กูพนัจา่ยต่อไป ลา้นบาท 220.79 315.00 535.79 
เหลอืเงนิทีจ่ะจดัสรรใหก้าร
สงเคราะหต่์อไป 

ลา้นบาท 91.01 - - 

  

ทีม่า : ส านกังานกองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง กระทรวงเกษตร 
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 ในระยะ 5 ปี  ของแผนพัฒนา คาดว่ารัฐบาลสามารถจะช่วยสงเคราะห์ 
ชาวสวนยางได้ในพื้นที่ 285,000 ไร่ เป็นจ านวนเงนิทัง้สิ้น 527.25 ล้านบาท โดยคดิตามอตัรา 
1,850 บาทต่อไร่ แต่เนื่องจากการปลูกยางแทนให้เต็มพื้นที่ที่ได้รบัอนุมตัินัน้ ชาวสวนยาง
จะต้องใช้เวลาประมาณ 2 ปี จงึจะสามารถปลูกยางแทนได้เต็มพื้นที่ที่ได้รบัอนุมตั ิฉะนัน้ ในปี 
2514 คาดว่าชาวสวนยางจะสามรถปลูกยางพนัธุด์แีทนไดพ้ืน้ทีป่ระมาณ 230,000 ไร่ รวมพืน้ที่
ที่ชาวสวนยางปลูกยางพนัธุ์ดแีทนยางพนัธุ์เลวทัว่ประเทศได้ทัง้สิ้น 388,661 ไร่หรอืประมาณ
รอ้ยละ 39 ของสวนยางเก่าทีส่มควรจะตดัโค่นไดใ้นทนัท ี
 
การวิจยัและทดลองการเกษตร 
 14. งานวิจยัและทดลองการเกษตรแบ่งได้ เป็น 3 ระดับ คืองานวิจยัและทดลองใน
สถาบนัส่วนกลาง ศูนยว์จิยัการเกษตรประจ าภาคและสถานีทดลองการเกษตรตามทอ้งถิน่ต่างๆ 
การวางโครงการเกี่ยวกบัการวจิยัและทดลองการเกษตรในแผนนี้มุ่งที่จะจดัให้มรีะบบการวจิยั
และทดลองที่เหมาะสม มีการประสานงานกันในระดับต่างๆ  โดยเน้นหนักในการปรบัปรุง
ศูนย์วจิยัการเกษตรประจ าภาคซึ่งมอียู่ 2 แห่ง คือศูนย์วจิยัการเกษตรประจ าภาคตะวนัออก
เฉียง-เหนือที่จงัหวัดขอนแก่นและภาคกลางที่จงัหวดัชัยนาท เพื่อให้เป็นสื่อกลางของการ
ประสานงานระหว่างสถาบนัวจิยัในส่วนกลางกบัสถานีทดลองต่างๆ ในท้องถิ่น ผลการวจิยัใน
ส่วนกลางจะได้รบัการทดสอบในศูนย์วิจยัประจ าภาคเพื่อดูว่ามีความเหมาะสมส าหรบัการ
น าไปใช้ปฏบิตัใินท้องถิน่ต่างๆ ในภาคนัน้ๆ เพยีงใด โดยสถานีทดลองต่างๆ จะท าหน้าที่เป็น
สาขาของศูนยว์จิยัประจ าภาคด าเนินการทดสอบผลการทดลองนัน้ๆ ในทอ้งถิน่อกีระดบัหนึ่ง 
  14.1 ระดับส่วนกลาง  ปรบัปรุงสถาบนัวิจยัต่างๆ ที่มีอยู่อาทิเช่น สถาบัน 
ชวีวทิยาสตัว์ทะเล ศูนย์วจิยัอารกัขาขา้วและสถาบนัวจิยัผลติภณัฑ์ไม้ให้มสีมรรถภาพยิง่ขึ้น 
แนวทางการวจิยัจะมุ่งไปในทางปรบัปรุงการเกษตรสาขาต่างๆ ให้เจรญิรุดหน้า และแก้ไข
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ที่เกดิขึน้กบัการเกษตร เช่น การค้นคว้าเกี่ยวกบัชวีภาพ การอนุรกัษ์
ตลอดจนการเกบ็รกัษาและแปรรปูสตัวน์ ้าเคม็ชวีวทิยาและการวจิยัโรคและศตัรขูองขา้วและพชื
อื่นๆ การอาบน ้ ายาไม้ การอบและผึ่งไม้ กายวิภาคและสรีรวิทยาของไม้ การทดลองใช้
กมัมนัตรงัสแีละการวจิยัเกษตรวศิวกรรมตลอดจนการใช้น ้าเพื่อการชลประทานที่ถูกต้องและ
ให้ผลสูงสุด นอกจากนั ้น งานวิจัยในด้านเศรษฐกิจการเกษตรก็จะได้รบัการป รบัปรุงให้
กว้างขวางยิง่ขึน้ โดยจะท าการค้นคว้าเกี่ยวกบัปัญหาการผลติการตลาดของผลติผลเกษตรที่
ส าคญั การจดัไร่นาในท้องที่ต่างๆ และความเคลื่อนไหวของราคาผลติผลเกษตรในระดบัต่าง 
นอกจากนัน้ จะพจิารณาจดัตัง้สถาบนัวจิยัเฉพาะเรื่องเพิม่ขึน้ตามความจ าเป็น อาทเิช่น สถาบนั
ประมงน ้าจดื สถาบนัคน้ควา้วจิยัไมเ้พื่อท าเยื่อกระดาษ สถาบนัอนามยัสตัว์และสถาบนัพฒันา
และฝึกอบรมการประมงทะเล เป็นตน้ 
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  14.2 ระดับภาค ขยายศูนย์วิจยัเกษตรประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
จงัหวดัขอนแก่นและศูนยว์จิยัเกษตรประจ าภาคกลางทีจ่งัหวดัชยันาท เพื่อรวมกจิการเกี่ยวกบั
การเกษตรวจิยัสาขาต่างๆ ไวใ้นศูนย ์การด าเนินการของศูนยจ์ะเน้นหนักไปในทางแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการเกษตรสาขาต่างๆ การค้นคว้าทดลองพันธุ์พืชและสัตว์ตลอดจนท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการส่งเสรมิเผยแพร่ระดบัภาคด้วย โดยประสานงานอย่างใกล้ชดิกบัสถานีทดลอง
ต่างๆ ในทอ้งถิน่ 
  14.3 ระดับท้องถ่ิน  ปรับปรุงขยายสถานีทดลองการเกษตรต่างๆ ซึ่ ง
ประกอบด้วยสถานีกสกิรรม 20 แห่ง สถานีทดลองข้าว 18 แห่ง สถานีวนกรรม 5 แห่ง สถานี
ประมงทะเล 3 แห่ง สถานีประมงน ้าจดื 13 แห่ง สถานีประมงน ้ากร่อย 2 แห่ง สถานีการยาง 10 
แห่ง สถานีบ ารุงพนัธุ ์10 แห่ง และสถานีส่งเสรมิการเลี้ยงไหม 5 แห่ง ส าหรบัการจดัตัง้สถานี
ประมงฝัง่แม่น ้ าโขงและย้ายสถานีประมงจากจงัหวดัพัทลุงไปตัง้ที่จงัหวดัยะลา ในด้านการ
ทดลองพันธุ์ข้าวซึ่งในปัจจุบันมีแปลงทดลองอยู่ 260 แปลง กระจายอยู่ในจงัหวดัต่างๆ ทัว่
ประเทศจะเพิ่มขึ้นอีก 150 แห่งแปลงในระยะของแผนรวมเป็น 410 แปลง ส าหรบัสถานีใหม่
โดยทัว่ไปแลว้จะไมต่ัง้ขึน้ยกเวน้สถานีทดลองพเิศษส าหรบัผลติผลบางอยา่งโดยเฉพาะบางแห่ง 
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สถานท่ีตัง้ของสถานีเกษตรกรรมสาขาต่างๆ 
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การส่งเสริมและเผยแพร่ 
 15. เน้นหนักการขยายการเพิ่มผลผลิตข้าวให้เพียงพอกับความต้องการบริโภค
ภายในประเทศซึง่เพิม่ขึน้ตามจ านวนพลเมอืงและใหส้ามารถส่งออกไดต้ามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว ้ด าเนินการตามมาตรการต่างๆ เพื่อเพิม่ผลผลติขา้วต่อไร่ใหสู้งขึน้ โครงการส าคญัไดแ้ก่การ
ท านาสาธติแปลงใหญ่เพื่อส่งเสรมิให้ชาวนาใช้พนัธุ์ข้าวด ีให้บรกิารในด้านการปราบโรคและ
ศัตรูพืช ส่งเสรมิการใช้ปุ๋ ยให้มากขึ้น ส่งเสรมิการปลูกพืชหลังการท านาในเขตที่ได้รบัการ
ชลประทาน โดยค านึงถงึความเหมาะสมของทอ้งทีแ่ละความต้องการของตลาด ส่งเสรมิการผลติ
พชืที่มคีวามส าคญัต่อเศรษฐกจิมปีรมิาณการส่งออกต่างประเทศสูงอาทเิช่น ขา้วโพด ยาง ปอ 
มนัส าปะหลงั พชืถัว่ต่างๆ และเรง่รดัการเพิม่ผลผลติพชืส าคญัอื่นๆ เช่น ฝ้าย มะพรา้ว ขา้วฟ่าง 
ทัง้นี้ จะจดัตัง้ศูนย์การปราบโรคและศัตรูเพิ่มขึ้นอีก 3 เขตเพื่อให้ครบ 14 เขตและส านักงาน
ส่งเสรมิการเกษตรเพิม่ขึน้ใหท้ัว่ทุกภาค 
 
การป่าไม ้
 16. ขยายงานป้องกนัรกัษาป่าไม้ใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยตัง้หน่วยป้องกนัรกัษาป่า
เพิม่ขึน้อยา่งน้อย 100 หน่วยภายในระยะของแผน จดัใหห้น่วยมเีจา้หน้าที ่พาหนะ และอุปกรณ์
ตามความจ าเป็น โดยตัง้ขึน้ในทอ้งที่ภาคเหนือที่มป่ีาไมส้กัหรอืป่าต้นน ้าล าธาร หรอืป่าอื่นๆ ที่
ย ังส มบู ร ณ์ แล ะล่ อ แห ลม ต่ อก ารถู ก บุ ก รุก ท าล าย เป็ น อัน ดับ แ รก   ส าห รับ ภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจะจดัตัง้หน่วยพฒันาป่าไมเ้พื่อช่วยฟ้ืนฟูป่าทีท่รุดโทรมใหม้สีภาพเป็นป่าที่
ถาวรต่อไป ในด้านการสงวนป่าจะท าการสงวนป่าให้ได้ปีละ 100 ป่า เนื้อที่ประมาณ 30,000 
ตารางกิโลเมตร และด าเนินงานจดัป่าคุ้มครองให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามบทเฉพาะกาลให้
เสรจ็อกี 266 ป่า พืน้ที่ประมาณ 30,500 ตารางกโิลเมตร ปรบัปรุงวธิบี ารุงและจดัการป่าไมใ้ห้มี 
ประสทิธภิาพและเป็นผลดยีิง่ขึน้ โดยน าวธิกีารทีท่นัสมยัมาใชจ้ดัการป่าไมปี้ละประมาณ 10 ป่า 
ซึ่งจะท าให้ป่าไม้มกีลงัผลติสูงขึ้น และสามารถอ านวยประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม โดย
สมบูรณ์และสม ่าเสมอตลอดไป ในด้านการปลูกสรา้งสวนป่าจะด าเนินการให้เรว็ขึ้น คือปลูก  
ป่าไมส้กัใหไ้ดปี้ละไม่ต ่ากว่า 15,000 ไร ่และไมก้ระยาเลยอกีไมต่ ่ากว่า 10,000 ไร ่นอกจากนี้ยงั
มีโครงการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า โดยจัดตัง้เขตรกัษาพันธุ์ส ัตว์ป่าอีกปีละ 1 เขตเป็น 
อย่างน้อย จดัตัง้อุทยานแห่งชาติและวนอุทยานเพิ่มขึ้นปีละ 1 แห่ง กับบ ารุงรกัษาให้อยู่ใน
สภาพทีดีและถาวรปรับปรุงงานวิจัยในด้านป่าไม้ให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น เช่น งานวิจัยทาง  
วนวฒัน์วทิยา งานวิจยัเพื่อรกัษาต้นน ้า งานวิจยัทางพันธุ์ศาสตร์ของไม้สกั งานส ารวจวิจยั 
วตัถุดบิเพื่อท ากระดาษและงานส ารวจทรพัยากรป่าไมใ้หท้ัว่ทัง้ประเทศ 
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การประมง 
 17. เรง่พฒันาการประมงทะเล โดยปรบัปรงุงานวจิยัและทดลองในสถานีประมงทะเลทีม่ ี
อยู่ 3 แห่ง วิจ ัยและออกแบบเรือประมงและเครื่องมือประมงชนิดต่างๆ และส่งเสริมให ้
ชาวประมงรู้จ ักวิธีการประมงน ้ าลึก โดยจัดตัง้ศูนย์ฝึกอบรมประมงน ้ าลึก เพื่ออบรมให้ 
ชาวประมงรูจ้กัวธิกีารเดนิเรอืและการใช้อุปกรณ์ทนัสมยัที่เหมาะสมแก่การประมงทะเลลกึ ใน
ด้านการส ารวจจะด าเนินการส ารวจแหล่งประมงในอ่าวไทย ทะเลจนีตอนใต้และมหาสมุทร
อนิเดยีรวมพืน้ทีร่าว 1.2 ลา้นตารางกโิลเมตร เพื่อท าแผนทีแ่หล่งสตัวน์ ้า นอกจากนัน้ จะตดิตัง้
และปรบัปรุงเครื่องรบัวทิยุชายฝัง่และบรกิารข่าวสารการประมงเพื่อให้ความสะดวกด้านการ  
สื่อสารแก่ชาวประมง ในด้านการประมงน ้าจดืโครงการส าคญัได้แก่การทดลองค้นคว้าในด้าน
การเพาะพันธุ์ปลาในสถานีประมงน ้ าจืด 13 แห่ง จัดตัง้สถาบันประมงน ้ าจืดเพื่อให้เป็น
สถาบันวิจยัในส่วนกลางประสานกับสถานีทดลองต่างๆ บูรณะที่จบัสัตว์น ้ าสาธารณะและ
ขยายพนัธุ์ปลาในอ่างเก็บน ้า เขื่อนกกัน ้าและแหล่งน ้าทัว่ไป ในด้านการประมงน ้ากร่อยจะตัง้
หน่วยส่งเสรมิเคลื่อนทีเ่พื่อส่งเสรมิและสาธิตการเลีย้งสตัวน์ ้ากรอ่ยเพิม่ขึน้ และปรบัปรงุงานวจิยั
และทดลองในสถานีประมงน ้ากร่อยทีม่อียู่ 2 แห่ง นอกจากนี้ ยงัมโีครงการอื่นๆ ทีส่่งเสรมิอาชพี
ประมง เช่น การพฒันาอุตสาหกรรมสตัวน์ ้า โดยปรบัปรุงการเก็บรกัษาและการแปรรูปสตัว์น ้า
กบัการส ารวจภาวะเศรษฐกจิของชาวประมง 
 
การปศสุตัว ์
 18. โครงการในด้านการปศุสตัว์แยกออกได้เป็น 3 สาขา คอืการวจิยัและทดลองทาง
วชิาการสตัวแ์พทยแ์ละสตัวบ์าล การป้องกนัและก าจดัโรคสตัวก์บัการบ ารงุและส่งเสรมิการเลีย้ง
สตัว ์การทดลองและวเิคราะห์ส่วนใหญ่ ไวรสัวทิยาและแบคทเีรยีวทิยา เพื่อใหท้ราบสภาพของ
โรคและศกึษาค้นคว้าทางความต้านทานโรคซรีมัวทิยาเพื่อใชใ้นการตรวจชณัสูตรโรคสตัว ์และ
การวจิยัและทดลองทางสตัวบ์าล ซึง่เน้นหนักในดา้นอาหารสตัวไ์ดแ้ก่การทดลองหาสูตรอาหาร
ที่เหมาะสมส าหรบัสตัว์ต่างๆ และท าทุ่งหญ้าตัวอย่าง การด าเนินงานจะท าที่ฟาร์มตัวอย่าง  
หว้ยสทีน จงัหวดักาฬสนิธุ ์และสถานีทดลองอาหารสตัว ์5 แห่ง ในดา้นการป้องกนัก าจดัโรคจะ
เรง่ก าจดัและป้องกนัโรคระบาดสตัวท์ีร่า้ยแรงใหห้มดสิน้ไป และเพิม่การผลติชวีผลติภณัฑต่์างๆ 
ได้แก่ วคัซนีและเซรัม่ให้มปีรมิาณสูงขึน้ให้พอกบัความต้องการ ส าหรบัการบ ารุงและส่งเสรมิ
การเลี้ยงสตัว์น ้าจะเร่งรดัการขยายพนัธุ์ที่ดเีพื่อเผยแพร่สู่ประชาชนให้แพร่หลายยิง่ขึ้น เร่งรดั
งานตอนและแพรพ่นัธุส์ตัวแ์ละงานผสมเทยีม โดยจะขยายเขตปฏบิตังิานตอนสตัวเ์พิม่ขึน้ปีละ 4 
จงัหวดั และตัง้สถานีผสมเทยีมขึน้อกีรวม 26 แห่งในภาคต่างๆ การบ ารุงและส่งเสรมิการเลีย้ง
สตัว์จะด าเนินตามนโนบายของคณะกรรมการส่งเสรมิการเลี้ยงสตัว์แห่งชาตแิยกตามประเภท
ของสตัวไ์ดด้งันี้ 
  18.1 โค กระบือ ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงโคและกระบือในแหล่งที่มีความ 
เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ด าเนินการตอนสตัวท์ี่มลีกัษณะด้อย
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เพื่อมใิห้แพร่พนัธุ์ต่อไปพรอ้มทัง้ให้บรกิารผสมเทยีมเพื่อให้มกีารขยายพนัธุ์เรว็ยิง่ขึ้น ในด้าน
การป้องกนัก าจดัโรคจะเร่งรดัป้องกนัและก าจดัโดยเฉพาะอย่างยิง่โรคปากและเทา้เป่ือย ซึง่เป็น
โรคที่รา้ยแรงและมผีลกระทบกระเทอืนในทางเศรษฐกิจมากเพราะท าให้ไม่สามารถส่งสตัว์ไป
จ าหน่ายต่างประเทศได ้
  18.2 สุกร ส่งเสรมิการเลีย้งสุกรพนัธุด์ใีนแหล่งทีเ่หมาะสมทัง้ในแง่การคมนาคม
ขนส่งและอาหารสุกร โดยพยายามควบคุมปรมิาณการผลติให้เหมาะสมกบัความต้องการของ
ตลาด ท าการเลีย้งและขยายพนัธุแ์ท้ โดยตัง้ศูนยเ์พาะเลีย้งสุกรกลางขึน้และศูนยบ์ ารุงพนัธุท์ี่มี
อยู่ 130 ศูนยเ์พื่อแพร่พนัธุ์สุกรพนัธุ์ดใีห้แพร่หลายยิง่ขึน้และเลี้ยงรกัษาลกัษณะดใีนสุกรพนัธุ์
พื้นเมอืงไว้ขยายพันธุ์ท าการทดสอบสกุลสุกรเพื่อคดัไว้ส าหรบัขยายพันธุ์ต่อไป จดัตัง้ศูนย์
ส่งเสรมิสุกรขึน้ในภาคตะวนัตกและภาคตะวนัออกอกีภาคละ 1 แห่ง ในด้านการก าจดัโรคของ
สุกรจะมุง่ก าจดัโรคอหวิาตส์ุกรและโรคทรโิคโนซสิใหห้มดสิน้ไป 
  18.3 โคนม ทดลองการเลี้ยงโคนมที่ศูนย์ส่งเสรมิการเลี้ยงโคนมที่สถานีบ ารุง
พนัธุ์โคนม จงัหวดัเชยีงใหม่ เพื่อให้ได้โคนมผสมที่เหมาะสมกบัดนิฟ้าอากาศภาคเหนือกบัที่
ฟารม์โคนมไทย-เดนมารค์ เพื่อฝึกหดัเกษตรกรทีม่คีวามสนใจจะเลีย้งโคนมต่อไป นอกจากนัน้
จะตัง้สถานีบ ารุงพันธุ์โคนมย่อยขึ้นเป็นบางแห่งที่มีการเลี้ยงโคนมอยู่บ้างแล้ว เช่น ที่
พระนครศรอียธุยา 
  18.4 สตัวปี์ก ส่งเสรมิการเลีย้งไก่และเป็ดพนัธุด์โีดยเฉพาะอย่างยิง่เป็ดไข่พนัธุ์
กากีแคมป์เบลล์ โดยด าเนินการที่สถานีชลบุรแีละสุราษฎ์ธานีเพื่อเผยแพร่ให้เกษตรกรน าไป
เลี้ยงขยายพันธุ์ อนึ่ง ส าหรบัสถานีชลบุรีจะย้ายไปตัง้ที่อ าเภอบางปะกง โดยตัง้เป็นศูนย์ 
ส่งเสรมิเป็ดและสุกร 
 
สถาบนัการเกษตร 
 19. สหกรณ์ทีด่นิ โครงการในดา้นสหกรณ์ทีด่นิประกอบดว้ยงานสหกรณ์บ ารุงทีด่นิ งาน
สหกรณ์นิคม งานสหกรณ์เช่าซือ้และผูเ้ช่าซือ้ทีด่นิและงานชุมนุมสหกรณ์ 
  19.1 สหกรณ์ บ ารุงที่ ดิน  ขยายงานบ ารุงที่ ดิน ใน เขตภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยจดัตัง้สหกรณ์บ ารุงที่ดนิในพื้นที่ 1.24 ลา้นไร ่
คือ ในภาคกลางบริเวณโครงการชลประทานเจ้าพระยาและโครงการเขื่อนเพชรรวมพื้ นที ่
400,000 ไร ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบรเิวณโครงการชลประทาน ล าตะคอง ล าพระเพลงิ ล า
ปาว น ้าพอง น ้าพุงและบรเิวณทา้ยอ่างเก็บน ้าทัว่ไปรวมพืน้ที ่414,000 ไร ่ในภาคเหนือบรเิวณ
โครงการชลประทานแม่วงั แม่ยม แม่ลาว แมแ่ตง แม่น ้าป่าสกัและฝายน ้าลน้รวมพืน้ที ่290,000 
ไร่ ในภาคใต้บริเวณโครงการชลประทานทัว่ไปในจังหวัดกระบี่  พัทลุง สงขลา สตูล 
นครศรธีรรมราช พงังา และติดตัง้เครื่องยนต์สูบน ้า 4 จุด ในจงัหวดัชุมพร นราธวิาส สุราษฎ์
ธานี และพทัลุง รวมพืน้ที ่140,000 ไร่ เพื่อใหร้าษฎรรูจ้กัการรวมกลุ่มและด าเนินการร่วมกนัใน
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การจดัท าระบบส่งน ้า การจดัสรรน ้า การระบายน ้า ตลอดจนการบ ารุงที่ดนิโดยวธิต่ีางๆ เช่น 
การปลกูพชืตระกูลถัว่ การใชปุ้๋ ยหมกัและปุ๋ ยเคม ีและการปลกูพชืหมนุเวยีนเพื่อบ ารงุทีด่นิ 
  19.2 สหกรณ์นิคม ด าเนินการในพื้นที่ประมาณ 271,000 ไร่ โดยเน้นหนักใน
ภาคใต้ที่จงัหวดัชุมพรและจงัหวดักระบี่ในพื้นที่ 150,000 ไร่ ในภาคเหนือที่จงัหวดัอุตรดิตถ ์
ก าแพงเพชร เชียงใหม่และสุ โขทัย  รวมพื้นที่  96,000 ไร่  และในภาคกลางที่ จ ังหวัด
สมุทรปราการอีก 25,000 ไร่ กิจกรรมส่วนใหญ่ของงานนิคมจะเป็นไปในรูปการจดับรกิาร
สาธารณะในเขตนิคม ได้แก่ ถนน ระบบส่งน ้ าและท าการบุกเบิกก่อสร้างที่ดินให้สมาชิก
ประมาณรอ้ยละ 10 ของทีจ่ดัสรร 
  19.3 สหกรณ์ผูเ้ช่าและเช่าซือ้ทีด่นิ ปรบัปรงุสหกรณ์ประเภทน้ีในภาคเหนือและ
ภาคใต้ใหส้มบูรณ์ยิง่ขึน้ ขยายงานในภาคกลางโดยจดัตัง้สหกรณ์ประเภทนี้ขึน้ในจงัหวดัอยุธยา
พื้นที่ 2,400 ไร่ ในปี 2510 ส าหรบัปีต่อไปจะพจิารณาจดัตัง้ตามความเหมาะสม โดยใช้วธิซีื้อ
ทีด่นิจากเจา้ของทีด่นิมาจดัสรรใหเ้กษตรกรผูไ้ม่มทีีด่นิของตนเองไดเ้ช่าซือ้ระยะยาว 
  19.4 ชุมนุมสหกรณ์ที่ดนิ รวบรวมสหกรณ์ขัน้ปฐมที่มวีตัถุประสงค์เหมอืนกนั
เขา้ด้วยกนัและตัง้เป็นชุมนุมสหกรณ์เพื่อขยายขอบเขตของธุรกิจให้กว้างขวางยิง่ขึน้ ในระยะ
ของแผนจะจดัตัง้ชุมนุมสหกรณ์บ ารุงที่ดนิ ชุมนุมสหกรณ์นิคมและชุมนุมสหกรณ์ผู้เช่าและเช่า
ซือ้ทีด่นิอยา่งละ 2 สมาคม รวม 6 สมาคม โดยแต่ละชุมนุมจะมเีขตเนื้อทีไ่มต่ ่ากว่า 50,000 ไร ่
 20.  สหกรณ์พาณชิยแ์ละธนกจิ 
  20.1 สหกรณ์ธนกจิ ในด้านการสหกรณ์ธนกจิจะปรบัปรุงสหกรณ์หาทุนใหเ้ป็น
สหกรณ์สินเชื่อเพื่อผลิตกรรม ซึ่งก าลังด าเนินงานได้ผลดีอยู่ในปัจจุบัน โดยจดัตัง้สหกรณ์
ประเภทนี้ขึน้ปีละ 6 สมาคม รวม 30 สมาคม แต่ละสมาคมจะมสีมาชกิประมาณ 250 ครอบครวั 
นอกจากนี้จะรวมสหกรณ์หาทุนที่มอียู่แล้วซึ่งมขีนาดเล็ก โดยสมาชกิประมาณ 10–15 คนเข้า
ดว้ยกนัประมาณ 1,600 สมาคมเพื่อเปลีย่นเป็นสหกรณ์สนิเชื่อเพื่อผลติกรรมจ านวน 80 สมาคม 
โดยคาดว่าในปี 2510 และ 2511 จะรวมและเปลี่ยนรูป 10 สมาคม และในปี 2512–2514 อกีปี
ละ 20 สมาคม   ฉะนัน้เมื่อสิน้ปี   2514   จะมสีหกรณ์ประเภทนี้รวมทัง้สิน้  120  สมาคม  เป็น
สหกรณ์ทีต่ ัง้ขึน้ใหม ่110 สมาคมและทีม่อียู่เดมิอกี 10 สมาคม มสีมาชกิทัง้สิน้ประมาณ 36,200 
ครอบครวั ส าหรบัสหกรณ์หาทุนที่เหลอือยู่ประมาณ 8,300 สมาคม จะเลอืกเฉพาะสมาคมที่มี
ฐานะเป็นปึกแผ่นพอสมควร มทีางทีจ่ะเจรญิก้าวหน้าต่อไปไดเ้พื่อปรับปรงุใหข้ยายใหญ่ขึน้โดย
การกูเ้งนิทุนเพิม่เตมิจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเพื่อรบัเกษตรกรเขา้เป็น
สมาชกิเพิม่เตมิมากยิง่ขึน้ 
  20.2 สหกรณ์พาณิชย์ สหกรณ์พาณิชย์ที่ส าคญัได้แก่สหกรณ์ขายข้าวและ 
สหกรณ์ขายพืชผลและผลติผล สหกรณ์ขายขา้วในปัจจุบนัมอียู่ 88 สมาคม มสีมาชกิ 53,600 
คน สหกรณ์ขายขา้วนี้จะท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยรบัซือ้ขา้วจากชาวนาตามโครงการช่วยเหลอืชาวนา
ด้วย ส าหรบัสหกรณ์ขายพืชผลและผลิตผลในปัจจุบันมีอยู่ 33 สมาคม มีสมาชิกประมาณ 
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10,700 ครอบครวั จะสนับสนุนใหท้ าการคา้โดยตรงกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขาย
ขายขา้วโพดและพชือื่นๆ ส าหรบัสหกรณ์พาณชิยจ์ะปรบัปรงุใหเ้ป็นสหกรณ์เอนกประสงค์ 
 21. กลุ่มเกษตรกร ส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกรมประเภทต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว เช่น กลุ่ม 
ชาวนา กลุ่มสกิกรและยุวกสิกรให้มีสมรรถภาพยิ่งขึ้นในด้านการบรหิาร โดยสมาชิกเป็น  
ผูบ้รหิารงานเอง รฐัจะให้ความช่วยเหลอืในดา้นต่างๆ ตามโครงการช่วยเหลอืชาวนา โดยผ่าน
กลุ่มเกษตรกร ทัง้นี้ เพื่อใหเ้กษตรกรรูจ้กัมคีวามรบัผดิชอบรว่มกนัและใหค้วามช่วยเหลอืรว่มมอื
ซึง่กนัและกนัอนัจะเป็นผลใหค้วามช่วยเหลอืของรฐัตกถงึมอืเกษตรกรและอ านวยประโยชน์แก่
เกษตรกรโดยแท้จรงิ เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรดงักล่าวมอียู่หลายประเภทด้วยกนัในขณะนี้จงึ
ปรบัปรุงให้มมีาตรฐานเดยีวกนั และด าเนินงานในแนวทางเดยีวกนั ทัง้นี้ รฐัจะออกกฏหมายยก
ฐานะกลุ่มเกษตรกรมเหล่านี้ใหเ้ป็นนิตบิุคคลทางธุรกจิ โดยเปิดโอกาสใหแ้ปรรปูเป็นสหกรณ์ได้
ในโอกาสต่อไป 
 

สินเช่ือการเกษตร 
 22. ขยายกจิการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรซึง่ตัง้ขึน้ในปี 2509 
โดยเพิม่ทุนส าหรบัใหเ้กษตรกรกู้ และจดัตัง้สาขาในจงัหวดัต่างๆ ทีเ่หมาะสม 57 แห่ง โดยเฉลีย่
ปีละ 10 แห่ง ในระยะของแผนเพิม่จากที่ตัง้ไปแล้วในปี 2509 จ านวน 5 แห่ง เพื่อให้สามารถ
ใหบ้รกิารได้อย่างทัว่ถงึเงนิกู้ทีใ่หเ้กษตรกรแต่ละรายการมจี านวนพอเพยีงทีจ่ะสามารถน าไปใช้
ขยายการผลติได้อย่างมปีระสทิธภิาพโดยให้เป็นสนิเชื่อประเภทที่มกีารดูแลนอกจากการขยาย
บริการสิน เชื่ อ ในส่ วนของรัฐแล้ว  จะส่ งเสริมให้สถาบันการเงินของเอกชนให้ความ 
รว่มมอืในเรือ่งนี้ดว้ย 
 

งบพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 
 23.ในแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที ่2 ไดก้ าหนดค่าใชจ้า่ยในการพฒันาการ
เกษตรและสหกรณ์ไว้รวมทัง้สิ้น ประมาณ 11,250 ล้านบาท โดยมีแหล่งที่มาดังนี้  คือ 
งบประมาณแผ่นดนิเงนิกูต่้างประเทศและเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ รายละเอยีดดงันี้ 

(ลา้นบาท) 
แหล่งท่ีมา 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 1,495.05 1,624.22 1,645.44 1,747.21 1,869.39 8,420.28 
เงนิกูต่้างประเทศ 138.00 219.00 530.00 594.00 416.00 1,942.10 
เงนิช่วยเหลอื 
ต่างประเทศ 

100.00 110.00 110.00 115.00 115.00 550.00 

เงนิรายได ้
รฐัวสิาหกจิ1/ 

80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 400.00 

รวม 1,858.05 2,033.22 2,404.41 2,536.21 2,450.36 11,312.24 
 1/  เงนิสงเคราะหช์าวสวนยางเพื่อปลกูแทน 
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ปัญหาส าคญัและความคาดหมายในอนาคต 
 24. การพฒันาการเกษตรจะยงัคงมบีทบาทอนัส าคญัยิง่ ในขบวนการพฒันาเศรษฐกิจ
ส่วนรวมของประเทศอยู่ต่อไปอีกเป็นเวลายาวนาน ทัง้นี้  โดยค านึงถึงลักษณะของระบบ
เศรษฐกจิของประเทศไทยซึง่มกีารเกษตรเป็นหลกั ถงึแมว้่าโครงการสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ
ไทย ในระยะต่อไปจะมอีตัราส่วนของอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้ กจ็ะไมท่ าใหก้ารพฒันาการเกษตร
คลายความส าคัญลง เพราะอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะต้องอาศัยวตัถุดิบอันเป็นผลิตผลของ
การเกษตรเป็นหลกั 
 25. การใชท้รพัยากรธรรมชาตขิองประเทศอนัไดแ้ก่ ดนิ น ้า ป่าไม ้สตัวน์ ้า และสตัวป่์า
อนัเป็นปัจจยัที่ส าคญัยิง่อนัหนึ่งในการพฒันาเศรษฐกิจจะต้องระมดัระวงัมากยิง่ขึน้ และใช้ไป
ในทางทีก่่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถงึหลกัอนุรกัษ์กรรม ระบบการคุม้ครองป้องกนัทีใ่ช้
อยู่ในปัจจุบนัยงัขาดสมรรถภาพ ท าใหม้กีารท าลายทรพัยากรเหล่านี้เพื่อประโยชน์ส่วนตวัของ
ชนกลุ่มน้อยอยูต่ลอดเวลา สมควรทีร่ฐัจะต้องทุ่มเทก าลงัเงนิและก าลงัคนในเรือ่งนี้ใหม้ากยิง่ขึน้
และแก้ไขปรับปรุงกฏหมายและข้อบังคับต่างๆ ให้สามารถควบคุมให้ได้ผลโดยแท้จริง 
โดยเฉพาะป่าไมใ้นบรเิวณป่าที่ทรุดโทรมถูกท าลายไป และบ ารุงรกัษาป่าไมใ้ห้คงสภาพต้องใช้
เงนิเป็นจ านวนมาก เท่าที่แลว้มากรมป่าไมไ้ด้รยังบประมาณส าหรบังานเหล่านี้ในจ านวนจ ากดั 
จึ ง 
มอิาจด าเนินการอย่างเตม็ทีแ่ละทนักาลได ้อตัราการปลูกป่าในแต่ละปีจงึยงัต ่าอยู่มาก ไม่ทนักบั
ป่าทีถู่กบุกรุกท าลายไป ในดา้นการบ ารุงรกัษาป่ากย็งัมไิดเ้ป็นผลเป็นที่น่าพอใจ และในระยะ 5 
ปี ของแผนฉบบันี้กย็งัไม่อาจเรง่รดังานในดา้นนี้ไดเ้ท่าทีค่วรฉะนัน้ จงึควรพจิารณาจดัหาเงนิมา
สมทบกบังบประมาณแผ่นดนิส าหรบัด าเนินการในเรื่องนี้ให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ เช่น ก าหนด
เงนิรายไดส้่วนหนึ่งขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมเ้พื่อปลูกป่าและบ ารุงป่าไมม้คี่า นอกจากนัน้ 
ควรหาทางให้เอกชนโดยเฉพาะราษฎรได้ช่วยเหลือรฐับาลในการปลูกไม้มากขึ้น เช่นในรูป
บรษิทัรว่มทุนและป่าไมชุ้มชนในหมู่บา้นเป็นแห่งๆ ไปเพื่อใชส้ าหรบัหมู่บา้นเอง ส่วนทรพัยากร
ประมงนัน้ จ าเป็นจะต้องด าเนินการอนุรกัษ์สตัว์น ้าชายฝัง่ให้ได้ผลจรงิจงั ตลอดจนปฏบิตัติาม
กฏหมายรกัษาพนัธุส์ตัวน์ ้าจดืและน ้าเคม็ดว้ย 
 26.ในดา้นการชลประทาน รฐัจะยงัคงทุ่มเทเงนิเพื่อการก่อสรา้งโครงการชลประทานอกี
หลายโครงการเพื่อส่งน ้ าให้พื้นที่เพาะปลูกให้ทัว่ถึง อย่างไรก็ตามการก่อสร้างโครงการ  
ชลประทานในอนาคตจะเน้นหนักไปในดา้นการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบส่งน ้าเพื่อใหโ้ครงการ
ชลประทานโดยเฉพาะเขื่อนต่างๆ ทัง้เก่าและใหม่สามารถอ านวยประโยชน์สูงสุดแก่การ
เพาะปลูกในอนาคต อตัราส่วนของการพฒันาการชลประทานจะลดลงตามล าดบัเมือ่การก่อสรา้ง
เขื่อนใหญ่ๆเสรจ็สิ้นลง อหนึ่งในปีหนึ่งๆ รบัจะต้องรบัภาระในการจดัสร้างคนัและคูน ้าในเขต
โครงการชลประทานหลายแห่งซึง่ต้องเสยีค่าใชจ้า่ยจ านวนมาก ในเรือ่งการท าคนัและคนู ้านี้ตาม
หลักการน่าจะเป็นเรื่องที่ราษฎรจัดท าเอง แต่ปรากฏว่าเท่าที่เป็นมาราษฎรไม่อาจท าได ้ 
เนื่องจากไม่มเีครื่องมอืชุด ขาดความกระตอืรอืรน้ หรอืมปัีญหาขดัขอ้งต่างๆ เช่นปัญหาเรื่อง  
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ทีด่นิและอื่นๆ จงึจ าเป็นทีร่ฐัจะต้องจดัท าใหเ้พื่อการใชน้ ้าเป็นไปอย่างมปีระโยชน์สูงสุด หากรบั
จะมนีโยบายจดัสรา้งคนัคูน ้าให้ในเขตชลประทานทัง้หมดก็จะต้องใช้งบประมาณมากมายเกิน
ก าลงัที่รฐัจะท าได้ เมื่อเป็นเช่นนี้สมควรมกีารพจิารณาให้ราษฎรที่ได้รบัประโยชน์ไดม้สี่วนเสยี
ค่าตอบแทนบรกิารทีร่ฐัจะใหแ้ละค่าบ ารุงรกัษาให้อตัราที่สมควรโดยจดัตัง้เป็นกลุ่มชลประทาน -
ราษฎรข์ึน้ อนึ่งโครงการชลประทานทุกโครงการควรจะวางโครงการการจดัที่ดนิไวด้ว้ย ส าหรบั
อพยพราษฎรจากบรเิวณอ่างเกบ็กกัน ้าและควรด าเนินการสงวนทีว่่า งเปล่าในเขตโครงการทีจ่ะ
สรา้งใหม่ซึ่งยงัไม่มผีู้จบัจองไว้เพื่อการจดัสรรให้ผู้ที่ต้องอพยพออกจากบรเิวณอ่างเก็บกกัน ้า
หรอืจากทีอ่ื่นๆ ทัง้นี้เพื่อใหผ้ลประโยชน์ตกแก่ราษฎรโดยทัว่ไป 
 27. การเพิม่ผลผลติในด้านการเพาะปลูกจะขึ้นอยู่กบัการเพิม่สมรรถภาพในการผลติ
หรอืผลผลติต่อไร่มากกว่าการขยายเนื้อที่เพาะปลูกเพราะการขยายเนื้อที่ออกไปนัน้มขีอบเขต
จ ากดั ฉะนัน้การบ ารุงรกัษาความอุดมสมบูรณ์ของดนิ การใชพ้นัธุพ์ชืทีด่ไีดผ้ลสูง ตลอดจนการ
ท าวิธกีารเพาะปลูกจะเป็นในลกัษณะที่ให้ประโยชน์สูงขึ้น กล่าวคือมีการเพาะปลูกตลอดปี 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตที่มกีารชลประทานสมบูรณ์ นอกจากนี้จะต้องมกีารแก้ปัญหาเรื่อง
เกษตรกรไมม่ทีีด่นิท ากนิเป็นของตนเอง อนัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิในเรื่องนี้
มนีโยบายหลกัอยู่แลว้ว่าจะส่งเสรมิให้เกษตรกรจ านวนมากที่สุดให้มทีี่ดนิท ากนิเป้นของตนเอง
และใหม้ขีนาดการถอืครองทีเ่หมาะสมในทางเศรษฐกจิ จงึสมควรทีจ่ะไดม้กีารพจิารณาปรบัปรุง
ระบบถอืครองทีด่นิใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้โดยด าเนินงานตามมาตรการต่างๆดงันี้ 
  (1) ปรบัปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติที่เกี่ยวกบัที่ดนิเพื่อการเกษตรให้เหมาะสม
และมผีลบงัคบัใไดอ้ยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้พจิารณาก าหนดขนาดของทีด่นิถอืครองดว้ย 
  (2) เก็บภาษีที่ดนิที่อยู่ในความครอบครอง โดยเจา้ของที่ดนิมไิด้ท าประโยชน์
เองใหส้งูขึน้ 
  (3) พจิารณาในการจดัหาที่ดนิโดยการซื้อจากเจา้ของที่ดนิที่ต้องการขาย และ
ท าการพฒันาที่ดนิเหล่านัน้ให้อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรกรรม และจดัขายผ่อนส่งระยะ
ยาวใหแ้ก่กสกิรผูไ้มม่ทีีด่นิเป็นของตนเองต่อไปในรปูสนิเชื่อเพื่อการเกษตร 
 28. ในด้านการประมง การประมงทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประมงน ้ าลึกจะทวี
ความส าคญัยิง่ขึน้ทุกท ีหากประสงคจ์ะใหก้ารประมงของประเทศไทยเจรญิรดุหน้าเท่าเทยีมกบั 
ต่างประเทศที่เจรญิแล้ว จ าเป็นที่รฐัจะต้องให้การสนับสนุนและส่งเสรมิกจิกรรมที่เกี่ยวกบัการ
ประมงทะเลให้มากยิง่ขึน้ นอกจากนัน้รฐัควรช่วยสนับสนุนโดยจดัหาเงนิทุนให้ชาวประมงกู้ยมื
ส าหรบัการลงทุนเกี่ยวกบัการประมงใหเ้พยีงพอทัว่ถงึ ในดา้นการประมงน ้าจดืกจ็ าเป็นทีจ่ะต้อง
ส่งเสรมิให้ก้าวหน้าขึน้เรื่อยๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่เกี่ยวกบัการอนุรกัษ์พนัธุ์สตัว์น ้าจดื และการ
เพาะเลี้ยงปลาในอ่างเก็บน ้ าและหนองบึงสาธารณะทัว่ๆไปตลอดจนบูรณะปรบัปรุงแหล่ง 
จบัสตัวน์ ้าเหล่านัน้ใหอ้ยู่ในสภาพทีด่เีสมออนัเป็นการช่วยเศรษฐกจิของราษฎรทีย่ากจนไดอ้าศยั
จับกิน และเป็นการเพิ่มพูนสัตว์น ้ าจืดที่มีค่าเพื่ อให้พอเพียงกับความต้องการบริโภค  
ภายในประเทศและเหลอืส่งออกต่างประเทศไดอ้กีโสดหนึ่งดว้ย 
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 29. การเลี้ยงสตัว์เป็นกิจกรรมที่ส าคญัสาขาหนึ่งของเกษตรกรของประเทศไทย การ
พฒันาการเกษตรในอนาคตควรจะให้ความส าคญัต่อการปศุสตัว์มากยิง่ขึน้ รฐัควรส่งเสรมิการ
เลีย้งสตัวฝ์งูใหญ่เพื่อการคา้ เช่น ฝงูโค กระบอืฝงู เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ในทางเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิ
และเป็นล ่าเป็นสันประเทศไทยมีเนื้ อที่ที่เหมาะสมส าหรบัการท าทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์อยู่มาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ราบสูงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ความส าเรจ็ในเรื่องนี้ขึ้นอยู่กับความ
ช่วยเหลือของรฐัในด้านวิชาการ เงนิทุนและการอ านวยความสะดวกต่างๆ โดยเฉพาะการ
อ านวยความสะดวกในการเลี้ยงสตัวไ์ดพ้ฒันาไปอย่างกวา้งขวาง จ าเป็นที่จะต้องพจิารณาการ
แก้ไขกฎหมายและหลกัเกณฑต่์างๆทีใ่ชอ้ยู่ในปัจจบุนัอนัเป็นอุปสรรคต่อความเจรญิกา้วหน้าใน
ดา้นการปฏบิตัใิหเ้หมาะสม เพื่อชกัจงูใหเ้อกชนลงทุนในกจิการนี้มากยิง่ขึน้ 
 30. การตลาด ผลติผลการเกษตรเป็นหวัใจการพัฒนาการเกษตรของประเทศ ทั ้งนี้
เพราะการพฒันาการเกษตรนัน้ขึน้อยู่กบัความรว่มมอืของเอกชน คอืตวัเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ 
การทีจ่ะท าให้เกษตรกรมกี าลงัใจขยายการผลติย่อมขึน้อยู่กบัระดบัราคาของผลติผลทีไ่ดร้บัว่า
จะก่อใหเ้กดิผลก าไรคุม้กบัการลงทุนหรอืไม่เพยีงใด นโยบายในการปรบัปรุงการตลาดผลติผล -
เกษตรที่ส าคญัประการหนึ่งคอื ส่งเสรมิให้เกษตรกรร่วมกนัท าการค้าผลติผลของตนโดยผ่าน  
คนกลางน้อยทีสุ่ดเพื่อใหม้รีายไดสู้งขึน้และมอี านาจในตลาดผลติผลเกษตรมากขึน้ เพื่อใหไ้ดผ้ล
ตามนโยบายที่วางไว้จ าเป็นที่รฐัจะต้องพิจารณาออกกฎหมายเพื่อยกฐานะกลุ่มเกษตรกร
ประเภทต่างๆ เป็นนิตบิุคคลกบัแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์ให้เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั
ยิง่ขึ้นโดยเปิดช่องทางให้เกษตรกรต่างๆสามารถแปรสภาพเป็นสหกรณ์ได้ในโอกาสต่อไป 
สหกรณ์ต่างๆเหล่านี้ควรแปลสภาพฌป็นรปูธุรกจิเอนกประสงคเ์พื่อใหส้ามารถอ านวยประโยชน์
แก่สมาชกิไดโ้ดยสมบรูณ์ทัง้ในดา้นการผลติและการตลาด 
 31. ในเรื่องการปลุกยางแทนจ าเป็นตอ้งมกีารเร่งรดัการด าเนินการใหก้า้วหน้าในอตัราที่
สูงกว่าที่เป็นอยู่เพราะจะต้องเร่งปรบัปรุงการผลติยางธรรมชาตทิัง้ในด้านคุณภาพและปรมิาณ
โดยให้ได้ยางที่มคีุณภาพสูงและมตี้นทุนการผลติต ่าเพื่อให้แข่งขนักบัยางสงัเคราะห์ซึ่ งก าลงั 
ทวคีวามส าคญัขึน้ได ้การเพิม่ผลผลติและการลดต้นทุนการผลติตลอดจนการปรบัปรุงคุณภาพ
ของยางธรรมชาติจะท าได้โดยการเร่งรดัการปลูกยางพันธุ์ดีแทนต้นยางที่ทรุดโทรมและให้ 
ผลผลติต ่า การส่งเสรมิการปลูกยางพนัธุ์ดแีทนที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัยงัมอิาจท าได้โดย
กว้างขวางและรวดเรว็ทนัต่อเหตุการณ์ฉะนัน้ควรเร่งรดัให้ก้าวหน้ายิง่ขึ้นโดยพจิารณาน าเงนิ  
ผูกพนัที่ค้างจ่ายซึ่งส ารองไว้ในปัจจุบนัมาใช้ในการสงเคราะห์การปลูกแทนเพื่อให้สงเคราะห์
ได้มากรายขึน้ในแต่ละปี แต่เมื่อมปัีญหาขดัขอ้งโดยมเีงนิทุนไม่พอทีจ่ะจ่ายใหร้าษฎรไดต้ามขอ้  
ผูกพนักค็วรเสนอให้รฐัพจิารณาช่ายเหลอืในเรื่องเงนิทุนต่อไปตามสมควร นอกจากนัน้จะต้อง
ด าเนินการกระจายประเภทการผลติของเกษตรกรของภาคใต้เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาราคายาง
ตกต ่าในอนาคตดว้ย 
 32. เนื่ องจากสาขาเกษตรของระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นสาขาใหญ่เป็น 
รากฐานของประเทศประกอบกับเกษตรกรยงัไม่อยู่ในฐานะที่จะช่วยตัวเองได้อย่างเต็มที่จงึ 
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จ าเป็นที่รฐัจะต้องให้ความช่วยเหลืออุ้มชูอยูามากโดยการให้บรกิารต่างๆ เพื่อช่วยผลกัดัน
การเกษตรให้เจรญิก้าวหน้าการบรหิารงานของรฐัจงึมคีวามส าคญัอยู่มาก จ าเป็นต้องมกีาร
ปรบัปรุงส่วนราชการที่มีหน้าที่ ในการพัฒนาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพสูง มีก าลังคนที่
สามารถและอุปกรณ์ต่างๆ อย่างพอเพียง และให้ด าเนินงานโดยประสานกันอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการวางแผนพฒันาการเกษตรและการส่งเสรมิการเกษตร    



 

บทท่ี 10 
อตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

 
 การลงทุนด้านอุตสาหกรรมของประเทศในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกได้ก้าวหน้า
เป็นอนัดบัมากคอืระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาที่ล่วงมาแล้ว มูลค่าผลติผลด้านอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้นในอตัราร้อยละ 8ต่อปีและเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 12.6 ต่อปีในระยะ3ปีหลงั ส าหรบั
รายได้ประชาชาตจิากการอุตสาหกรรมก็มสี่วยเฉลี่ยเพิม่สูงขึน้เช่นเดยีวกนั กล่าวคอื ผลผลติ
รวมอุตสาหกรรมในปี พ .ศ.2504 ซึ่งเท่ากับประมาณร้อยละ 11.4 ของผลิตผลรวมของชาติ
เพิม่ขึน้เป็นประมาณรอ้ยละ 12.2 ในปี พ.ศ.2509 สาขาเศรษฐกจิดา้นอุตสาหกรรมจงึนับว่าเป็น
ส่วนส าคญัสาขาหนึ่งในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ 
 2. นโยบายของรฐับาลในระยะเวลาของแผนพฒันาทีล่่วงมาแลว้มุ่งส่งเสรมิใหเ้อกชนทัง้
ภายในและภายนอกประเทศประกอบกิจการอุตสาหกรรมให้มากขึ้นเพื่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิและสอดคลอ้งกบัการเพิม่ขึน้ของพลเมอืง ดงันัน้ ในระยะเวลาของแผนทีล่่วงมาแลว้ได้
มกีฎหมายส่งเสรมิการลงทุนขึ้นโดยก าหนดสิทธิและประโยชน์บางประการให้แก่ผู้ที่ลงทุน
ประกอบกจิการอุตสาหกรรมตามประเภทที่ได้ก าหนดไว้ จงึท าให้เอกชนได้มบีทส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกจิดา้นอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก อย่างไรกด็ ีแรงงานทัง้หมดในการประกอบการ
อุตสาหกรรมของประเทศยงัมจี านวนต ่าอยู่มาก คอื มจี านวนเพยีงรอ้ยละ 4.7 ของแรงงานที่มี
อยู่ทัง้หมดหรอืประมาณรอ้ยละ 2 ของประชากรทัว่ประเทศเท่านัน้ จงึกล่าวได้ว่าการพฒันา 
อุตสาหกรรมจ าเป็นทีจ่ะตอ้งเรง่รดัใหเ้รว็ยิง่ขึน้อกี 
 3. จ านวนโรงงานทัง้หมดที่จดทะเบียนใน พ .ศ.2508 มีประมาณ 380,000 โรงงาน
ประมาณรอ้ยละ 60 ของจ านวนดงักล่าวเป็นอุตสาหกรรมสขีา้วทีใ่ชเ้ครือ่งจกัร ในจ านวนโรงงาน
ทัง้หมดนี้ประมาณรอ้ยละ 97 เป็นอุตสาหกรรมขนาดย่อมซึ่งมคีนงานต ่ากว่า 50 คน ส่วนใหญ่
ของอุตสาหกรรมขนาดย่อมนี้เป็นอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ ผลติภณัฑเ์คมี
และผลติภณัฑอ์โลหะ เนื่องจากอุตสาหกรรมขนาดย่อมนี้เป็นมลูฐานในการพฒันาอุตสาหกรรม
ของประเทศ นโยบายของรฐับาลจงึมุ่งหนักในทางส่งเสรมิอุตสาหกรรมขนาดย่อมเหล่านี้ให้มี
สมรรถภาพในการด าเนินงานมากขึ้น เพื่อวางรากฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  
ต่อไปในอนาคต  
 4. อุตสาหกรรมทัง้สิ้นจดัแบ่งออกเป็น 40 ประเภท รวมเป็นหมวดใหญ่ๆ 17 หมวด
อุตสาหกรรมหมวดอาหาร ยาสบู เครื่องดื่ม เครือ่งมอื เครื่องจกัรและเคมภีณัฑเ์ป็นอุตสาหกรรม
ที่ผลิตได้มีมูลค่ามากที่สุดตามล าดบัและมีมูลค่ารวมประมาณร้อยละ 70 ของอุตสาหกรรม
ทัง้หมด เฉพาะอุตสาหกรรมในหมวดอาหารมโีรงสขีา้ว โรงน ้าตาลและโรงฆ่าสตัว ์ในปี 2508 มี
มลูค่าประมาณรอ้ยละ 31 ของมลูค่าผลติภณัฑท์างอุตสาหกรรมทัง้หมด 
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 5. รฐัวสิาหกจิที่ประกอบกจิการอุตสาหกรรมสามารถผลติได้ประมาณรอ้ยละ 15 ของ
มลูค่ามวลรวมผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมในระยะเวลาของแผนฉบบัแรก ส าหรบัระยะเวลาของแผน
ฉบบัต่อไปรฐัมนีโยบายจะลดความส าคญัของรฐัวสิาหกจิในด้านอุตสาหกรรมลงอกี เพื่อมใิห้มี
การแข่งขนักบัเอกชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการที่จะส่งเสรมิและชกัจงูให้เอกชนได้มบีทบาทใน
การพฒันาอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้ 
 
นโยบาย 
 6. ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่สองนี้มวีตัถุประสงค์ที่จะ
เร่งรดัพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นเป็นล าดับ โดยจะพิจารณาถึงโครงสร้างทาง
เศรษฐกจิของอุตสาหกรรมใหเ้หมาะสมกบัการเพิม่ขึน้ของประชากรเป็นหลกัส าคญัประการแรก 
และช่วยเหลอืใหม้กีารใชว้ตัถุดบิและทรพัยากรภายในประเทศใหเ้พิม่ขึ้นเป็นประการทีส่อง เพื่อ
จะใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคด์งักล่าวรฐัมนีโยบายและแนวทางพฒันาอุตสาหกรรมดงัต่อไปนี้ 
  6.1 ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมให้มากยิ่งขึ้นโดยปฏิบัติตาม
นโยบายและส่งเสรมิตามวธิกีารที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการ  
อุตสาหกรรม ทัง้จะจดัมาตรการอื่นที่ช่วยให้การลงทุนเป็นประโยชฯต่อทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาชนส่วนรวมได้มากที่สุดส าหรบัอุสาหกรรมที่ใช้ว ัตถุดิบและแรงงานใน
ประเทศ และทีค่นไทยมสี่วนรวมทุนนัน้จะไดพ้จิารณาช่วยเหลอืเป็นพเิศษ 
  6.2 รฐัจะไม่ประกอบกจิการอุตสาหกรรมขึ้นใหม่ในรปูรฐัวสิาหกจิซึง่จะเป็นการ
แข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่เกี่ยวกบัสาธารณูปโภค สวสัดภิาพของประชาชนหรอืเพื่อความมัน่คง
ของประเทศเท่านัน้ ส าหรบัอุตสาหกรรมที่รฐัด าเนินการอยู่ในขณะนี้จะได้วางหลักเกณฑ์
พจิารณาใหเ้ป็นทีแ่น่นอนว่าจะคงรกัษาไวห้รอืจ าหน่ายจ่ายโอนใหเ้อกชนรบัไปด าเนินการต่อไป 
โดยพจิารณาตามความเหมาะสมเป็นรายๆ ไป 
  6.3 ส่งเสรมิให้เอกชนที่ประกอบการอุตสาหกรรมแข่งขนักันโดยเสรภีายใน
ขอบเขตที่สมควรและป้องกันการผูกขาดอนัจะเป็นผลเสยีหายแก่เศรษฐกิจของชาติส่วนรวม 
ทัง้นี้จะท าการศึกษาและวิจยัหาข้อเท็จจรงิต่างๆ ว่าอุตสาหกรรมประเภทใดมชี่องทางที่จะ
ขยายตวัไดใ้นอนาคตเพื่อเผยแพรแ่ละชกัจงูใหเ้อกชนลงทุนในกจิการอุตสาหกรรมนัน้ๆ มากขึน้ 
  6.4 ให้ความช่วยเหลือแนะน าในด้านวิชาการ การฝึกอบรม การเงินและ
การตลาดแก่อุตสาหกรรมเป็นส่วนรวมโดยเฉพาะอยา่งยิง่สนบัสนุนช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาด
ยอ่มและอุตสาหกรรมครอบครวัใหเ้จรญิกา้วหน้าและขยายตวัรวดเรว็ยิง่ขึน้ 
  6.5 ท าการส ารวจและพฒันาทรพัยากรธรรมชาตขิองประเทศให้เป็นประโยชน์
แก่การพฒันาอุตสาหกรรมใหม้ากทีสุ่ด โดยจะเรง่ใหม้กีารส ารวจวตัถุดบิทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ
อุตสาหกรรมให้มากขึน้ เช่น วตัถุดบิเพื่ออุตสาหกรรมกระดาษ น ้าตาล ทอผ้า เคมแีละเครื่อง- 
ปัน้ดนิเผา เป็นตน้ 
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  6.6 จดัให้มีการศึกษาและค้นคว้าในทางวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์แก่การ 
อุตสาหกรรมให้กว้างขวางยิง่ขึน้ โดยจะให้การสนับสนุนจากสถาบนัของเอกชนและหน่วยงาน
ของรฐัที่ท าหน้าที่รบัผิดชอบเกี่ยวกับการนี้ รวมทัง้ก าหนดมาตรฐานสนิค้าอุตสาหกรรมและ
ทดสอบคุณภาพของผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมทีผ่ลติไดใ้นประะเทศและทีส่ ัง่มาจากต่างประเทศให้
มมีาตราฐานเพื่อประโยชน์ของผูผ้ลติและผูใ้ช ้
  6.7 ช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมในด้านการจดัหาที่ดินเพื่อตัง้ 
โรงงาน โดยสนบัสนุนใหม้นีิคมอุตสาหกรรมขึน้ทัง้ของรฐัและเอกชน 
 
เป้าหมาย 
 7. เป้าหมายการผลิตทางอุตสาหกรรมก าหนดว่า มูลค่าการผลิตจะเพิ่มขึ้นในอัตรา
ประมาณรอ้ยละ 11ต่อปีเป็นอย่างน้อย และประมาณว่าจะเป็นอตัราส่วนของมวลรวมผลติภณัฑ์
ในประเทศ รอ้ยละ 13.6 ในปี พ.ศ.2514 ปรมิาณการผลติของอุตสาหกรรมที่ส าคญัไดป้ระมาณ
การไวด้งันี้ 

ประมาณการผลิตของอตุสาหกรรมท่ีส าคญั 
ประเภทอตุสาหกรรม หน่วย 2508 2514 
น ้าตาล 
แกว้ 
กระดาษ 
ปุ๋ ยเคม ี
เหลก็กลา้ 
ประกอบรถยนต์ 
ยางรถยนต์ 
ซเีมนต์ 
กระสอบ 
ผา้ 
บุหรี ่
กลัน่น ้ามนั 
ไมอ้ดั 

ตนั 
ตนั 
ตนั 
ตนั 
ตนั 
คนั 
เสน้ 

ลา้นตนั 
ลา้นใบ 
ลา้นหลา 
ลา้นมวน 
ลา้นบาเรล 
ลา้นแผ่ 

320,000 
56,500 
22,300 

- 
100,000 
8,692 

140,000 
1.25 
39.90 
251.50 
10,500 

13 
2.12 

270,000 
70,000 
75,000 
250,000 
400,000 
30,000 
300,000 

2.8 
65.0 
610.0 
12,500 

18 
5.0 

 
หมายเหตุ:รวมทัง้ทีผ่ลติโดยเอกชนและรฐัวสิาหกจิ 
        ทีม่า:2508 รวบรวมจากรายงานของรฐัวสิาหกจิและหน่วยงานการผลติต่างๆ 
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  7.1 น ้าตาล ปรมิาณการผลติสูงกว่าความต้องการภายในประเทศอยู่มาก และ
สูงเป็นประวตักิารณ์ในฤดูผลติ 2507–2508 แต่เนื่องจากอ้อยยงัมปีรมิาณต ่าและโรงงานยงัขาด
ประสิทธิภาพในการผลิต ต้นทุนการผลิตน ้ าตาลยังสูงกว่าราคาตลาดโลกอยู่ ไม่สามารถ 
ส่งออกไปจ าหน่ายแข่งขนัยงัต่างประเทศได้โดยปราศจากเงนิทุนอุดหนุน ดงันัน้จงึจ าเป็นที่จะ
หาทางช่วยเหลอืและแนะน าโรงงานและชาวไร่อ้อยในทางวชิาการใหม้ปีระสทิธภิาพในการผลติ
สูงขึ้นเสยีก่อน เป้าหมายจงึก าหนดว่าการผลิตน ้าตาลควรผลิตให้แน่นอนเพียงพอกับความ
ตอ้งการในประเทศและปรมิาณทีค่าดว่าจะสามารถส่งออกไดเ้ท่านัน้ 
  7.2 แก้ว การผลิตแก้วมีปรมิาณเพียงพอกับความต้องการภายในประเทศ 
ปัจจุบนัมโีรงงานผลติขวดและเครื่องแก้วต่างๆ ขนาดเลก็อยู่หลายแห่ง แต่ที่จดัว่าเป็นโรงงาน
ขนาดใหญ่ได้มาตราฐานมเีพียง 2โรง ก าลงัผลติรวมกนัทัง้สิ้นประมาณปีละ 60,000 ตัน ในปี 
พ.ศ. 2514 คาดว่าจะสามารถผลติได้พอกบัความต้องการของประเทศทีเ่พิม่ขึน้และอาจมเีหลอื
ส่งไปขายยงัต่างประเทศไดบ้า้ง 
  7.3 กระดาษ การผลิตกระดาษทุกชนิดยังไม่เพียงพอกับความต้องการ
ภายในประเทศปัจจุบนัโรงงานของรฐัและเอกชนท าการผลติกระดาษเขยีนและกระดาษพิมพ์
รวมกนัไดป้ระมาณปีละ 22,000 ตนัต่อปี นอกจากนี้ยงัมโีรงงานของเอกชนท าการผลติกระดาษ
ทีม่คีุณภาพต ่า เช่นกระดาษแขง็และกระดาษฟางรวมกนัไดป้ระมาณปีละ2,400-3,000 ตนั ความ
ตอ้งการใชภ้ายในประเทศในปี พ.ศ. 2507 มมีากกว่า 90,000 ตนัและใน พ.ศ. 2510 กค็าดว่าจะ
เพิม่ขึน้มากกว่า 100,000 ตนัจงึคาดว่าอุตสาหกรรมกระดาษจะสามารถขยายตวัได้อกีเป็นอนั
มาก รวมทัง้กระดาษที่มเีสน้ใยเหนียวทนทาน เช่น กระดาษเหนียวส าหรบัห่อของและกระดาษ
หนงัสอืพมิพซ์ึง่ยงัไมม่กีารผลติในประเทศ ในขณะน้ีอกีดว้ย 
  7.4 ปุ๋ ยเคม ีโรงงานปุ๋ ยเคมทีี่จงัหวดัล าปางจะสามารถด าเนินการได้เต็มที่ในปี 
พ.ศ. 2510 และหลงัจากนัน้จงึจะขยายงานโดยเปิดโรงงานผสมปุ๋ ยขึน้ นอกจากนี้คาดว่ายงัจะมี
โรงงานปุ๋ ยของเอกชนเปิดใหม่ด้วยการผลติปุ๋ ยเคมจีงึประมาณว่าจะผลติได้ 250,000 ตนัต่อปี 
การใชปุ้๋ ยทัง้สิน้ในปี พ.ศ. 2509 มปีระมาณ 145,000 ตนัและคาดว่าจะเพิม่ขึน้เป็น 320,000 ตนั
ใน  พ .ศ . 2514 ดั งนั ้ น ก า รผ ลิ ต ปุ๋ ย เค มี จ ะข ย าย ได้ เร็ว ถ้ า ส าม ารถ ข าย ใน ราค า 
ต ่ากว่าปัจจบุนั เพราะขณะนี้ประเทศไทยยงัใชปุ้๋ ยน้อยและความตอ้งการปุ๋ ยจะเพิม่อกีมาก 
  7.5 เหลก็กลา้ โรงงานถลุงเหลก็ในประเทศเป็นโรงงานผลติหรอืหลอมเหลก็จาก
เศษเหลก็เป็นส่วนใหญ่ ในระยะเวลาของแผนจะมโีรงงานขนาดใหญ่เปิดด าเนินการขึน้ 2 โรงใน
ปี พ.ศ. 2514 ประมาณว่าจะผลิตได้ 400,000 ตัน ซึ่งในระยะเวลาเดียวกันความต้องการจะ
เพิม่ขึน้จาก 400,000 ตนัในปี พ.ศ. 2509เป็น 600,000 ตนัในปี พ.ศ. 2514 เป็นอย่างต ่า เพราะ
การก่อสรา้งสถานที่ท างานและที่อยู่อาศยัก าลงัขยายตวัอย่างรวดเรว็ ความต้องการเหลก็เพื่อ
การก่อสรา้งและอื่นๆ จงึประมาณว่าจะเพิม่ขึน้อกีเป็นอนัมาก 
  7.6 การประกอบรถยนต์ ในปี พ .ศ. 2508 มีโรงงานประกอบรถยนต์เปิด
ด าเนินการ 7 โรง ท าการประกอบรถยนต์ รถบรรทุกและรถแทรกเตอร์ได้รวมกันประมาณ 
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8,600 คนั ในปี พ.ศ. 2509 มโีรงงานเปิดขึ้นใหม่อีก 2 โรง ตามก าลงัผลติประมาณได้ว่าผลติ
รถยนตน์ัง่ 9,800 คนั รถแทรกเตอร ์1,400 คนัและและรถบรรทุก 12,400 คนั คาดว่าจะสามารถ
ขยายการผลติรวมทุกประเภทขึน้ไดป้ระมาณ 30,000 คนัในปี พ.ศ. 2514 
  7.7 ยางรถยนต ์ในปี พ.ศ. 2508 ความต้องการใชย้างรถยนตภ์ายในประเทศมี
ปรมิาณ 400,000 เส้นต่อปี แต่มโีรงงานที่สามารถผลติสนองความต้องการได้เพียง 140,000 
เสน้ต่อปีเท่านัน้ ในปี พ.ศ. 2514 ประมาณว่าจะมกีารผลติเพิม่ขึน้เป็นจ านวน 300,000 เสน้ต่อปี 
ทัง้นี้เพื่อสนองความตอ้งการซึง่คาดว่าเพิม่ขึน้ถงึ 600,000 เสน้ 
  7.8 ซีเมนต์ ปัจจุบนัมโีรงงานผลติซเีมนต์อยู่ 4 แห่ง ผลติได้รวมกนัประมาณ 
1.4 ลา้นตนั ในระยะเวลาของแผนคาดว่าจะขยายก าลงัการผลติขึน้รวมทัง้การตัง้โรงงานขึน้ใหม่
ดว้ย และจะสามารถเพิม่ผลผลติเป็นสองเท่าของการผลติในปัจจุบนัเป็นอย่างน้อย และสามารถ
ผลติไดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการและส่งขายยงัต่างประเทศไดด้ว้ย  
  7.9 กระสอบ โรงงานทอกระสอบในปี พ.ศ. 2509 มอียู ่9 โรง เป็นของรฐั 4 โรง 
เอกชน 5 โรง ในปี พ.ศ. 2510 จะเปิดด าเนินการอกี 2 โรง มกี าลงัการผลติทัง้สิ้นประมาณ 80 
ล้านใบต่อปี ในปี พ.ศ. 2514 ประมาณว่าจะผลิตได้ 65 ล้านใบ ทัง้นี้  รวมการผลิตเพื่อส่งไป
จ าหน่ายยงัต่างประเทศดว้ย ส่วนความต้องการกระสอบภายในประเทศคาดว่าจะมปีระมาณ 50 
ลา้นใบ 
  7.10 ผ้า ความต้องการในปี พ.ศ. 2508 มปีระมาณ 430 ลา้นหลา คาดว่าความ
ต้องการจะเพิ่มขึ้น เป็น 640 ล้านหลาในปี  พ .ศ . 2514 ในปี  พ .ศ . 2508 โรงงานทอผ้า
ภายในประเทศผลิตได้ประมาณ 251.5 ล้านหลา มีโรงงานอยู่ประมาณ 400 แห่ง ทอด้วย 
กี่กระตุกประมาณ 350 แห่ง ในระยะเวลาของแผนจะส่งเสรมิการผลติให้เพิม่ขึน้เป็น 610 ล้าน
หลาในปี พ .ศ. 2514 หรือเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 16 ต่อปี ทัง้นี้  เพื่อสนองความต้องการ
ภายในประเทศและลดการสัง่เขา้ใหน้้อยลง 
  7.11 บุหรี่ รฐัเป็นผู้ด าเนินการผลติบุหรี่จ าหน่ายแต่ผู้เดยีว ปรมิาณการผลิต
คาดว่าจะเพิม่ขึน้ในสดัส่วนเดยีวกบัประชากรทีเ่พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี 
  7.12 การกลัน่น ้ามนั การผลติน ้ามนัตามอตัราก าลงัการผลติของโรงงานต่างๆ 
เท่าที่คาดว่าจะขยายก าลังการผลิตให้มากขึ้นในระยะของแผนเพื่อสนองความต้องการ
ภายในประเทศเป็นสวนใหญ่ ปัจจุบนัมโีรงงานกลัน่น ้ามนัอยู่ 4 โรง เป็นของรฐั 2 โรง คอื ที่
อ าเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่และบางจาก สมุทรปราการ และเป็นของเอกชน 2 โรง คอื โรงกลัน่
น ้ามนัทีศ่รรีาชาและโรงกลัน่ยางมะตอยทีแ่หลมฉบงั ส าหรบัโรงงานทีบ่างจากรฐัมนีโยบายจะให้
เอกชนเช่าไปด าเนินการ คาดว่าจะผลติได้ประมาณ 18 ล้านบาเรลต่อปี โรงงานทัง้ 4 แห่งจะมี
ก าลงัการผลติไดร้วมกนัประมาณปีละ 20.5 ลา้นบาเรลต่อปี ในปี พ.ศ. 2514 
  7.13 ไม้อดั ในปัจจุบนัความต้องการวสัดุก่อสรา้งมปีรมิาณสงูมาก มโีรงงานท า
การผลติไมอ้ดัอยูข่ณะน้ี 2 โรง เป็นของรฐั 1 โรงและของเอกชน 1 โรง นอกนัน้มอีกี 2 โรงทีค่าด
ว่าจะเปิดด าเนินการได้ในระยะแรกของแผน อุตสาหกรรมประเภทนี้สามารถจะส่งเสรมิให้
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ขยายตวัไดอ้ย่างกวา้งขวางในอนาคต แต่จ าเป็นจะต้องมโีครงการปลูกป่าทดแทนควบคู่ไปด้วย
เพื่อผลติวตัถุดบิป้อนโรงงาน 
 
โครงการ 
 8. เพื่อประโยชน์ในการเร่งรดัพัฒนาอุตสาหกรรมให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นตามล าดบั และ
เป็นไปตามนโยบายทีไ่ดว้างไวใ้นการทีจ่ะส่งเสรมิใหอุ้ตสาหกรรมทีม่อียู่แลว้ไดข้ยายการผลติให้
สูงขึ้น และชักจูงให้เอกชนทั ้งในและนอกประเทศได้มีโอกาสลงทุนเพิ่มผลิตผลในด้าน
อุตสาหกรรมใหม้ากขึน้ รฐัมโีครงการช่วยเหลอืและส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นส่วนรวม
ดงัต่อไปนี้ 
  8.1 การส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พระราชบัญญัต ิ
ส่งเสรมิการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมได้ให้สทิธแิละประโยชน์แก่ผู้ได้รบัการส่งเสรมิการ 
ลงทุนเป็นพเิศษในด้านการถอืกรรมสทิธิท์ีด่นิ ยกเว้นภาษีอากรขาเขา้ ภาษกีารค้า ภาษีเงนิได ้
การน าเข้าและน าออกซึ่งเงนิตราต่างประเทศ การน าเข้าซึ่งช่างฝีมือและผู้ช านาญการส่ง  
ผลติภณัฑไ์ปจ าหน่ายต่างประเทศนอกจานน้ี ผูไ้ดร้บัการส่งเสริมยงัไดร้บัหลกัประกนัจากรฐั คอื 
รฐัจะไม่ประกอบกจิการอุตสาหกรรมขึน้ใหม่แข่งกบักจิการอุตสาหกรรมของผูไ้ด้รบัการส่งเสรมิ 
และรฐัจะไม่โอนกิจการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเป็นของรฐั รวมทัง้อาจได้รบัสิทธิและ
ประโยชน์พเิศษในการควบคุมสนิค้าน าเขา้ประเภทเดยีวกนั ส าหรบัผลติภณัฑบ์างชนิดภายใน
ก าหนดเวลาที่เหน็สมควรอกีด้วย กจิการส่งเสรมิการลงทุนได้เริม่มาตัง้แต่ปี พ .ศ. 2502 จนถงึ
เดอืนมถุินายน 2509 ไดป้ระกาศอุตสาหกรรมส่งเสรมิแลว้ 136 ประเภท ใหบ้ตัรส่งเสรมิไปแล้ว
ป ระม าณ  390 ราย  แล ะใน ระยะ เวล า เดีย วกัน ได้ ขอยก เลิก บัต รส่ ง เส ริม  32 ราย  
อุตสาหกรรมที่ได้รบับตัรส่งเสรมิเหล่านี้ใช้เงนิทุนด าเนินการทัง้สิ้นประมาณ 10,000 ล้านบาท 
หรอืใชทุ้นเฉลีย่รายละ 25.8 ลา้นบาท จา้งคนงานทัง้หมด 55,000 คน หรอืเฉลีย่รายละประมาณ 
140 คน ในจ านวนผู้ได้รบัการส่งเสรมิรอ้ยละ 42 ตัง้อยู่ในจงัหวดัพระนคร รอ้ยละ 28 ตัง้อยู่ใน
จงัหวดัธนบุรแีละสมุทรปราการ ส่วนทีเ่หลอืตัง้อยู่ในจงัหวดัอื่นๆ อุตสาหกรรมที่ไดส้่งเสรมิเป็น
ป ระ เภท วัส ดุ เพื่ อ ก าร ก่ อส ร้างร้อ ย ล ะ  19 การท อผ้ าร้อ ย ล ะ 15 กิ จก รรม โรงแ รม 
รอ้ยละ 12 อาหารรอ้ยละ 1 การประกอบรถยนต์ จกัรยานยนต์และเครื่องมอืกลต่างๆ รอ้ยละ 7 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอะไหล่ไฟฟ้าร้อยละ 6 และอื่นๆ อีกร้อยละ 31 ในระยะเวลาของแผน 
คาดว่าจะให้การส่งเสรมิเพิ่มขึ้นได้ประมาณปีละ 50–70 ราย และอุตสาหกรรมประเภทที่ใช้
ว ัตถุดิบหรือผลิตผลเกษตรในประเทศ โดยเฉพาะหมวดอาหารและวัสดุการก่อสร้างจะมี 
อตัราส่วนสูงขึน้ การส่งเสรมิกจิการลงทุนนี้จะได้พจิารณาให้กวา้งขวางถงึการขยายตวัในด้าน
อุตสาหกรรมให้ตัง้อยู่ในส่วนภูมภิาคยิง่ขึน้ เพื่อให้สอดคล้องกบัการพฒันาชนบทเป็นส่วนรวม
อกีดว้ย 
  8.2 บรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรม การขาดแคลนเงนิทุนเป็นปัญหาส าคญัของ
การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศโดยเฉพาะการลงทุนรายใหญ่ๆ จงึควรที่รฐัจะช่วยเหลอืใน
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ดา้นเงนิทุนดว้ยอตัราดอกเบีย้ต ่ากว่าอตัราทีธ่นาคารพาณชิยใ์ชอ้ยูใ่นขณะนี้ รฐัจงึไดส้่งเสรมิใหม้ี
การจดัตัง้สถาบนัการเงนิเพื่อการลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมในรปูบรรษทัขึน้ โดยมผีู้ถอืหุ้นจาก
ธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงนิและบรษิทัต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รฐับาลได้ให้
เงนิช่วยเหลือบางส่วนทัง้ในรูปเงินกู้และงบประมาณแผ่นดินแก่บรรษัทนี้  บรรษัทเงินทุน 
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยพจิารณาให้กู้เงนิแก่ผู้ลงทุนในจ านวนตัง้แต่ 500,000 บาทขึน้ไป 
การให้กู้ถือหลกัความเหมาะสมและผลดทีางเศรษฐกิจอนัอาจจะเกิดขึ้นตามโครงการรวมทัง้
ความสามารถของผูกู้เ้ป็นส าคญั 
 จนถงึสิน้เดอืนมนีาคม 2509 บรรษทัฯ ใหกู้้ไปแลว้ 61 รายเป็นจ านวนเงนิประมาณ 132 
ลา้นบาท ในจ านวนทีใ่หกู้้นี้ไดเ้ป็นอุตสาหกรรมประเภทอาหารรอ้ยละ 23.5 ผลติภณัฑโ์ลหะรอ้ย
ละ 16.8 ผลิตภัณ ฑ์ เคมีร้อ ยละ 13.1 ผลิตภัณ ฑ์ อ โลห ะร้อ ยละ  8.7 เค รื่อ ง อุปกรณ์ 
ไฟฟ้ารอ้ยละ 7.6 กระดาษและผลติภณัฑก์ระดาษรอ้ยละ 6.6 และอุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ อกี
รอ้ยละ 20.7 ตลอดระยะเวลาของแผนความตอ้งการเงนิกูเ้พื่ออุตสาหกรรมเหล่านี้จะเพิม่ขึน้เป็น
ล าดบั ประมาณว่าความต้องการเงนิกู้จะมไีม่น้อยกว่าปีละ 80 ล้านบาท เพื่อให้สอดคล้องกบั
นโยบายพฒันาอุตสาหกรรมส่วนรวมจะได้มกีารพจิารณาช่วยเหลอืกิจการของบรรษัทฯ  โดย
ช่วยหาเงนิทุนมาเพื่อสนองความตอ้งการของผูล้งทุนใหม้ากยิง่ขึน้ 
  8.3 อตุสาหกรรมขนาดย่อม ประมาณรอ้ยละ 97 ของโรงงานอุตสาหกรรมใน
ประเทศเป็นโรงงานขนาดย่อมซึง่มคีนงานต ่ากว่า 50 คน โดยเหตุทีอุ่ตสาหกรรมขนาดย่อมเป็น
พื้นฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต่อไป รฐัจะให้การช่วยเหลืออุตสาหกรรม 
ขนาดยอ่มทีม่อียูแ่ลว้และทีอ่าจจะมขีึน้ต่อไป ตามโครงการทีส่ าคญัดงัต่อไปนี้ 
  1) การให้บริการแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม โดยเหตุที่ผู้ประกอบกิจการ 
อุตสาหกรรมขนาดย่อมยงัขาดความรูค้วามช านาญในดา้นการผลติและการจดัการและช่างฝีมอื
อยู่ เป็นอย่างมากจะได้จัดตัง้สถาบันบริการอุตสาหกรรมขนาดย่อมภายใต้การส่งเสริม  
อุตสาหกรรมขึ้น เพื่อให้บริการด้านวิชาการ ฝึกอบรม การออกแบบเครื่องจักร การผลิต  
เครือ่งจกัรตวัอย่างและการฝึกอบรมดา้นการจดัการและเทคนิคการผลติ ตลอดจนศกึษาเกีย่วกบั
ลู่ทางความเจรญิทางเศรษฐกจิของอุตสาหกรรมขนาดย่อมและส่งเสรมิอุตสาหกรรมบางประเภท
เป็นพิเศษ เช่น ประเภทวศิวกรรมขนาดเบาและอุตสาหกรรมสิง่ทอและจะได้ขยายงานการ  
ส่งเสรมิใหก้วา้งขวางไปในส่วนภูมภิาคดว้ย คาดว่าจะสามารถใหบ้รกิารทางเทคนิคและวชิาการ
รวมทัง้การฝึกอบรมและช่วยเหลอือุตสาหกรรมขนาดยอ่มไดปี้ละไมต่ ่ากว่า 200 ราย 
  2) บริการด้านตลาดส าหรบัสินค้าอุตสาหกรรมและหตัถกรรมไทย ตลาด
จ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ไทยพื้นเมืองยังแคบอยู่มาก  โครงการบรกิารด้านตลาดนี้ม ี
แนวทางด าเนินการที่จะช่วยจดัหาอุปกรณ์และจดัให้มกีารฝึกอบรมด้านวชิาการให้บรกิารด้าน
ตลาด เช่น ส่งเสรมิการจดัตัง้รา้นคา้ปลกี จดัหอ้งแสดงสนิคา้ ช่วยบรกิารดา้นส่งออก ให้บรกิาร
ด้านวจิยัและพฒันาผลติภณัฑ์รวมทัง้การออกแบบให้ตรงกบัความต้องการของผู้ซื้อและช่วย
โฆษณาเผยแพรท่ัง้ในและนอกประเทศ 
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  3) บริการให้ เงินกู้ แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อม  การขาดเงินทุนเพื่ อ
ประกอบการอุตสาหกรรมเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดย่อมของคนไทยเป็นปัญหา
ส าคัญยิ่งประการหนึ่ งโครงการนี้ จะขยายความช่วยเหลือด้านการเงินให้แก่ผู้มีความรู้
ความสามารถในการประกอบอุตสาหกรรมขนาดย่อมแต่ขาดเงนิทุน และให้ความช่วยเหลอืแก่
อุตสาหกรรมที่ตัง้ขึน้แล้วกู้ไปปรบัปรุงกจิการให้ทนัสมยัและมปีระสทิธภิาพ รฐัได้จดัตัง้เงนิทุน
เพื่อการน้ีไวจ้ากงบประมาณเพื่อสมทบกบัธนาคารพาณิชยปี์ละ 5 ลา้นบาท สามารถใหกู้้รายละ
ไม่เกิน  500,000 บาทในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 9 ต่อปี  ในระยะของแผนจะสามารถให้
อุตสาหกรรมขนาดย่อมกู้ไดไ้ม่ต ่ากว่าปีละ 10 ลา้นบาท และจะไดพ้จิารณาขยายถงึการใหเ้งนิกู้
เพื่อเช่าซือ้เครือ่งจกัรดว้ย 
  8.4 นิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากอุตสาหกรรมเอกชนประสบปัญหาเรื่องการ
หาที่ดนิเพื่อจดัตัง้โรงงานอยู่มาก ฉะนัน้ เพื่อจดัหาที่ดนิและบรกิารต่างๆ ให้แก่อุตสาหกรรม
ขนาดย่อมและขนาดกลางในราคาที่ถูกพอสมควร แต่ไม่ห่างไกลจากพระนครและธนบุรนีัก 
กระทรวงอุตสาหกรรมจะเริ่มจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นที่ ร ังสิต  โดยจะสร้างบริการ
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์และท่อระบายน ้ าเข้าสู่บริเวณนิคม  
อุตสาหกรรมในเนื้อที่ประมาณ 500 ไร่ และเขตที่อยู่อาศยัประมาณ 200 ไร่ ในระยะ 3 ปีแรก
ของแผนพัฒนา หากการด าเนินงานได้ผลตามความมุ่งหมายก็จะได้ขยายงานการจดันิคม  
อุตสาหกรรมในบริเวณแห่งนี้ เพิ่มเติมตามความเหมาะสม และจะส่งเสริมให้เกิดนิคม  
อุตสาหกรรมขึ้นในส่วนภูมภิาคต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกบัผงัเมอืงและความเป็นระเบยีบของ
บา้นเมอืงในอนาคตดว้ย 
  8.5 การเพ่ิมผลผลิต โครงการนี้มวีตัถุประสงคจ์ะยกมาตรฐานการบรหิารงาน
และสมรรถภาพการผลติให้แก่อุตสาหกรรมที่มอียู่แล้วให้สามารถผลติได้เพิ่มขึ้น โดยการจดั  
ฝึกอบรมในดา้นวชิาการจดัการทุกระดบั โครงการน้ีเริม่ในปี 2505 โดยไดร้บัความช่วยเหลอืจาก
กองทุนพิเศษสหประชาชาติจัดตัง้ศูนย์เพิ่มผลผลิตภายใต้การควบคุมของกระทรวง  
อุตสาหกรรม ด าเนินการฝึกอบรมผู้จดัการและเจา้หน้าที่นักวชิาการจากองค์การและวสิาหกิจ
เอกชนมาแล้ว 2,600 คน เพื่อขยายงานดา้นนี้ในระยะเวลาของแผนพฒันาให้ได้ผลสมบูรณ์ขึน้ 
ศูนย์เพิ่มผลผลิตจะได้จดัตัง้ให้มีบรกิารให้ค าปรกึษาแนะน าแก่อุตสาหกรรม โดยจะจดัส่ง  
เจา้หน้าทีไ่ปใหค้ าปรกึษาแนะน าในดา้นการจดัการแขนงต่างๆ แก่กจิการอุตสาหกรรมตามแบบ
ธุรกจิการปรกึษาแนะน าทัว่ไป โดยจะใหก้ารอบรมไดปี้ละประมาณ 1,200 คน 
  8.7 การจดัวางมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม เนื่องจากยงัมไิด้มกีาร
ก าหนดมาตรฐานที่แน่นอนเกี่ยวกบัสนิค้าอุตสาหกรรมทัง้ที่ผลติในประเทศและสัง่เข้ามาจาก  
ต่างประเทศ ท าใหเ้กดิการแขง่ขนัอย่างไม่เป็นธรรมและการเอารดัเอาเปรยีบผูบ้รโิภคขึน้ ฉะนัน้ 
จะจดัให้มขีอ้ก าหนดมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรมและการทดสอบคุณภาพตามความต้องการ
ของโรงงาน ก าหนดมาตรฐานผลติวสัดุก่อสรา้งเพื่อใชเ้ป็นเกณฑก์ารค านวณออกแบบและการ
ตกลงซื้อขาย ตลอดจนวางมาตรฐานผลติภณัฑ์อื่นๆ ทัง้ที่ผลติภายในประเทศและที่จะสัง่เข้า
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หรอืผลติออกจ าหน่ายในประเทศ โดยจะเลอืกจดัท ามาตรฐานทางคุณภาพและลกัษณะเกี่ยวกบั
ผลติภณัฑท์ีส่ าคญั ไดแ้ก่ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิจากรฐัและผลติภณัฑท์ีต่้อง
มมีาตรฐานเพื่อความเป็นธรรมระหว่างผูซ้ือ้และผูข้ายตามล าดบั 
  8.8 การศึกษาวางแผนอุตสาหกรรมระยะยาว และการพฒันาอุตสาห-
กรรมเฉพาะราย โครงการน้ีแบ่งออกเป็นสองประเภท คอื การศกึษาอุตสาหกรรมเอกชนทัว่ไป
ด้วยการค้นคว้าและวจิยัตวัเลขสถิติและข้อมูลต่างๆ ตลอดจนวางโครงการระยะยาวในอนัจะ
พฒันาหรอืส่งเสรมิอุตสาหกรรมแต่ละชนิด เพื่อให้เหมาะสมกบัความต้องการของประเทศและ
เพื่อส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ อกีประเภทหนึ่งจะท าการศกึษาค้นควา้วจิยัและพจิารณาปัญหา
เกี่ยวกบัอุตสาหกรรมเฉพาะชนิดแล้วมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งรบัไปด าเนินการตามที่เห็น  
สมควร เช่น ศูนยส์่งเสรมิน ้าตาลเพื่อส่งเสรมิการผลติและพฒันาอุตสาหกรรมน ้าตาลทราย เป็น
ตน้ 
 
โครงการของรฐัวิสาหกิจ 
 9. การด าเนินกจิการอุตสาหกรรมของรฐัในรปูรฐัวสิาหกจิ คาดว่าจะลดความส าคญัลงใน
ระยะเวลาของแผนนี้ ทัง้นี้ เพื่อสนองนโยบายของรฐับาลทีจ่ะส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน การ
ผลติของรฐัวสิาหกจิในดา้นอุตสาหกรรมทีร่ฐัจะด าเนินการเองมโีครงการดงัต่อไปนี้ 
  9.1 โรงงานกลัน่น ้ ามันฝาง  มีโครงการที่ จะส ารวจแหล่งน ้ ามันซึ่ งได ้
ด าเนินการมาแลว้นานปีใหส้ าเรจ็เสรจ็สิน้ เพื่อให้ทราบแหล่งส ารวจและคุณภาพของน ้ามนัทีจ่ะ
หาได ้เมื่อทราบแหล่งส ารวจน ้ามนัดบิแน่นอนแลว้จะไดพ้จิารณาด าเนินการตามความเหมาะสม
ต่อไป 
  9.2 บริษทัอู่กรงุเทพ จ ากดั อุตสาหกรรมซ่อมเรอืเป็นบรกิารการคมนาคมและ
ขนส่งซึ่งมคีวามส าคญัเพิ่มขึ้นเป็นล าดบั บรษิัทฯ มโีครงการที่จะปรบัปรุงขยายโรงงานและ 
อู่ซ่อมเรอืใหท้ างานไดม้ากขึน้และจะจดัใหม้อุีตสาหกรรมต่อเรอืขึน้ในโอกาสต่อไป 
  9.3 องค์การอาหารส าเรจ็รปู ด าเนินการผลติอาหารส าเรจ็รูปให้มากขึน้เพื่อ
ประโยชน์ในทางการทหารและการเศรษฐกิจ และหาทางใช้พชืผลที่ผลติได้ในประเทศมากขึ้น 
ตามโครงการปรบัปรงุซึง่จะท าต่อเนื่องจากทีไ่ดด้ าเนินการมาแลว้ 
  9.4 องค์การฟอกหนัง จะเพิ่มอัตราก าลังผลิตให้ได้เต็มที่ คือ ฟอกหนัง
ประมาณ 300 ตวัต่อวนั และผลติเครือ่งหนงั 400 คู่ต่อวนัและปรบัปรุงคุณภาพของผลติภณัฑใ์ห้
ทดัเทยีมกบัต่างประเทศพรอ้มทัง้พยายามลดตน้ทุนการผลติเพื่อจ าหน่ายผลติภณัฑอ์อกสู่ตลาด
ไดม้ากขึน้ 
  9.5 โรงงานทอกระสอบ โรงงานทอกระสอบของรฐั 4 แห่ง ผลติได้ประมาณ 
31 ล้านใบต่อปี ซึ่งรวมกบัโรงงานของเอกชนอีกประมาณ 7 แห่ง สามารถจะผลติสนองความ
ต้องการภายในประเทศได้เต็มที่ ดังนัน้ ในแผนพฒันาจงึไม่มโีครงการขยายก าลงัผลติ แต่จะ
ปรบัปรงุเครือ่งจกัรใหม้สีมรรถภาพในการผลติยิง่ขึน้เพื่อลดตน้ทุนการผลติใหต้ ่าลง 
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  9.6 องค์การแก้ว โครงการใหม่ คอืโครงการผลติแก้วเสทนิประมาณวนัละ 5 
ตนั เมือ่องคก์ารด าเนินงานเสรจ็ตามโครงการแลว้คาดว่าจะน าผลติภณัฑอ์อกสู่ตลาดไดป้ระมาณ
ปีละ 1,600 ตนั 
  9.7 องคก์ารแบตเตอร่ี ผลติแบตเตอรี ่26,000 ชุดต่อปี มโีครงการผลติเปลอืก
หม้อและแผ่นกัน้ และจะปรบัปรุงคุณภาพของแบตเตอรี่ให้ดีขึ้นเพื่อให้ทัดเทียมกับของ
ต่างประเทศ 
  9.8 องคก์ารทอผ้า ขณะนี้มโีรงงานอยู่ 2 แห่ง คอื ที่พษิณุโลกและทีก่รุงเทพฯ 
มกี าลงัผลติรวมกนัประมาณปีละ 3 ลา้นเมตร ระยะเวลาของแผนจะท าการปรบัปรุงคุณภาพผ้า
ใหเ้ป็นทีน่ิยมของผูใ้ชภ้ายในประเทศใหม้ากยิง่ขึน้เพื่อขยายตลาดจ าหน่ายออกไปใหก้วา้งขวาง 
  9.9 บริษัทไม้อดัไทย ในระยะของแผนบรษิทัฯ จะขยายงานใหส้ามารถท าการ
ผลติไมอ้ดัไดป้ระมาณ 250,000 แผ่นต่อเดอืน นอกจากนี้ บรษิทัฯ จะไดท้ าการปลกูป่าเพื่อใชใ้น
การผลติไมอ้ดัใหเ้พยีงพอและเศษไมท้ีเ่หลอืกจ็ะท าการผลติไฟเบอรบ์อรด์ต่อไป 
 10. เนื่องจากการลงทุนของเอกชนในระยะเวลาทีล่่วงมาแลว้มบีทบาทส าคญัอย่างยิง่ใน
การพฒันาอุตสาหกรรมและรฐัมนีโยบายที่จะชกัชวนให้เอกชนได้มาลงทุนในกิจการอุตสาห - 
กรรมมากขึน้ การช่วยเหลอืเอกชนทัง้ทีไ่ดล้งทุนประกอบกจิการอุตสาหกรรมอยู่แลว้และจะมขีึน้
ในภายหน้านัน้ รฐัมโีครงการทีส่ าคญัๆ ดงัต่อไปนี้ 

10.1 ท่ี ดิ น เพ่ื อการอุตสาหกรรม  เนื่ อ งจากที่ ดิน เพื่ อ จัดตั ้ง โรงงาน 
อุตสาหกรรมมรีาคาสูงเป็นอุปสรรคในการที่จะชกัจงูให้ผู้มาลงทุนประกอบกจิการอุตสาหกรรม
ใหม้ากขึน้ รฐัจะได้หาทางช่วยเหลอืโดยการจดัตัง้หน่วยงานขึน้รบัผดิชอบในการจดัหาที่ดนิใน
ราคาที่สมควร การวางเขตอุตสาหกรรมตลอดจนแก้ไขอุปสรรคเกี่ยวกับการที่จะได้มาซึ่ง
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิและอื่นๆ ขึน้ และจะได้พจิารณาวางมาตรการอนัจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การ
ส่งเสรมินิคมอุตสาหกรรมของเอกชนใหเ้กดิขึน้ดว้ย 
  10.2 บริการมลูฐาน เนื่องจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่รวมกลุ่มกนัอยูใ่นเขตพระ
นครธนบุรแีละจงัหวัดใกล้เคียงเท่านัน้  เพราะแหล่งดังกล่าวมีบรกิารขัน้มูลฐาน ได้แก่การ
คมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า ประปาและสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพยีงพอ ท าใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรม
ในชนบททีห่่างไกลเป็นไปโดยยาก จงึมโีครงการที่จะขยายบรกิารขัน้มลูฐานนี้ใหม้ากขึน้ในส่วน
ภูมิภาค ทัง้นี้  จะได้ท าการศึกษาและวางโครงการตามความเหมาะสมของสภาพการณ์และ  
สิง่แวดลอ้มต่อไป 

10.3 ภาษีอากร ภาษีอากรเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยเหลือให้อุตสาหกรรม 
ส่วนรวมขยายการผลติได้มากขึน้ทางหนึ่ง จงึจะได้พจิารณาระบบการจดัเก็บภาษีการค้าอากร
ขาเขา้และอื่นๆ ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมของเอกชนยิง่ขึน้ ทัง้นี้ จะ
ไดพ้จิารณาโดยความรอบคอบเพื่อรกัษาความเป็นธรรมใหม้ขีึน้แก่ผูผ้ลติและผูใ้ชด้ว้ย 
  10.4 แรงงาน การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ขยายตัวขึ้นในขณะนี้ เพราะปัจจยั
ส าคญัในดา้นแรงงานมรีาคถูก เป็นทีช่กัจงูแก่ผูล้งทุนโดยทัว่ไป แต่ปรากฏว่าอุตสาหกรรมขนาด
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ใหญ่ทีจ่ าเป็นตอ้งใชผู้ช้ านาญการแลว้นัน้ แรงงานของผูช้ านาญการและช่างฝีมอืยงัมไีม่เพยีงพอ 
จงึจ าเป็นที่จะต้องช่วยเหลอืให้มกีารอบรมในด้านช่างฝีมอืในทางอุตสาหกรรมและอาชวีศกึษา
เพิม่ขึน้ในระยะเวลาของแผนน้ี 
  10.5 การศึกษาวิจยัด้านอตุสาหกรรม เพื่อทีจ่ะใหเ้อกชนไดม้โีอกาสทราบถงึ
ลู่ทางการขยายตวัของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ อนัจะพึงเกดิขึน้ในอนาคตเป็นแนวทางของ
ผูส้นใจในการลงทุนเพื่อประกอบกจิการอุตสาหกรรมใหม้ากยิง่ขึน้ จะไดท้ าการศกึษาขอ้มลูและ
จดัหาสถิติที่จ าเป็นของอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา  
อุตสาหกรรมตามแผนนี้ ทัง้นี้ จะได้ใหค้วามสนใจแก่ประเภทของอุตสาหกรรมที่ใช้วตัถุดบิและ
แรงงานภายในประเทศ และทีม่คีนไทยรว่มทุนเป็นส่วนมากเป็นอนัดบัแรก 
 11.เพื่ อด าเนินการตามวัต ถุประสงค์และนโยบายของรัฐในการเร่งรัดพัฒนา 
อุตสาหกรรมเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่อุตสาหกรรมทีใ่ชว้ตัถุดบิและแรงงานภายในประเทศและ
ทีม่คีนไทยร่วมทุนอยู่ดว้ยเป็นอนัดบัแรก เหน็ควรทีจ่ะใหค้วามสนใจแก่อุตสาหกรรมดงัต่อไปนี้
เป็นอนัดบัแรก 
  11.1 อุตสาหกรรมถลุงเหล็กจากสินแร่ อุตสาหกรรมถลุงเหล็กจากสินแร่
ภายในประเทศยงัมขีนาดเลก็ อุตสาหกรรมประเภทนี้จงึสมควรทีจ่ะได้รบัการส่งเสรมิให้เกดิขึน้
โดยอาศยัแหล่งแรเ่หลก็ทีร่ฐัไดส้ ารวจพบแลว้ 
  11.2 อตุสาหกรรมเคมีจากผลิตภณัฑปิ์โตรเลียม ผลติภณัฑเ์หลอืใชจ้ากการ
กลัน่น ้ามนัมเีพยีงพอและสามารถจะน ามาใชใ้นโรงงานเคมจีากผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมหลายชนิด 
เช่น ปุ๋ ยเคม ีและสารเคมบีางชนิด อุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องใช้กระแสไฟฟ้าเป็นจ านวนมาก
และราคาถูก การขยายตวัจงึขึน้อยูก่บัการพฒันาพลงังานของรฐั 
  11.3 อุตสาหกรรมวสัดุก่อสร้าง ความต้องการผลติภณัฑ์และวสัดุเพื่อการ
ก่อสรา้งก าลงัขยายตวัอย่างกว้างขวางและมคีวามต้องการเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ท าใหร้าคาวสัดุ
ก่อสรา้งจากธรรมชาต ิเช่น ไมม้รีาคาสงู รฐัจงึจะส่งเสรมิอุตสาหกรรมอื่นๆ ให้ผลติสิง่ทดแทนขึน้ 
เช่น ผลติภณัฑซ์เีมนตแ์ละผลติภณัฑจ์ากเศษไมเ้ป็นตน้ 
  11.4 อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์  การประกอบรถยนต์ในปัจจุบันนี้  
โรงงานต่างๆ เพยีงสัง่ส่วนประกอบจากต่างประเทศแล้วน ามาประกอบเป็นรปูร่างขึน้ ซึ่งท าให้
ราคาถูกกว่าสัง่รถมาจาก (รปู) ต่างประเทศโดยตรงเพยีงเลก็น้อย ในระยะเวลาของแผนคาดว่า
ความต้องการรถยนต์ภายในประเทศจะเพิ่มขึ้นมากพอเพียงที่จะชกัจูงให้เอกชนสนใจลงทุน 
จดัตัง้โรงงานประกอบรถยนต์ขึ้นได้ภายในประเทศมากยิง่ขึ้น โดยใช้วตัถุดิบและแรงงานใน
ประเทศ 
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แผนท่ีแสดงแหล่งแร่ 
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  11.5 อุตสาหกรรมแก้ว ความต้องการวตัถุดบิเพื่อจดัท าหลอดแก้วและหลอด
ไฟฟ้าไดม้ปีรมิาณเพิม่ขึน้เป็นล าดบั ในระยะเวลาของแผนจงึจะพยายามส่งเสรมิการผลติแก้วที่
เป็นประโยชน์แก่การอุตสาหกรรม เช่น แกว้เสทนิ เพื่อเป็นหลกัในการส่งเสรมิอุตสาหกรรมแก้ว
ส าเรจ็รปูต่อไป 
  11.6 อุตสาหกรรมประเภทอาหาร รัฐมีนโยบายที่จะพยายามส่งเสริม 
อุตสาหกรรมประเภทนี้  เพื่อให้สอดคล้องกับฐานะของประเทศกสิกรรม อุตสาหกรรมนี้จะ  
ขยายตัวได้อีกมากเพราะมคีวามต้องการทัง้ภายในและนอกประเทศ และสามารถช่วยขยาย
ตลาดการค้าของพืชผลทางเกษตรได้ด้วยอุตสาหกรรมดงักล่าว ได้แก่อุตสาหกรรมโรงสขี้าว
มาตรฐาน อุตสาหกรรมผลติอาหารส าเรจ็รปู อุตสาหกรรมผลติสตัว ์อุตสาหกรรมผลติน ้ามนัพชื 
อุตสาหกรรมผลติน ้าตาลบรสิุทธิ ์และอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงพชืผลในทาง
เกษตรใหเ้ป็นผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมได ้
 
การพฒันาเหมืองแร่ 
 12. มลูค่าของผลติผลจากเหมอืงแร่ในระยะเวลาของแผนพัฒนาฉบบัแรกเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
8 ต่อปี ในระยะเวลา 3 ปีแรก และเพิม่ขึน้รอ้ยละ 11.5 ต่อปีในระยะเวลา 3 ปีหลงั ส่วนเฉลีย่ของ
รายได้ประชาชาติซึ่งได้จากกิจการเหมอืแร่เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.5 หรอืประมาณ 902.5 ล้าน
บาทในปี 2504 เป็นร้อยละ 2.1 หรอืประมาณ 1,456.5 ล้านบาทในปี 2509 จ านวนแรงงาน
ทั ้งสิ้นซึ่ งประกอบกิจการเหมืองแร่มีประมาณ ร้อยละ 0.3 ของแรงงานทั ้งหมดหรือ 
รอ้ยละ 0.1 ของประชากรทัว่ประเทศ กิจการเหมอืงแร่ส่วนใหญ่เป็นของเอกชนในเขตจงัหวดั
ภาคใต้ของประเทศ ประมาณรอ้ยละ 80 เป็นเหมอืงแร่ดบีุก ส่วนแร่ที่ส าคญัอื่นๆ รองจากดบีุก
ไดแ้ก่ วุลแฟรม พลวง แมงกานีส ฟลอูอไรท ์เหลก็ ยบิซัม่ และตะกัว่ 
 13. ประเทศไทยผลติแร่ดบีุกเป็นที่ 3 ของโลกหรอืประมาณรอ้ยละ 14 ของการผลติทัว่
โลกการส่งแรอ่อกมมีลูค่าประมาณรอ้ยละ 8-9 ของมลูค่าสนิคา้ออกทัง้สิน้ ในระยะเวลา 3 ปี หลงั
ของแผนฉบบัแรกรายได้จากกิจการเหมอืงแร่เพิ่มสูงขึ้นกว่าปกติ ทัง้นี้ เพราะราคาแร่ดบีุกใน
ตลาดต่างประเทศสูงขึ้น และเนื่ องจากสามารถส่งแร่เหล็กและแมงกานีสออกไปจ าหน่าย  
ไดม้ากขึน้ 
นโยบาย 
 14. วัตถุประสงค์ในการพัฒนาเหมืองแร่ ได้แก่การหาทางพัฒนาทรพัยากรแร่ของ
ประเทศให้ได้ผลประโยชน์สูงสุด โดยถือหลกัว่าแร่เป็นทรพัยากรธรรมชาติของประเทศและ 
ผลประโยชน์อนัเกดิขึน้พงึไดแ้ก่ประเทศเป็นส่วนรวม การพฒันาเหมอืงแรม่นีโยบายดงัต่อไปนี้ 
  14.1 ส ารวจและพฒันาทรพัยากรแร่ใหป้ระโยชน์แก่การพฒันาอุตสาหกรรมแร ่
โดยเฉพาะอย่างยิง่จะเร่งการส ารวจธรณีวทิยารากฐานเป็นอนัดบัแรก ท าการส ารวจธรณีวทิยา
แหล่งแร่อื่นๆ เช่น แรด่บีุก แร่เหลก็ เชือ้เพลงิธรรมชาต ิแร่เบสเมตสั แร่เซรามคิ แร่ทีใ่ช้เป็นปุ๋ ย 



 157 

แร่แมงกานีสและอื่นๆ ตลอดจนการส ารวจและเจาะบ่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศ รวมทัง้เผยแพรผ่ล
แห่งการส ารวจและค้นพบทรพัยากรแร่เหล่านี้ให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุนและให้บรกิารในการ
พฒันาเหมอืงแรใ่หท้นัสมยัและมสีมรรถภาพ 
  14.2 สนบัสนุนใหเ้อกชนประกอบกจิการเหมอืงแร่และท าอุตสาหกรรมเหมอืงแร่
ให้มากยิง่ขึ้น โดยพิจารณาแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบการต่างๆ เพื่อช่วยให้เอกชน
ลงทุนในกจิการดา้นน้ีมากขึน้ 
 
เป้าหมาย 
 15. มลูค่าการผลติแร่ตามเป้าหมายทีว่างไวจ้ะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 8 ต่อปี ในปี 2514 
จะมอีตัราส่วนเป็นร้อยละ 2.1 ของมวลรวมผลิตภณัฑ์ประชาชาติ เป้าหมายที่ก าหนดไว้นี้ได้
ประมาณการใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณแรท่ีส่่งไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศเป็นใหญ่ เพราะแร่ทีผ่ลติ
ไดส้่วนมากส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ ยกเวน้ยบิซัม่และลกิไนทเ์ท่านัน้ 
 

ประมาณการผลิตแร่ 
(ตนั) 

แร่ 2508 2514 
ดบีุก (สนิแร)่ 
วุลแฟรม 
พลวง 
ตะกัว่ 
แมงกานีส 
ยบิซัม่ 
ฟลอูอไรท ์
ลกิไนท ์

26,419 
483 

2,469 
12,403 
30,265 
11,240 
51,829 
125,000 

32,000 
550 

2,500 
15,000 
50,000 
50,000 
60,000 
420,000 

 
ทีม่า : กรมทรพัยากรธรณ ีปี 2508 
  15.1 ดีบุก ดีบุกเป็นแร่ที่ส าคญัที่สุดของประเทศ นอกจากแหล่งแร่ดบีุกทาง
ภาคใต้แล้ว คาดว่าจะเริม่การผลติหรอืขยายการผลิตในที่อื่นๆ เช่น ประจวบครีขีนัธ์ ราชบุร ี
กาญจนบุร ีอุทยัธานี เชยีงใหม่และล าปาง เท่าทีส่ ารวจแลว้ประเมนิว่าดบีุกส ารองทัว่ประเทศไม่
ต ่ากว่า 1 ลา้นตนัเหมอืงแรด่บีุกเหล่านี้มหีลายแห่งซึง่มผีลพลอยได ้คอื แรวุ่ลแฟรม อุปทานของ
ดบีุกจากแหล่งผลติทัว่โลกและที่ปลดปล่อยเข้าสู่ตลาดจากกองสะสมของสหรฐัอเมรกิารในปี 
2508 และ 2509 ยงัต ่ากว่าอุปสงคถ์งึปีละ 20,000 ตนั แต่ประเทศอนิโดนีเซยีจะไดบ้รูณะเหมอืง
และฟ้ืนฟูการผลติโดยมปีระสทิธภิาพสงูขึน้ในปี 2510 เป็นต้นไป จงึอาจคาดไดว้่าความแตกต่าง
ระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานจะลดน้อยลงและราคาอาจจะลดต ่าลงจากในปัจจุบนับา้ง แต่ถ้าราคา



 158 

ไมล่ดลงกว่าระดบัในปัจจบุนัมากนกั การผลติสนิแรด่บีุกของประเทศไทยอาจสูงกว่า 32,000 ต้น
ในปี พ.ศ. 2514 นอกจากนี้ การพฒันาวทิยาการเหมอืงแร่ท าให้สามารถค้นพบแร่และเปิดการ
ท าเหมอืงแรใ่ตท้ะเลไดห้ลายแห่งตามฝัง่ทะเลจงัหวดัภเูกต็และพงังา 
  15.2 วลุแฟรม การด าเนินการผลติทีน่ับว่าเป็นเหมอืงวุลแฟรมจรงิๆ มเีพยีง 3 
เหมอืงเท่านัน้ นอกนัน้เป็นผลติผลพลอยได้จากเหมอืงดบีุก ปัจจุบนัมผีลติอยู่ที่ระนอง สงขลา 
นครศรธีรรมราช กาญจนบุร ีตากและแม่ฮ่องสอน ปรมิาณการผลติในระยะ 15 ปีทีผ่่านมาลดลง
เรื่อยๆ เนื่องจากราคาและความต้องการของตลาดโลกลดลง อย่างไรก็ด ีใน 5 ปี ข้างหน้านี้ 
คาดว่าจะสามารถส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศในปรมิาณไล่เลีย่กบัปัจจบุนั 
  15.3 พลวง แหล่งแรพ่ลวงทีค่น้พบแลว้ทีส่ าคญัอยู่ทีสุ่ราษฏรธ์านีและแพร่ โดย
ธรรมชาติแหล่งพลวงมีขนาดเล็กและอยู่ใต้ดินค่อนข้างลึก การท าเหมืองจึงต้องลงทุน  
ค่อนขา้งสงูและผลติแรไ่ดไ้มม่าก คาดว่าจะผลติไดป้ระมาณเท่าทีผ่ลติไดใ้นปัจจุบนั 
  15.4 ตะกัว่ การผลติในระยะของแผนคาดว่าจะเพิม่กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนับา้ง 
และถา้ราคาในต่างประเทศอยูใ่นเกณฑด์กีจ็ะมเีหมอืงตะกัว่และสงักะสเีกดิขึน้ใหมบ่างแห่ง 
  15.5 แมงกานีส  แร่แมงกานีสในประเทศไทยส ารวจพบในจังหวัดล าพูน 
เชยีงราย เลย สงขลาและนราธวิาส แมงกานีสที่มคีุณสมบตัทิ าถ่านไฟฉายมเีพยีงพอกบัความ
ต้องการในประเทศและมเีหลือส่งต่างประเทศบ้าง แมงกานีสที่ใช้ผสมเหล็กส่วนใหญ่ส่งขาย 
ต่างประเทศ ส่วนแมงกานีสส าหรบัใชใ้นดา้นเคมยีงัมกีารผลติน้อยมาก คาดว่าความต้องการทัง้
ในและนอกประเทศจะเพิม่ขึน้และจะขยายปรมิาณการผลติไดม้าก 
  15.6 ยิบซัม่ ในระยะที่ผ่านมาการผลติยบิซัม่ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเรว็ เพราะ
ความต้องการซเีมนตภ์ายในประเทศเพิม่ขึน้ ผลติผลทัง้หมดใชภ้ายในประเทศ อุตสาหกรรมการ
ก่อสรา้งและอุตสาหกรรมซเีมนตจ์ะขยายตวัต่อไป จงึคาดไดว้่าจะสามารถผลติไดม้ากขึน้ 
  15.7 ฟลูออไรท์ ฟลูออไรท์ที่ผลิตได้ทัง้หมดส่งไปจ าหน่ายที่ญี่ปุ่ น อินเดีย 
ไต้หวนั และมาเลเซยี การผลติในปี 2508 เทยีบกบัปี 2507 แล้วลดลง คอืจาก 63,538 ตนัเป็น 
51,829 ตนั ความต้องการฟลูออไรท์ในระยะของแผน 5 ปี คาดว่าจะไม่มกีารเปลีย่นแปลงมาก
นกั และคาดว่าจะผลติไดเ้ท่ากบัการผลติในปี 2507 หรอืประมาณ 60,000 ตนัต่อปี 
  15.8 ลิกไนท์ เหมอืงลิกไนท์มอียู่ที่จงัหวดัล าปาง กระบี่ และที่ค้นพบใหม่ที่
ล าพูนลกิไนท์ที่กระบี่ใช้เป็นเชื้อเพลงิส าหรบัผลติพลงังานไฟฟ้า ส่วนลกิไนท์ที่ล าปางจะใช้ท า
ปุ๋ ยเคมสี่วนหนึ่งอกีส่วนหนึ่งใช้ท าการผลติพลงังานไฟฟ้า การผลติลกิไนทใ์นปี 2514 คาดว่าจะ
เพิม่ขึน้มากตามโครงการผลติปุ๋ ยเคม ี
  15.9 เบสเมตลั แร่จ าพวกเบสเมตลัทีค่น้พบในประเทศไทยไดแ้ก่ทองแดงและ
สังกะสีส าหรบัแร่ทองแดงได้พบเป็นจ านวนมากที่จงัหวัดเลยและอาจพัฒนาได้ในอนาคต  
ขา้งหน้า ส่วนแร่สงักะสมีแีหล่งที่น่าสนใจอยู่ที่จงัหวดัตาก ขณะนี้ก าลงัอยู่ในขัน้ประมูลเพื่อขอ
สิทธิส ารวจ เมื่อสามารถเปิดการท าเหมืองในแหล่งดังกล่าวได้ปรมิาณการผลิตสังกะสีก็จะ  
เพิม่ขึน้อกีมาก 
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  15.10 เหล็ก การผลิตแร่เหล็กมีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างมากในระยะที่ผ่านมา 
ปัจจุบนัมแีหล่งแรเ่หลก็ทีส่ามารถเปิดเหมอืงผลติได้จ านวนพอควรทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชและ
ลพบุร ีปัญหาการผลติแร่เหลก็นัน้ขึน้กบัคุณสมบตัขิองแร่ ปรมิาณแร่และการขนส่ง แร่เหลก็ใน
ปัจจบุนัมรีาคาต ่า ท าใหย้ากต่อการรเิริม่การผลติขึน้ใหม ่อยา่งไรกด็ ีเท่าทีไ่ดส้ ารวจแลว้พบว่า มี
แร่ส ารองในแหล่งอื่นที่จะน ามาถลุงไดป้ระมาณ 7 ลา้นตนัที่ลพบุร ีและอย่างน้อย 15 ล้านตนัที่
เลย นอกจากนัน้อยู่ในระหว่างการส ารวจหารายละเอยีด เช่น ทีเ่ชยีงใหม่ แพร่ กาญจนบุร ีและ
ฉะเชงิเทรา เป็นตน้ 
  15.11 เกลือหิน ในภาคตะวนัอกเฉียงเหนือของแระเทศ มแีหล่งแร่เกลอืหนิอยู่
ทัว่ไป จากการส ารวจโดยการเจาะตรวจในจงัหวดัชยัภูม ิปรากฏว่า มแีร่ส ารองไม่น้อยกว่า 600 
ลา้นตนัในโอกาสต่อไปเมื่อปัจจยัต่างๆ อ านวยใหส้ามารถพฒันาไดอ้ย่างจรงิจงัแลว้ แร่เกลอืหนิ
จะเป็นทรพัยากรส าคญัสามารถท ารายไดใ้หแ้ก่ประเทศอกีไมน้่อย 
 
โครงการ 
 16. การส ารวจและพฒันาทรพัยากรเหมอืงแรม่โีครงการทีส่ าคญั 3 ประเภทคอื 
  16.1 การส ารวจและพฒันาน ้าบาดาล การขาดแคลนน ้าใช้และน ้าบรโิภคเป็น
ปัญหาส าคญัในส่วนภูมภิาคหลายแห่ง โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กรมทรพัยากร
ธรณีจงึได้วางโครงการส ารวจและเจาะหาแหล่งแร่ให้สมัพนัธ์กบัโครงการจดัให้มนี ้าสะอาดทัว่
ราชอาณาจกัร ในระยะเวลาทีผ่่านมากรมทรพัยากรธรณีไดเ้จาะส ารวจแหล่งแรแ่ละบ่อน ้าในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือไปแล้ว 1,456 บ่อ ใช้ได้ 1,202 บ่อ และท าการเจาะในภาคอื่นๆ 185 บ่อ 
ใช้ได้ 151 บ่อ ในระยะเวลาของแผน 5 ปี จะท าการเจาะส ารวจบ่อน ้ าบาดาลเพิ่มอีกทัว่ 
ราชอาณาจกัรใหไ้ดป้ระมาณ 2,500 บ่อ เป็นอยา่งน้อย 
  16.2 การส ารวจธรณีวทิยา เพื่อค้นหาทรพัยากรแร่ใหม่ๆ และให้ได้ทราบถึง
คุณภาพและปรมิาณแร่ทีม่ใีนประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ กรมทรพัยากรธรณจีะไดท้ าการส ารวจ
ทางธรณีวทิยาโดยใหไ้ดแ้ผนทีม่าตราส่วน 1:250,000 โดยเริม่งานทางภาคเหนือนอกจากนัน้จะ
ส ารวจแร่ดีบุ ก ในภ าค ใต้ และภาคอื่ นๆ  ส ารวจแร่เหล็ก ในภาคตะวันออกและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ส ารวจเชือ้เพลงิพลงัธรรมชาตใินภาคเหนือ ส ารวจแร่เบสเมตลัในจงัหวดั
ต่างๆ ทีส่ าคญั ส ารวจแร่เซรามคิในภาคเหนือและในแหล่งลานแร่ดบีุกต่างๆ ส ารวจแร่ที่ใชเ้ป็น
ปุ๋ ยในภาคใต้และภาคเหนือ ส ารวจแร่แมงกานีสที่ภาคเหนือและภาคใต้ ส ารวจธรณีฟิสกิส์ทาง
อากาศโดยบนิส ารวจทัว่ประเทศรวมทัง้อ่าวไทย และส ารวจทรพัยากรธรณอีื่นๆซึง่มคีวามส าคญั
ต่อเศรษฐกจิทัว่ประเทศ 
  16.3 พฒันาเหมอืงแร่ เพื่อพฒันาเหมอืงแร่ให้ก้าวหน้าและทนัสมยัยิง่ขึน้ จะได้
จดัตัง้และขยายศูนย์ทรพัยากรธรณีที่ภาคเหนือ ภาคใต้และภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อ
ช่วยเหลอืแนะน าและทดสอบในการแต่งแร่ การท าเหมอืงแร่ การดดัแปลงเครื่องมอืในการท า
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เหมอืงแร่ การศกึษาและส ารวจแหล่งแร่ การปรบัปรุงทีท่ าเหมอืง ตลอดจนเผยแพร่ความรูเ้รื่อง
เหมอืงแร ่และอบรมผูป้ระกอบอาชพีในการท าเหมอืงแรเ่พื่อให้มคีวามรูค้วามสามารถยิง่ขึน้ 
 
 
งบพฒันา 
 17. งบพฒันาส าหรบัสาขาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่มจี านวน 900 ล้านบาท โดยจ่าย
จากงบประมาณ 600 ล้านบาท เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 150 ล้านบาทและเงินรายได้ 
รฐัวสิาหกจิ 150 ลา้นบาท งบรายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนินัน้จ่ายเพื่อการวเิคราะหว์จิยัเพื่อ
การบรกิารอุตสาหกรรม 200 ล้านบาท เพื่อการส ารวจและการพฒันาเหมอืงแร่ 320 ล้านบาท
และเพื่อพฒันารฐัวสิาหกจิ 80 ลา้นบาท 

17.1 งบพฒันาอุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 
(ลา้นบาท) 

ท่ีมาของเงิน 
 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณ 
เงนิกูต่้างประเทศ 
เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 
รายไดร้ฐัวสิาหกจิ 

125.30 
- 

25.00 
41.47 

133.90 
- 

25.00 
27.65 

126.81 
- 

30.00 
29.09 

105.23 
- 

35.00 
35.66 

108.25 
- 

35.00 
35.71 

599.49 
- 

150.00 
167.58 

รวม 191.77 186.55 183.90 175.89 178.96 917.07 
 
ปัญหาส าคญัและความคาดหมายระยะยาว 
 18. การพฒันาอุตสาหกรรมในระยะของแผนฉบบัแรก ไดก้้าวหน้าไปมากในดา้นของรฐั 
การปรบัปรุงรฐัวิสาหกิจต่างๆ ท าให้สามารถมรีายได้เลี้ยงตัวเองดีขึ้น กิจการซึ่งด าเนินการ  
ขาดทุนหรอืทีม่ฐีานะมัน่คงแต่เหน็ว่าเอกชนสามารถด าเนินการไดด้แีลว้กไ็ดพ้จิารณาลม้เลกิและ
จ าหน่ายจ่ายโอนหรอืให้เอกชนเช่าช่วงไปด าเนินการหลายแห่ง ส่วนบทบาทของเอกชนก าลงัมี
ความส าคญัยิง่ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ โดยเฉพาะในระยะ 3 ปีหลงัของแผนที่
แล้วมา คือ ระหว่างปี 2507–2509 และก าลังจะมีบทบาทยิ่งขึ้นในโอกาสต่อไปเพราะรฐัมี
นโยบายทีจ่ะส่งเสรมิและสนบัสนุนอุตสาหกรรมเอกชนใหม้ากทีสุ่ด 
 19. โรงงานอุตสาหกรรมตัง้ขึ้นในจงัหวัดพระนคร ธนบุรแีละจงัหวัดใกล้เคียงเป็น 
ส่วนมากเพราะบรกิารมลูฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา การคมนาคมและการขนส่ง เป็นต้น อาจหาได้
สะดวกกว่าแหล่งอื่นๆ จงึควรจะขยายบรกิารเหล่านี้ให้กระจายไปสู่ภูมภิาคมากขึ้น เพื่อให้ 
อุตสาหกรรมแต่ละประเทศเกดิมขีึน้ตามท้องถิน่ที่มทีรพัยากรเพยีงพอ อนัจะท าให้การพฒันา 
อุตสาหกรรมส่วนภมูภิาคเท่าเทยีมกบัส่วนกลางยิง่ขึน้ ส่วนในประเภทของอุตสาหกรรมนัน้จะให้
ความสนบัสนุนเอกชนตัง้อุตสาหกรรมหนกับางประเภทขึน้ 
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 20. การที่อุตสาหกรรมเจรญิก้าวหน้าอย่างรวดเรว็นัน้ท าให้เกิดปัญหาที่ดินเพื่อการ 
อุตสาหกรรมและแรงงานช านาญการขาดแคลน จงึจ าเป็นต้องเร่งรดัและจดัหาปัจจยัการผลติ  
ดงักล่าวให้เพียงพอ โดยการพัฒนาจดัตัง้และส่งเสรมิและฝึกอบรมช่างฝีมอืให้มีเพิ่มขึ้นได้ 
สดัส่วนกบัความต้องการและความเจรญิก้าวหน้าของอุตสาหกรรม ทัง้นี้ เพื่อรบักบัสถานการณ์
ของประเทศซึง่จะกา้วเขา้สู่ระบบการอุตสาหกรรม 
 21. การบรหิารงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจอุตสาหกรรมเป็นปัจจยั
ส าคญัประการหนึ่งที่จะท าให้การอุตสาหกรรมเอกชนเจรญิก้าวหน้าต่อไป จงึควรจะได้มกีาร
ประสานงานระหว่างหน่วยราชการและหน่วยงานเอกชนทีเ่กี่ยวขอ้งใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ ทัง้นี้ รวมทัง้
การศึกษาส ารวจและวจิยัเพื่อประโยชน์แก่เอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม และควรจะได้
กระท าควบคู่กนัไปกบัการวเิคราะหแ์ละวจิยัทางวทิยาศาสตรแ์ละสถติอุิตสาหกรรมซึง่ยงัขาดอยู่
มากในปัจจบุนั ส่วนปัจจยัทีจ่ะพฒันาใหก้ารอุตสาหกรรมเจริญรวดเรว็ยิง่ขึน้ เช่น การภาษอีากร 
การกู้ยมืเงนิ สทิธแิละประโยชน์ของอุตสาหกรรมทัว่ไปและทีไ่ดร้บัการส่งเสรมินัน้มคีวามส าคญั
ยิ่งในการชักจูงผู้ประกอบการลงทุน จึงสมควรจะพิจารณาแก้ไขให้เป็นไปตามนโยบาย  
อุตสาหกรรมทีไ่ดก้ าหนดไว ้
 22. การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศยงัสามารถจะขยายตวัไดก้วา้งขวางในอนาคต 
และจะเพิม่ความส าคญัมากขึน้ การจดัตัง้รฐัวสิาหกจิในดา้นอุตสาหกรรมควรจะไดล้ดน้อยลงเป็น
ล าดบัเพื่อชกัจูงให้เอกชนลงทุนมากขึน้ เพื่อแสดงให้เห็นความตัง้ใจของรฐับาลเกี่ยวกบัเรื่องนี้
ควรจะได้มีการวางแผนการจ าหน่ายรฐัวสิาหกิจด้านอุตสาหกรรมให้เป็นการแน่ชัดเสียด้วย 
นอกจากนัน้ การสนับสนุนใหค้นไทยไดม้สี่วนเป็นเจา้ของกจิการอุตสาหกรรมมากยิง่ขึน้เป็นสิง่ที่
พงึควรกระท า เพื่อป้องกนัอทิธพิลเศรษฐกจิของคนต่างดา้วมใิหม้มีากเกนิขอบเขต 
 23. การขยายตวัในดา้นอุตสาหกรรมนัน้จ าเป็นต้องค านึงถงึการขยายตวัในดา้นเกษตร
ให้มคีวามสมัพนัธ์กนัดว้ย เพราะการเกษตรยงัคงเป็นหลกัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ
เป็นส่วนรวมอยู ่และยงัจ าเป็นทีจ่ะเป็นหลกัต่อไปในอนาคต ดงันัน้ การพฒันาอุตสาหกรรมจงึไม่
อาจที่จะเร่งรดัใหร้วดเรว็จนเกนิสมควร เพราะขาดแรงงานฝีมอืซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัทีจ่ะชักจงูให้
เอกชนมาลงทุนจดัตัง้และขยายก าลงัผลติของอุตสาหกรรม 
 24. เหมอืงแร่ยงัคงเป็นทรพัยากรส าคญัของประเทศอยู่ และมทีางที่จะเพิม่การผลติให้
ได้สูงขึ้นถ้ามคีวามต้องการจากต่างประเทศ ในระยะเวลาของแผนควรจะได้มกีารส่งเสรมิให้
ด าเนินการส ารวจทรพัยากรธรรมชาตใิห้กว้างขวางและแน่นอน พรอ้มทัง้หาทางพฒันาให้เป็น
ประโยชน์ต่อการเศรษฐกจิจงึควรจะไดม้กีารศกึษาและเผยแพรค่วามรูต่้างๆ ในดา้นวชิาการและ
พจิารณาปรบัปรุงระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ซึ่งเหน็ว่าเป็นอุปสรรคขดัขวางการลงทุนของเอกชน 
เพื่อเป็นการจูงใจให้เอกชนสนใจในกิจการเหมอืงแร่ยิง่ขึ้น ตลอดจนศึกษาหาลู่ทางเพิ่มความ
ต้องการภายในประเทศ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมที่อาศัยทรพัยากรธรณีเป็นวตัถุดิบให้ 
กวา้งขวางต่อไป 
 



บทท่ี 11 
การคมนาคมและการขนส่ง 

 
 1. การคมนาคมและการขนส่งเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศทีส่ าคญัยิง่ ทัง้นี้ ไม่ใช่
เฉพาะในด้านเศรษฐกิจเท่านัน้ แต่รวมถึงด้านสงัคม การเมอืงและยุทธศาสตรด์้วย ระบบการ
คมนาคมและการขนส่งทีด่ยี่อมช่วยใหก้ารตอิต่อระหว่าทอ้งถิน่ต่างๆ กระท าได้สะดวกขึน้ ช่วย
ให้รฐับาลเขา้ถึงประชาชน ช่วยในการลดค่าสนิค้าและค่าครองชพี เพราะการขนส่งสนิค้าไปสู่
แหล่งผลติและแหล่งจ าหน่ายยาสามารถกระท าไดส้ะดวกและรวดเรว็ขึน้ ช่วยใหก้ารพฒันาสาขา
ต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยได้ผลดยีิง่ขึน้และยงัมคีุณประโยชน์อย่างอื่นอกีนานาประการ การ
พฒันาทอ้งถิน่ที่อยู่ห่างไกลไม่อาจจะท าได้ดแีละรวดเรว็เท่าที่ควรก็เพราะการคมนาคมและการ
ขนส่งอยูใ่นสภาพทีข่าดแคลนไมส่ามารถตดิต่อระหว่างกนัและตดิต่อกบัแหล่งการคา้ไดต้ลอดทุก
ฤดกูาล 
 2. นับตัง้แต่มแีผนพฒันาเศรษฐกจิเป็นต้นมา รฐัได้ให้ความส าคญัในการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาการคมนาคมและขนส่งเป็นอันดับที่หนึ่ ง และเร่งรัดการด าเนินงานด้านนี้ ให้เกิด 
คุณประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมในระยะเวลาอนัสัน้ ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรกไดมุ้่ง
หนักไปในการปรบัปรุงระบบคมนาคมและขนส่งทีม่อียู่แลว้ให้มปีระสทิธภิาพสูงขึน้มากกว่าเป็น
การขยายให้กว้างขวางออกไป ทัง้นี้  เพื่อที่จะวางรากฐานส าหรบัการขยายในอนาคต การ 
ด าเนินงานตามแผนได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้เป็นส่วนใหญ่ แต่ในทางปฏบิตัติ้อง
ประสบปัญหาและอุปสรรคบางประการที่ท าให้โครงการบางโครงการต้องล่าช้าออกไป และ  
จ าเป็นต้องเปลีย่นแปลงแผนการในสาระส าคญั อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งเหล่านี้จะไดห้าทางแก้ไข
ในการปรบัปรงุแผนงานของโครงการต่าง ๆ ในระยะต่อไป 
 3. ในสิ้นปี พ.ศ. 2509 ประเทศไทยมรีะบบขนส่งและการคมนาคมรวมทัง้ผลจากการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ( พ.ศ. 2504–2509 ) ดงันี้ 
  3.1 การขนส่งทางบก มีทางหลวงแผ่นดินเป็นระยะทางประมาณ 9,880 
กโิลเมตรในจ านวนนี้เป็นทางคอนกรตีหรอืทีล่าดยางประมาณ 5,045 กโิลเมตรหรอืประมาณรอ้ย
ละ 51 ของทางหลวงแผ่นดนิทัง้สิ้น ทางดงักล่าวนี้ส่วนมากยงัจะต้องปรบัปรุงต่อไปให้เข้ากบั
มาตราฐษฯที่กรมทางหลวงก าหนดไว้และให้เชื่อมต่อกันโดยตลอด ส่วนทางหลวงจงัหวดัมี
ประมาณ 6,900กิโลเมตร ในจ านวนนี้ส่วนใหญ่ยงัต้องการการบูรณะเพื่อให้ใช้การได้ตลอดปี 
และมีเพียงประมาณ 425กิโลเมตรหรอืร้อยละ 6 เท่านัน้ที่เป็นพื้นผิวลาดยางหรอืคอนกรตี 
นอกจากนี้ในระหว่างระยะเวลาของแผนฉบบัแรกไดม้กีารปรบัปรุงทางหลวงชนบทเพื่อยกฐานะ
ขึน้เป็นทางหลวงจงัหวดัจ านวน 160 กิโลเมตร เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2509 ยงัมทีางหลวงชนบทอีก
ประมาณ 13,840 กโิลเมตรทีใ่ชไ้ดเ้ฉพาะฤดแูลง้ 
 ในด้านการรถไฟนัน้ ปรากฏว่าในปี 2504 ทางรถไฟมคีวามยาว 3,584กิโลเมตร และ
เมื่ อสิ้น ปี  พ .ศ . 2509 มีความยาวประมาณ  3,688 กิ โล เมตร ส่ วนที่ เพิ่ มม าจากการ 
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ก่อสร้างทางรถไฟสายส าคัญสองสาย คือ สายหนองปลาดุก -สุพรรณบุรแีละสายแก่งคอย -  
บวัใหญ่ ส าหรบัทางสายหลงันี้จะต้องมกีารก่อสรา้งต่อไปจะแลว้เสรจ็สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2510 ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ขนส่งสินค้านัน้ปรากฏว่าใน พ .ศ. 2509 การทางรถไฟมีรถส่งสินค้า
ประมาณ 8,200 หลงั ในจ านวนน้ีประมาณ 1,650 หลงัเป็นรถทีจ่ดัหามาในระยะแผนพฒันาฉบบั
แรก กบัหวัรถจกัรดเีซลประมาณ 165 คนัหรอืประมาณรอ้ยละ 60 ของความต้องการรถประเภท
นี้ นอกจากนี้ ยงัมทีางรถไฟสายเหนือและบางส่วนของสายตะวนัออกเฉียงเหนือที่ได้รบัการ
ปรบัปรงุใหเ้ป็นราง 80 ปอนดอ์กีดว้ย 
  3.2 การขนส่งทางน ้า งานส าคญัในการปรบัปรุงบรกิารท่าเรอืกรงุเทพฯ แมจ้ะมี
การก่อสร้างที่เก็บสินค้าเพิ่มเติมและจดัหาอุปกรณ์การยกสนิค้าเพิ่มขึ้น ความคบัคัง่ที่ท่าเรอื
กรุงเทพฯ ได้เพิ่มขึ้นเป็นล าดบั ฉะนัน้ในปี พ .ศ. 2509 การท่าเรอืจงึได้จดัท าโครงการขยาย 
ท่าเทยีบเรอืและสรา้งหลกัผูกเรอืกลางน ้าเพิม่ขึน้ ซึ่งโครงการนี้ยงัอยู่ในขนัเตรยีมการและการ
เลอืกผูส้ ารวจออกแบบอย่างไรกด็ ีทีต่ ัง้ของท่าเรอืกรุงเทพฯ ในปัจจุบนัมลีกัษณะไมเ่หมาะสมอยู่
หลายประการในอนัที่จะปรบัปรุงให้เป็นท่าเรอืขนาดใหญ่พอที่จะสามารถแก้ไขปัญหาความ 
คบัคัง่ได้อย่างถาวร ด้วยเหตุนี้จงึจ าเป็นที่จะต้องมที่าเรอืแห่งที่สองเพื่อเป็นท่าเรอืช่วยท่าเรอื
กรงุเทพฯ การส ารวจเพื่อหาทีส่รา้งท่าเรอืดงักล่าวนัน้ก าลงัด าเนินอยู่ 
 ส าหรบัการเดนิเรอืชายฝัง่ทะเลนัน้ มที่าเรอืคา้ชายฝัง่และท่าเรอืประมงในจงัหวดัภาคใต้
ทีส่ าคญั แต่มรี่องน ้าทางเดนิเรอืตื้นเขนิเป็นจ านวน 11 แห่ง คอื ชุมพร สุราษฎรธ์านี ปากพนัง 
สงขลา ปัตตานี นราธวิาส สตูล กระบี่ กันตัง ภูเก็ตและระนอง ในจ านวนนี้ได้มกีารขุดลอก
เพื่อให้เรอืค้าชายฝัง่เขา้เทยีบท่าโดยสะดวกแล้วเสรจ็เพยีงหนึ่งแห่งที่กนัตงัเท่านัน้ เพราะเป็น
ระยะเริม่แรกของการขุดลอกร่องน ้าทางเดนิเรอืภายในประเทศ ประกอบกบัมกีารขาดแคลนเรอื
และอุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการขดุลอกและตอ้งใชเ้วลาในการส ารวจทางเทคนิคอกีดว้ย 
 อนึ่งเพื่อเป็นการรเิริม่การจดัตัง้พาณิชยน์าวขีองประเทศ บรษิทัไทยเดนิเรอืทะเลไดเ้พิม่
เรอืสนิคา้ 2 ล าเพื่อใชเ้ดนิในเสน้ทางระหว่างไทยกบัญีปุ่่ น 
  3.3 การขนส่งทางอากาศ ในปี พ.ศ.2509 มสีนามบนิพาณิชยต่์างจงัหวดัที่ใช้
การอยู่ทัง้สิ้น 19 แห่ง ในจ านวนนี้มีเพียง 8 แห่งที่มีความถูกต้องตามมาตรฐานสากลซึ่ง 
เครื่องบินพาณิชย์ภายในประเทศสามารถใช้ขึ้นลงได้โดยปลอดภยั คือ สนามบินพิษณุโลก 
ล าปาง เชยีงใหม่ เชยีงราย ภูเก็ต สงขลา อุบลราชธานี และอุดรธานี นอกจากนัน้ยงัคงต้องการ
การก่อสร้างทางวิง่ใหม่ หรอืปรบัปรุงให้ดีขึ้นต่อไป ส่วนการขนส่งทางอากาศนัน้ ปรากฏว่า
ประชาชนไดน้ิยมใชบ้รกิารขนส่งภายในประเทศมากยิง่ขึน้เป็นล าดบั ดงัจะเหน็ได้ว่าในปี 2504 
มีบริการทางการบินเพียง 1,598,416 ผู้โดยสาร-กม.เท่านั ้น ในปี พ .ศ. 2509 ได้เพิ่มสูงถึง 
3,340,400 ผู้โดยสาร-กม. อนึ่ งเพื่อที่จะสามารถอ านวยบริการแก่ผู้โดยสารได้สะดวกและ
ปลอดภัยยิ่งขึ้น บรษิัทเดินอากาศไทยจึงได้เปลี่ยนเครื่องบินโดยสารเป็นเครื่องบินใหม่มี 
ขนาดใหญ่ขึน้รวม 3 เครือ่ง 
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  3.4 การคมนาคม สื่อการคมนาคมที่ส าคญัยิง่ได้แก่การโทรศพัท์ ในปัจจุบนัมี
เลขหมายโทรศพัทใ์นพระนครและธนบุรอียูจ่ านวน 55,000 เลขหมาย ในขณะนี้ความต้องการใช้
บรกิารประเภทนี้มอียู่สูงมาก แม้ว่าในระหว่างของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกจะได้เพิ่ม  
เลขหมายจาก 29,5000 เลขหมายเป็น 55,000เลขหมายกต็าม กย็งัไม่เพยีงพอกบัความตอ้งการ 
ส่วนบรกิารโทรศพัท์ในต่างจงัหวดันัน้มชีุมสายโทรศพัท์อยู่ใน 46 จงัหวดักบั 16 อ าเภอ รวม
ทัง้สิ้นม ี28,425 เลขหมาย ซึ่งยงัไม่ทัว่ถึงและจะต้องขยายอีกมากเพื่อให้เพียงพอกับความ
ตอ้งการ 
 ในด้านโทรคมนาคม มบีรกิารโทรคมนาคม (ไมโครเวฟ ) สายหลกัในภาคกลาง ภาค
ตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรวม 22 จงัหวดั และก าลงัอยู่ในระหว่างการขยาย
บรกิารในภาคเหนือและภาคใต ้
 
นโยบายและแนวทางพฒันา 
 4.เพื่อที่จะจดัให้ระบบคมนาคมและการขนส่งของประเทศมสีมรรถภาพสูงขึ้นส าหรบั
เป็นรากฐานในการทีจ่ะช่วยใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิส่วนรวมของประเทศไดด้ าเนินไปดว้ยด ีรฐัจะ
ด าเนินการตามนโยบายพฒันาดงัต่อไปนี้ 
  4.1 การขนส่ง การพัฒนาการขนส่งจะด าเนินการตามล าดบัความส าคญัทัง้ 
ทางบก ทางน ้าและทางอากาศใหป้ระสานและสอดคลอ้งกนัและยดึถอืแนวปฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 
  การขนส่งทางบก 
   1) ในด้านที่เกี่ยวกบัการพฒันาการขนส่งทางถนน รฐัจะจดัให้มรีะบบ
ทางหลวงสายประธานทีม่มีาตรฐานสูงเชื่อมต่อกนัไดท้ัว่ราชอาณาจกัร เพื่ออ านวยประโยชน์แก่
การขนส่งสนิค้าและผู้โดยสารให้มากขึ้น นอกจากนี้จะพฒันาทางหลวงจงัหวดัและทางหลวง
ชนบทตามท้องถิน่ต่างๆ ให้มากที่สุดและให้เชื่อมกบัระบบทางหลวงแผ่นดนิ ณ จุดที่เหมาะสม
ต่างๆ ทางหลวงเหล่านี้จะเป็นรากฐานในการเสรมิสรา้งความเจรญิให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
ต่างๆ และจะท าใหเ้กดิประโยชน์จากการใชท้างหลวงแผ่นดนิมากขึน้ดว้ย 
   2) ในด้านการขนส่งทางรถไฟจะเน้นหนักไปในการปรบัปรุงบรกิารที่มี
อยู่แลว้ใหม้สีมรรถภาพสูงขึน้มากกว่าการขยายเสน้ทางสายใหม่ เวน้แต่การสรา้งและการขยาย
เสน้ทางนัน้จะด าเนินไปเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกจิด้านอื่นๆ หรอืเพื่อสนองความ
ตอ้งการทางดา้นความมัน่คงของประเทศ 
   3) ปรบัปรุงบรกิารขนส่งทางบกให้ดยีิง่ขึ้น และสอดคล้องกนัระหว่าง
กจิการขนส่งประเภทต่างๆ พรอ้มกนันัน้ก็จะสนับสนุนให้เอกชนมบีทบาทมากยิง่ขึน้เป็นล าดบั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ใหม้กีจิการทีเ่ป็นปึกแผ่น มรีะเบยีบ และมบีรกิารทีป่ลอดภยั 
  การขนส่งทางน ้า   
   1) ปรบัปรุงขยายกิจการท่าเรอืระหว่างประเทศและบรกิารท่าเรอืให้มี
สมรรถภาพสงู 
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   2) เสรมิสรา้งพาณิชยน์าวขีองชาตใิห้เป็นปึกแผ่น เพื่อใหเ้ป็นเครื่องมอื
ในการสนบัสนุนนโยบายเศรษฐกจิและการส่งเสรมิการคา้ต่างประเทศ 
   3) พฒันาขนส่งทางน ้าชายฝัง่และภายในประเทศ โดยปรบัปรุงขยาย
ท่ าเทียบเรือ  ขุดลอกร่องน ้ าทางเข้าท่ าเรือชายฝั ่ งและร่องน ้ าทางเดิน เรือที่ ส าคัญๆ 
ภายในประเทศเพื่อให้การขนส่งสะดวกและก้าวหน้ายิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะสนับสนุน
กจิการของเอกชนในดา้นน้ี 
 
  การขนส่งทางอากาศ 
   1) ปรบัปรุงการขนส่งทางอากาศภายในประเทศใหม้สีมรรถภาพสูงและ
เพยีงพอแก่ความต้องการ นอกจากนี้ จะสนับสนุนใหม้กีารอ านวยบรกิารขนส่งแก่ท้องถิน่ต่างๆ 
ภายในประเทศซึง่ตดิต่อดว้ยเสน้ทางคมนาคมทางบกหรอืทางน ้าไม่ไดโ้ดยสะดวก ทัง้นี้ เพื่อให้
สอดคลองกบัการขนส่งระบบอื่นๆ ของประเทศ 
   2) ในด้านการเดนิอากาศระหว่างประเทศ มนีโยบายที่จะรกัษาความ
เป็นศูนย์กลางของการบินระหว่างประเทศไว้ โดยด ารงไว้ซึ่งบรกิารด้านสนามบินและบรกิาร 
ควบคุมการจราจรทางอากาศใหอ้ยูใ่นมาตรฐานสงู 
  4.2 การคมนาคม มีนโยบายที่จะจดัระบบการคมนาคมและการสื่อสารของ
ประเทศใหไ้ดม้าตรฐานและสมดุลกบัความต้องการทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ การปกครอง และบรกิาร
สื่อมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิง่การโทรศพัทแ์ละการโทรคมนาคม การพฒันาระบบการคมนาคม
ประเภทต่าง ๆ จะใหด้ าเนินไปในลกัษะทีส่อดคลอ้งกนั โดยอาศยัเสน้ทางโทรคมนาคมสายหลกั
อนัเดยีวกนัและหลกีเลีย่งการลงทุนซ ้าหรอืซอ้นกนัโดยไมจ่ าเป็น 
 
เป้าหมาย 
 5. จากผลของการพฒันาเศรษฐกิจตามแผนพฒันานี้จะท าให้ประเทศไทยมรีะบบการ 
ขนส่งและการคมนาคมมสีมรรถภาพสงูและสมบรูณ์ยิง่ขึน้ ซึง่สรปุเฉพาะทีส่ าคญัไดด้งันี้ 
  5.1 ทางหลวงแผ่นดนิ ระยะทางหลวงแผ่นดนิจะเพิม่ขึ้นจากที่มอียู่ในปี พ .ศ. 
2509 ประมาณ 9,881 กโิลเมตร เป็น 12,300 กโิลเมตร อย่างไรก็ด ีการพฒันางานด้านนี้จะได้
มุ่งหนักไปในการยกมาตรฐานทางเดมิที่มอียู่แล้วให้ดีขึ้น โดยจะได้ท าการลาดยางเป็นระยะ
ประมาณ 234 กโิลเมตร และก่อสรา้งทางเป็นระยะทาง 3,385 กโิลเมตร  
  5.2 ทางหลวงจงัหวดั ระยะทางหลวงจงัหวดัทัว่ประเทศจะเพิม่ขึน้จากประมาณ 
6,900 กิโลเมตรใน พ.ศ. 2509 เป็นประมาณ 9,027 กิโลเมตร ในจ านวนนี้จะเป็นระยะทางที่
ก่อสรา้งขึน้ใหม ่2,142 กโิลเมตร และเป็นการก่อสรา้งบรูณะทางเดมิ 1,939 กโิลเมตร 
  5.3 การรถไฟ จะจดัหารถโดยสารและรถสินค้ามาเปลี่ยนรถเก่าที่หมดอายุ - 
ใชง้าน และเพิม่รถใหม่ใหเ้พยีงพอแก่ความต้องการ ประมาณว่าจะสามารถเพิม่รถสนิคา้ขึน้เป็น
จ านวน 8,396 คันรถโดยสารเป็นจ านวน 857 คัน รถดีเซลรางจะเพิ่มขึ้นเป็น 48 คัน ซึ่งจะ
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พอเพยีงกบัปรมิาณงานในขณะนัน้ ทัง้นี้ จะสามารถบรรทุกผูโ้ดยสารได ้3.4 พนัลา้นผูโ้ดยสาร-
กโิลเมตร และบรรทุกสนิคา้ได ้1.7 พนัลา้นตนั-กโิลเมตร 
  5.4 การโทรศัพท์ จะเพิ่มปริมาณโทรศัพท์ทั ้งในพระนครและธนบุรีและ 
ต่างจงัหวดัให้มีเพียงพอแก่ความต้องการ พระนครและธนบุรจีะมีหมายเลขโทรศัพท์ทัง้สิ้น
ประมาณ 142,3000 เลขหมายและในต่างจังหวัดจะมีเลขหมายทัง้สิ้น 44,000 เลขหมาย  
ท าให้เลขหมายโทรศัพท์ทัว่ประเทศเพิ่มขึ้นจากที่มีอยู่ ในปี พ .ศ . 2509 จ านวน 83,000  
เลขหมายเป็นจ านวน 1,863,000 เลขหมายในปี พ.ศ. 2514 
  5.5 การสื่อสาร  
   1) ท าการก่อสร้างสถานีภาคพื้นดินถาวรให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ เพื่อ
ให้บรกิารโทรคมนาคมระหว่างประเทศผ่านดาวเทียมสามารถด าเนินไปได้โดยสะดวกและได้ 
ผลสมบูรณ์ กบัจะพจิารณาโครงการวางเคเบลิใตท้ะเลตามระบบเอเชยีใต้และแปซฟิิคว่า ควรจะ
ด าเนินการหรอืไมแ่ละเมือ่ใด 
   2) จัดตัง้ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขเพิ่มขึ้นอีก 195 แห่ง ท าให้ม ี
ทีท่ าการไปรษณยีโ์ทรเลขทัว่ประเทศเป็นจ านวน 512 แห่งในปี 2514 
   3) ท าการก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมสายหลกัในภาคเหนือและภาคใต ้
รวม 20 จงัหวดั เฉพาะภาคใตจ้ะเชื่อมตดิต่อกบัมาเลเซยีดว้ย 
   4) ท าการก่อสร้างสถานีโทรทัศน์ขึ้น 1 แห่งในพระนคร ส าหรบัใน
จงัหวดัภาคเหนือและภาคใตจ้ะสรา้งสถานีโทรทศัน์ขึน้อกี 10 แห่ง 
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เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 

 2509 2510 2511 2512 2513 2514 
1.ทางหลวงแผ่นดนิ 

ทางหลวงแผ่นดนิ 
ทัง้สิน้(กม.) 
ทางก่อสรา้งใหม่ 
แต่ละปี 
ทางก่อสรา้งตามแนว   
ทางเดมิแต่ละปี 
ทางลาดยางแต่ละปี 

2. ทางหลวงจงัหวดั 
ทางหลวงจงัหวดั 
ทัง้สิน้ 
ทางก่อสรา้งใหมแ่ต่ 
ละปี 
ทางก่อสรา้งตาม 
แนวทางเดมิแต่ละปี 
ทางบูรณะแต่ละปี 

3. การรถไฟ 
จ านวนรถสนิคา้1/ 

(ตู)้ 
จ านวนรถโดยสาร1/ 

(ตู)้ 
จ านวนหวัรถจกัร
ดเีซล(คนั) 
จ านวนรถดเีซลราง 
(ชุด) 
จ านวนไมห้มอน 
คอนกรตี (ท่อน)          

 
 

9,881 
 

399 
 

219 
775 

 
 

6,903 
 

420 
 

360 
36 
 
 

8,200 
 

820 
 

165 
 

10 
 

49,364 

 
 
10,249 

 
368 

 
422 
715 

 
 

7,203 
 

300 
 

342 
34 
 
 

8,240 
 

820 
 

165 
 

20 
 

98,300 

 
 

10,603 
 

354 
 

416 
808 

 
 

7,659 
 

456 
 

353 
34 
 
 

8,280 
 

857 
 

185 
 

48 
 

97,200 

 
 

11,049 
 

446 
 

220 
825 

 
 

8,115 
 

456 
 

353 
34 
 
 

8,320 
 

857 
 

243 
 

48 
 

97,200 
 

 

 
 

11,674 
 

654 
 

153 
- 
 
 

8,571 
 

456 
 

361 
32 
 
 

8,360 
 

857 
 

243 
 

48 
 

96,000 

 
 
12,301 

 
627 

 
118 
- 
 
 

9,027 
 

456 
 

365 
31 
 
 

8,396 
 

857 
 

243 
 

48 
 

96,000 
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เป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 

 2509 2510 2511 2512 2513 2514 
ผูโ้ดยสาร-กม. รายปี 
(หน่วย 1,000) 
สนิคา้ ตนั-กม.รายปี 
(หน่วย 1,000) 

4. การโทรศพัท ์
จ านวนหมายเลข 
โทรศพัทท์ัว่ประเทศ 
(เลขหมาย) 
จ านวนเลขหมาย 
โทรศพัทใ์น 
พระนคร ธนบุร ี
จ านวนเลขหมาย 
โทรศพัทใ์นต่าง จงัหวดั 

5. การไปรษณยี ์
โทรเลข 
จ านวนทีท่ าการ 
ไปรษณยีโ์ทรเลข 
ทัว่ประเทศ 
จ านวนทีท่ าการ 
ไปรษณยีโ์ทรเลข 
ในพระนคร ธนบุร ี
จ านวนทีท่ าการ 
ไปรษณยีโ์ทรเลข 
ในต่างจงัหวดั 

                 

 
2,932,000 

 
1,518,000 

 
 
 

83,000 
 
 

55,000 
 

28,000 
 
 
 
 

317 
 
 

27 
 
 

290 

 
3,020,000 

 
1,548,000 

 
 
 

96,200 
 
 

64,200 
 

32,000 
 
 
 
 

352 
 
 

32 
 
 

320 
 

 
3,111,000 

 
1,539,000 

 
 
 

103,200 
 
 

68,200 
 

35,000 
 
 
 
 

392 
 
 

42 
 
 

350 
 

 
3,204,000 

 
1,611,000 

 
 
 

116,200 
 
 

78,200 
 

38,000 
 
 
 
 

432 
 
 

52 
 
 

380 

 
3,300, 000 

 
1,643,000 

 
 
 

145,000 
 
 

104,000 
 

41,000 
 
 
 
 

472 
 
 

62 
 
 

410 

 
3,399,000 

 
1,676,000 

 
 
 

186,300 
 
 

142,300 
 

44,000 
 
 
 
 

512 
 
 

72 
 
 

440 
 

 
หมายเหตุ 1/  ปี 2510–2514 ไม่ไดร้วมรถสนิคา้แทนรถเก่าจ านวน 339 ตู้ รถโดยสารแทนรถเก่า 
จ านวน  173 ตู ้         
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HIGHWAY MAP NORTHERN REGION 
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HIGHWAY MAP NORTH-EASTERN REGION 
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HIGHWAY MAP CENTRAL REGION 
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HIGHWAY MAP SOUTHERN REGION 
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โครงการ 
 6.โครงการพฒันาเศรษฐกจิดา้นการคมนาคมและขนส่งมดีงัต่อไปนี้ 
  6.1 การขนส่งทางบก 
   6.1.1 ทางหลวง 
    1).โครงการพัฒนาทางหลวงแผ่นดิน การพัฒนาทางหลวง 
แผ่นดินที่ก าลงัด าเนินอยู่ในขณะนี้ เป็นการด าเนินการตามโครงการการก่อสร้างและบูรณะ  
ทางหลวงแผ่นดนิ 7 ปี (พ.ศ. 2508–2514) โครงการนี้จะมวีตัถุประสงค์ที่จะยกมาตรฐานทาง
หลวงแผ่นดินของประเทศให้สูงขึ้นและให้ประเทศมีระบบทางหลวงแผ่นดินที่ติดต่อกันได้ 
ทัว่ทุกภาคตลอดปี สาระส าคญัของโครงการประกอบดว้ยการลาดยางทางหลวงทีม่สีภาพพื้นที่
ชัน้ล่างดอียูแ่ลว้ เป็นจ านวนประมาณ 3,123 กโิลเมตร และท าก่อสรา้งทาง 4,387 กโิลเมตร รวม
เป็นระยะทางที่จะด าเนินการตามโครงการนี้ทัง้สิ้น 7,510 กิโลเมตร ทัง้นี้ส่วนใหญ่จะเป็นการ
ปรบัปรุงทางซึ่งเปิดรบัการจราจรอยู่แล้วให้มมีาตรฐานสูงขึ้นเพื่อวางรากฐานที่ดีส าหรบัการ
พฒันาทางหลวงแผ่นดนิในระยะต่อไป ส่วนการก่อสรา้งทางสายใหม่นัน้จะคงด าเนินการเฉพาะ
สายทีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิเท่านัน้ เมื่อโครงการน้ีเสรจ็สิน้ลงจะท าใหท้างหลวงแผ่นดนิทัว่
ประเทศมจี านวนประมาณ 12,300 กโิลเมตร ในจ านวนนี้จะมทีางพื้นผวิลาดยางหรอืคอนกรตี
ประมาณ 10,000 กโิลเมตร  
  2) โครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั การพฒันาทางหลวงจงัหวดัในปัจจุบนั
ยงัอยู่ระหว่างการด าเนินงานก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงจงัหวดั 7 ปี (พ.ศ. 2508–2514) ซึ่งมี
สาระส าคญัดงันี้ คอื 
  ท าการก่อสร้างทางท่ีขึ้นทะเบียนไว้ 
   ภาคเหนือ    349 กม. 
   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  499 กม. 
   ภาคกลาง    399 กม. 
   ภาคใต ้     355 กม. 
       รวม    1,602 กม. 
 ท าการก่อสรา้งทางภาคต่างๆ โดยศูนยเ์ครือ่งมอืกล 532 กม. 
 ท าการบูรณะทางเดมิ     201 กม. 
   รวมระยะทางตามโครงการทัง้สิน้          2,335 กม. 
 
 นอกจากงานก่อสรา้งและบูรณะตามโครงการดงักล่าวขา้งต้นแลว้ จะมกีารก่อสรา้งทาง
เพิม่เติมโดยใช้เงนิกู้จากต่างประเทศ มกีารก่อสรา้งทางใหม่เพิม่เตมิโดยหน่วยงานอื่น ๆ เช่น 
กรมชลประทาน และ กรป.กลาง เป็นต้น แผนงานที่คาดว่าจะด าเนินการในระหว่างปี 2510 –
2514 มดีงันี้ 
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 การก่อสร้างและบรูณะทางเดิม  
 การก่อสร้างทางสายใหม่ 
  เงนิกูต่้างประเทศ    500 กม. 
  กรมชลประทานสรา้ง    400 กม. 
  กรป.กลาง สรา้ง     824 กม.   
  ทางหลวงชนบททีย่กเป็นทางหลวงจงัหวดั  400 กม.  2,124 กม.
  รวมระยะทางด าเนินการระหว่างปี 2510–2514 ทัง้สิน้     4,063 กม.  
 ในระยะทางที่จะท าการบูรณะและก่อสร้างจ านวน 4,063 กม .ข้างต้น จะเป็นการ
ด าเนินงานตามโครงการพฒันาทางหลวงจงัหวดั 7 ปี จ านวนประมาณ 1,940 กม. นอกนัน้จะ
เป็นการก่อสรา้งนอกโครงการ    
  6.1.2 การรถไฟ 
   1) โครงการปรบัปรุงและขยายงานบนทางท่ีเปิดเดินรถแล้ว มี
วตัถุประสงค์ในการที่จะปรบัปรุงประสิทธิภาพในการขนส่งสนิค้าและผู้โดยสารทางรถไฟให้
สงูขึน้และเพยีงพอแก่ความตอ้งการ 
   โครงการน้ีไดเ้ริม่ขึน้มาตัง้แต่แผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบัแรก ส าหรบั
การด าเนินงานระหว่างปี 2510–2514 ส่วนหนึ่งจะเป็นการด าเนินงานตามแผนพฒันากิจการ
รถไฟ พ.ศ. 2504–2509 ใหแ้ลว้เสรจ็ นอกจากนี้จะมกีารด าเนินงานทีส่ าคญั คอื 
   - จดัหารถดเีซล 78 คนั 
   - จดัหารถดเีซลและรถดเีซลสบัเปลีย่น 43 คนั 
   - จดัหารถโดยสาร 25 คนั และสรา้งรถโดยสาร 180 คนั 
   - จดัหารขบวนรถเป็นชุด 1 ชุด 
   - จดัหาและสรา้งรถสนิคา้ 435 คนัและแมแ่ครร่ถ 8 ลอ้ 196 คนั 
   - เปลีย่นสะพานใหร้บัน ้าหนกัได ้15 ตนั รวม 388 ช่วง 
   - ผลติหมอนคอนกรตี 192,000 ท่อน 
   - เปลีย่นรางเป็นขนาด 70 ปอนด ์และ 80 ปอนด ์พรอ้มกบัเชื่อมราง 

  และเปลีย่นเครือ่งยดึเหนี่ยวรางในทางตอนภเูขา 
- ขยายยา่นขนาดใหญ่และขนาดกลาง รวม 8 แห่ง 
- ปรบัปรงุทางสายแมก่ลองใหม้สีภาพดแีละปลอดภยัยิง่ขึน้ 
2. โครงการประเภทส ารวจและก่อสร้างทางสายใหม่ งาน 

ส าคญัไดแ้ก่การด าเนินงานก่อสรา้งทางสายแก่งคอย–บวัใหญ่ ต่อเนื่องจากทีไ่ดด้ าเนินไปแลว้ใน
ปี 2509 จนแล้วเสร็จนอกจากนี้  จะมีการส ารวจทางเศรษฐกิจและวิศวกรรมสายเด่นชัย -
เชยีงราย-เชยีงแสน สายคลองบางพระ-แหลมฉบงั-สตัหบี เพื่อใหส้อดคล้องกบัโครงการส ารวจ
และก่อสรา้งท่าเรอืน ้าลกึแห่งทีส่องทางชายฝัง่ทะเลดา้นตะวนัออก และท าการก่อสรา้งทางเชื่อม
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สายบางซื่อ-คลองตนั เพื่อใหก้ารขนส่งสนิคา้เขา้ออกจากท่าเรอืโดยทางรถไฟสามารถด าเนินไป
ไดโ้ดยสะดวกขึน้ 
   6.1.3 การส ารวจประสานงานและพฒันาการขนส่งอ่ืนๆ  
   1) โครงการส ารวจ วิจัย และศึกษาข้อมูลเก่ียวกับบริการและ 
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งทัว่ประเทศ ท าการส ารวจพรอ้มกบัการศกึษาและวเิคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในการขนส่ง ในการนี้จะมกีารส ารวจหาต้นทุนการขนส่งสนิค้าส าคญัๆ และแสวงหา
วธิกีารแก้ไขทีเ่หมาะสมดว้ยโครงการนี้ไดเ้ริม่ต้นมาตัง้แต่ปี 2509 ดว้ยการออกส ารวจจดุทีม่กีาร
ขนส่งส าคญัๆในต่างจงัหวดั และส ารวจปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัการขนส่งต่างๆ ในปี 2510 
จะไดด้ าเนินการต่อเนื่องจากทีไ่ดด้ าเนินการไปแลว้จนแลว้เสรจ็ 
   2) โครงการประสานงานการขนส่งและคมนาคมของประเทศ 
ส ารวจและวางแนวทางประสานงานด้านการขนส่งและการคมนาคมของประเทศ เพื่อให้การ
ด าเนินงานได้เป็นไปโดยสอดคล้องกันและมปีระสิทธิภาพสูง โดยจะขอความช่วยเหลือจาก  
ต่างประเทศทางดา้นผูเ้ชีย่วชาญ 
   3) โครงการส ารวจการขนส่งทางถนน ท าการส ารวจปรมิาณและ
ความเคลื่อนไหวของรถบรรทุก รถโดยสาร ตลอดจนปรมิาณสนิค้าและผู้ โดยสารทัว่ประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนการจดัระบบการขนส่งทางถนนให้ด าเนินไปอย่างมรีะเบียบ  
ทัว่ถึงและเพยีงพอแก่ความต้องการ โครงการนี้ได้เริม่มาตัง้แต่ปี 2509 และในปี 2510 จะเป็น
การด าเนินงานต่อเนื่องเพื่อใหโ้ครงการนี้แลว้เสรจ็สมบูรณ์ 
   4) โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสาร สรา้งความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ยให้แก่บรกิารเดนิรถโดยสารระยะไกล โดยให้มจีุดที่ออกรถต้นทาง ปลายทาง และที่
จอดรถระหว่างทางทีแ่น่นอน ในขณะเดยีวกนักรมการขนส่งทางบกกจ็ะท าการควบคุมเวลาและ
จ านวนรถที่ออกจากจุดต่างๆ เป็นการป้องกนัอุบตัเิหตุบนถนนอันสบืเนื่องมาจากการแก่งแย่ง 
ผูโ้ดยสารซึง่กนัและกนัในระหว่างผูป้ระกอบการขนส่งด้วยกนัเอง นอกจากนี้ โครงการดงักล่าว
ยงัจะช่วยให้เกิดมคีวามเป็นระเบียบเรยีบร้อยในการจราจรและก่อให้เกิดความสะดวกในการ 
วางผงัเมอืงของจงัหวดัต่างๆ อกีดว้ย 
  โครงการนี้ได้เริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2509 โดยกรมการขนส่งทางบกได้เปิดสถานี
ขนส่งผู้โดยสารขึน้รวม 3 แห่ง คอื ที่จงัหวดันครราชสมีา อุดรธานีและเชยีงใหม่ ในระหว่างปี 
2510 ถงึ 2514 นี้จะท าการจดัตัง้สถานีขนส่งผู้โดยสารชัน้หนึ่งขึน้ 7 แห่ง ชัน้สอง 20 แห่งและ
ชั ้น ส าม อี ก  20 แห่ ง ใน จังห วัด ต่ า งๆ  ต าม ค ว าม เห ม าะส ม  ส าห รับ สถ านี ข น ส่ ง 
ผู้โดยสารชัน้หนึ่งและชัน้สองจะมกีารตดิตัง้อุปกรณ์ในการตรวจสภาพรถด้วย นอกจากนี้ จะมี
การตดิตัง้เครือ่งมอืรบัส่งวทิย ุณ สถานีขนส่งทีส่ าคญัๆ จ านวน 22 ชุดเพื่อใชใ้นการตดิต่อกบัรถ
โดยสารทีจ่ะเดนิทางระยะไกลอกีดว้ย 
   4) โครงการปรบัปรงุและขยายโรงเรียนการขนส่ง มวีตัถุประสงค์ที่
จะให้การศึกษาอบรมแก่ผู้ประจ าเครื่องอุปกรณ์การขนส่งต่างๆ ให้มีความรู้ความช านาญ  
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เกี่ยวกบังานในหน้าที่อนัจะเป็นการให้ความสะดวกแก่ประชาชนผู้โดยสารและลดอุบตัเิหตุทาง
ถนนให้น้อยลง ในระหว่างปี พ .ศ. 2510–2514 จะขยายโรงเรยีนการขนส่งในส่วนกลางให้
สามารถรบันักศึกษาเข้าศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรการขบัรถยนต์ให้ได้ปีละ 480–600 คน จะ 
อบรมพนักงานขบัรถให้ได้ปีละ 1,920 ถึง 2,400 คน นายตรวจและพนักงานเก็บค่าโดยสาร
ประมาณปีละ 7,600 คน ส าหรบัส่วนภมูภิาคจะไดข้ยายโรงเรยีนการขนส่งออกไปอกี 12 แห่ง 
   6) โครงการปรบัปรุงบริการด้านการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร
ทางบก มีวัตถุประสงค์ที่จะปรบัปรุงรฐัวิสาหกิจที่มีบทบาทเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและ  
ผูโ้ดยสารทางบกใหส้ามารถอ านวยบรกิารขนส่งทีม่ปีระสทิธภิาพสูงในระยะของแผนน้ีจะมุง่หนัก
ในการปรบัปรงุบรกิารเดมิทีม่อียูแ่ลว้มากกว่าการขยายงานใหม ่
           องคก์าร ร.ส.พ. ก าหนดจะซือ้รถบรรทุกจ านวน 311 คนัและรถ
โดยสารจ านวน 230 คนัเพื่อใชแ้ทนของเดมิทีห่มดอายุใชง้าน นอกจากนี้จะท าการปรบัปรุงและ
จดัหาอุปกรณ์ในการซ่อมบ ารุงรกัษารถเพิม่ขึน้เพื่อให้งานซ่อมบ ารุงรกัษามปีระสทิธภิาพดขีึ้น 
และท าการก่อสรา้งที่ท าการและสถานีรบัส่งสนิค้าเพิม่ขึน้ตามความจ าเป็นในระหว่างระยะของ
แผน 
    บริษทัขนส่ง จ ากดั จะจดัหารถโดยสารใหมเ่พื่อใชแ้ทนรถเก่า
ทีห่มดอายใุชง้านจ านวน 150 คนัในระยะของแผน 
  6.2 การขนส่งทางน ้า 
      1) โครงการส ารวจและปรบัปรงุเส้นทางเดินเรือภายในประเทศ มี
วตัถุประสงค์ที่จะท าการส ารวจทางเทคนิคเส้นทางขนส่งทางน ้าภายในประเทศที่มคีวามส าคญั
ทางเศรษฐกิจและท าการขุดลอกร่องน ้าตามแนวการส ารวจให้มคีวามลึก 2 เมตร เพื่อให้เรอื 
รบัส่งสนิคา้และผูโ้ดยสารแล่นผ่านไดโ้ดยสะดวก 
  การส ารวจทางเทคนิคและท าแผนทีเ่ดนิเรอืไดเ้ริ่มขึน้ในระหว่างระยะทีส่องของ
แผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ส าหรบัแผนนี้จะเป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากที่ได้ด าเนินไป
แล้ว คอืส ารวจและหาข้อมูลทางเทคนิคพร้อมกับท าแผนที่เดนิเรอืในแม่น ้าเจ้าพระยา ตัง้แต่
สะพานพระราม 6 ถงึนครสวรรคใ์นแม่น ้าน้อย แม่น ้าป่าสกัและแม่น ้าลพบุรี เมื่อปรากฏผลของ
การส ารวจเป็นที่แน่ชดัแล้ว จะได้ท าการการขุดลอกร่องน ้าตามแนวผลของการส ารวจขา้งต้น  
ทัง้นี้ ประมาณว่าจะท าการขดุลอกไดย้าว 60 กโิลเมตร 
  2) โครงการส ารวจและปรบัปรงุท่าเรือชายทะเลภาคใต้ มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะ
ท าการส ารวจทางเทคนิคท่าเรอืชายฝัง่ต่างๆ ในภาคใต้ และท าการขุดลอกท่าเรอืเหล่านัน้ให้ 
เรอืคา้ชายฝัง่เขา้เทยีบท่าไดโ้ดยสะดวก โดยไม่ต้องมกีารขนถ่ายกลางน ้าหรอืรอเวลาน ้าขึน้ ท า
ให้สามารถลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งทางน ้ าลงได้อีกมาก ในระยะของแผนจะท าการส ารวจ  
ทางเทคนิคการสรา้งท่าเรอืสงขลา ชุมพร สตูล ระนอง กระบี ่ปากพนังและสุราษฎรธ์านี ท าการ
ก่อสรา้งท่าเรอืชายฝัง่ที่สงขลาท าการขุดลอกร่องน ้าทางเข้าท่าเรอืกนัตงัต่อจากที่ได้ด าเนินไป
แลว้ในปีก่อนๆ จนแลว้เสรจ็เพื่อสรา้งท่าเรอืขึน้ต่อไป ท าการขุดลอกรอ่งน ้าทางเขา้ท่าเรอืสงขลา 
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ปัตตานี ปากพนัง สุราษฎร์ธานี นราธิวาส และภูเก็ตให้เรือสินค้าชายฝัง่เข้าเทียบท่าได้
โดยสะดวก เพื่อการนี้จะมกีารจดัหาเรอืขุด เรอืส ารวจและเครื่องอุปกรณ์ในการส ารวจและขุด
ลอกส าหรบัฝัง่ตะวนัออกจ านวนหน่ึงชุด รวมไวท้ีจ่งัหวดัสงขลาและใชส้งขลาเป็นศูนยป์ฏบิตังิาน
ส าหรบัการส ารวจและขุดลอกทางฝัง่ตะวนัออก ส่วนการด าเนินงานทางฝั ่งตะวนัตกนัน้จะใชเ้รอื
และเครือ่งมอืทีก่นัตงัเขา้ด าเนินการ 
  3) โครงการส ารวจและก่อสร้างท่าเรือแห่งท่ีสอง ส ารวจทางเศรษฐกจิและ
วศิวกรรมบรเิวณแม่น ้าเจา้พระยาและฝัง่ทะเลด้านตะวนัออกเพื่อหาที่ตัง้ท่าเรอืทีเ่หมาะสมแล้ว
ท าการออกแบบวศิวกรรมและก่อสรา้งท่าเรอืในอนัดบัต่อไป เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระการขนถ่าย
สนิคา้ทีท่่าเรอืกรงุเทพฯ 
  4)โครงการปรบัปรงุบริการขนถ่ายสินค้า ปรบัปรุงประสทิธภิาพการขนถ่าย
สนิค้า ณ บรเิวณท่าเทียบเรอืปัจจุบนัให้มปีระสิทธภิาพสูงขึ้น สามารถท าการขนถ่ายสินค้า
ได้มากขึ้นโครงการนี้ได้เริม่มาตัง้แตน่ระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกิจฉบบัแรก โดยได้มุ่ง
หนักไปในทางจดัหาอุปกรณ์ยกขนสนิคา้เพื่อเปลี่ยนแทนของเก่าที่หมดอายุใช้งานและเพิม่เตมิ
เพื่อใหเ้พยีงพอแก่ความต้องการ นอกจากนี้ มกีารจดัหาอุปกรณ์เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ยกขนสนิคา้ เช่น สรา้งพืน้วางสนิคา้ เป็นตน้ 
  ในระยะของแผนจะก่อสรา้งโรงพกัสนิค้า คลงัสนิค้า พื้นวางสนิคา้และสิง่ปลูก-
สร้างอื่นๆ ตามความจ าเป็น นอกจากนี้  จะมีการจดัหาอุปกรณ์ยกสินค้าเพิ่มเติมให้ทันกับ
ปรมิาณการขนถ่ายสินค้าที่เพิ่มขึ้น โดยจะมกีารจดัซื้อรถยกสินค้าปีละประมาณ 50–65 คัน  
รถปัน้จัน่ปีละประมาณ 5 คนั และอุปกรณ์ยกขนสนิคา้อื่นๆ ตามความจ าเป็น 
  5) โครงการขยายเข่ือนเทียบเรือและท่ีจอดเรือ ท าการก่อสรา้งหลกัผูกเรอื
กลางน ้าขึ้น 30 หลกั เพื่อให้เรอืสินค้าจอดกลางน ้าได้ประมาณ 7 ล า และท าการขยายเขื่อน
เทยีบเรอืดา้นตะวนัออกใหเ้รอืสนิคา้ขนาดใหญ่จอดได ้6 ท่า สรา้งโกดงัเกบ็สนิค้าตลอดจนสรา้ง
อาคารอื่นๆ และจดัหาอุปกรณ์ยกขนสนิคา้ตามความจ าเป็น เมื่อโครงการดงักล่าวนี้แลว้เสรจ็จะ
ท าใหก้ารท่าเรอืสามารถรบัการขนถ่ายสนิคา้ไดต่้อไปอกีประมาณ 7-8 ปี โดยไมค่บัคัง่เกนิไป 
  6) โครงการจดัหาเรือเดินทะเล ปรบัปรุงบรกิารขนส่งทางทะเลทัง้ทางด้าน
ชายฝัง่และการเดนิเรอืทะเลลกึให้มปีระสทิธภิาพสูงเป็นรากฐานอนัดสี าหรบัการพฒันาพาณิชย์
นาวขีองประเทศในโอกาสต่อไป 
  บริษัทไทยเดินเรือทะเล จ ากดั ก าหนดจะท าการจ าหน่ายเรอืเก่า 3 ล า และ
ซือ้เรอืสนิคา้ใหมเ่พื่อน ามาใชแ้ทนเรอืเก่าทีข่ายไปและขยายงานตามเสน้ทางเดนิเรอืใหม ่2 ล า 
  บริษทัเดินเรือไทย จ ากดั ก าหนดจะท าการซือ้เรอืสนิคา้ใหม่ขนาด 800 ตนั 2 
ล าเพื่อใชเ้ดนิชายฝัง่แทนเรอืเก่าทีห่มดอายใุชง้าน 
  6.3 การขนส่งทางอากาศ 
   1) โครงการพฒันาสนามบินต่างจงัหวดั ปรบัปรุงสนามบนิพาณิชย์
ในประเทศให้มพีื้นผวิคอนกรตีหรอือัสฟัลท์ มลีกัษณะถูกต้องตามมาตรฐานสากลและอยู่ใน
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สภาพทีใ่ชก้ารไดต้ลอดทุกฤดกูาล โครงการน้ีไดเ้ริม่ขึน้ในระหว่างแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก 
โดยไดท้ าการก่อสรา้งสนามบนิเชยีงใหม่ อุบลราชธานี อุดรธานี พษิณุโลก ล าปางและเชยีงราย 
ให้ใช้การได้ตลอดทุกฤดูกาลและถูกต้องตามมาตรฐานสากล ท าการปรบัปรุงสนามบินภูเก็ต 
ปัตตานีและหวัหนิใหม้พีืน้ทีผ่วิอสัฟัลท ์เริม่งานก่อสรา้งสนามบนิหาดใหญ่เพื่อใชแ้ทนสนามบนิที่
สงขลา และท าการส ารวจออกแบบสนามบนิแม่สะเรยีงแม่สอดและแม่ฮ่องสอนดว้ย ในระหว่างปี 
พ.ศ. 2510–2514 จะได้ด าเนินงานก่อสรา้งสนามบนิหาดใหญ่ต่อจากที่ได้ด าเนินการไปแล้วจน
แล้วเสรจ็ ก่อสรา้งสนามบนิแม่สอด ขอนแก่น ตรงั นครพนม แม่ฮ่องสอนและแม่สะเรยีง ให้มี
พืน้ผวิอสัฟัลทถ์ูกตอ้งตามมาตรฐานสากล ต่อทางวิง่สนามบนิปัตตานีใหไ้ดม้าตรฐานและสรา้งที่
พกัผูโ้ดยสารและหอบงัคบัการบนิขึน้อกี 4 แห่ง 
  2) โครงการวิทยุการเดินอากาศ ปรบัปรุงระบบการสื่อสารและควบคุม
การจราจรทางอากาศของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพสูงและมีคุณภาพทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากลโครงกานี้ได้เริม่มาตัง้แต่ปี พ .ศ. 2504 โดยได้ติดตัง้เครื่องรบัส่งวทิยุเพื่อการ
สื่อสารและการควบคุมจราจรทางอากาศรวม 7 แห่ง จดัตัง้สถานีวทิยุการบนิบางป้ิง บางปลา 
และสรา้งศูนยโ์ทรคมนาคมทีทุ่่งมหาเมฆ นอกจากนี้ ไดจ้ดัสรา้งระบบการลงจอดโดยใชเ้ครื่องมอื
ที ่
ดอนเมอืงและรงัสติ เพื่อให้เครื่องบนิลงสู่สนามได้สะดวกขึน้ ในระยะของแผนจะได้ด าเนินการ
ตดิตัง้เครื่องอุปกรณ์ส าหรบัทางวิง่ทางขบัและลานจอด 4 แห่ง ตดิตัง้เครือ่งช่วยเดนิอากาศชนิด
บอกทศิทางทีห่าดใหญ่ ตัง้หน่วยบนิทดสอบเครือ่งช่วยการเดนิอากาศ ตดิตัง้อุปกรณ์วทิยสุื่อสาร
ระหว่างสถานีวทิยุต่างจงัหวดั 4 แห่ง กบัศูนยก์ลางสื่อสารที่กรุงเทพฯ รวมทัง้ท าการปรบัปรุง
บรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศดา้นบรเิวณใหไ้ดผ้ลสมบรูณ์ 
  3) โครงการปรบัปรงุท่าอากาศยานดอนเมือง ปรบัปรุงทางวิง่ ทางขบัและ
ลานจอด อาคารที่พกัผูโ้ดยสาร และบรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศด้านการลงใหส้มบูรณ์ 
เพื่อบรรเทาความคบัคัง่บรเิวณท่าอากศายานและอ านวยความสะดวกแก่การขึน้ลงของเครือ่งบนิ
ต่งๆ จนกว่าการก่อสรา้งสนามบนิพาณชิยแ์ห่งทีส่องจะแล้วเสรจ็ 
  โครงการนี้ได้เริม่มาตัง้แต่ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก โดยได้ 
จดัสรา้งทางวิง่สายตะวนัออกเพื่อให้เครื่องบนิทหารและพลเรอืนสามารถใช้เป็นที่ขึน้ลงได้อีก
ทางหนึ่ง และท าการปรบัปรุงอาคารที่พกัผู้โดยสารให้ทนัสมยัยิง่ขึน้ ในระหว่างปี พ .ศ. 2510–
2514 จะท าการปรบัปรุงทางวิง่ทางขบั ลานจอดและตวัอาคารให้สมบูรณ์ และท าการปรบัปรุง
บรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศดา้นการลงใหด้ยีิง่ขึน้ 
   4) โครงการส ารวจและออกแบบสนามบินพาณิชย์ระหว่าง
ประเทศแห่งท่ีสอง เนื่องจากสนามบนิดอนเมอืงในปัจจุบนัมเีครื่องบนิขึน้ลงเพิม่ขึน้มากทุกปี 
และก าลงัประสบความคบัคัง่มากขึน้เป็นล าดบั การปรบัปรุงสนามบนิดอนเมอืงตามโครงการจะ
ช่วยบรรเทาความคบัคัง่ไปได้เพยีงชัว่คราวเท่านัน้ ประกอบกบัววิฒันาการทางด้านการบนิได้
เจรญิก้าวหน้าไปเป็นอนัมาก จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องท าการส ารวจทางวศิวกรรมและออกแบบ
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สนาบนิพาณชิยแ์ห่งใหม ่ณ บรเิวณทีซ่ึง่กรมการบนิพาณชิยไ์ดจ้ดัซือ้ไวแ้ลว้บางส่วนใหแ้ลว้เสรจ็ 
และท าการจัดซื้อที่ดินเพิ่มเติมให้ครบตามโครงการภายในระยะของแผน เพื่อพิจารณา  
ก่อสรา้งสนามบนิพาณิชย์ที่ทนัสมยัให้เครื่องบนิขนส่งประเภทไอพ่นขนาดหนักและเครื่องบนิ 
ขนส่งประเภทความเรว็เหนือเสยีงขึน้ลงไดโ้ดยสะดวก 
  5) โครงการฝึกการบินพลเรือน ให้การฝึกอบรมในด้านบริการควบคุม
การจราจรทางอากาศ การใช้และบูรณะรกัษาระบบการเดนิอากาศ การสื่อสารการบนิ อุตุนิยม
การบนิและการขบัเครื่องบนิ โครงการนี้เริม่ต้นขึ้นตัง้แต่ปี พ .ศ. 2504 ด้วยการช่วยเหลอืจาก 
กองทุนพเิศษสหประชาชาตโิดยจดัท าเป็นโครงการ 5 ปี ภายหลงัจากทีก่ารช่วยเหลอืไดห้มดสิน้
ลงแล้ว รฐับาลไทยโดยกรมการบินพาณิชย์ได้เข้าด าเนินการแทน โครงการนี้จะสามารถ  
อบรมเจ้าหน้าที่ประเภทต่างๆ ได้เป็นจ านวนระหว่าง 140–180 คนต่อปี ในระยะของแผนจะ
ด าเนินการจดัซือ้เครื่องบนิฝึกจ านวน 4 เครื่อง เครื่องบนิเฮลคิอปเตอร ์2 เครื่อง จดัหาอุปกรณ์
การสื่อสาร และปรบัปรงุอาคาเรยีนและหอ้งปฏบิตักิารตามความจ าเป็น 
  6) โครงการจัด ซ้ือเค ร่ืองบินใหม่  ปรับปรุงบริการขนส่งทางอากาศ
ภายในประเทศใหม้สีมรรถภาพสงูสามารถอ านวยบรกิารทีส่ะดวกรวดเรว็ ปลอดภยัและเพียงพอ
แก่ความต้องการ โดยจดัหาเครื่องบินใหม่ขนาด 25–30 ที่นัง่ จ านวน 4 เครื่อง เพื่อใช้แทน 
เครื่องบินเก่าที่หมดอายุการใช้งาน และนอกจากนี้  จะมีการปรบัปรุงโรงซ่อมเครื่องบินให้
สามารถซ่อมแซมและบ ารุงรกัษาเครื่องบินที่มีอยู่แล้วและเครื่องบินที่จะจดัหามาใหม่ให้ได้
สมบรูณ์ 
 6.4 การคมนาคม 
  การไปรษณียโ์ทรเลขและเทเลก็ซ์ 
  1) โครงการขยายการไปรษณีย์โทรเลขประเภทรบัฝาก  จดัตัง้ที่ท าการ
ไปรษณียโ์ทรเลขประเภทรบัฝากขึน้ทัง้ในพระนครและธนบุร ีและทีชุ่มนุมชนในส่วนภูมภิาคตาม
ความจ าเป็นประมาณว่าจะตัง้ขึน้ราว 50 แห่ง 
  2) โครงการขยายการไปรษณียโ์ทรเลขท้องถ่ิน คดัเลอืกที่ท าการไปรษณีย์
อนุญาตที่ฝากไว้กบัอ าเภอหรอืเอกชนมาเปิดเป็นที่ท าการไปรษณียข์องกรมไปรษณียโ์ทรเลข
โดยตรง ทัง้นี้ เพื่อปรบัปรุงกิจการด้านการไปรษณีย์โทรเลขในส่วนภูมภิาคให้มปีระสทิธภิาพ
สงูขึน้ในระยะของแผนฉบบัแรกไดท้ าการรบัโอนทีท่ าการไปรษณยีอ์นุญาตทีฝ่ากไวก้บัเอกชและ
หน่วยราชการอื่นๆ มาด าเนินการเองได้เป็นจ านวนรวม 116 แห่ง ในระยะของแผนคาดว่าจะ
สามารถรบัโอนทีท่ าการไปรษณยีอ์นุญาตมาด าเนินการเองไดป้ระมาณ 150 แห่ง 
  3) โครงการบริการเทเลก็ซใ์นประเทศและติดต่อต่างประเทศ ขยายบรกิาร
โทรพมิพ์ไปยงัแหล่งที่มธีุรกิจการค้ามาก และส่งเสรมิการติดต่อทางโทรพิมพ์ระหว่างจงัหวดั
ใหญ่ๆ รวมทัง้การตดิต่อกบัต่างประเทศทีม่คีวามสมัพนัธท์างการคา้กบัประเทศไทยมาก โดยผู้
เช่าในข่ายของระบบนี้ จะสามารถส่งข้อความเป็นลายลักษณ์อักษรถึงกันได้โดยสะดวก  
รวดเรว็ เป็นการส่งเสรมิการพาณิชยแ์ละบรกิารต่างๆ ใหด้ยีิง่ขึน้ โครงการน้ีไดเ้ริม่มาตัง้แต่ระยะ
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ของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรกโดยได้ตดิตัง้ชุมสายเทเลก็ซ์ขึน้ในพระนครเป็นจ านวน 200 
เลขหมาย ที่หาดใหญ่ ล าปาง นครราชสีมา แห่งละ 100 เลขหมาย และตัง้เทเล็กซ์สาขาที่
นครสวรรค์ ชลบุร ีแห่งละ 24 เลขหมาย ส่วนการตดิต่อกบัต่างประเทศก็ไดเ้ปิดบรกิารเทเลก็ซ์
จากกรุงเทพฯ ไปยงัญี่ปุ่ น มนิลา ฮ่องกง และแฮมเบอรก์ต่อไปและจะได้ท าการติดตัง้เทเลก็ซ์
สาขาขึน้อกี 14 จงัหวดัในภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้รวมทัง้จะ
เปิดบรกิารระหว่างกรงุเทพฯ –สงิคโปรด์ว้ย 
  4) โครงการพฒันาโทรเลขท้องถ่ิน เปลีย่นสายโทรเลขเก่าที่หมดอายุใช้งาน
และเพิม่สายโทรเลขใหมใ่หเ้พยีงพอแก่ความต้องการ พรอ้มกบัพาดสายไปยงัทอ้งถิน่ซึง่ยงัไม่มี
บริการประเภทนี้อยู่ตามความจ าเป็น โครงการนี้ ได้เริ่มด าเนินการมาตัง้แต่ปี 2506 โดย
ก าหนดใหแ้ลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2509 อนัเป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรก ในทาง
ปฏบิตัปิรากฏว่าโครงการล่าชา้ไปบา้ง กล่าวคอื ไดด้ าเนินการแลว้เสรจ็ดงันี้ 
   ภาคกลาง พาดสายเพิม่ 8 ช่วง สรา้งเสาและพาดสาย 13 ช่วง 
   ภาคใต ้พาดสายเพิม่ 9 ช่วง สรา้งเสาและพาดสาย 12 ช่วง 
   ภาคเหนือ พาดสายเพิม่ 10 ช่วง สรา้งเสาและพาดสาย 11 ช่วง 
   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สรา้งเสาและพาดสาย 7 ช่วง 
  ในปี พ.ศ. 2510 จะได้ด าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้โครงการนี้แล้วเสรจ็สมบูรณ์ 
โดยจะท าการพาดสายเพิม่ และสรา้งเสาพาดสายในภาคต่างๆ รวม 14 ช่วง และจะปรบัปรุงให้
ใชโ้ทรคมนาคมสายหลกัของส านกังานโทรคมนาคมไดด้ว้ย 
  การโทรศพัท ์
  1) โครงการพฒันากิจการโทรศพัท์นครหลวง เพิ่มเลขหมายโทรศพัท์ใน 
พระนครและธนบุร ีซึ่งประมาณว่าสิ้นปี 2509 จะมอียู่ 55,000 เลขหมาย ให้เพยีงพอกบัความ
ตอ้งการ โดยจะท าการตดิตัง้ชุมสายโทรศพัทพ์รอ้มทัง้ข่ายสาย แบ่งด าเนินงานเป็นระยะ คอื 
  ระยะแรก  ก าหนดจะเพิ่ม เลขหมายขึ้นอีก  9,200 เลขหมายและเปิด
ชุมสายโทรศพัท์ขึ้นใหม่ 3 แห่ง โดยด าเนินการในระหว่างปี 2508–2511 ซึ่งจะท าให้พระนคร
แ ล ะ 
ธนบุร ีมเีลขหมายโทรศพัทเ์พิม่ขึน้เป็น 64,200 เลขหมาย 
  ระยะท่ีสอง ก าหนดจะเพิม่เลขหมายขึน้อกี 4,000 เลขหมาย โดยด าเนินการใน
ระหว่ าง ปี  2509–2511 ท าให้พ ระนครและธนบุ รีมี เลขหมาย เพิ่ มขึ้น อีก เป็น  68,200  
เลขหมาย 
  ระยะท่ีสาม ก าหนดจะเพิ่มเลขหมายโทรศัพท์ในพระนครและธนบุรขี ึ้นอีก 
74,100 เลขหมาย พรอ้มทัง้เปิดชุมสายขึน้อกี 11 แห่ง ในระยะของแผนเมื่อโครงการนี้ส าเรจ็จะ
ท าใหพ้ระนครและธนบุรมีเีลขหมายโทรศพัท์ทัง้สิน้รวม 142,300 เลขหมายในปี พ.ศ. 2514 ซึ่ง
คาดว่าจะใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการของประชาชนในขณะนัน้ 
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  2) โครงการขยายและปรับปรุงโทรศัพท์ภูมิภาค  ปรับปรุงและเพิ่ม
ชุมสายโทรศพัทใ์นส่วนภมูภิาคใหเ้พยีงพอแก่ความตอ้งการของประชาชน ทัง้นี้รวมถงึการตดิตัง้
ชุมสายแบบอตัโนมตัสิ าหรบัจงัหวดัที่มคีวามต้องการสูงด้วย เมื่อสิ้นปี พ .ศ. 2509 มเีลขหมาย
โทรศพัทใ์นส่วนภมูภิาคทัง้สิน้ประมาณ 28,425 เลขหมายใน 46 จงัหวดัและ 16 อ าเภอ ก าหนด
จะเพิ่มเลขหมายโทรศัพท์ในส่วนภูมภิาคขึ้นอีกประมาณ 24,000 เลขหมายในระยะของแผน 
ประมาณว่าเมื่อเสรจ็สิ้นโครงการในปี พ .ศ. 2515 จะมเีลขหมายโทรศพัท์ในส่วนภูมภิาคเป็น
จ านวน 52,460 เลขหมายใน 68 จงัหวดักบั 42 อ าเภอ 
  3) โครงการโทรศพัท์ทางไกลสาขา ปรบัปรุงให้บรกิารโทรศพัท์ทางไกลมี
ประสิทธิภาพสูงและทัว่ถึงยิ่งขึ้น โดยอาศัยระบบโทรคมนาคมสายหลักเป็นสื่อการสื่อสาร  
โครงการนี้จะประกอบด้วยการก่อสร้างระบบโทรคมนาคมสายแยกไปสู่ชุมสายโทรศัพท์ใน
จงัหวดัและอ าเภอต่างๆ ที่ได้ปรบัปรุงแล้ว หรอืในข่ายของการปรบัปรุงเพื่อให้ชุมสายเหล่านัน้
สามารถใช้ประโยชน์จากโทรคมนามคมสายหลกัได้ นอกจากนี้ จะมกีารเชื่อมชุมสายโทรศพัท์
จงัหวัดและอ าเภอต่าง ๆ ที่อยู่ตามแนวทางของระบบโทรคมนาคมสายหลักเข้ากับระบบ 
ดงักล่าวดว้ย 
  ระบบโทรคมนาคม 
  1) โครงการโทรคมนาคมด้านการปกครอง จดัตัง้ระบบโทรศพัท์และระบบ
เทเล็กซ์อตัิโนมตัิขึ้นระหว่างศูนย์กลางในพระนครกับต่างจงัหวดัอีก 30 จงัหวดัในภาคกลาง 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออก ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารตดิต่อกนัไดใ้นข่ายการสื่อสารของ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อประโยชน์ในการตดิต่อทางราชการ การปกครอง และเพื่อประโยชน์ของ
ความสงบภายในประเทศโครงการนี้ไดเ้ริม่ขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2509 ประมาณว่าการก่อสรา้งจะแลว้
เสรจ็ในปี พ.ศ. 2511 ทัง้นี้กระทรวงมหาดไทยก าหนดจะติดตัง้เฉพาะระบบโทรคมนาคมสาย
ย่อย ส่วนโทรคมนาคมสายหลักนั ้นจะใช้ระบบไมโครเวฟของส านักงานด าเนิการตาม  
โครงการโทรคมนาคม 
  2) โครงการก่อสร้างระบบโทรคมนาคม การก่อสร้างระบบโทรคมนาคม 
สายหลกัในประเทศไทยได้เริม่ขึ้นในแผนพัฒนาฉบบัแรก โดยได้ท าการส ารวจทางเทคนิค 
ทัว่ประเทศและก่อสร้างระบบโทรคมนาคมสายหลักในภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาค  
ตะวนัออกเฉียงเหนือจนแล้วเสรจ็ ในแผนนี้ก าหนดจะก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมภาค 4 และ
ภาค 5 ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี ความส าเร็จของโครงการนี้จะท าให้ประเทศไทยมีระบบ
โทรคมนาคมสายหลกัทัว่ประเทศ คอื ภาคเหนือจากกรุงเทพฯ ถึงเชยีงใหม่ ภาคตะวนัออก - 
เฉียงเหนือจากกรุงเทพฯ ถึงหนองคายและอุบลราชธานี ภาคตะวันออกจากกรุงเทพฯ ถึง  
อรญัประเทศและจนัทบุร ีภาคใตจ้ากรงุเทพฯ ถงึภเูกต็ ปัตตานีและยะลา 
  อนึ่ง เพื่อใหม้เีจา้หน้าทีผู่ม้พีืน้ความรูเ้หมะสมส าหรบัด าเนินการและบ ารงุรกัษา
เครื่องโทรคมนาคมทีส่รา้งขึน้ ส านักงานฯ โทรคมนาคมก าหนดจะท าการอบรมเขา้หน้าที่ระดบั
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ต่างๆ ภายในระยะของแผนฯ ให้ได้ประมาณปีละ 250 คน ทัง้นี้โดยได้รบัความช่วยเหลอืด้าน 
ผูเ้ชีย่วชาญจากกองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ
  3) โครงการส่ือสารโทรคมนาคมด้วยระบบดาวเทียม  ก่อสร้างสถานี
ภาคพื้นดินถาวรเพื่อส่งเสริมให้บริการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ  สามารถด าเนินไป
โดยสะดวกยิง่ขึน้ ดว้ยการใชด้าวเทยีมเป็นสื่อของการสื่อสาร โครงการน้ีจะเริม่ขึน้นขัน้แรกดว้ย
การเช่าสถานีภาคพืน้ดนิซึ่งคาดว่าจะเปิดบรกิารไดใ้นปี พ .ศ. 2510 และในขณะเดยีวกนักจ็ะได้
ท าการก่อสร้างสถานีภาคพื้นดินถาวรเพื่อให้ใช้งานได้ในวันที่  12 เมษายน พ .ศ . 2511 
ความส าเร็จของโครงการนี้ จะท าให้บริการด้านโทรเลขโทรศัพท์และเทเล็กซ์ติดต่อกับ
ต่างประเทศสามารถด าเนินไปได้โดยสะดวกและกวา้งขวางยิง่ขึน้ นอกจากนี้ สถานีภาคพืน้ดิน
ถาวรทีม่อียู่ยงัสามารถจะใหบ้รกิารดา้นการรบัโทรภาพและบรกิารดา้นโทรคมนาคมแก่ประเทศ
ขา้งเคยีงดว้ย 
  การโทรทศัน์ 
  โครงการส ารวจและก่อสร้างสถานีรับส่งโทรทัศน์ในพระนครและ
ต่างจงัหวดั ท าการส ารวจและวางแผนเกีย่วกบัการขยายบรกิารโทรทศัน์ทัว่ประเทศ และท าการ 
ก่อสรา้งสถานีโทรทศัน์ขึ้นตามผลของการส ารวจและเพื่อใช้ระบบไมโครเวฟเป็นสื่อในการส่ง 
รายการโทรทศัน์จากพระนครไปยงัต่างจงัหวดั การส ารวจและวางแผนเกี่ยวกบับรกิารโทรทศัน์
ได้เริม่ต้นมาตัง้แต่ปี พ .ศ. 2509 โดยได้รบัความช่วยเหลือจากรฐับาลญี่ปุ่ นและอังกฤษตาม
แผนการโคลอมโบ การส ารวจนี่คาดว่าจะแล้วเสรจ็ในปี พ .ศ. 2510 ส่วนการก่อสร้างสถานี 
โทรทัศน์จะได้ก่อสร้างสถานีส่งโทรทัศน์ระบบ 625 เส้น และสถานีควบคุมการส่งรายการ 
โทรทศัน์ขึน้ในพระนครและจดัสรา้งสถานีโทรทศัน์ในต่างจงัหวดัขึน้รวม 10 แห่งในภาคเหนือ
และภาคใตเ้พื่อใหส้อดคลอ้งกบัการจดัตัง้ระบบไมโครเวฟเพื่อส่งโทรทศัน์ 
 
งบพฒันา 
 7.งบพฒันาเศรษฐกจิสาขาการคมนาคมและขนส่งจะมจี านวนรวมทัง้สิน้ 17,0999 ลา้น
บาทประกอบดว้ยเงนิจากงบประมาณแผ่นดนิจ านวน 9,192 ลา้นบาท เงนิกู้ต่างประเทศจ านวน 
4,138 ล้ านบ าท  เงิน ช่ วย เห ลือ จ าก ต่ างป ระ เทศ จ าน วน  1,310 ล้ านบ าท  แล ะ เงิน 
รายไดข้องรฐัวสิาหกจิจ านวน 2,459 ลา้นบาท 

 
งบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 

(ลา้นบาท) 
แหล่งท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 
เงนิกูต่้างประเทศ 
เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

1,739.68 
886.43 
195.00 

2,060.21 
1,011.97 

235.00 

2,089.02 
1,071.81 

280.00 

1,786.58 
618.42 
300.00 

1,516.29 
549.75 
300.00 

9,191.78 
4,138.38 
1,310.00 
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เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ 739.80 455.99 420.05 416.90 425.93 2,458.77 
            รวม 3,561.01 3,763.17 3,860.88 3,121.90 2,791.97 17,098.93 

 
 
 
ปัญหาส าคญัและความคาดหมายระยะยาว 
 8.การขนส่งทางบก 
  8.1 การพฒันาทางหลวงที่ก าลงัด าเนินอยู่ในขณะนี้ จ าเป็นต้องอาศัยบรษิัท
ต่างประเทศในการส ารวจทางเทคนิคและในการก่อสร้างอยู่เป็นส่วนใหญ่ ทัง้นี้  เนื่ องจาก  
ประเทศไทยยงัขาดแคลนบรษิัทก่อสร้างทางขนาดใหญ่ที่มีฐานะมัน่คงและมเีครื่องอุปกรณ์
เพยีงพอ เพื่อทีจ่ะให้สามารถพึง่ตนเองในงานดา้นนี้ไดม้ากขึน้ การใหค้วามช่วยเหลอืสนับสนุน 
ผูร้บัเหมาทีเ่ป็นคนไทย ตลอดจนการฝึกอบรมช่างเทคนิคเกี่ยวกบัการส ารวจและสรา้งทางหลวง
จงึควรถอืเป็นนโยบายส าคญัของรฐั 
  8.2 เมื่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศก้าวหน้ายิง่ขึ้นในอนาคต การจราจร
ในทางหลวงสายต่างๆ ย่อมหนาแน่นขึน้ ความต้องการทางหลวงสายใหม่ย่อมเพิม่ขึน้ดว้ยเป็น
เงาตามตวั ฉะนัน้เพื่อขจดัปัญหาเกี่ยวกับการจดัหาที่ดินเพื่อขยายและก่อสร้างทางหลวงใน
อนาคต ควรจะมกีารส ารวจและเวนคนืที่ดนิไวล้่วงหน้าตลอดจนการวางแผนการใช้ทีด่นิทัง้สอง
ขา้งทางดว้ย 
  8.3 ภายหลงัจากที่การด าเนินงานตามโครงการพัฒนาทางหลวงแผ่นดินได้
ส าเรจ็ลงแล้วคาดว่าการขนส่งทางถนนเชื่อมต่อระหว่างจงัหวดัส าคญัๆ ในภาคต่างๆ จะด าเนิน
ไปไดโ้ดยสะดวกยิง่ขึน้และการขนส่งทางถนนจะมบีทบาทส าคญัยิง่ขึน้เป็นล าดบั แต่ขณะนี้ระบบ
การขนส่งทางถนนของประเทศยงัขาดผู้ประกอบการเอกชนขนาดใหญ่ที่มีสมรรถภาพการ
ด าเนินงานสูง ท าให้ประชาชนไม่ได้รบัประโยชน์จากการใช้ทางหลวงอย่างเต็มที่ ฉะนัน้ ควร  
ส่งเสรมิสนับสนุนผู้ประกอบการเอกชนให้มฐีานะเป็นปึกแผ่นมัน่คง นอกจากนัน้ ควรหาวิธี 
ป้องกนัการบรรทุกเกนิอตัราทีไ่ดผ้ลจรงิจงัเพื่อป้องกนัความเสยีหายแก่ทางหลวง 
  8.4 ในอนาคตการจราจรทางถนนในนครหลวงตลอดจนบรเิวณชานเมอืงจะ
หนาแน่นยิง่ขึน้ การขนส่งผูโ้ดยสารทางรถไฟระยะใกลจ้ากบรเิวณโดยรอบพระนคร จะมบีทบาท
ส าคญัยิง่ในการช่วยผ่อนคลายความหนาแน่นและสนองความต้องการของประชาชน การที่การ
รถไฟได้น าเอารถดเีซลรางมาใช้บรกิารระยะใกล้ (ประมาณ 200 ก.ม.) รอบพระนคร จงึควร
ไดร้บัความสนบัสนุนเพื่อใหก้ารเดนิทางเขา้เมอืงสะดวกรวดเรว็และมรีาคาเยา 
  8.5 การเปลีย่นรถจกัรไอน ้าเป็นรถจกัรดเีซลทีก่ารรถไฟแห่งประเทศไทยก าลงั
ด าเนินอยูใ่นขณะน้ีจะท าใหส้มรรถภาพการเดนิรถสูงขึน้ และสามารถด าเนินการไดโ้ดยประหยดั
ยิง่ขึน้ในระยะยาว แต่ทัง้นี้การรถไฟแห่งประเทศไทยควรพจิารณาปรบัปรงุบรกิารดา้นอื่นๆ ดว้ย 
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โดยเฉพาะการจดัหารถจกัรและรถตู้ให้เพยีงพอและตรงกับฤดูกาลของผลติผลต่างๆ เพื่อให้
สามารถด าเนินการไดโ้ดยมกี าไรไดต้ลอดไป ส่วนการสรา้งทางใหมน่ัน้จะมคีวามจ าเป็นน้อยลง 
 9. การขนส่งทางน ้า 
  9.1 เมื่อมกีารสรา้งท่าเรอืเพื่อช่วยแบ่งเบาความอดัแอที่ท่าเรอืกรุงเทพฯ แล้ว 
ควรมีการวางผังเมืองบรเิวณโดยรอบ ทัง้ด้านอาคารการใช้ที่ดินและสาธารณูปการต่าง  ๆ 
ล่วงหน้า เพื่อมใิห้เป็นอุปสรรคต่อการขยายท่าเรอืในอนาคต นอกจากนี้ การสร้างระบบการ  
ขนส่งติดต่อกบัแหล่งผลติและแหล่งจ าหน่ายโดยตรง โดยไม่ผ่านเขตนครหลวงเป็นสิง่จ าเป็น 
เพื่อป้องกนัมใิหก้ารจราจรในพระนครคบัคัง่ยิง่ขึน้ไปอกี 
   9.2 หากการขุดลอกร่องน ้าทางเดนิเรอืภายในประเทศตามโครงการที่
วางไว้เป็นผลส าเรจ็การขนส่งทางน ้าจะมบีทบาทส าคญัยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในบรเิวณ 
ภาคกลางของประเทศอย่างไรก็ด ีในปัจจุบนัการขนส่งทางน ้ายงัประกอบด้วยผู้ประกอบการ
ขนาดเล็ก ที่มทีุนด าเนินงานน้อยและกระจดักระจาย ท าให้บรกิารด้านนี้ไม่สม ่าเสมอและไม่มี
สมรรถภาพสูงเท่าทีค่วร ฉะนัน้ จงึควรจะไดม้กีารสนับสนุนใหม้ผีูป้ระกอบการขนาดใหญ่ๆ ด้วย
วธิกีารทีเ่หมาะสมในระบบการขนส่งทางน ้าของประเทศ เพื่อใหบ้รกิารขนส่งดา้นน้ีเกดิประโยชน์
แก่เศรษฐกจิของประเทศใหม้ากยิง่ขึน้และเสรมิสรา้งระบบการขนส่งส่วนรวมใหส้มบูรณ์ขึน้ 
   9.3 โครงการพฒันาพาณิชยน์าวทีี่รฐับาลก าลงัพจิารณาอยู่ในขณะนี้ มี
เป้าหมายส าคญัที่จะให้ประเทศไทยมกีิจการพาณิชย์นาวทีี่ม ัน่คง และใช้เป็นเครื่องมอืในการ 
ส่งเสรมิการคา้ต่างประเทศใหเ้จรญิยิง่ขึน้ อุปสรรคส าคญัประการหนึ่งส าหรบัการพฒันาพาณิชย์
นาวกีค็อื การขาดแคลนเจา้หน้าทีผู่้ช านาญในกจิการเดนิเรอืพาณิชยด์า้นต่างๆ ฉะนัน้ การฝึก - 
อรบมเจ้าหน้าที่ให้มีความช านาญทางด้านนี้ เพื่อเตรยีมรบัการขยายตัวของพาณิชย์นาวีใน
อนาคตจงึเป็นสิ่งจ าเป็นและควรได้รบัความสนับสนุนอย่างจรงิจงั วัตถุประสงค์ส าคัญของ
พาณิชย์นาวไีม่ใช่เพื่อด าเนินการในรูปรฐัวสิาหกิจธรรมดา แต่เพื่อช่วยขนส่งสนิค้าหลกัของ
ประเทศเพื่อใหร้าคาสนิคา้ดขีึน้และค่าขนส่งลดลง 
  10. การขนส่งทางอากาศ ในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัประสบปัญหาเรื่อง
ความคบัคัง่ของการจราจรทางอากาศทีส่นามบนิดอนเมอืง การแก้ปัญหาความคบัคัง่นี้นอกจาก
อาจกระท าดว้ยการสรา้งทางวิง่และอุปกรณ์ความสะดวกดา้นการบนิอื่นๆ เพิม่ขึน้แลว้ ยงัจ าเป็น
ที่จะต้องมีบรกิารควบคุมการจราจรทางอากาศที่มสีมรรถภาพสูงด้วย การจดัการสนามบิน
พาณิชยแ์ละกิจการที่เกี่ยวขอ้งเท่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ยงัอยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยงาน
หลายหน่วย ท าให้เกดิปัญหาในเรื่องความรบัผดิชอบและการประสานงาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การปรบัปรุงงานด้านนี้ เหน็ควรให้มกีารพจิารณาอย่างจรงิจงัเพื่อรวมกจิการควบคุมการจราจร
ทางอากาศใหข้ึน้อยูก่บัหน่วยงานหน่วยเดยีวกนั ซึง่ควรเป็นงานดา้นพลเรอืน 
  11. ในระยะยาวเมื่อระบบการขนส่งประเภทต่างๆ ได้เจรญิก้าวหน้าไปมาก
ขึน้อตัตราค่าขนส่งโดยทัว่ไปแลว้กช็อบทีล่ดต ่าลง อนัจะส่งผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิดา้นต่างๆ 
สามารถด าเนินไปในอตัราทีร่วดเรว็ขึน้ การทีป่ระชาชนจะไดร้บัประโยชน์จากระบบการขนส่งทีด่ี
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ขึน้นัน้มากน้อยเพยีงใดย่อมขึน้อยู่กบัความสามารถของรฐัในการที่จะจดับรกิารขนส่งให้ทัว่ถึง 
ควบคุมการขนส่งใหม้รีะเบยีบและมสีมรรถภาพสูงตลอดจนส่งเสรมิให้เอกชนมีบทบาทในเรื่อง
การขนส่งทางถนนใหม้ากทีสุ่ด 
 12. การคมนาคม 
       12.1 บรกิารโทรศพัท์ในพระนครและธนบุร ีในปัจจุบนัมจี านวนต ่ากว่าปรมิาณ
ความต้องการเป็นอนัมากและบรกิารทีใ่หแ้ก่ลูกคา้กไ็ม่เพยีงพอ ท าใหม้คีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องเร่ง
การพฒันางานด้านนี้ให้เรว็ขึน้ ซึ่งก็ได้เริม่งานอย่างจรงิจงัในแผนพฒันานี้ เป็นที่คาดหมายว่า
เมือ่สิน้ระยะของแผนพระนครและธนบุร ีจะมบีรกิารโทรศพัทเ์พิม่ขึน้กว่าสองเท่าทีม่อียูใ่นปี พ.ศ. 
2509 ในขณะเดยีวกันบรกิารโทรศัพท์ในส่วนภูมภิาคก็จะได้รบัการปรบัปรุงและขยายระบบ
ออกไปเช่นกัน อย่างไรก็ด ีระบบการบรหิารงานขององค์การโทรศพัท์ในขณะนี้ยงัไม่มคีวาม
เหมาะสมเพยีงพอทีจ่ะรบักบัการขยายงานอยา่งรวดเรว็เช่นนัน้ และหากไมไ่ดร้บัการปรบัปรุงใน
เวลาอันสมควรก็จะเป็นเหตุให้เกิดความบกพร่องทางด้านงริการ ตลอดจนการซ่อมและ
บ ารุงรกัษาได้ ในชัน้นี้จึงเห็นสมควรให้มีการพิจารณาอย่างจริงจงัเพื่อปรบัปรุงระบบการ
บรหิารงานขององคก์ารตามความเหมาะสม เพื่อใหท้นักบัการขยายงานดงักล่าวขา้งตน้ 
   12.2 เมื่อเสร็จสิ้นระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่สอง เป็นที่ 
คาดหมายว่าประเทศไทยจะมรีะบบขนส่งที่มสีมรรถภาพสูงทัง้ในด้านโทรคมนาคมในประเทศ
และต่างประเทศ ทัง้นี้เพราะการก่อสร้างระบบไมโครเวฟในประเทศและการสร้างสถานีภาค 
พื้นดินถาวรเพื่อการสื่อสารกับระบบดาวเทียมจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ ทัง้สองระบบนี้จะมีขีด
ความสามารถพอเพยีงส าหรบัการส่งโทรศพัท์โทรเลขเทเลก็ซ์และโทรทศัน์ของประเทศ แต่ใน
ปัจจบุนับรกิารโทรคมนาคมต่างๆ ดงักล่าวนี้ยงัอยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยงานหลายหน่วย
ที่เป็นอิสระต่อกัน กล่าวคือการบรกิารโทรศัพท์ในประเทศอยู่ภายใรความรบัผิดชอบของ
องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย บรกิารโทรเลข เทเลก็ซ์ในประเทศและต่างประเทศ บรกิาร
โทรศพัทต์ดิต่อกบัต่างประเทศและการสื่อสารดว้ยระบบดาวเทยีมอยู่ภายในความรบัผดิชอบของ
กรมไปรษณียโ์ทรเลข และบรกิารไมโครเวฟอยู่ในความรบัผดิชอบของส านักงานโทรคมนาคม 
การมหีน่วยงานหลายหน่วยเป็นเจา้ของบรกิารโทรคมนาคมต่างๆ ดงัทีก่ล่าวมานี้ท าใหเ้กดิมปี ญ
หาเกี่ยวกบัการประสานงานและเป็นทางน าไปสู่การลงทุนซ ้าหรอืซอ้นกนัโดยไม่จ าเป็น  ในขัน้นี้
ควรจะมกีารปรบัปรุงการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ดงักล่าวให้ใกล้ชดิยิง่ขึน้เพื่อให้
ก า ร 
ลงทุนเป็นไปโดยประหยดัและเกดิประโยชน์แก่ประเทศชาตใิหม้ากทีสุ่ด 
  13. การที่รฐัได้ลงทุนพฒันาการคมนาคมและขนส่งเป็นอนัดบัแรกตลอดระยะ
แผนทีห่นึ่งและทีส่องนัน้จะยงัผลใหร้ะบบการคมนาคมและขนส่งของประเทศก้าวหน้าไปไดไ้กล 
และถ้าหากมกีารปรบัปรุงการบรหิารใหม้สีมรรถภาพพรอ้มกนัไปดว้ยแลว้ ประชาชนกจ็ะไดร้บั
บรกิารทีด่ปีลอดภยัและย่อมเยาคุม้ทุนทีป่ระเทศไดล้งไป นอกจากนัน้ระบบเศรษฐกจิส่วนรวมก็
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จะได้รบัประโยชน์ตอบแทนโดยตรง เพราะการคมนาคาและขนส่งเป็นกจิกรรมปรเภทรากฐาน
ซึง่มบีทบาทส าคญัทีจ่ะช่วยใหก้จิกรรมสาขาอื่นๆ ทุกสาขาไดพ้ฒันากา้วหน้าไปดว้ยด.ี 
 
      



บทท่ี 12 
การพลงังาน 

 
 1.พลงังานไฟฟ้ามคีวามส าคญัอย่างยิง่ในการพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วย
สนับสนุนให้มกีารพฒันาการเศรษฐกจิในด้านอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่อุตสาหกรรม ธุรกจิและ
บรกิารต่างๆ ใหส้ามารถขยายตวัไปอยา่งรวดเรว็ การพฒันาพลงังานแยกออกเป็นลกัษณะงานที่
ส าคญัไดด้งันี้ 
  1.1 การผลิตพลงังานไฟฟ้า ในปัจจุบนัการผลติไฟฟ้าในประเทศไทยใชก้ าลงั
ผลติจากพลงัน ้า พลงัไอน ้าและเครื่องดเีซล โดยยดึถือหลกัความเหมาะสมทางเศรษฐกิจของ
โครงการและลกัษณะภูมปิระเทศและปรมิาณความต้องการใช้ไฟฟ้าของแต่ละท้องที่ การผลติ
ส่วนใหญ่อยู่ในความรบัผดิชอบขององค์การรฐัวสิาหกจิ 3 หน่วยงาน คอื การไฟฟ้ายนัฮ ีการ
ไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ และการลกิไนทซ์ึง่มขีอบเขตการด าเนินงานรวมทัง้สิน้ 67 จงัหวดั 
  1.2 การจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า การจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าอยู่ในความ 
รบัผิดชอบขององค์การรฐัวิสาหกิจ 2 หน่วยงาน คือการไฟฟ้านครหลวงซึ่งมีขอบเขตการ 
ด าเนินงานใน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัพระนคร ธนบุร ีสมทุรปราการ ปทุมธานีและนนทบุร ีและ
การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคซึง่มขีอบเขตการด าเนินงานในอกี 66 จงัหวดัทัว่ประเทศ นอกจากนี้ การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังมีความรบัผิดชอบในการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าตามโครงการไฟฟ้า
พฒันาการเขตชนบทซึง่อยู่ห่างไกล โดยการจดัตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเลก็ตามความ
เหมาะสมของแต่ละทอ้งที ่
  1.3 งานด้านวิชาการ การด าเนินงานในด้านวิชาการได้แก่ งานส ารวจและ 
วางแผนเพื่อการพฒันาระบบผลติและระบบจ าหน่าย งานปรบัปรุงอตัราค่ากระแสไฟฟ้า งาน
ฝึกอบรมช่างไฟฟ้างานก าหนดมาตรฐานความปลอดภยัและงานส่งเสรมิการใชไ้ฟฟ้า นอกจากนี้ 
ยงัมกีารวจิยัและศกึษาทดลองในเรือ่งพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิ
 2.การด าเนินงานพฒันาพลงังานตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พ .ศ. 2504–
2509 โดยทัว่ไปปรากฏผลเป็นทีน่่าพอสรปุไดด้งันี้ 
  2.1 การพฒันาระบบผลิต การด าเนินงานปรากฏว่าได้บรรลุผลส าเรจ็ตาม
เป้าหมายที่ได้วางไว้ กล่าวคอื ก าลงัผลติติดตัง้ที่เพิม่ขึ้นเนื่องจากผลการพฒันาระบบผลติใน
ระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัแรก มจี านวนทัง้สิ้น 355.15 เมก็กะวตัต์ ในจ านวนนี้จ าแนกเป็น
ก าลงัผลติตดิตัง้จากพลงัน ้า 162.9 เมก็กะวตัต์ จากพลงัไอน ้า 190 เมก็กะวตัต์ และจากเครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้าดเีซลประมาณ 2.25 เมก็กะวตัต ์ผลงานทีส่ าคญัสรปุไดด้งันี้ 
  1) การพฒันาระบบผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้าในภาคเหนือที่เขื่อนภูมพิล
จงัหวดัตาก ได้แก่โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าระยะแรก ซึ่งการไฟฟ้ายนัฮไีด้ด า เนินการติดตัง้
เครือ่งก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้าจ านวน 2 เครื่อง มกี าลงัผลติตดิตัง้รวม 140 เมก็กะวตัต์ แลว้เสรจ็ใน
กลางปี พ.ศ. 2507 นอกจากนัน้ การไฟฟ้ายนัฮยีงัไดด้ าเนินการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 230 
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เค.ว.ี จากเขื่อนภูมพิลมากรุงเทพฯ รวม 2 สาย ระยะทางประมาณ 888 กโิลเมตร และสายส่ง
แรงสูงขนาด115 และ 67 เค .วี.รวมระยะทาง 1,037 กิโลเมตร จาการด าเนินงานดังกล่าว 
การไฟฟ้ายนัฮสีามารถส่งกระแสไฟฟ้าไปจ าหน่ายให้แก่จงัหวดัต่างๆ ในภาคเหนือ ภาคกลาง
และภาคตะวนัออกไดร้วม 25 จงัหวดั 
 ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้ด าเนินการก่อสรา้งตามโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าที่
เขื่อนอุบลรตัน์ จงัหวดัขอนแก่น ซึง่การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือไดต้ดิตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้า
พลงัน ้าจ านวน 2 เครื่อง มกี าลงัผลติตดิตัง้รวม 16.6 เมก็กะวตัต์ แล้วเสรจ็ในเดอืนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2509 พรอ้มกบัได้ด าเนินการก่อสร้างสายส่งแรงสูงขนาด 115 เค.ว.ี ระยะทางประมาณ 
423 กิโลเมตร และการพลงังานแห่งชาติยงัได้ด าเนินงานก่อสรา้งตามโครงการผลติพลงังาน
ไฟฟ้าที่เขื่อนน ้าพุง จงัหวดัสกลนคร ซึ่งมกี าลงัผลติติดตัง้ 6.3 เมก็กะวตัต์ แล้วเสรจ็ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2508 และได้ด าเนินการก่อสร้างสายส่งแรงสูงขนาด 96 เค.ว .ี ระยะทาง
ประมาณ 100 กิโลเมตร และสายส่งขนาด 22 เค.ว .ี อีกประมาณ 107 กิโลเมตรในเขตสอง
จังหวัดของโครงการและได้มอบให้การไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือด าเนินการผลิตและ
บรหิารงานต่อไปด้วยการด าเนินงานตามโครงการทัง้สองนี้การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ
สามารถส่งกระแสไฟฟ้าไปจ าหน่ายให้แก่จงัหวดัต่างๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้รวม 10 
จงัหวดั 
  2) การพฒันาระบบผลติพลงังานไฟฟ้าจากพลงัไอน ้า ไดแ้ก่การด าเนินงานตาม
โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัไอน ้าพระนครเหนือ ที่จงัหวดันนทบุร ีซึ่งการไฟฟ้ายนัฮีได้ 
ท าการติดตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลังไอน ้ าจ านวน 2 เครื่อง มีก าลังผลิตติดตัง้รวม 150  
เมก็กะวตัต์ แล้วเสรจ็ในต้นปี 2504 และ 2506 ตามล าดบั เพื่อช่วยเสรมิก าลงัผลติให้กบัระบบ
ของการไฟฟ้ายันฮีในช่วงระยะเวลาที่มีความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดในเขตจังหวัด  
พระนครและธนบุร ีส่วนในภาคใต้การลกิไนท์ได้ด าเนินการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัไอน ้าโดยใช้ 
ลกิไนท์เป็นเชื้อเพลงิขึน้ที่จงัหวดักระบี่ ซึ่งมกี าลงัผลติติดตัง้รวม 40 เมก็กะวตัต์ แล้วเสรจ็ใน
กลางปี 2507 พรอ้มทัง้ไดท้ าการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 115 เค.ว.ีระยะทางประมาณ 500 
กโิลเมตร โครงการของการไฟฟ้าลกิไนทน์ี้ในปัจจุบนัสามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ 7 จงัหวดั 
ในจ านวน 8 จงัหวดั ในเขตของโครงการ เพราะการก่อสร้างสายส่งแรงสูงบางตอนยงัไม่แล้ว
เสรจ็สมบรูณ์ 
  3) การพฒันาระบบผลติพลงังานไฟฟ้าจากเครื่องดเีซล ได้แก่การด าเนินงาน
ตามโครงการไฟฟ้าพฒันาการในอ าเภอ กิง่อ าเภอ ต าบลและสุขาภบิาลต่างๆ โดยการไฟฟ้าส่วน
ภูมภิาคได้จดัตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเลก็รวม 90 แห่ง รวมก าลงัผลติตดิตัง้ที่เพิม่ขึน้
ประมาณ 2.25 เมก็กะวตัต ์
  2.2 การพฒันาระบบจ าหน่าย การด าเนินงานในด้านระบบจ าหน่ายเพื่อให้
สอดคล้องกบัการด าเนินงานตามโครงการพฒันาระบบผลติที่ส าคญั ได้แก่โครงการปรบัปรุ ง
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า พ.ศ. 2502–2508 ของการไฟฟ้านครหลวงซึง่ประกอบดว้ยการเพิม่แรงดนั
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จาก 110 เป็น 220 โวลท์ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบุร ีและการขยายเขตจ าหน่ายไปยงั
จงัหวดัใกลเ้คยีง และโครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในเขตโครงการต่างๆ ทีส่ าคญั
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อาทเิช่น โครงการก่อน้างและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในเขตยนัฮี
ระยะแรกและระยะที่สอง ในเขตน ้าพองและในเขตกระบี่ปรากฏว่าทุกโครงการต้องประสบกบั
ปัญหาความล่าชา้ในการเจรจากูเ้งนิและในการสัง่ซือ้อุปกรณ์ทีจ่ าเป็นจากต่างประเทศ การไฟฟ้า
ส่วนภูมภิาคได้รบัอนุมตัิให้ใช้จ่ายจากเงนิกู้ภายในประเทศ เงนิบาทสมทบเงนิกู้ของโครงการ
นัน้ๆ มาด าเนินการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในแบบชัว่คราวเพื่อให้สามารถรบั
กระแสไฟฟ้ามาจ าหน่ายไดพ้ลางก่อน 
  2.3 การพฒันาในด้านวิชาการ การด าเนินงานในดา้นวชิาการอนัได้แก่ งาน
ส ารวจและวางแผนเพื่อการพัฒนาระบบผลิตและระบบจ าหน่าย งานปรับปรุงอัตราค่า
กระแสไฟฟ้า งานฝึกอบรมช่างไฟฟ้า งานก าหนดมาตรฐานความปลอดภยั งานส่งเสรมิการใช้
ไฟฟ้าและงานวจิยัพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิปรากฏว่าโดยทัว่ไปไดด้ าเนินการก้าวหน้าไปดว้ยดี
ตามล าดบั โดยเฉพาะอย่างยิง่งานปรบัปรุงอัตราค่ากระแสไฟฟ้าซึ่ง ได้พิจารณาลดอัตราค่า
กระแสไฟฟ้าไปแล้วรวม 3 ครัง้ ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิดผลดีต่อการด าเนินงานแก่กิจการ
อุตสาหกรรมและแก่ประชาชนทัว่ไปแลว้ยงัส่งเสรมิใหป้ระชาชนนิยมใชไ้ฟฟ้ามากขึน้อกีดว้ย 
 
นโยบาย 
 3.วตัถุประสงค์โดยส่วนรวมในการพฒันาพลงังานไดแ้ก่ การจดัให้มพีลงังานไฟฟ้าจาก
แหล่งผลิตประเภทต่างๆ ที่มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจให้เพียงพอกับความต้องการใน
ปัจจุบนัและที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นในอนาคต โดยมอีตัราค่ากระแสไฟฟ้าที่ลดลงเป็นล าดบั เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาอุตสาหกรรม ธุรกจิ บรกิารและการสาธารณูปโภค ด้วยวธิจีดัให้มรีะบบ
ผลติซึง่สามารถเชื่อมโยงกนัไดเ้ป็นระบบเดยีวกนัทัว่ราชอาณาจกัร และมรีะบบจ าหน่ายทีท่ ัว่ถงึ
รบักบัระบบผลติได้ ทัง้นี้ รวมถึงการขยายเขตการจ าหน่ายไปยงัย่านชุมชนที่ห่างไกลและอยู่
นอกโครงการดว้ยภายในขอบเขตทีเ่หมาะสมนโยบายหลกัแยกออกไดด้งันี้ 
  3.1 ในด้านการผลิตจะขยายก าลังผลิตติดตัง้เพิ่มขึ้นโดยใช้ประโยชน์จาก 
โครงสรา้งระบบผลติทีม่อียู่แลว้ใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์มากที่สุดเป็นประการแรก และปรบัปรุงก่อสรา้ง
ระบบสายส่งใหส้อดคลอ้งและสมบูรณ์ยิง่ขึน้ดว้ย ในขณะเดยีวกนักจ็ะพฒันาระบบผลติแห่งใหม่
ขึน้อกีเพื่อเชื่อมกบัระบบผลติทีม่อียู่เดมิ และเพื่อเพิม่ก าลงัผลติตดิตัง้ทีม่อียู่แลว้ในแต่ละภาคให้
มคีวามมัน่คงและเพยีงพอกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้ายิง่ขึน้ 
  3.2 ด าเนินการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายตามโครงการเดมิสบืต่อจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัแรกใหไ้ดผ้ลสมบรูณ์ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวเ้ป็นประการแรก และรเิริม่การ
ด าเนินงานตามโครงการขยายระบบจ าหน่ายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินงานขยายก าลงัผลติ 
นอกจากนี้จะพิจารณาขยายระบบจ าหน่ายไปยงัท้องถิ่นในชนบทตามความเหมาะสมทาง
เศรษฐกจิและเพื่อประโยชน์ทางการเมอืง 
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  3.3 ส่งเสรมิให้มกีารใช้พลงัไฟฟ้าเพื่อการอุตสาหกรรม ธุรกิจ บรกิารและการ
สาธารณูปโภคมากขึน้ โดยปรบัปรุงอตัราค่ากระแสไฟฟ้าให้อยู่ในระดบัต ่าที่สุดเท่าที่จะท าได ้
และจ าแนกอัตราค่ากระแสไฟฟ้าตามประเภทของการใช้ ปรมิาณการใช้ ระยะเวลาที่ใช้และ
องคป์ระกอบของการใชไ้ฟฟ้าดว้ย 
  3.4 จดัการวางแผนระยะยาวเพื่อให้การพัฒนาระบบผลิตและระบบจ าหน่าย 
สามาถด าเนินการไปได้อย่างสม ่าเสมอ และมสีมรรถภาพเพยีงพอกบัความต้องการที่คาดว่าจะ
เพิม่ขึน้ในอนาคต 
 4. อนึ่ง เพื่อการประสานงานและเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ รฐัมนีโยบายทีจ่ะรวมงาน
ด้านการผลิตซึ่งในปัจจุบันอยู่ในความรบัผิดชอบขององค์การรฐัวิสาหกิจ 3 หน่วยงานเข้า
ดว้ยกนั โดยใหส้งักดัอยู่กบักระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิและรวมงานดา้นการจ าหน่ายซึง่อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์การรัฐวิสาหกิจ 2 หน่วยงานเข้าด้วยกัน โดยให้สังกัดอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทย กบัจะจดัตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่งเพื่อท าหน้าที่ประสานงานระหว่าง
ฝ่ายผลติและฝ่ายจ าหน่ายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายพฒันาพลงังานโดยส่วนรวมของประเทศ 
 
เป้าหมาย 
 5.การพฒันาพลงังานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่2 ไดก้ าหนดเป้าหมายไวด้งันี้ 
  5.1 ก าลงัผลติตดิตัง้ พ.ศ. 2510–2514 

(หน่วย : เมก็กะวตัต)์ 
ปี 

แหล่งผลิต 
ก าลงัผลิตจริง เป้าหมาย 

2507 2508 2509 2510 2511 2512 2513 2514 
พลงัน ้า 
พลงัไอน ้า 
แก๊สเทอรไ์บนส ์
เครือ่งดเีซล 

140.0 
260.0 
- 
146.5 

146.3 
260.0 
- 

142.0 

162.9 
260.0 
- 
130.0 

302.9 
260.0 
- 
128.5 

372.9 
367.5 
- 
137.0 

451.2 
367.5 
15.0 

135.7 

473.2 
567.5 
30.0 

134.4 

633.2 
767.5 
30.0 

133.3 
       รวม 546.5 548.3 552.9 691.4 877.4 969.4 1,205.1 1,564.0 
 ทีม่า : ตวัเลขก าลงัผลติตดิตัง้จรงิไดจ้ากการไฟฟ้าต่างๆ  
 
 จากตารางก าลังผลิตติดตัง้จะเห็นได้ว่า ในระหว่าง พ .ศ . 2510–2514 ก าลังผลิต 
ติดตัง้จะเพิ่มขึ้นกว่าหนึ่งเท่าตัว ส่วนใหญ่จะได้มาจากพลงัน ้ าและพลังไอน ้ า ซึ่งจะเป็นการ  
สอดคลอ้งกบันโยบายในการจดัใหม้รีะบบผลติไฟฟ้าแหล่งกลางทีม่คีวามมัน่คง และมขีนาดใหญ่
ตามความเหมาะสมทางเศรษฐกจิเพื่อให้สามารถผลติและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าไดใ้นอตัราทีต่ ่า 
ส่วนก าลงัผลติติดตัง้ของเครื่องดเีซลประมาณว่า ก าลงัผลติโดยเฉพาะอย่างยิง่ของเอกชนจะ  
ลดลงโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 7 ต่อปี เป้าหมายก าลงัผลติตดิตัง้ในระหว่างแผนพฒันา ฉบบันี้
อาจถือได้ว่าเป็นการประมาณขัน้ต ่าและก าหนดขึ้นจากโครงการที่ได้ส ารวจเสรจ็ก่อนปี 2510 



 190 

เท่านัน้ เพราะโครงการของการไฟฟ้าต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ
ในขณะนี้ยงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาจดัท ารายละเอยีดอกีหลายโครงการ และเมื่อการส ารวจ
ความตอ้งการไฟฟ้าทัว่ประเทศ ปรากฏว่าพลงังานไฟฟ้าอาจจะขาดแคลนหรอืมโีครงการทีด่แีละ
จดัอยู่ในความส าคญัอนัดบัสงูกว่าทีไ่ดส้ ารวจไปแลว้กอ็าจพจิารณาสนบัสนุนการด าเนินงานตาม
โครงการของการไฟฟ้าต่างๆเพื่อเพิม่ก าลงัผลติตดิตัง้ขึน้อกีไดต้ามความจ าเป็นต่อไป 
  5.2 ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจรงิ พ.ศ. 2510–2514 
   จากตารางความต้องการใช้ไฟฟ้าจะเหน็ได้ว่าในระหว่าง พ.ศ. 2510–
2514 ความต้องการใชพ้ลงังานไฟฟ้าสูงสุดทัว่ประเทศจะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 29.5 
ต่อปี ส่วนในดา้นปรมิาณกระแสไฟฟ้าทีผ่ลติประมาณว่าจะมอีตัราเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ย
ละ 33.2 ต่อปี เป้าหมายความต้องการใชไ้ฟฟ้าในระหว่างแผนพฒันาฉบบัทีส่องนี้ได้ถอืดอตัรา
เฉลีย่ของการเพิม่ระหว่างปี 2507–2509 เป็นพืน้ฐานในการประมาณการ อย่างไรกด็ ีเป็นทีค่าด
ว่าอตัราการขยายตวัดงักล่าวคงจะสูงขึน้ต่อไปอกีในระยะหา้ปีขา้งหน้า ทัง้นี้ เป็นผลเนื่องมาจาก
นโยบายการพฒันาการเศรษฐกจิ การส่งเสรมิการลงทุนและการลดอตัราค่ากระแสไฟฟ้า จงึอาจ
มีความจ าเป็นที่จะต้องจดัเตรยีมโครงการลงทุนเพิ่มเติมอีกเพื่อขยายปรมิาณการผลิตให้
เพยีงพอกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า 
 ตวัเลขปรมิาณกระแสไฟฟ้าที่ผลติประมาณมาจากเครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้าและพลงั 
ไอน ้าเท่านัน้ ไม่ได้รวมปรมิาณกระแสไฟฟ้าทีผ่ลติจากเครื่องก าเนิดไฟฟ้าดเีซล เพราะปัจจุบนั
การไฟฟ้าต่างๆ ด าเนินการผลติกระแสไฟฟ้าจากเครือ่งก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้าและพลงัไอน ้า ส่วน
เครื่องก าเนิดไฟฟ้าดีเซลเป็นเพียงเครื่องส ารองในเวลาที่มเีหตุขดัข้องในระบบผลติของการ
ไฟฟ้าต่างๆ ซึง่อยูใ่นระยะเพิง่เริม่ด าเนินงาน 
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การพฒันาพลงังานไฟฟ้า 
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5.3 เป้าหมายการก่อสรา้งระบบจ าหน่าย พ.ศ. 2510 - 2514 
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โครงการ 
 6. โครงการพฒันาพลงังานที่ส าคญัๆ ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2510–2514 อาจแบ่งออกไดต้ามลกัษณะงานได ้3 ประเภท คอื 
  6.1 การพฒันาระบบผลิต 
         โครงการต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฉบบัท่ีหน่ึง 
  1) โครงการยนัฮรีะยะที ่3 ด าเนินการตดิตัง้เครือ่งก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้าขนาด 70 
เมก็กะวตัต ์เครือ่งที ่3 และ 4 พรอ้มอุปกรณ์ต่างๆ ทีเ่ขื่อนภมูพิล ซึง่จะแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2511 
โครงการนี้ จะสามารถเพิ่มก าลังผลิตติดตั ้งให้แก่ระบบของการไฟฟ้ายันฮีได้อีก 140  
เมก็กะวตัต ์
  2) โครงการตดิตัง้เครื่องก าเนินไฟฟ้าไอน ้าเครื่องที่ 3 ขนาด 20 เมก็กะวตัต์ ที่
โรงไฟฟ้าลิกไนท์กระบี่  ซึ่งจะเพิ่มก าลังติดตั ้งที่มีอยู่ เดิมจาก 40 เม็กกะวัตต์  เป็น 60  
เมก็กะวตัต์ในปี พ.ศ. 2511 เพื่อสนองความต้องการพลงังานไฟฟ้าที่คาดว่าจะเพิม่ขึ้นในเขต
โครงการกระบี ่8 จงัหวดั 
  3) โครงการตดิตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าเครื่องที ่3 ขนาด 8.3 เมก็กะวตัต์ ทีเ่ขื่อน
อุบลรตัน์ ขอนแก่น ซึ่งจะเพิม่ก าลงัผลติติดตัง้ให้กบัโครงการน ้าพองจาก 16.6 เมก็กะวตัต์ใน
ปัจจบุนัเป็น 24.95 เมก็กะวตัตใ์นปี พ.ศ. 2511 
  โครงการใหม่ 
  1) โครงการยันฮีระยะที่ 4 ด าเนินการติดตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าขนาด 70  
เมก็กะวตัต์ เครื่องที่ 5 และ 6 ที่โรงไฟฟ้าเขื่อนภูมพิลและเครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลงัไอน ้า ขนาด 
87.5 เมก็กะวตัต์ ที่โรงจกัรพระนครเหนือ เพื่อเพิม่ก าลงัผลติให้เพยีงพอแกความต้องการใน 37 
จงัหวดัของการไฟฟ้ายนัฮพีรอ้มทัง้ด าเนินการก่อสรา้งสายส่งแรงสูงขนาด 230 เค.ว.ีสายที่ 3 
จากโรงไฟฟ้าเขือ่นภมูพิล-กรงุเทพฯ และสายที ่4 จากนครสวรรค-์กรงุเทพฯ 
  2) โครงการล าโดมน้อย จงัหวดัอุบลราชธานี ก าหนดการด าเนินงานก่อสรา้ง
เขื่อนเอนกประสงค์ เพื่อผลิตก าลังไฟฟ้าจากพลังน ้ าได้ประมาณ 22 เม็กกะวตัต์ และเพื่อ
ประโยชน์ในการชลประทานในพื้นที่ประมาณ 150,000 ไร่ ซึ่งจะเริม่ด าเนินการก่อสร้างในปี 
พ.ศ. 2511 และแล้วเสรจ็สมบูรณ์ตามโครงการภายในปี พ .ศ. 2513 โครงการนี้ได้ด าเนินงาน
ส ารวจขอ้มลู สถติ ิและรายละเอยีดต่างๆ เพิม่เตมิตามรายงานและขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีย่วชาญ 
ในปี พ.ศ. 2510 
  3) โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ในระยะแรกด าเนินการก่อสรา้งและ
ตดิตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลงัไอน ้าขนาด 200 เมก็กะวตัต ์จ านวน 2 เครื่อง รวมก าลงัผลติ 400 
เม็กกะวัตต์  ส าหรับ  Base capacity และเครื่อ งก าเนิดไฟ ฟ้ าแก๊สเทอร์ไบ น์ขนาด 15  
เมก็กะวตัต์ อกี 2 เครื่องก าลงัผลติ 30 เมก็กะวตัต์ ส าหรบัส ารองและเพิม่ก าลงัผลติในเวลาที่มี
ความต้องการพลงังานไฟฟ้าสูงสุด รวมก าลงัผลติที่เพิม่ขึน้ทัง้สิ้น 430 เมก็กะวตัต์ เพื่อสนอง
ความต้องการพลงังานไฟฟ้าในระบบของการไฟฟ้ายนัฮทีีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 34 
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ต่อปี ในระยะเวลาของแผนพฒันาฉบบัทีส่อง โดยก าหนดใหเ้ริม่ด าเนินงานในปี พ.ศ. 2512 และ
แลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2514 
 นอกจากนี้  ใน พ .ศ . 2513 และ พ .ศ . 2514 จะได้ด าเนินการจัดเตรียมเพื่ อการ 
ก่อสรา้งและตดิตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลงัไอน ้าขนาด 300 เมก็กะวตัต์ เครื่องที่ 3 และ 4 รวม
ก าลงัผลติที่เพิม่ขึ้นอีก 600 เมก็กะวตัต์ ที่โรงไฟฟ้าพระนครใต้ การด าเนินงานก าหนดจะแล้ว
เสรจ็ในปี พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2517 ตามล าดบั 
  4) โครงการพลงังานไฟฟ้าเขื่อนสริกิติิ ์จงัหวดัอุตรดติถ์ ด าเนินการตดิตัง้เครื่อง
ก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้าขนาด 80 เมก็กะวตัตใ์นระยะแรกจ านวน 2 เครือ่ง รวมก าลงัผลติตดิตัง้ 160 
เมก็กะวตัต์ โดยคาดว่าจะสามารถผลติพลงังานไฟฟ้าได้โดยเฉลี่ยประมาณปีละ 1,000 ล้าน
กโิลวตัตช์ัว่โมง เพื่อสนองความต้องการใชไ้ฟฟ้าในระบบของการไฟฟ้ายนัฮ ีโครงการนี้ก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2511 แลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2514 
  5) โครงการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า 
   5.1) แผนงานเชื่อมโยงระบบของการไฟฟ้ายนัฮเีข้ากบัระบบของการ
ไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือโดยการก่อสร้างสายส่งศักย์สูง 115 เค .วี. ระหว่างอ่างทอง-
นครราชสมีา ระยะทางประมาณ 200 กโิลเมตร เพื่อแก้ไขการขาดแคลนพลงังานไฟฟ้าในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่ตามรายงานของคณะส ารวจพลงังานไฟฟ้าทัว่ประเทศคาดว่าจะเกดิขึน้
ในปี พ.ศ. 2512 และเพื่อความมัน่คงของระบบจ าหน่ายในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออกีดว้ย 
   5.2) แผนงานเชื่อมโยงโรงจกัรพระนครเหนือเขา้กบัโรงจกัรพระนครใต้
โดยการก่อสรา้งสายส่งศกัยส์ูงขนาด 230 เค.ว.ี ระหว่างบางกะปิ-พระนครใต้ เพื่อความมัน่คงใน
ระบบของการไฟฟ้ายนัฮีและทดแทนกันได้ในกรณีที่โรงจกัรใดโรงจกัรหนึ่งเกิดเหตุขดัข้อง 
พรอ้มทัง้ก่อสรา้งสถานีเปลีย่นแรงดนัขนาด 2–230 เค .ว.ี อกี 1 แห่ง 
   4.3) แผนงานเชื่อมโยงโรงไฟฟ้าที่เขื่อนแม่น ้ าน่านเข้ากับโรงไฟฟ้า 
ลิกไนท์แม่เมาะ โดยการก่อสร้างสายส่งศักย์สูงขนาด 115 เค.วี.ระหว่างอุตรดิตถ์-ล าปาง 
ระยะทางประมาณ 70 กโิลเมตร เพื่อเพิม่ความมัน่คงในการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหก้บัจงัหวดั
ทางภาคเหนือมากยิง่ขึน้ 
  6) โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าดเีซลขนาด 10 เมก็กะวตัต์ ที่จงัหวดัภูเก็ต เพื่อ
เพิม่ก าลงัผลติส ารองในระบบของการไฟฟ้าลกิไนท์ กระบี่ ให้มัน่คงยิง่ขึ้นในระหว่างที่เครื่ องที่
สามยงัไมแ่ลว้เสรจ็ 
  7) โครงการไฟฟ้าพฒันาการ ก าหนดจะด าเนินการก่อสรา้งโดยการตดิตัง้เครือ่ง
ก าเนิดไฟฟ้าดเีซลขนาดเลก็ในเขตอ าเภอ กิง่อ าเภอ ต าบลและสุขาภบิาลต่างๆ ที่ห่างไกลและ
อยูน่อกโครงการปีละ 30 แห่ง 
  8) โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าไอน ้าในภาคใต้จะเป็นแหล่งผลิตแห่งใหม่ เพื่อ
เพิ่มก าลงัผลติให้กับระบบของการลิกไนท์ และสามารถจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าให้กบัจงัหวดั
ยะลา ปัตตานี และนราธวิาส ทัง้นี้ เนื่องจากโรงไฟฟ้าไอน ้ากระบี่ไม่สามารถจ่ายพลงังานไฟฟ้า
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ให้กบั 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่างเพยีงพอ และไม่สามารถขยายเขตจ าหน่ายออกไปยงั
จงัหวดัดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งกบัหลกัเศรษฐกจิ 
  9) โครงการแควใหญ่ จงัหวดักาญจนบุรี ก าหนดการด าเนินงานก่อสรา้งเขื่อน
เพื่อผลติพลงังานไฟฟ้า ซึง่คาดว่าจะสามารถเพิม่ก าลงัผลติใหก้บัระบบของการไฟฟ้ายนัฮ ีโดย
การตดิตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้าได้ประมาณ 400 เมก็กะวตัต์ อย่างไรกต็าม เนื่องจากกรม
ชลประทานได้ด าเนินการส ารวจและวางแผนก่อสร้างเขื่อนเพื่อการชลประทานตามโครงการ  
แม่กลองใหญ่ระยะที่ 2 อยู่ในบรเิวณเดยีวกนักบัการส ารวจของการไฟฟ้ายนัฮ ีฉะนัน้ เพื่อขจดั
ขอ้ขดัแยง้ในเรื่องการใชน้ ้าและการด าเนินงานซอ้นกนั จงึจ าเป็นต้องรอผลการส ารวจและจดัท า
รายละเอียดในระหว่างปี พ .ศ. 2510–2512 เพื่อจะได้น าแผนงานของทัง้สองหน่วยงานมา
พจิารณาเปรยีบเทยีบความเหมาะสม และวางแนวประสานงานในดา้นการก่อสรา้งต่อไป 
  10) นอกจากนี้  ยงัมโีครงการพัฒนาระบบผลติอื่นๆ ซึ่งยงัอยู่ในระหว่างการ
ส ารวจและจดัเตรยีมอยู่อกีหลายโครงการ อาทเิช่น โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงัน ้าที่ล าน ้า
เชญิ น ้าพรม น ้าสานและใสใหญ่ โครงการเหล่านี้เมื่อได้ส ารวจเสรจ็และปรากฏว่าสมควรที่จะ
สรา้งกจ็ะไดพ้จิารณาน าเขา้รวมในแผนเพื่อด าเนินการในระยะของแผนนี้ดว้ย 
 6.2 การพฒันาระบบจ าหน่าย 
  โครงการต่อเน่ืองจากแผนพฒันา ฉบบัท่ีหน่ึง 
  1) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ าห น่ายในเขตยันฮีระยะแรก 
ก าหนดการก่อสร้างสายจ าหน่ายแรงสูงขนาด 11 เค.ว.ี ระยะทาง 860 กิโลเมตรและแรงต ่ า 
400/230 ว.ีระยะทาง 770 กิโลเมตรในเขต 12 จงัหวดั ในภาคเหนือและภาคกลางโดยใช้เงนิกู้
จ า ก 
สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี โครงการนี้ได้เริม่ด าเนินงานมาตัง้แต่ปี พ .ศ. 2506 และก าหนดจะ
แลว้เสรจ็ตามโครงการในปี พ.ศ. 2511 
  2) โครงการก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ าห น่ายในเขตยันฮีระยะที่  2 
ก าหนดการก่อสรา้งสายจ าหน่ายแรงสูงขนาด 22 เค.ว.ี ระยะทาง 1,460 กโิลเมตร และแรงต ่า 
400/230 ว.ีระยะทาง 860 กิโลเมตร ในเขต 13 จงัหวดัในภาคเหนือและภาคกลางและรมิฝัง่
ทะเล โดยจะใช้เงนิกู้จากสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนี จ านวน 105 ล้านบาท โครงการนี้ได้เริม่
ด าเนินงานมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2508 และก าหนดจะแลว้เสรจ็สมบรูณ์ตามโครงการในปี พ.ศ. 2514 
  3) โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในเขตน ้ าพอง ก าหนดการ 
ก่อสรา้งสายจ าหน่ายแรงสูงขนาด 22 เค.ว.ีระยะทาง 1,195 กโิลเมตร และสายแรงต ่า 400/230 
ว.ีระยะทาง392 กโิลเมตรในเขต 8 จงัหวดั ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยใชเ้งนิกู้จากสหพนัธ์
สาธารณรฐัเยอรมนี จ านวน 55 ล้านบาท โครงการนี้ได้เริม่ด าเนินงานมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2506 
และก าหนดจะแลว้เสรจ็สมบรูณ์ตามโครงการในปี พ.ศ. 2511 
  4) โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในเขตกระบี่ ก าหนดการ 
ก่อสรา้งสายจ าหน่ายแรงสูงขนาด 33 เค.ว.ีระยะทาง 1,312 กโิลเมตร และสายแรงต ่า 400/230 
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ว.ีรยะทาง590 กโิลเมตรในเขต 8 จงัหวดัภาคใต้ โดยใช้เงนิกู้จากกระทรวงการคลงัจ านวน 40 
ล้านบาท โครงการนี้ได้เริม่ด าเนินงานมาตัง้แต่ปี พ .ศ. 2506 และก าหนดจะด าเนินงานให้แล้ว
เสรจ็สมบรูณ์ตามโครงการภายในปี พ.ศ. 2513 
  โครงการใหม่ 
  1) โครงการปรบัปรุงระบบผลติและระบบจ าหน่ายในเขตภาคใต้ตอนล่าง  โดย
ติดตัง้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าดีเซลขนาด 1,000 กิโลวัตต์ จ านวน 3 เครื่องในเขตสามจงัหวัด 
ดงักล่าว และจะด าเนินการก่อสรา้งสายจ าหน่ายแรงสงูขนาด 33 เค.ว.ี เชื่อมโยงการไฟฟ้าต่างๆ 
ในเขตจังหวัดยะลา ปัตตานีและนราธิวาส ระยะทาง 555 กิโลเมตร และสายจ าหน่าย 
แรงต ่ าขนาด 400/230 วี.ระยะทาง 161 กิโลเมตร ในโอกาสต่อไป เพื่อให้สอดคล้องกับ 
โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน ้าแห่งใหมใ่นภาคใต้ 
  2) โครงการขยายระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้านครหลวงในเขตพระนคร ธนบุร ี
ปทุมธานี สมทุรปราการและนนทบุร ีโดยด าเนินการก่อสรา้งสถานีต้นทาง สถานีสบัเปลีย่นอยา่ง
ละ 1 สถานี สถานีย่อย 17 สถานี ปรบัปรุงสถานีย่อย 6 สถานี ก่อสรา้งสายส่งขนาด 69 เค.ว.ี 
135 กโิลเมตรและสายป้อนขนาด 12 เค.ว.ี อกี 230 กโิลเมตร โดยการไฟฟ้านครหลวงอาจจะขอ
กูเ้งนิจากกระทรวงการคลงัประมาณ 275 ลา้นบาท สมทบเงนิรายไดข้ององคก์าร 
  3) โครงการก่อสร้างและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในเขตโครงการล าโดมน้อย
ก าหนดการก่อสรา้งสายจ านวนแรงสูงขนาด 22 เค.ว.ี ระยะทาง 816 กโิลเมตร และสายจ าหน่าย
แ ร งต ่ า ข น าด  400/230 วี .ร ะย ะท าง  245 กิ โล เม ต ร  ใน เข ต จั งห วัด อุ บ ล ราช ธ านี  
ศรสีะเกษ และสุรนิทร ์ระยะเวลาการก่อสรา้งประมาณ 3 ปี ซึง่อาจจะเริม่งานพร้อมการก่อสรา้ง
ตวัเขือ่น 
  4) นอกจากนี้ยงัมโีครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงระบบจ าหน่ายในเขตโครงการ
ต่างๆ เช่น โครงการแควใหญ่ น ้าสาน น ้าเชญิ น ้าพรมและโครงการไฟฟ้าชนบทในบางแห่ง เพื่อ
เตรยีมการด าเนินงานขยายระบบจ าหน่ายใหก้วา้งขวางและสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาระบบ
ผลติซึง่อยูใ่นระหว่างการพจิารณาจดัท ารายละเอยีดแผนงาน 
  6.3 การพฒันาในด้านวิชาการ 
  1) การด าเนินงานส ารวจภาวะความต้องการใช้กระแสไฟฟ้า และการผลิต
ก าลังไฟฟ้าตามโครงการส ารวจและวางแผนการใช้ไฟฟ้าได้รบัความช่วยเหลือจากรฐับาล
สหรฐัอเมรกิา โดยได้จดัส่งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านพลงังานไฟฟ้ามาจดัร่างโครงการพฒันาการ
ผลติพลงังานไฟฟ้าระยะยาวเพื่อใหเ้พยีงพอกบัระยะเวลาความต้องการ 20 ปี ขา้งหน้า ปรากฏ
ว่า คณะส ารวจสามารถเสนอโครงการดงักล่าวได้ภายในกลางปี พ .ศ. 2510 ซึ่งจะช่วยให้การ
พฒันาพลงังานสามารถด าเนินไปโดยถูกตอ้งมากยิง่ขึน้ 
  2) การด า เนิ น งานพิจารณ าการปรับปรุงอัต ราค่ าก ระแสไฟ ฟ้ าของ
คณะกรรมการก าหนดนโยบายอตัราค่ากระแสไฟฟ้าตามโครงการส ารวจและวางแผนการใช้
ไฟฟ้าจะพจิารณาปรบัปรงุอตัราค่ากระแสไฟฟ้าอกีอยา่งน้อย 2 ครัง้ 
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โครงการก่อสร้างพลงังาน 
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โครงการก่อสร้างพลงังาน 
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  3) โครงการศูนยฝึ์กอบรมช่างไฟฟ้า ก าหนดการก่อสรา้งอาคาร ทีท่ าการต่างๆ 
ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเดอืนมกราคม 2511 เพื่อพรอ้มทีจ่ะด าเนินการฝึกอบรมช่างไฟฟ้าประมาณปี
ละ 300 คน โครงการนี้ ได้รบัความช่วยเหลือในด้านอุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญจากรัฐบาล 
ฝรัง่เศส 
 7.งบพฒันา 

งบพฒันาพลงังาน 
(ลา้นบาท) 

รายการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
งบประมาณแผ่นดนิ 
เงนิกูต่้างประเทศ1/ 
เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 
เงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 

232.27 
393.05 
50.00 

160.87 

397.60 
380.55 
65.00 

262.86 

288.01 
570.30 
65.00 

213.01 

230.81 
628.10 
75.00 

161.56 

228.55 
287.50 
75.00 

206.08 

1,377.34 
2,259.50 

330.00 
1,004.38 

              รวม 836.19 1,106.01 1,136.32 1,095.47 797.23 4,971.22 
หมายเหตุ : 1/ รวมเงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 208 ลา้นบาท  
 
ปัญหาส าคญัและความคาดหมายในอนาคต 
  8. ถึงแม้ว่าการด าเนินงานตามแผนพฒันา ฉบบัแรก จะได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 
ดังกล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ปรากฏว่ายังมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขระบบการ  
ประสานงานและการบรหิารงานของการไฟฟ้าต่างๆ อีกเพื่อให้การพัฒนาพลงังานสามารถ
ด าเนินไปไดอ้ยา่งมสีมรรถภาพดยีิง่ขึน้กล่าวคอื 
  1) การประสานงาน ในปัจจุบนัมหีน่วยงานการไฟฟ้าที่มหีน้าที่รบัผดิชอบใน
ดา้นการวางแผนงาน การก่อสรา้ง การผลติ และการจ าหน่ายอยู่หลายหน่วยงานด้วยกนั จงึท า
ให้เป็นการยากต่อการประสานงานเพื่อให้สามารถด าเนินงานได้อย่างสอดคล้องและสมัพนัธก์นั 
ในเรื่องนี้รฐับาลได้รบัหลกัการให้รวมงานดา้นการผลติเขา้เป็นหน่วยเดยีวกนั และงานด้านการ
จ าหน่ายเขา้ด้วยกนัเป็นอกีหน่วยงานหนึ่ง กบัจดัตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่งเพื่อท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างฝ่ายผลติและฝ่ายจ าหน่ายใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาพลงังานโดย
ส่วนรวมของประเทศ 
 อย่างไรก็ด ีเพื่อให้การประสานงานระหว่างฝ่ายผลติและฝ่ายจ าหน่ายได้ผลสมบูรณ์ 
ยิง่ขึน้ เหน็ควรทีจ่ะมอบหมายใหค้ณะกรรมการพลงังานแห่งชาตมิหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบใน
ด้านการประสานงาน ควบคุมนโยบายและแนวทางปฏบิตัิงานตลอดจนการพจิารณาอตัราค่า
กระแสไฟฟ้าและการวนิิจฉัยปัญหาและขอ้ขดัแยง้ต่างๆ เพื่อให้การพฒันาพลงังานเป็นไปโดย
ราบรืน่ตามนโยบาย และเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ 
  2) การบริหารงาน การบรหิารงานของการไฟฟ้าบางแห่งยงัไม่ได้ผลเต็มที่
เพราะขาดนโยบายในการด าเนินงานแน่นอน และขาดแคลนเจ้าหน้าที่วชิาการจงึท าให้การ
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ด าเนินงานต้องประสบกบัความล่าช้าและต้องสิ้นเปลอืงค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ บรกิารของการ 
ไฟฟ้าต่างๆ ยงัไม่เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์โดยแท้จรงิ และผู้ใช้ไฟฟ้ายงัไม่ได้รบัความ
สะดวกเท่าที่ควรการไฟฟ้าบางแห่งยงัไม่สามารถเลี้ยงตวัเองได้จงึท าให้การไฟฟ้าต้องพึ่งเงนิ
อุดหนุนเพื่อการลงทุนและการช าระหนี้เงนิกู้ต่างประเทศตลอดมา เนื่องจากข้อบกพร่องดงักล่าว
มาแล้วจงึท าให้อตัราค่ากระแสไฟฟ้าในปัจจุบนัยงัอยู่ในระดบัที่ค่อนขา้งสูง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการพฒันาอุตสาหกรรม 
 9. ความคาดหมายส าหรบัการพฒันาพลงังานในอนาคตนัน้เป็นทีเ่ชื่อไดว้่า ภายในระยะ
ของแผนพัฒนาฉบบัที่สอง จะสามารถด าเนินการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าต่างๆ เข้าเป็นระบบ
เดียวกันได้อาทิเช่น ระบบของการไฟฟ้ายนัฮี และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือที่จงัหวดั
นครราชสมีาและประมาณว่าในระยะ 10–15 ปีขา้งหน้า ความต้องการพลงังานไฟฟ้าสูงสุดจะมี
ไม่น้อยกว่า 2 ล้านกิโลวตัต์ และการใช้กระแสไฟฟ้าโดยเฉลี่ยต่อประชากรคนหนึ่งจะมจี านวน
ประมาณ 300 กโิลวตัต์ – ชัว่โมง ซึ่งเมื่อพจิารณาก าลงัผลติตดิตัง้ที่อาจจะก่อสรา้งเพิม่ขึน้ใหม่
จากแหล่งผลติประเภทต่างๆ แลว้เหน็ว่าจะสามารถสนองความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ได้ ดงันัน้การ
เตรยีมการวางแผนพฒันาพลงังานระยะยาว จงึเป็นมาตรการที่ส าคญัและจ าเป็นอย่างยิง่ เพื่อ
เตรยีมสนองความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้าทีค่าดว่าจะเพิม่ขึน้ในอนาคต นอกจากนี้ฝ่ายผลติควร
จะได้จดัท าแผนแม่บทแสดงก าลังการผลิตของแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าประเภทต่างๆไว ้
โดยเฉพาะอย่างยิง่การพฒันาพลงังานจากพลงัน ้าซึ่งเป็นแหล่งผลติส าคญัที่ควรจะได้พจิารณา
ถงึประโยชน์ในด้านอื่นๆ อาทเิช่น การชลประทานและการป้องกนัอุทกภยั และฝ่ายจ าหน่ายก็
ควรจะไดจ้ดัเตรยีมแผนการจ าหน่ายใหส้อดคลอ้งกบัแผนด าเนินงานของฝ่ายผลติดว้ย 
 10. ส าหรบัความต้องการใช้กระแสไฟฟ้านัน้ คาดว่าในอนาตความต้องการในด้าน 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่จะมปีรมิาณเพิม่ขึ้นมากกว่าความต้องการในด้านธุรกิจและบรกิาร
ต่างๆ ตลอดจนการสาธารณูปโภค ความต้องการทัง้ 3 ประเภทนี้มีความส าคัญต่อการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมอย่างยิง่ ชอบทีร่ฐัจะใหค้วามสนับสนุนอยา่งเตม็ที ่ภายในอนาคต
ขา้งหน้านี้คาดว่า ความต้องการพลงังานไฟฟ้าจะยงัคงเพิม่ขึน้ในอตัราสูงต่อไปซึง่จ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการตามโครงการผลติต่างๆ ใหท้นักนั มฉิะนัน้จะเกดิปัญหาควาขาดแคลนพลงังานขึน้ซึง่
จะเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาประเทศ 



บทท่ี 13 
การพาณิชยแ์ละบริการ 

   
1.การพาณิชย์มคีวามส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ทัง้ใน

ดา้นการยกมาตรฐานการครองชพีของประชาชนใหสู้งขึน้ การท ารายไดใ้หแ้ก่รฐัและการเพิม่พูน
รายได้ประชาชาติให้มากขึ้น เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ราคาผลิต ผล
การเกษตรและปรมิาณที่ใช้ภายในประเทศและส่งออกนอกจงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ ระบบการ
พาณิชยท์ีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นไปโดยเสรยี่อมก่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ทัง้ผู้ผลติและผูซ้ื้อ 
พ่อคา้และนักธุรกจิตลอดจนคนกลางระดบัต่างๆ และมบีทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและ
ความอยูด่กีนิดขีองประชาชาต ิ

2.ในปัจจุบันมบีรษิัทและห้างหุ้นส่วนเฉพาะที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลอยู่ประมาณ 
20,300 แห่ง และมอีตัราเพิม่เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 9 ต่อปี ส่วนธุรกจิการคา้ที่มไิดจ้ดทะเบยีนมี
อกีเป็นจ านวนมากถา้อตัราการเพิม่ไดเ้ป็นไปตามทีก่ะประมาณไว ้คาดว่าในอนาคตข้างหน้าการ
พาณิชยแ์ละบรกิารต่างๆ ของประเทศจะรุดหน้าไปอกีมาก บทบาทของรฐัในเรื่องนี้ไดแ้ก่ การ
สนับสนุนเอกชนในการพฒันาระบบพาณิชยกรรมให้มสีมรรถภาพสูงขึน้ เพื่อให้สามารถขยาย
การจ าหน่ายสนิคา้และบรกิารทัง้ในตลาดการคา้ภายในและต่างประเทศใหก้วา้งขวางขึน้ รวมทัง้
การส่งเสรมิคนไทยใหม้คีวามสนใจในอาชพีการคา้และบรกิารมากขึน้ นอกจากนัน้ รฐัมหีน้าทีใ่น
การรกัษาระดบัราคาสนิคา้เพื่อการบรโิภคภายในประเทศซึง่เป็นปัจจยัหลกัในการครองชพีของ
ประชาชนและเป็นเครือ่งชีภ้าวะเศรษฐกจิทีส่ าคญัยิง่ 

3.ในด้านการค้ากบัต่างประเทศนัน้ได้ขยายตวัอย่างกว้างขวาง มูลค่าสนิค้าขาออกได้
เพิ่มจาก 10,000 ล้านบาทในปี พ .ศ . 2504 เป็น 13,000 ล้านบาทในปี พ .ศ . 2508 ส่วน 
สินค้าขาเข้าได้เพิ่มจาก 5,500 ล้านบาทเป็น 15,200 ล้านบาท ในระยะเดียวกันดุลการค้า
ระหว่างประเทศจงึอยู่ในฐานะขาดดุลตลอดมา สาเหตุส าคญัทีสุ่ดไดแ้ก่การสัง่สนิคา้ประเภททุน 
ซึ่งมมีูลค่าประมาณร้อยละ 20–25 ของมูลค่าสินค้าขาเข้าทัง้สิ้น เนื่องจากได้มีการขยายตัว 
ในด้านการลงทุนเอกชนและการลงทุนของรฐัตามแผนพัฒนาอย่างมาก จงึมีการน าเข้าซึ่ง  
เครื่องจกัรกล อุปกรณ์และเครื่องมอืทุ่นแรงประเภทต่างๆ เป็นปรมิาณสูง แต่มไิด้ก่อให้เกิด
ปัญหาเกีย่วกบัดุลช าระเงนิแต่ประการใด เนื่องจากส่วนใหญ่ของสนิคา้ประเภททุนดงักล่าวช าระ
ด้วยเงนิกู้ต่างประเทศและจากการลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศและจากเงนิผ่อนช าระ 
ปรากฏว่าการช าระเงนิดงักล่าวเกนิดุลทุกปี นอกจากนี้ รฐัยงัมรีายไดป้ระเภทก าบงั เช่น รายได้
จากการทอ่งเทีย่วดว้ย  

4. ในด้านการบรกิารต่างๆ นัน้ได้เพิ่มความส าคัญขึ้นเป็นล าดับทัง้ในด้านการเพิ่ม 
รายได้ประชาชาติ การขยายการจา้งาน การส่งเสรมิอาชพีคนไทยและการเพิม่ดุลยภาพให้แก่
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ บรกิารเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นกจิการทีเ่อกชนด าเนินการโดยตรง รฐัมี
หน้าทีใ่หค้วามสนับสนุนและชกัน าอยา่งเตม็ที ่บรกิารทีส่ าคญัเป็นพเิศษไดแ้ก่การบรกิารส่งเสรมิ
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การท่องเที่ยว การก่อสรา้ง การขนส่งและบรกิารส่วนบุคคล เป็นการสมควรอย่างยิง่ที่รฐัจะให้
ความสนใจในเรือ่งนี้ และส่งเสรมิความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัเอกชนใหใ้กลช้ดิยิง่ขึน้ 
 
นโยบาย 
 5.รฐัมีวัตถุประสงค์ที่จะจดัระบบพาณิชยกรรมและการให้บริการของประเทศให้มี
ระเบียบและมสีมรรถภาพสูงที่สุด โดยอาศัยการแข่งขนัอย่างเสรทีี่มขีอบเขตเพื่อสาธารณะ
ประโยชน์ และเพื่อส่งเสรมิการส่งสนิคา้ขาออกทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้นี้โดยจะสนับสนุนให้
คนไทยสนใจและมสี่วนในการพาณชิยแ์ละบรกิารมากยิง่ขึน้ โดยจะด าเนินการตามนโยบายดงันี้ 
  5.1 ส่งเสรมิใหเ้อกชนท าการคา้โดยเสร ีแต่จะต้องจดัระเบยีบวนิยัทางการคา้ให้
รดักุมยิง่ขึน้เพื่อให้การค้าขายได้เป็นไปโดยมรีะเบยีบและด้วยวธิกีารอนัสุจรติ เพื่อรกัษาไวซ้ึ่ง
ประโยชน์ของส่วนรวมทัง้ของผูผ้ลติ ผูซ้ือ้และผูข้าย และเพื่อประโยชน์ในการส่งเสรมิการคา้ของ
คนไทย 
  5.2 ป้องกนัมใิห้ใชร้ะบบการคา้ผูกขาดหรอืการรวมกลุ่ม ซึง่จะเป็นผลใหผู้้ผลติ
หรอืผูบ้รโิภคเสยีเปรยีบหรอืเสยีประโยชน์อนัชอบธรรม หรอืจะเป็นผลท าใหท้ าลายการแข่งขนั
อนัพงึมตีามปกติวิสยัในทางการคา้และการบรกิาร 
  5.3 พฒันาและส่งเสรมิการส่งสนิคา้ขาออก ทัง้ทางตรงและทางออ้มใหม้ปีรมิาณ
และมูลค่าเพิม่ขึน้ทัง้ผลติผลเกษตรและผลติภณัฑ์อุตสาหกรรม ขยายตลาดสนิค้าของประเทศ
ไทยในต่างประเทศให้กว้างขวางยิง่ขึ้น และร่วมมอืกบัต่างประเทศในด้านส่งเสรมิการค้าเพื่อ
ประโยชน์ซึง่กนัและกนั 
  5.4 ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของสินค้าที่ผลิตขึ้นภายในประเทศที่จะ 
ส่งออก และที่น าเข้ามาจากต่างประเทศเพื่อประโยชน์ทางการค้า อุตสหกรรมและการบรโิภค  
ทัว่ไป 
  5.6  พยุงระดบัราคาสนิค้าขาออก เช่น ข้าว และพืชผลเกษตรกรรมที่ส าคญั
อื่นๆ รวมทัง้ผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมบางอยา่งทีผ่ลติภายในประเทศ โดยค านึงถงึความเป็นธรรม
แก่ผูผ้ลติ ผูจ้ าหน่ายและผูอุ้ปโภคบรโิภคภายในประเทศ 
  5.7 ส่งเสรมิคนไทยให้มีอาชีพทางการค้าและการให้บรกิารมากขึ้น โดยจะ
ก าหนดมาตรการช่วยเหลอืใหส้มัฤทธิผ์ลยิง่ขึน้กว่าทีเ่ป็นมาแลว้ ทัง้ในดา้นวชิาการและการเงนิ 
  5.8 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในประเทศให้กว้างขวางและเป็น 
ปึกแผ่นยิง่ขึน้ 
  5.9 สนับสนุนให้เอกชนประกอบอาชพีด้านบรกิารต่างๆ ให้กว้างขวางยิง่ขึ้น 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บรกิารทีม่สี่วนสนับสนุนเศรษฐกจิส่วนรวมอยู่มาก 
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เป้าหมาย 
 6. การคา้ส่งและการคา้ปลกีใน พ.ศ. 2504 มมีลูค่าโดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 17.4 ของ
รายได้ประชาชาติ และได้เพิ่มขึ้นในอัตราประมาณร้อยละ 9 ในระหว่าง พ .ศ. 2506–2509 
ประมาณ ว่าใน  พ .ศ . 2514 การค้าส่ งและการค้าปลีกจะมีมูลค่ ารวมทั ้งสิ้นประมาณ 
รอ้ยละ 19 ของมวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ เฉลีย่เพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 8 ต่อปี 
 เป้าหมายของการค้าของผลติผลทางเกษตรและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ส าคญัได้
ประมาณไวด้งันี้ 
 

เป้าหมายด้านการพาณิชย ์พ.ศ. 2514 
 

รายการ 

ประมาณการ พ.ศ. 2514 
ปริมาณ 

การส่งออก 
พ.ศ. 2508 

ปริมาณ 
เพ่ิมขึ้น 

ปริมาณการ
ผลิต 

การอปุโภค 
บริโภคและ 
ส ารอง 

ปริมาณ
การส่งออก 

ผลิตผลเกษตร 
ขา้วสาร (พนัเมตรกิตนั) 
ยาง(พนัเมตรกิตนั) 
ขา้วโพด (พนัเมตรกิตนั) 
ขา้วฟ่าง(พนัเมตรกิตนั 
มนัส าปะหลงั(พนัเมตรกิตนั) 
ปอ (พนัเมตรกิตนั) 
ใบยาสบู(พนัเมตรกิตนั 
ไมส้กั (พนั ลบ.ม.) 
ไมย้าง (พนั ลบ.ม.) 
ผลิตภณัฑท์างอตุสาหกรรม 
ดบีุก(พนัเมตรกิตนั) 
น ้าตาลทรายดบิ(พนัเมตรกิตนั) 
ซเีมนต์(พนัเมตรกิตนั) 
ผา้ไหม (พนัหลา) 

 
8,500 

250 
1,500 

300 
850 
500 
88 

138 
580 

 
32 

270 
2,800 

650 

 
6,000 

15 
100 

- 
50 

117 
78 
88 

480 
 

2 
240 

2,400 
50 

 
2,500 

235 
1,400 

300 
800 
383 
10 
50 

100 
 

30 
30 

400 
600 

 
1,874 

211 
812 
55 

732 
323 

6 
45 
59 

 
20 
84 

104 
542 

 
626 
24 

588 
245 
68 
61 
4 
5 

41 
 

10 
54 

296 
58 
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7. การก าหนดเป้าหมายไดอ้าศยัเหตุผลประกอบดงันี้ 
 
ผลิตผลเกษตร 
  7.1 ข้าว การส่งข้าวสารไปจ าหน่ายต่างประเทศมปีรมิาณถึง 1,874,300 คนั 
เป็นมูลค่า 4,307 ล้านบาทใน พ .ศ . 2508 คาดว่าใน พ .ศ . 2514 จะมีปริมาณการส่งออก 
2,500,000 ตนั ปรมิาณการผลติขา้วสารในที่นี่คดิจากปรมิาณขา้วเปลอืก 13.7 ล้านตนั คาดว่า
ราคาขา้วในตลาดโลกจะดกีว่าใน พ.ศ. 2508 เพราะมคีวามต้องการสูงขึน้เรื่อย และถ้าไดม้กีาร
ปรบัปรุงโรงสีข้าวเก่าให้มีประสิทธิภาพในการสีข้าวสูงกว่าปัจจุบันและมีการตัง้โรงสีข้าวที่
ทนัสมยัเพิม่ขึน้แลว้ คาดว่าจะไดข้า้วทีม่คีุณภาพส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศไดม้ากขึน้ 
  7.2 ยาง เกอืบทัง้หมดของยางทีส่่งออกเป็นยางแผ่น คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมี
ปรมิาณยางส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศได้ประมาณ 235,000 ตนั เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2508 
เลก็น้อย ทัง้นี้เนื่องจากการแข่งขนักบัยางสงัเคราะหแ์ละเนื่องจากยางพนัธุด์ทีี่ปลูกแทนเพิง่เริม่
ใหผ้ล ส่วนการใชย้างเป็นวตัถุดบิในประเทศคาดว่าจะเพิม่มากขึน้ 
  7.3 ข้าวโพด การส่งข้าวโพดออกไปจ าหน่ายต่างประเทศใน พ .ศ. 2508 มี
ประมาณ 812,000 ตนั เป็นมูลค่า 980 ล้านบาท คาดว่าจะมปีรมิาณการส่งออกใน พ.ศ. 2514
ประมาณ 1,400,000 ตนั ซึ่งเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการส่งออกใน พ .ศ. 2508 แล้วเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
72.5 การส่งเสรมิการปลูกขา้วโพดอย่างจรงิจงัจะท าให้สามารถส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ
ไดม้ากขึน้กว่าเป้าหมายถา้ตลาดการคา้ต่างประเทศจะมคีวามตอ้งการมากขึน้ 
  7.4 ข้าวฟ่าง การส่งข้าวฟ่างออกไปจ าหน่ายต่างประเทศใน พ .ศ. 2508 มี
ปรมิาณ 55,000 ตัน เป็นมูลค่า 62 ล้านบาท คาดว่าใน พ .ศ. 2514 จะมีปรมิาณการส่งออก
ทัง้สิน้ประมาณ 300,000 ตนั เป็นมลูค่า 337.3 ลา้นบาท เมื่อเทยีบกบัการส่งออกใน พ.ศ. 2508 
แล้วปรมิาณการส่งออกเพิม่ขึ้นหลายเท่าตัว ทัง้นี้ เพราะข้าวฟ่างเป็นสนิค้าขาออกใหม่ที่เพิ่ง
รเิริม่ แต่ความตอ้งการของต่างประเทศจะเพิม่ขึน้เป็นล าดบั 
  7.5 มนัส าปะหลงั รวมมนัส าปะหลงัป่น มนัส าปะหลงัแห้งและแป้งมนั การส่ง
ผลติภณัฑ์มนัส าปะหลงัออกใน พ .ศ. 2508 มปีรมิาณ 732,000 ตนั เป็นมูลค่า 686 ล้านบาท 
คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณส่งออกประมาณ 800,000 ตนั เป็นมูลค่าในราคา พ.ศ. 2508 
ประมาณ 749.3 ล้านบาท เมื่อเทียบกับการส่งออกใน พ .ศ. 2508 แล้ว ปรมิาณการส่งออก
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.2  
  7.6 ปอ ส่วนใหญ่เป็นปอแก้ว การส่งปอออกไปจ าหน่ายต่างประเทศไดเ้พิม่ขึน้
อย่างรวดเรว็ ใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 323,000 ตนั เป็นมลูค่า 1,121 ลา้นบาท คาดว่าใน พ.ศ. 
2514 จะมกีารส่งออก 383,000 ตนั เป็นมลูค่าในราคา พ.ศ. 2508 ประมาณ 1,329 ลา้นบาท แต่
ถ้าจดัให้มกีารศกึษาและส่งเสรมิการส่งออกอย่างจรงิจงั ก็จะสามารถส่งปอออกไปต่างประเทศ
ไดม้ากกว่านี้ 



 205 

  7.7 ไม้สกั การส่งไมส้กัไปต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 45,172 ลบ.ม.
เป็นมูลค่า 201 ลา้นบาท คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณการส่งออกประมาณ 50,000 ลบ.ม. 
คิ ด เ ป็ น มู ล ค่ า ใ น ร า ค า  พ .ศ . 2508 ป ร ะ ม าณ  222.5 ล้ า น บ า ท  เห ตุ ที่ ก า ร ส่ ง 
ไมส้กัออกนอกไม่ขยายขึน้มากนัก เป็นเพราะว่าปรมิาณไมส้กัที่ผลติได้ไม่อาจขยายเพิม่ขึน้ได้
โดยรวดเรว็ 
  ผลิตภณัฑอ์ตุสาหกรรมแร่ 
  7.8 ดีบกุ การส่งโลหะดบีุกออกไปต่างประเทศใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 20,501 
ตนัเป็นมูลค่า 1,166 ล้านบาท คาดว่าใน พ.ศ. 2514 จะมปีรมิาณการส่งออกประมาณ 32,000 
ตนั ทัง้นี้ เพราะคาดว่าความตอ้งการในตลาดโลกจะยงัคงอยูใ่นระดบัสงูกว่าอุปทาน 
  7.9 น ้าตาลทรายดิบ  น ้าตาลที่ส่งออกใน พ.ศ. 2508 มปีรมิาณ 84,200 ตัน
เป็นมลูค่า 100 ลา้นบาท ในจ านวนนี้เป็นปรมิาณน ้าตาลทีร่ฐัใหเ้งนิอุดหนุน 69,200 ตนั คาดว่า
ใน พ.ศ. 2514 จะส่งออกไปต่างประเทศประมาณ 30,000 ตนั เพราะรฐัไดเ้ลกินโยบายอุดหนุน
ใน พ.ศ. 2509 แต่ถ้าการผลิตน ้าตาลทรายดิบภายในประเทศได้รบัการปรบัปรุงทัง้ทางฝ่าย
โรงงาน ฝ่ายไรแ่ละดา้นบรหิารใหม้สีมรรถภาพสูงขึน้กว่าเดมิแลว้ ต้นทุนการผลติจะต ่าลงกว่าใน
ปัจจบุนัถงึขดึขัน้ทีส่ามารถแขง่ขนักบัราคาในตลาดโลกได ้
  7.10 ซีเมนต์ การส่งซีเมนต์ออกไปต่างประเทศใน พ .ศ. 2508 มีปริมาณ 
104,301 ตนั เป็นมูลค่า 40.8 ล้านบาท คาดว่าการผลติซีเมนต์และผลิตภณัฑ์ซีเมนต์จะเพิ่ม
ปรมิาณมากขึน้เป็นล าดบั และอาจจะส่งออกไดป้ระมาณ 400,000 ตนัใน พ.ศ. 2514 
 
โครงการ 
 8. เพื่อปฏบิตัติามนโยบายดงักล่าว มโีครงการทีจ่ะด าเนินการดงัต่อไปนี้ 
  8.1 การขยายตลาดการคา้  มสีาระส าคญัของโครงการดงันี้ 
   1) ศึกษาและติดตาภาวะของสนิค้าของตลาดภายในและต่างประเทศ
เพื่อส่งเสรมิใหผู้ผ้ลติมทีางจ าหน่ายสนิคา้ทีผ่ลติไดเ้พิม่มากขึน้ ตลอดจนจะพยายามเพิม่ประเภท
ปรมิาณและมลูค่าของสนิคา้ทีส่่งออกและหาตลาดต่างประเทศใหก้วา้งขวางออกไป และแนะน า
ให้เกษตรกรและอุตสาหกรเพิม่ประมาณการผลติสนิคา้และประเภทของสนิคา้ทีม่คีวามต้องการ
มากขึน้ 
   2) เผยแพร่สินค้าไทยให้เป็นที่รู้จ ักและเกิดความนิยมทัง้ในตลาด
ภายใน และต่างประเทศ โดยการแสดงสินค้าไทยในงานแสดงสินค้านานาชาติที่จดัให้มขีึ้น
ภายในประเทศและนอกประเทศ การส่งคณะผู้แทนทางการค้าไปต่างประเทศ การโฆษณาโดย
วธิอีื่นๆ  
   3) ส่งเสรมิสนิคา้ขาออกโดยจดัระเบยีบการส่งสนิคา้ออกใหร้ดักุมและมี
ความเหมาะสมเพื่อป้องกนัการแขง่ขนัเกนิควรระหว่างผูค้า้ส่งออกและการปฏบิตัทิีล่ะเมดิสญัญา
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การค้า กบัจะก าหนดและด ารงไว้ซึ่งมาตรฐานและคุณภาพของสนิค้าไทยให้เป็นที่เชื่อถือของ
ตลาดต่างประเทศ และหาทางขจดัวธิกีารทีท่ าใหต้น้ทุนของสนิคา้ส่งออกสงูขึน้โดยไม่จ าเป็น 
   4) ส่งเสริมให้คนไทยท าการค้ากว้างขวางขึ้น โดยสนับสนุนให้
การศกึษาในดา้นความรูแ้ละบรกิารเกี่ยวกบัการคา้ 
   5) พิจารณาจัดระบบการค้าโดยให้เกษตรกรผู้ผลิตมีส่วนได้ร ับ
ประโยชน์จากการคา้ผลติผลของตนสงูขึน้และในราคาทีเ่ป็นธรรม 
   6) จดัระบบคลงัสนิค้าและฉางสาธารณะ ส าหรบัผลติผลเกษตรกรรม
เพื่อสนองนโยบายการช่วยเหลอืเกษตรกร 
  8.2 การวจิยัและพยากรณ์การค้า  ศกึษาวจิยัและวเิคราะห์ขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบั
ตลาดการค้าต่างๆ ของประเทศ ตลอดจนการส่งสนิค้าออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศเพื่อใช้
ประกอบในการพจิารณาส่งเสรมิการคา้ประเภทต่างๆ และแก้ไขระบบการตลาดใหม้สีมรรถภาพ
ยิง่ขึน้ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ รวบรวมสถติแิละขอ้สนเทศอนัจ าเป็นแก่การผลติและ
การจ าหน่ายสนิค้าการเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อพยากรณ์การค้าและเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบ 
  8.3 การพยงุระดบัราคาสินค้า 
   1) พยุงระดบัสนิค้าการเกษตรกรรมทีส่ าคญัๆ เช่น ขา้ว  ใหด้ ารงไวซ้ึ่ง
ประโยชน์แก่ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค 
   2) ศึกษาระดับราคาขายส่ง ขายปลีก และดัชนีค่าครองชีพเพื่อใช้
ประกอบการพจิารณานโยบายเศรษฐกจิและการรกัษาระดบัราคาสนิคา้ 
 
งบพฒันา 
 9. ในระยะของแผนได้ก าหนดว่าจะตัง้งบพฒันาการพาณิชย์ประมาณ 180 ล้านบาท 
เป็นงบประมาณแผ่นดนิทัง้สิน้ 
บริการ 
 10. ในด้านบรกิารต่างๆ ของเอกชน มีลู่ทางที่จะก้าวหน้าไปได้มาก โดยอาศัยการ
สนับสนุนของรฐับาลขัน้พืน้ฐาน การชกัน าและมาตรการอุดหนุนอื่นๆ ส าหรบัในระยะของแผนนี้
บรกิารทีจ่ะทวคีวามส าคญัขึน้มากไดแ้ก่บรกิารขนส่ง การก่อสรา้งและการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 
 
บริการขนส่ง 
 11. ระบบการขนส่งที่มปีระสทิธภิาพเป็นปัจจยัส าคญัที่สุดประการหนึ่งของการพฒันา
เศรษฐกจิของประเทศ เพราะการขนส่งเป็นเครื่องเชื่อมโยงระหว่างกจิกรรมผลติในสาขาต่างๆ 
บรกิารขนส่งจงึมคีวามส าคญัทัง้ในด้านการลดต้นทุนการผลติและการจ าหน่าย ตลอดจนการ
ขยายตลาดของสินค้าที่ผลติอยู่แล้ว รวมทัง้การส่งเสรมิให้มกีารผลิตสนิค้าและการหาตลาด
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ส าหรบัสนิค้าประเภทใหม่ๆ เพิม่ขึ้นอีก ทัง้นี้ จะเป็นการช่วยให้การเกษตร อุตสาหกรรมและ
การคา้ขยายตวัไดร้วดเรว็ขึน้ 
 12. บรกิารขนส่ง ในภาคเอกชนของประเทศไทยส่วนใหญ่ประกอบด้วยบรกิารขนส่ง 
ผูโ้ดยสารและสนิค้าทัง้ทางถนนและทางน ้า  ส่วนการขนส่งทางรถไฟและทางอากาศ ตลอดจน
การท่าเรอืเดินทะเลนัน้เป็นงานของรฐัวสิาหกิจ  ในปัจจุบันการขนส่งทางถนนเป็นกิจการที่
ส าคญัที่สุดทัง้ในด้านการขนส่งสนิค้าและผู้โดยสาร ในระหว่าง พ .ศ. 2504–2508 กจิการขนส่ง
ของรฐัและของเอกชนมอีตัราการขยายตวัถวัเฉลีย่ต่อปีประมาณรอ้ยละ 11 ต่อปี และจะมกีารน า
อุปกรณ์การขนส่งจากต่างประเทศเขา้มาเป็นมลูค่าประมาณ 11,000 ลา้นบาท เทยีบกบั 6,200 
ล้านบาท ระหว่าง พ.ศ. 2504–2508 ในระยะเดยีวกนัคาดว่าจ านวนยานยนต์ทุกประเภทที่จด
ทะเบยีนจะเพิม่ขึน้จากประมาณ 365,000 คนัในปี  2509 เป็น 985,000 คนัใน พ.ศ. 2514 
 13.ปัญหาและอุปสรรค ถงึแมว้่าบรกิารขนส่งในภาคเอกชนจะขยายตวัขึน้มากในระยะ
ของแผนพฒันาฉบบัที ่1  กต็าม แต่กจิการขนส่งเอกชนในปัจจุบนักย็งัประสบอุปสรรคอยู่หลาย
ประการส่วนใหญ่เป็นอุปสรรคด้านการขาดความช านาญในการบรหิาร การจดัการ และในการ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์การขนส่ง ต่างๆ ซึ่งท าให้มีการสิ้นเปลืองในการลงทุนเกินสมควร 
นอกจากนัน้ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกบัการควบคุมและส่งเสรมิกิจการขนส่งเอกชนยงัขาด
สถติขิอ้มลูอยู่อกีมาก ท าใหไ้มส่ามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็ที ่เพื่อเป็นการแกไ้ขอุปสรรคดงักล่าวให้
ลุล่วงไป รฐัมนีโยบายและแนวทางทีจ่ะพฒันากจิการขนส่งเอกชนดงัต่อไปนี้ 
 14. นโยบาย จุดประสงคส์ าคญัของนโยบายพฒันาบรกิารขนส่งในภาคเอกชน คอื การ
จดัสรา้งระบบบรกิารการขนส่งของเอกชนให้มปีระสทิธภิาพสูงขึ้น มคีวามมัน่คงและมคีวาม
ปลอดภยัเพื่อเป็นการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิในภาคเอกชนและของประเทศเป็นส่วนรวม 
 15. แนวทางในการด าเนินงาน เพื่อด าเนินการตามนโยบายดงักล่าว รฐัจะได้พจิารณา
ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานดงันี้ 
   15.1 ด าเนินการส ารวจและศึกษาข้อเท็จจรงิต่างๆ เกี่ยวกับกิจการ
ขนส่งเอกชนทัง้ทางน ้าและทางบกให้กว้างขวางยิง่ขึ้น โดยเฉพาะเกี่ยวกบัปรมิาณการขนส่ง
สนิค้าและผูโ้ดยสารระหว่างจงัหวดัต่างๆ และภายในจงัหวดัและวางแผนบรกิารขนส่งระยะยาว 
รวมทัง้ศกึษาความจ าเป็นที่จะต้องสัง่สนิค้าประเภททุนด้านการขนส่งเพื่อสนองความต้องการ
ภายในประเทศดว้ย ทัง้นี้ จะต้องส ารวจวจิยัและศกึษาขอ้มลูเกี่ยวกบัค่าใชจ้่ายและปัญหาในการ
ขนส่งทัว่ประเทศ การส ารวจปรมิาณการขนส่งทางถนนและทางน ้าทัว่ราชอาณาจกัร 
   15.2 สถติแิละขอ้มูลที่ได้จากการส ารวจและศึกษาต่างๆ จะเป็นปัจจยั
ส าคญัในการปรบัปรุงระบบการขนส่งเอกชนทีม่สีมรรถภาพสูง  โดยอาศยัมาตรการต่างๆ เช่น 
การประสานเส้นทางและบรกิารขนส่งทางน ้าและทางบก การจดัตัง้สถานีขนส่งสนิค้าเป็นระยะ
ตามแหล่งชุมทาง การใช้เครื่องทุ่นแรงในการถ่ายเทและขนส่งสินค้า การใช้คลงัสินค้าและ
อุปกรณ์การขนส่งที่ทนัสมยั วธิกีารป้องกนัมใิห้สนิค้าช ารุดหรอืเสยีหายในระหว่างการขนส่ง 
เป็นต้น ส าหรบับริการขนส่งที่เป็นรฐัวิสาหกิจก็จะได้มีการพิจารณาปรบัปรุ งบริการให้ม ี
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ประสิทธิภาพและประสานกับบรกิารขนส่งของเอกชนยิง่ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่ให้มีการ 
แขง่ขนักบัเอกชน 
   15.3 การขยายตัวอย่างรวดเร็วในระบบเศรษฐกิจได้ท าให้ความ
ต้องการบรกิารขนส่งสนิค้าเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็เช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ทางด้านสนิค้าเข้า
และสนิคา้ออก การประสานงานระหว่างบรกิารขนส่งสาขาต่างๆ จงึมคีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ 
 
การก่อสร้าง 
 16. การก่อสร้างเป็นกิจกรรมสาขาหนึ่งที่ได้ขยายตัวเป็นอย่างมาก ใน พ .ศ. 2509 
ประมาณว่า กจิการก่อสรา้งมอีตัราส่วนประมาณรอ้ยละ 5.0 ของมวลรวมผลติภณัฑใ์นประเทศ 
และคาดว่าจะเพิ่มเป็นร้อยละ 5.8 ในปี พ.ศ. 2514 คิดเป็นอัตราการเพิ่มถัวเฉลี่ยประมาณ 
ร้อยละ 12.0 ต่อปีในระหว่างปี พ .ศ . 2510–2514 การขยายตัวอย่างรวดเร็วของกิจการ 
ก่อสร้างย่อมมผีลต่อการขยายตวัในการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น อุตสาหกรรมผลติวสัดุ  
ก่อสรา้ง เป็นตน้ และมผีลต่อการเพิม่รายไดป้ระชาชาตใินทีสุ่ด จ านวนคนงานในกจิการก่อสรา้ง
จะเพิ่มขึ้นจากประมาณ 110,000 คน ในปี พ.ศ. 2509 เป็น 160,000 คนในปี พ.ศ. 2514 หรอื
ในอตัราการเพิม่ถวัเฉลีย่รอ้ยละ 8 ต่อปี 
 17. ในด้านการสะสมทุน การก่อสรา้งเป็นองค์ประกอบอนัส าคญัของการสะสมทุนใน
ประเทศไทย โดยมมีูลค่าเฉลี่ยแต่่ ละปีประมาณครึง่หนึ่งของการสะสมทุนทัง้สิ้น ในระหว่างปี 
พ.ศ. 2504–2508 การก่อสรา้งส่วนใหญ่จะเป็นของเอกชน ซึง่คดิเทยีบไดเ้ท่ากบัประมาณรอ้ยละ 
60 ของมูลค่าการก่อสรา้งทัง้สิ้น ส่วนที่เหลอืเป็นการก่อสร้างของรฐั จะเห็นได้ว่าในระยะของ
แผนพฒันาฉบบัแรกการก่อสรา้งเป็นสาขาเศรษฐกจิทีม่กีารขยายตวัเรว็ทีสุ่ด  มมีลูค่าเพิม่ขึน้ใน
อัตราประมาณร้อยละ 15 ต่อ ปี  คาดว่าการสะสมทุนด้านการก่อสร้างของเอกชนจะ 
ขยายตวัประมาณรอ้ยละ 6 ต่อปี ต ่ากว่าการก่อสรา้งของรฐัซึ่งจะมอีตัราการเพิม่สูงขึน้มาก คอื 
ประมาณรอ้ยละ 12 ต่อปี และจะมผีลในระยะของแผนพฒันาฉบบัที่สอง ให้การสะสมทุนด้าน
การก่อสรา้งเป็นส่วนรวมขยายตวัขึน้โดยเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 8 ต่อปี การก่อสรา้งของเอกชนที่
มมีูลค่าอยู่ในอันดบัสูงสุดในระยะของแผนพัฒนาฉบบัที่สองได้แก่อาคารพาณิชย์ซึ่งมมีูลค่า 
7,950 ล้านบาท และที่พกัอาศยัซึ่งมมีูลค่าประมาณ 7,600 ล้านบาท หรอืประมาณร้อยละ 28 
และรอ้ยละ 26 ของมลูค่าการก่อสรา้งในเขตเทศบาลทัง้สิน้ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 1 
ประมาณมลูค่าการก่อสร้างของเอกชนในเขตเทศบาล พ.ศ. 2510–2514 

(ลา้นบาท) 
 

ยอดรวม 
อาคารท่ีพกัอาศยั ส่ิงปลูกสรา้งประเภทอ่ืนๆ 

ไม ้ คอนกรีต 
วสัดอุย่าง

อ่ืน 
รวม ไม ้ คอนกรีต 

วสัดอุย่าง
อ่ืน 

รวม 

2509 
2510 
2511 
2512 
2513 
2514 

4,650 
5,050 
5,540 
5,800 
6,150 
6,210 

640 
670 
710 
740 
780 
800 

630 
660 
700 
730 
770 
790 

60 
60 
60 
60 
60 
60 

1,320 
1,390 
1,470 
1,530 
1,610 
1,650 

210 
220 
250 
260 
280 
280 

3,060 
3,360 
3,760 
3,930 
4,180 
4,200 

60 
70 
70 
80 
80 
80 

3,330 
3,650 
4,080 
4,270 
4,540 
4,560 

รวม 28,750 3,700 3,650 300 7,650 1,290 19,430 380 21,100 
ทีม่า : สว่นรายไดป้ระชาชาต ิส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ
 
 18. ในระยะของแผนพัฒนาฉบับนี้  รายจ่ายส าหรบัการก่อสร้างของรัฐจะมีมูลค่า
ประมาณ 28,500 ล้านบาท แยกเป็นงบประมาณแผ่นดิน 19,400 ล้านบาท เงินกู้และเงิน 
ช่วยเหลอื 5,200 ล้านบาท และแหล่งอื่นๆ 3,900 ล้านบาท การก่อสร้างของรฐัส่วนใหญ่เปิด
โอกาสใหบ้รษิทัก่อสรา้งเอกชนรบัประมลูไปด าเนินกจิการ จงึนับเป็นการส่งเสรมิกจิการก่อสรา้ง
เอกชนดว้ย 
 

ตารางท่ี 2 
เงินทุนท่ีใช้ส าหรบัการพฒันาการก่อสร้างของรฐับาล พ.ศ. 2510–2514 

(ลา้นบาท) 
 งบประมาณ เงินกู้และ แหล่งอ่ืนๆ รวม 
การเกษตร 
การคมนาคมและขนสง่ 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 
การพลงังาน 
การพฒันาชุมนุมชน 
การสาธารณสขุ 
การศกึษา 
การบรหิารและป้องกนัประเทศ 

4,500 
5,200 

300 
1,000 
2,400 
1,100 
2,400 
2,500 

1,180 
2,600 

80 
600 
400 
140 
200 

- 

80 
1,370 

500 
750 

1,200 
- 
- 
- 

5,760 
9,170 

880 
2,350 
4,000 
1,240 
2,600 
2,500 

รวม 19,400 5,200 3,900 28,500 
 ทีม่า : สว่นรายไดป้ระชาชาต ิ ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิ
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 19. ปัญหาและอุปสรรค ธุรกจิการก่อสรา้งของประเทศไทยประกอบดว้ยบรษิทัหา้งรา้น
และผู้รบัเหมาทัว่ไปประมาณ 4,000 ราย ส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดเลก็ ในปัจจุบนันี้มปัีญหา
และอุปสรรคหลายประการซึง่ธุรกจิการก่อสรา้งก าลงัประสบอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การก่อสรา้ง
ของเอกชนนัน้ยงัไม่มกีารแยกประเภทและมาตรฐานผูร้บัเหมาก่อสรา้ง ท าใหผู้้รบัเหมาก่อสรา้ง
ทีม่ฐีานะทางการเงนิไม่มัน่คงและมปีระสบการณ์น้อยอาจเขา้ท าการประมลูและรบัเหมาก่อสรา้ง
รายใหญ่เกนิความสามารถของตนเอง ซึ่งอาจจะก่อให้เกดิผลเสยีหายต่อผู้ว่าจา้งและต่อธุรกิจ
การก่อสรา้งอีกด้วย  นอกจากนัน้ ยงัมปัีญหาเรื่องเงนิทุนซึ่งมอีตัราดอกเบี้ยแพง และธนาคาร
พาณิชยส์่วนมากเรยีกโฉนดทีด่นิเป็นหลกัประกนั สถาบนัการเงนิอื่นทีจ่ะเป็นแหล่งเงนิทุนระยะ
ยาวยงัไม่เจรญิเติบโตพอที่จะสนองความต้องการด้านเงนิทุนของอุตสาหกรรมก่อสรา้งได้ ใน
ระยะปลายของแผนพฒันาฉบบัแรกราคาวสัดุก่อสรา้งไดเ้พิม่ขึน้เนื่องจากเกดิการขาดแคลนใน
วสัดุส าคญั คอื ไมแ้ละปนูซเีมนต ์ในระยะแรกของแผนพฒันาฉบบัทีส่องคาดว่าการขาดแคลนไม้
จะไม่บรรเทาลง นอกจากอุปสรรคดังกล่าวแล้วยังมีปัญหาเรื่องการขาดแคลนวิศวกรและ  
ช่างฝีมือในวิสาหกิจก่อสร้าง ปัญหาอื่นในด้านเดียวกันเป็นเรื่องมาตรฐานวสัดุก่อสร้างและ 
มาตรฐานการก่อสร้าง เช่น ผู้รบัเหมาก่อสร้างใช้วัสดุที่ไม่ตรงตามมาตรฐานและสถาปนิก  
ออกแบบไมส่มบรูณ์เป็นตน้ 
 20.นโยบาย เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว มีความจ าเป็นที่รฐัจะ
พจิารณาด าเนินนโยบายและแนวทางเพื่อพฒันากจิการก่อสรา้งดงัต่อไปนี้ 
  20.1 ส่งเสรมิให้ธุรกจิก่อสรา้งเอกชนให้เจรญิก้าวหน้าและมฐีานะมัน่คงรวมทัง้
การผลติก าลงัคนประเภทต่างๆ ในระดบัคุณวุฒแิละฝีมอืใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ 
  20.2 สนับสนุนให้มกีารวจิยัในวทิยาการและวสัดุก่อสร้าง และน าผลของการ
วจิยันัน้มาใช้ประโยชน์ในกิจการก่อสร้าง เพื่อหาทางลดต้นทุนการก่อสรา้งและเพื่อปรบัปรุง 
วธิกีารก่อสรา้งใหม้ปีระสทิธภิาพและมาตรฐานสงูยิง่ขึน้ 
  20.3 สนับสนุนให้มกีารผลติวสัดุการก่อสรา้งที่มคีุณภาพดแีละมมีาตรฐานอนั
เหมาะสมใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ 
 21. แนวทาง 
  21.1 เงนิทุนการก่อสร้าง ความต้องการของเงนิทุนด้านการก่อสรา้งอาจแยก
เป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คอื ความต้องการเงนิทุนของผูป้ระกอบกจิการและความต้องการเงนิทุน
ของผู้ว่าจ้างก่อสร้าง เพื่อเป็นการสนองความต้องการทัง้ 2 ประเภทนี้ควรจะวางมาตรการ 
ส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิให้กู้เพื่อลงทุนในการก่อสรา้งมากและสะดวกขึน้ ส าหรบัการก่อสรา้ง
ของทางราชการควรจะไดจ้ดัระเบยีบเงือ่นไขการเงนิใหส้ะดวกขึน้เช่นกนั 
  21.2 มาตรฐานและวทิยาการก่อสร้าง  ส่งเสรมิให้กิจการก่อสรา้งมมีาตรฐาน
และวิทยาการก่อสร้างสูงขึ้น โดยพิจารณาออกกฎและระเบียบในการด าเนิ นงานก่อสร้างที ่
เหมาะสม และส่งเสิรมกิจการของสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมก่อสร้าง เช่น 
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สมาคมสถาปนิกสยาม สมาคมวศิวกรรมแห่งประเทศไทยและสมาคมนายช่างเหมาแห่งประเทศ
ไทย เป็นต้น  ตลอดจนส่งเสรมิด้านการวจิยัและวชิาชพีก่อสรา้งและการผลติช่างฝีมอืด้านการ
ก่อสร้าง โดยเปิดให้มีการฝึกอบรมทางวิชาการก่อสร้างโดยเฉพาะ และวางแนวการอบรม 
ตลอดจนการปรบัปรงุหลกัสตูรใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 
  21.3 วสัดุก่อสรา้ง เพื่อให้การผลติวสัดุการก่อสรา้งมจี านวนพอเพยีงกบัความ
ต้องการที่เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็และส่งเสรมิอุตสาหกรรมประเภทนี้ รฐัจะสนับสนุนให้มกีารขยาย
การผลติวสัดุก่อสรา้งภายในประเทศ นอกจากนัน้ รฐัจะก าหนดคุณภาพมาตรฐานและเกณฑ์
ลกัษณะเกี่ยวกบัผลติภณัฑว์สัดุก่อสรา้ง ซึง่จะเป็นประโยชน์ในการผลติ การออกแบบ และการ
ก่อสรา้งและการประหยดัค่าก่อสรา้ง 
 
บริการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 22. การส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นบริการอย่างหนึ่ งที่นับวันจะมี
ความส าคญัต่อกจิกรรมของเศรษฐกจิของประเทศมากขึน้เป็นล าดบั ในปัจจุบนันี้การท่องเที่ยว
ไดน้ ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นอนัดบัที่เจด็ของการคา้ขาออก กล่าวคอื ใน พ .ศ. 2507 มจี านวน
ประมาณ 400 ลา้นบาท และมอีตัราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10–15 ต่อปี 
 

ตารางท่ี 3 
จ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว 

 
ปี 

จ านวนนักท่องเท่ียว รายได้จากนักท่องเท่ียว (ล้านบาท) 

รวม 
จากโพ้น
ทะเล 

จากประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

รวม 
จากโพ้น
ทะเล 

จากประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

2504 
2505 
2506 
2507 
2508 
2509 

107,754 
103,809 
195,076 
211,924 
244,000 
281,000 

107,754 
130,809 
134,271 
158,588 
175,192 
201,000 

- 
- 
60,805 
53,336 
68,808 
79,242 

250 
310 
506 
430 
522 
640 

250 
310 
282 
332 
384 
470 

- 
- 

112 
98 

138 
170 

2510 
2511 
2512 
2513 
2514 

322,000 
371,000 
426,000 
490,000 
564,000 

241,000 
278,000 
319,000 
367,000 
422,000 

81,000 
93,000 

107,000 
123,000 
142.000 

654 
752 
866 
996 

1,148 

506 
582 
670 
770 
886 

138 
170 
196 
226 
262 
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 ทีม่า : สถติ ิพ.ศ. 2504–2509 ไดจ้ากกองตรวจคนเขา้เมอืง กรมต ารวจ และส านักงาน
สถติแิห่งชาต ิ
 23. แนวทาง แนวทางการส่งเสรมิอุตสาหกรรมท่องเทีย่วมดีงันี้ 
  23.1 ขยายงานโฆษณาและงานเผยแพรใ่นต่างประเทศใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดย
รว่มมอืและประสานงานกบับรกิารเอกชนในดา้นน้ีและบรษิทัการบนิต่างประเทศ 
  23.2 ปรบัปรุงระเบยีบการและพธิกีารต่างๆ เพื่อจะอ านวยบรกิารและให้ความ
สะดวกทุกดา้นแก่นกัทศันาจร โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเดนิทางเขา้ออกทัง้ภายในและต่างประเทศ 
 
ปัญหาส าคญัและความคาดหมายในอนาคต 
 24. นโยบายพฒันาการพาณิชยแ์ละบรกิารที่วางไว้ไดเ้น้นหนักไปในทางที่จะให้เอกชน
ท าการโดยเสรภีายในขอบเขตที่เหมาะสม โดยรฐัจะช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนทาง  
วชิาการและสนับสนุนให้คนไทยได้ประกอบการค้าและบรกิารมากขึน้ ทัง้จะพยายามแก้ไขลด
อุปสรรคทีย่งัมอียูแ่ละทีจ่ะปรากฏขึน้ต่อไปใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด อุปสรรคทีส่ าคญัและแนวทางแกไ้ข
มดีงันี้ 
  24.1 ระบบการค้าของประเทศในปัจจุบนัยงัขาดประสิทธภิาพและความเป็น
ระเบยีบท าใหต้น้ทุนสนิคาสงูกว่าทีค่วร และเปิดโอกาสใหม้กีารแสวงหาก าไรโดยไมช่อบธรรมได้
มาก โดยทัว่ไปแล้วพ่อค้าคนกลางโดยเฉพาะในชนบทยงัเอารดัเอาเปรยีบผู้ผลติเป็นประจ า 
กรณีเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดความสูญเสียในด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จงึควรที่รฐัจะพึงใช้ 
มาตรการต่างๆ แก้ไขปรบัปรุงระบบตลาดรวมทัง้ป้องกนัการหลบหนีภาษีดว้ย ทัง้นี้ มาตรการ
ซึง่พงึใชด้ าเนินการไดท้นัทไีดแ้ก่การแก้ไขกฎหมายบางฉบบัใหเ้หมาะสมและออกกฎหมายใหม่
ทีจ่ าเป็น เช่น พระราชบญัญตันิิตบิุคคลทางธุรกจิเป็นต้น การลงโทษผูฝ่้าฝืนใหห้นกัขึน้ และการ
ปรบัปรงุหน่วยงานทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวกบัการพยากรณ์และวเิคราะหส์ถานการณ์การคา้เพื่อเผยแพร่
ใหป้ระชาชนทราบทัว่กนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนภมูภิาค 
  24.2 ในด้านการส่งสินค้าออก ปรากฏว่ายงัมบีรษิัทห้างร้านเป็นจ านวนมาก
ด าเนินกิจการโดยไม่สุจรติ และได้ด าเนินวธิกีารปฏบิตัหิลายประการเป็นการหลอกลวงลูกค้า
ต่างประเทศ ท าใหช้ื่อเสยีงของประเทศและการคา้ต่างประเทศต้องเสยีหาย โดยทีก่ฎหมายทีใ่ช้
อยู่ในปัจจุบันยังไม่รดักุมรฐัจึงควรจะได้ด าเนินการให้มีกฎหมายในเรื่องนี้ ที่เหมาะสมกับ 
สถานการณ์ 
  24.3 การส่งเสรมิให้คนไทยประกอบการค้าอย่างกว้างขวางท าได้ยากเพราะ
ปกติคนไทยที่สนใจทางการค้ามีทุนรอนน้อยไม่อาจจะเช่าท าเลที่เหมาะสม ควรจะได้มีการ
พจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืแก่คนไทยที่สนใจทางการคา้ไดม้โีอกาสประกอบการคา้โดยสะดวก
และมีลู่ทางขยายงานมากขึ้น รวมทัง้การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินด้วยโดยมีการ 
ประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิในระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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  24.4 หน่วยราชการต่างๆ ควรจะประสานงานและวางแผนงานเพื่อให้เป็น
เครื่องมอืของรฐัในการด าเนินงานตามนโยบาย เช่น การส่งเสรมิใหเ้กษตรกรมบีทบาทในการคา้
ผลติผลของตนและการพยงุราคาสนิคา้ เป็นตน้ 
 25. ในด้านความคาดหมายระยะยาวนัน้ ไม่มีปัญหาว่าการพาณิชย์และบรกิารจะ
เจรญิก้าวหน้าขึน้เป็นเงาตามตวัความเจรญิทางเศรษฐกจิของประเทศ ในเมื่อรฐัได้ด าเนินการ
ตามมาตรการส่งเสรมิให้มกีารค้าได้เป็นไปโดยเสรอีย่างแท้จรงิแล้ว การค้าที่ส าคญัทัง้ในพระ
นครและต่างจงัหวดัจะเพิ่มขึ้นอีกหลายแห่ง จงึจะต้องจดัระบบการค้าและตลาดให้มรีะเบียบ
เรยีบรอ้ยดขีึ้น ในด้านการค้าระหว่างประเทศนัน้มูลค่าขาออกและขาเข้าจะเพิม่ขึน้ในอตัราสูง
ต่อไป ทัง้นี้ เพราะตลาดการคา้ต่างประเทศยงัมคีวามต้องการสนิค้าออกประเภทหลกัของไทย
อกีมา ส่วนในด้านสนิค้าขาเขา้ สนิค้าประเภททุนและวตัถุดบิเพื่ออุตสาหกรรมจะเพิม่มากขึ้น
ตามการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของประเทศ. 
 



บทท่ี 14 
การพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ 

 
 1. การด าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรกได้ช่วยให้ฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นมาก อย่างไรก็ตามการพฒันาประเทศจะให้คุณประโยชน์สมบูรณ์
ต่อเมื่อประชากรพรอ้มที่จะเขา้ร่วมมบีทบาทเต็มที่ในการสนับสนุนความก้าวหน้าของประเทศ
และสามารถปรบัปรุงตวัเองให้เขา้กบัความเปลี่ยนแปลงของสงัคมในด้านความเป็นอยู่และการ
ประกอบอาชพีโดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นความรบัผดิชอบต่อส่วนรวม การพฒันาเศรษฐกจิย่อม
เป็นผลท าให้ย่านชุมชนขยายตัวออกไปอย่างรวดเรว็ การที่ประชาชนจ านวนมากได้มาอยู่
รวมกนัอย่างหนาแน่นย่อมก่อให้เกิดปัญหาสงัคมหลายประการ ปัญหาต่างๆ เหล่านี้หากไม่มี
การป้องกนัและแก้ไขก็จะก่อให้เกดิความสูญเสยีทางเศรษฐกิจและเป็นภยัต่อระบบสงัคมของ
ชาต ิการพฒันาสงัคมจงึจ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กนัไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิ นอกจากนัน้ 
การขยายตวัของชุมชนย่อมก่อให้เกดิปัญหาในด้านสาธารณูปการ เช่น อาหาร ที่อยู่อาศยั และ
การประปาไฟฟ้า จึงเป็นหน้าที่ของรฐัที่จะพิจารณาจดัหาบรกิารสาธารณูปการเหล่านี้ ให้
เพยีงพอกบัความตอ้งการของประชาชน 
 2. รฐัได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาสงัคมและสาธารณูปการดงักล่าว จงึได้
สนับสนุนโครงการพัฒนาด้านนี้ตลอดระยะของแผนพัฒนาฉบับแรก การพัฒนาสังคมและ
สาธารณูปการไดด้ าเนินรดุหน้าไปหลายประการซึง่สามารถสรปุสาระส าคญัไดด้งันี้ 
  2.1 การอาคารสงเคราะห์ ในระยะของแผนพฒันาฉบบัแรก รฐับาลได้จดัสรา้ง
อาคารสงเคราะห์ส าหรบัผู้มีรายได้น้อยเพิ่มขึ้น 20 หลงัให้ประชาชนได้เข้าอยู่อาศัย 1,312 
ครอบครวั และไดม้กีารจดัสรรทีด่นิส าหรบัการอยูอ่าศยัใหแ้ก่ประชาชนรวมทัง้การปรบัปรุงแหล่ง
ชุมชนด้วย ได้มกีารพจิารณาปรบัปรุงการบรหิารงานที่เกี่ยวกบัอาคารสงเคราะห์ประโยชน์ใน
การประสานงาน นอกจากนัน้มกีารสรา้งอาคารสงเคราะห์ส าหรบัผู้มรีายไดป้านกลางด้วย การ
สรา้งอาคารสงเคราะห์ส่วนใหญ่ท าในพระนครมกีารเพิ่มประชากรอย่างรวดเรว็ เนื่องจากมผีู้
อพยพเขา้มามาก 
  2.2 การประปานครหลวง รฐับาลได้ท าการก่อสรา้งการประปาในเขตพระนคร
และธนบุร ีโดยสรา้งโรงกรองน ้าและวางท่อสายใหญ่ท าให้ก าลงัผลติน ้าประปาเพิม่ขึน้จากเดมิ 
ซึ่งมกี าลงัผลติประมาณวนัละ 175,000 ลูกบาศก์เมตร เป็นประมาณวนัละ 382,000 ลูก-บาศก์
เมตร อย่างไรก็ตามการปรบัปรุงการประปาในเขตนครหลวงยงัไม่ส าเรจ็บรบิรบิูรณ์และต้อง
ประสบอุปสรรคต่างๆ ในการด าเนินงานและการบรหิารหลายประการ ประกอบกบัประชากรใน
เขตนครหลวงไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่าทีป่ระมาณไว ้
  2.3 การประปาจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2503 มกีารประปาจงัหวดัในเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล 84 แห่ง มกี าลงัผลติน ้ารวมวนัละ 28,000 ลูกบาศก์เมตร ในระยะของแผนได้เพิ่ม
จ านวนประปาจงัหวดัเป็น 125 แห่ง มกี าลงัผลติรวมประมาณวนัละ 200,000 ลูกบาศก์เมตร 
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นอกจากนัน้ ยงัได้ปรบัปรุงการประปาที่มอียู่แล้วให้มกี าลงัผลติสูงขึน้ พรอ้มทัง้หาแหล่งน ้าดบิ
เพิม่ขึน้ดว้ย 
  2.4 การจดัหาน ้าสะอาดในชนบท การขาดแคลนน ้าสะอาดเป็นปัญหาส าคญัยิง่
ในชนบท ในระยะของแผนพัฒนาฉบบัแรก หน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินการจดัหาน ้ าส าหรบั
อุปโภค บรโิภคให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ เช่น ขุดบ่อน ้าบาดาล 1,810 บ่อ และจดัตัง้
ประปาขนาดเล็กหลายแห่ง นอกจากนั ้นได้จัดท าโครงการจัดหาน ้ าสะอาดในชนบททัว่ 
ราชอาณาจกัรเสรจ็เรยีบรอ้ยพรอ้มทีจ่ะด าเนินงานได้ 
  2.5 การพฒันาชุมชน การพฒันาชุมชนได้ขยายตวัและก้าวหน้าออกไปอย่าง
กว้างขวางได้เปิดเขตพฒันาอ าเภอเพิม่ขึน้ 70 อ าเภอหรอื 584 ต าบล เป็นจ านวนหมู่บ้านรวม 
5,950 หมู่บ้าน ประชากรในเขตพฒันาประมาณ 5,842,000 คน พฒันากรที่ไปประจ าในอ าเภอ
ต่างๆ เพิม่ขึน้เป็น 866 คน พฒันกรเหล่านี้ท าหน้าที่แนะน าราษฎรเกี่ยวกบัการประกอบอาชพี
และเป็นสื่อกลางระหว่างราษฎรกบัเจา้หน้าที่วชิาการของรฐั นอกจากนัน้ ไดเ้ปิดศูนยช์่วยเหลอื
ทางวชิาการพฒันาชุมชนขึน้ 2 แห่ง คอื ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานีและยะลา กบัตัง้ส านักงานพฒันา
ชุมชนเขตทีจ่งัหวดัอุดรธานี 
  2.6 การจดัสรรทีด่นิและนิคมสรา้งตนเอง ไดเ้ปิดนิคมใหม ่10 แห่งใหร้าษฎรเขา้
อยู่ประกอบอาชีพเพิ่มขึ้นอีกเป็นจ านวน 3,500 ครอบครวั จากของเดิมประมาณ 50,000 
ครอบครวั รวมเป็นเนื้อที่ที่จดัสรรเพิ่มขึ้น 500,000 ไร่ นิคมใหญ่ที่ส าคัญได้แก่นิคมพัฒนา 
ชายแดนภาคใต้ นอกเหนือไปจากนิคมสรา้งตนเองทัว่ไปแลว้ ยงัไดจ้ดัตัง้นิคมเพื่ออพยพราษฎร
จากเขตที่ถูกน ้ าท่วมตามโครงการเขื่อนกักน ้ าต่างๆ และได้จดัตัง้นิคมชาวเขา เพื่อช่วย
สงเคราะห์ชาวเขาซึ่งประมาณว่ามีอยู่ราว 300,000 คนในภาคเหนือและภาคตะวันออก - 
เฉียงเหนือของประเทศ รวมทัง้การจดัตัง้ศูนยว์จิยัชาวเขาและหน่วยพฒันาการเคลื่อนที่ส าหรบั
ชาวเขาด้วย ส่วนในด้านจดัสรรที่ดนิเพิ่มเติมเพื่อการเกษตร ได้ท าการจดัสรรที่ดินแปลงเล็ก
จ านวน 3,364,600 ไรแ่ละจดัทีด่นิแปลงใหญ่ 30,179 ไร ่
  2.7 การสงัคมสงเคราะห์และแรงงาน ได้ปรบัปรุงด าเนินการให้ความช่วยเหลอื
แก่บุคคลซึง่ไม่สามารถช่วยตนเองไดเ้ตม็ทีแ่ละเป็นภาระแก่สงัคม เช่น ผูช้ราและเยาวชนซึง่ไม่มี
ทีพ่ึ่ง สตรบีางประเภท ผูป้ระสบภยัพบิตัแิละผูต้ดิยาเสพตดิ เป็นต้น คณะกรรมการปราบปราม
ยาเสพตดิใหโ้ทษไดส้รา้งสถานสงเคราะหผ์ูต้ดิยาเสพยต์ดิขึน้ในดา้นแรงงานไดช้่วยเหลอืในการ
หางานและการส่งเสรมิสวสัดกิารของคนงาน กบัได้ตัง้หน่วยงานขึ้นใหม่เพื่อประโยชน์แก่การ
ขยายงานต่อไปในอนาคต เช่น การยกฐานะของส่วนแรงงาน กรมประชาสงเคราะห์เป็นกรม 
แรงงาน และได้มกีารเตรยีมงานเกี่ยวกบัการฝึกอบรมแรงงานวางแผนก าลงัคนในระดบัต่างๆ 
เพื่อการด าเนินงานในแผนต่อไป 
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นโยบาย 
 3. วตัถุประสงค์ในการพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ ได้แก่การปรบัปรุงระบบสงัคม
เพื่อให้ประชาชนสามารถครองชพีด้วยควมสงบสุข และส่งเสรมิให้เกดิความเสมอภาคในสงัคม 
ประชาชนควรทราบถึงหน้าที่และความรบัผดิชอบซึ่งมต่ีอตนเองและต่อส่วนรวม ส่วนในด้าน
สาธารณูปการ รฐัมนีโยบายทีจ่ดับรกิารสาธารณูปโภคใหพ้อกบัความต้องการและจ าเป็นส าหรบั
ชุมชนต่างๆ การพจิารณาในเรื่องต่างๆ ดงักล่าวนี้เป็นสิง่ซึง่มอิาจบรรลุผลส าเรจ็ไดต้ามความมุ่ง
หมายเป็นที่พงึพอใจโดยทัว่กนัภายในระยะเวลาอนัสัน้ อย่างไรก็ตาม จ าเป็นจะต้องจดัสร้าง  
รากฐานขึน้และด าเนินการพฒันาเสยีแต่บดันี้ในระยะของแผนฉบบันี้ รฐัจะถือนโยบายในการ
พฒันาสงัคมและสาธารณูปการดงันี้ 
  3.1 จดัหาและขยายกิจการทางด้านสาธารณูปโภคให้แก่ประชากรในชนบท 
โดยเฉพาะอย่างยิง่รฐัมนีโยบายทีจ่ะใหทุ้กหมู่บา้นมนี ้าสะอาดพอเพยีงในการอุปโภคบรโิภคและ
ใหม้ทีางหลวงชนบทเชื่อมทอ้งถิน่ต่างๆ กบัทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงแผ่นดนิ 
  3.2 ช่วยเหลือประชากรในชนบทให้มีความรู้ความช านาญและฝีมือในการ 
ครองชีพ โดยวิธีการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมอาชีพของประชากรในชนบทด้วยวิธีการที่ 
เหมาะสมและเป็นประโยชน์แทจ้รงิ 
  3.3 ด าเนินการส่งเสรมิให้มกีารพฒันาเยาวชน เพื่อให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดใีนอนาคต
และเพื่อป้องกนัการประพฤตตินเสื่อมเสยีของบรรดาเยาวชนต่างๆ  
  3.4 ให้บรกิารและโอกาสแก่ประชากรซึ่งไม่อาจช่วยตนเองได้เต็มที่ ด้วยการ
ด าเนินงานดา้นสงัคมสงเคราะหต่์างๆ รฐัจะสนับสนุนและส่งเสรมิกจิกรรมดงักล่าวของเอกชนให้
กวา้งขวางยิง่ขึน้ 
  3.5 ส่งเสรมิให้มผีู้ท างานได้รบัค่าจา้งและผลประโยชน์ด้วยความเป็นธรรม มี
สภาพการท างานที่เหมาะสมและปลอดภยักบัมคีวามมัน่คงในอาชพีของตน ส่งเสรมิใหน้ายจา้ง
และลูกจา้งได้รูถ้งึสทิธแิละหน้าที่ซึ่งตนมต่ีอกนัเพื่อที่จะเป็นการป้องกนัขอ้ขดัแยง้ และควบคุม  
ดแูลป้องกนัมใิหม้ขีอ้พพิาทอนัอาจเป็นภยัแก่ระบบเศรษฐกจิและสงัคม 
  3.6 แก้ไขปัญหาความหนาแน่นในเมืองและปัญหาสังคมต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของพลเมอืง ตลอดจนวางแผนและด าเนินการขยายตวัเมอืง
ใหเ้ป็นไปโดยเรยีรอ้ยโดยการวางผงัเมอืงและแบ่งย่านการใชท้ีด่นิ การจดัอาคารสงเคราะห ์การ
ขจดัแหล่งเสื่อมโทรม การก่อตัง้ศูนยร์าชการ การคา้ สวนสาธารณะและสถานทีพ่กัผ่อนหยอ่นใจ
สาธารณะ เป็นตน้ 
  3.7 จดัใหม้บีรกิารสาธารณูปการใหเ้พยีงพอและไดม้าตรฐานทัง้ในพระนครและ
ต่างจงัหวดั 
  3.8 ด าเนินการส่งเสรมิให้มกีารขยายย่านชุมนุมชนต่างๆ ในส่วนภูมภิาค ทัง้นี้ 
เพื่อใหเ้กดิศูนยก์ารคา้ อุตสาหกรรมและบรกิารต่างๆ เพิม่ขึน้ 
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เป้าหมาย 
 4. ในระยะของแผน รฐัมเีป้าหมายส าคญัๆ ในการปฏบิตังิานส่วนของการพฒันาสงัคม
และสาธารณูปการ ดงันี้ 
 

โครงการ เป้าหมาย 
1. จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
2.จดัสรรทีด่นิในนิคมสรา้งตนเอง 
 
3.เปิดเขตพฒันาชุมชน 
 
 
4. สรา้งอาคารสงเคราะหใ์หผู้ม้รีายไดน้้อย 
5.สรา้งและปรบัปรงุถนนในพระนครและธนบุร ี
 
 
6.ปรบัปรงุประปาในเขตนครหลวง 
 
 
7.ก่อสรา้งและปรบัปรงุประปาจงัหวดั 
 

20,000 หมูบ่า้น 
ปีละ 1,000 ครอบครวั รวม 5,000 ครอบครวั 
เป็นเน้ือทีท่ีจ่ะจดัสรร 125,000 ไร่ 
ใหไ้ดค้รบรอ้ยละ 60 ของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและทัว่ทุกอ าเภอใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กบัเปิดเขตพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัโครงการเรง่รดัพฒันาชนบทและ
การพฒันาภาคต่างๆ  
ปีละ 760 ครอบครวั รวม 3,800 ครอบครวั 
สรา้งและปรบัปรงุถนนรวม 25 สาย และ
ปรบัปรงุตรอกซอยต่างๆ ปีละ 70 สาย รวมทัง้
การสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าเจา้พระยาเชื่อม
พระนครและธนบุร ี
เพิม่ก าลงัผลติน ้าไดอ้กีวนัละ 200,000 
ลกูบาศกเ์มตร 
สรา้งประปาใหมเ่พิม่ขึน้อกี 225 แห่ง ปรบัปรงุ
การประปาต่างๆ ทีม่อียูเ่พิม่ก าลงัผลติน ้าขึน้
อกี 260,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 218 

 

นิคมสร้างตนเอง กรมประชาสงเคราะห์ 



 219 

 

โครงการ 
 5. โครงการพฒันาทางดา้นสงัคมและสาธาณูปการที่จะด าเนินตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคม ฉบบัที่สอง มรีวมทัง้สิ้น 54 โครงการ แบ่งได้เป็น 4 ลกัษณะใหญ่ๆ คอื การพฒันา
ชนบท การพฒันาเมอืงและนคร การสงัคมสงเคราะหแ์ละการแรงงาน เฉพาะโครงการทีส่ าคญัมี
ดงันี้ 
  5.1 การพฒันาชนบท แยกโครงการไดด้งันี้ 
   1) โครงการจัดหาน ้ าสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจักร น ้ าสะอาด
ส าหรบัการอุปโภคบรโิภคยงัขาดแคลนอยูต่ามชนบททัว่ไป ซึง่เป็นปัญหาส าคญัในปัจจบุนั ตาม
โครงการใหม่จะสามารถจดัหาน ้ าสะอาดสนองความต้องการได้พอเพียงในจ านวนประมาณ 
20,000 หมู่บ้านในจ านวนหมู่บ้านทัง้หมด 50,000 หมู่บ้าน โดยจะเร่งด าเนินการในภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพเิศษ แหล่งน ้าที่จะจดัหามหีลายชนิดรวมทัง้การประปาหมู่บ้านและ
บ่อน ้าต่างๆ ส าหรบัวธิกีารด าเนินงานนัน้จะร่วมกนัระหว่างหน่วยราชการต่างๆ คอื กรมอนามยั 
กรมทรัพยากรธรณี  กรมโยธาเทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีคณะ
กรรมการบรหิารเพื่อประสานงาน ในระยะ 5 ปี คาดว่าจะต้องใช้เงนิตามโครงการนี้ประมาณ 
430  
ลา้นบาท 
   2) โครงการนิคมสรา้งตนเอง ในขณะนี้ไดจ้ดัตัง้นิคมสรา้งตนเองขึน้ใน
ทอ้งทีจ่งัหวดัต่างๆ 34 จงัหวดั รวม 45 นิคม มเีนื้อทีส่งวนไวร้วมทัง้สิน้ประมาณ 5.4 ลา้นไร่ ใน
จ านวนนี้ได้จดัให้ประชาชนเข้าท ากินและอยู่อาศยัในนิคมรวมทัง้สิ้นประมาณ 1 ล้านไร่ เป็น
จ านวนประชากรประมาณ 40,720 ครอบครวั ในระยะ 5 ปีขา้งหน้าจะจดัสรรทีด่นิให้ราษฎรเขา้
ท ากนิเพิม่ขึน้ปีละประมาณ 1,000 ครอบครวั รวมเป็นเนื้อที่ที่สงวนไวแ้ล้วและจะให้ราษฎรเขา้
ท ากนิประมาณ 125,000 ไร ่นอกจากนี้จะไดก่้อสรา้งปรบัปรุงกจิการสาธารณะประโยชน์ในนิคม
ต่างๆ เช่น สรา้งถนน โรงเรยีน บ่อน ้า สุขศาลาและบรกิารสาธารณะอื่นๆ ตามความจ าเป็น 
 นอกจากนิคมสร้างตนเองทัว่ไปแล้ว การมประชาสงเคราะห์จะได้ด าเนินการนิคม - 
สรา้งตนเองเพื่อให้แก่ราษฎรที่จะต้องอพยพจากเขตอ่างเก็บน ้าตามโครงการชลประทานและ
พลงังานต่างๆ เช่นน ้าพอง ล าตะคอง แม่น ้าน่านและล าปาว โดยจะเปลีย่นลกัษณะงานใหเ้ขา้รปู
นิคมสรา้งตนเองทัว่ไปและจะไดข้ยายนิคมสรา้งตนเองพฒันาชายแดนภาคใตอ้กีดว้ย 
   3) โครงการชลประทานราษฎร ์กรมการปกครองจะด าเนินงานจดัสรา้ง
โครงการชลประทานขนาดเล็กเพื่อสนับสนุนงานส่งเสริมอาชีพ และให้รบักับระบบส่งน ้ า 
ชลประทานขนาดใหญ่โดยถอืหลกัด าเนินการร่วมกนักบัประชาชน นอกจากนัน้จะพยายามจดัตัง้
สมาคมชลประทานราษฎรใ์หค้รบทุกอ าเภอในเขตชลประทาน 
   4) โครงการสรา้งทางหลวงชนบท จดัสรรงบประมาณประจ าปีให้เป็น
เงนิอุดหนุนแก่สภาต าบลจดัสรา้งถนนตามหมู่บา้นต่างๆ ใหม้หีนทางเชื่อมตดิต่อระหว่างกนัเอง
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ได ้และใหม้ถีนนจากหมูบ่า้นซึง่เป็นแหล่งผลติไปสู่ตลาด โครงการทางหลวงชนบทนี้นอกจากจะ
มคีุณค่าทางเศรษฐกจิแลว้ยงัมปีระโยชน์ในดา้นการปกครองและสงัคมอกีดว้ย ในระยะ 5 ปี ของ
แผนจะใชเ้งนิงบประมาณตามโครงการนี้ประมาณ 75 ลา้นบาท นอกจากนี้ ตามโครงการเร่งรดั
พฒันาชนบท 14 จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะสรา้งทางชนบทขนาดเลก็
ใหไ้ดปี้ละประมาณ 100 ก.ม. 
   5) โครงการส่งเสรมิอาชพี ด าเนินงานตามโครงการส่งเสรมิอาชพีซึ่งมี
โครงการส าคญั คอื การส่งเสรมิท านาปีละ 2 ครัง้ โดยรว่มมอืกบัการมการขา้ว กรมพฒันาทีด่นิ 
กรมชลประทานและกระทรวงเกษตร โครงการนี้แบ่งอกเป็นโครงการย่อยหลายโครงการ คือ 
การวจิยัและประเมนิผล การจดัหาน ้า การช่วยจดัหาสนิเชื่อและการอบรมเผยแพร่ นอกจากนัน้ 
กม็โีครงการส่งเสรมิการปลกูขา้วสาลแีละส่งเสรมิเลีย้งสตัว ์
   6) โครงการพฒันาชุมชน เพื่อด าเนินการพฒันาตวับุคคลในชนบทให้ 
รูจ้กัช่วยตนเองและปรบัปรุงสิง่แวดลอ้มของชนบท โดยใหร้าษฎรไดม้สี่วนเริม่และรว่มท างานกบั
เจา้หน้าทีข่องรฐับาล กรมพฒันาชุมชนมโีครงการที่จะเปิดเขตพฒันาอ าเภอให้ได้รอ้ยละ 60 ใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และทัว่ทัง้เขตชายแดนภาคใต ้และเริม่งานในภาคเหนือโดยเฉพาะใน
เขตเร่งรดัพัฒนาชนบทนอกจากนัน้ จะมีโครงการย่อยในการวิจยัและศึกษาสภาพหมู่บ้าน  
ฝึกอบรมเจา้หน้าทีป่ระจ าการและผูน้ าในทอ้งถิน่ต่างๆ ทัง้นี้ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
การพฒันาชุมชน กล่าวคอืแนะแนวให้ราษฎรในชนบทได้มคีวามรูเ้รื่องการกินการอยู่และการ
ประกอบอาชพีดขีึน้ 
   7) โครงการพฒันาชาวเขา ขยายงานดา้นนิคมชาวเขา หน่วยเคลื่อนที่
สงเคราะหช์าวเขา และงานส่งเสรมิอาชพีชาวเขาอื่นๆ เช่น การปลกูสวนผลไม ้เป็นตน้ ทัง้นี้โดย
จะอาศัยผลจากการวจิยัของศูนย์วจิยัชาวเขาที่ เชียงใหม่ เพื่อเป็นการสงเคราะห์และช่วยให้ 
ชาวเขาไดเ้ป็นพลเมอืงดขีองชาต ิ
  5.2 การพฒันาเมอืงและนคร แยกโครงการไดด้งันี้ 
   1) โครงการอาคารสงเคราะห์ส าหรบัผู้มรีายได้น้อย ในปัจจุบนัจ านวน
ประชากรในเขตนครหลวงไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในอตัรารอ้ยละ 7.0 ต่อปี ก่อให้เกดิปัญหาดา้น
สงัคมและทีอ่ยู่อาศยัเป็นอนัมาก เนื่องจากราคาทีด่นิและต้นทุนการก่อสรา้งบา้นเรอืนไดเ้พิม่ขึน้
เรื่อยๆ ค่าเช่าสูงพน้วสิยัทีผู่ม้รีายไดน้้อยจะมบีา้นอยู่เป็นของตนเอง ท าให้เกดิแหล่งเสื่อมโทรม
ทัว่ไปในพระนครและธนบุรรีฐัมภีาระที่จะต้องก าจดัแหล่งเสื่อมโทรมเหล่านี้ และก่อสรา้งที่อยู่
อาศัยส าหรบัครอบครวัผู้มรีายได้น้อยดงักล่าว ตามโครงการในระยะของแผน รฐัจะจดัสร้าง
อาคารสงเคราะห์เพิม่ขึ้นส าหรบั 760 ครอบครวั ต่อปี รวม 5 ปี เป็นจ านวน 3,800 ครอบครวั
เป็นอยา่งน้อย โดยใชเ้งนิงบประมาณทัง้สิน้ประมาณ 100 ลา้นบาท อาคารสงเคราะหด์งักล่าวจะ
สร้างเป็นแบบอาคารหลายชัน้ แบ่งแยกห้องให้ประชาชนเช่าในราคาต ่ า และถ้ามีก าลังเงนิ
เพิ่มเติมเช่นเงนิกู้จากต่างประเทศก็จะขยายงานออกไปอีก นอกจากนัน้หน่วยราชการและ
องคก์ารรฐับาลอื่นๆ กจ็ะไดด้ าเนินการในเรือ่งอาคารสงเคราะหอ์กีดว้ย 
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   2) โครงการปรบัปรุงก่อสรา้งระบบระบายน ้าส าหรบัพระนครและธนบุร ี
เนื่องจากพระนครและธนบุรตีัง้อยู่ในที่ลุ่ม จงึมปัีญหาใหญ่เกี่ยวกบัการระบายน ้าโสโครกและ  
น ้าฝนอนัเป็นเหตุใหเ้กดิน ้าท่วมและก่อใหเ้กดิปัญหาทางดา้นสุขภาพอนามยัและการรกัษาความ
สะอาดเรยีบรอ้ย จงึไดจ้า้งบรษิทัวศิวกรรมท าการส ารวจออกแบบ ซึง่จะใชเ้วลานานประมาณ 1 
ปีเศษ และวางโครงการเพื่อท าการก่อสรา้งต่อไปในระยะของแผนพฒันานี้ 
   3) โครงการถนนส าหรบัพระนครและธนบุร ีโครงการนี้เป็นโครงการ
ระยะ 10 ปี มวีตัถุประสงค์ 3 ประการ คอื แก้ไขปัญหาจราจรเพื่อรบัการขยายตวัของเมอืงใน
อนาคต และเพื่อใหก้ารตดิต่อกบัจงัหวดัใกล้เคยีงเป็นไปโดยสะดวก นอกจากการก่อสรา้งถนน
สายใหม่แล้ว จะได้ปรบัปรุงตรอกซอยต่างๆ ให้เข้ามาตรฐาน ตามโครงการนี้จะก่อสรา้งและ  
ปรบัปรุงถนนประมาณ 25 สายและปรบัปรุงตรอกซอยต่างๆ ปีละ 70 สาย ซึ่งที่จะต้องลงทุน
ประมาณ 1,000 ล้านบาท โดยแยกเป็นงบประมาณอุดหนุนให้แก่เทศบาลนครกรุงเทพฯ และ 
ธนบุรคีรึง่หนึ่ง อกีครึง่หนึ่งจะใชจ้่ายจากรายไดข้องเทศบาลเอง และท าการก่อสรา้งสะพานขา้ม
แม่น ้าเจา้พระยาเพิม่เตมิ 2 สะพาน นอกจากนัน้เทศบาลนครกรุงเทพฯ และธนบุรจีะได้ท าการ
ตดิตัง้ไฟฟ้าในถนนและตรอกซอยต่างๆ ทัว่เขตเทศบาลโดยประมาณว่าจะใช้เงนิประมาณ 62 
ลา้นบาท 
   4) โครงการประปานครหลวง น ้าประปาในเขตพระนครและธนบุรใีน
ปัจจบุนัยงัขาดแคลนอยู่มากโดยเฉพาะในฤดแูลง้ รฐับาลมโีครงการทีจ่ะปรบัปรุงการประปานคร
หลวงใหส้ามารถผลติน ้าเพิม่ขึน้ 700,000 ลูกบาศกเ์มตรภายใน พ.ศ. 2510 ใหเ้พยีงพอต่อความ
ต้องการในปัจจุบนัรวมทัง้การเปลี่ยนท่อเก่าและติดตัง้ท่อใหม่ และในขณะเดยีวกนัจะท าการ
ส ารวจและวางโครงการส าหรบัสนองความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ในระยะ 25–30 ปีขา้งหน้า 
   5) โครงการประปาจงัหวดั ในปัจจุบนัมปีระปาจงัหวดัรวม 125 แห่ง 
ตามเขตเทศบาลและสุขาภิบาลต่างๆ สามารถผลิตน ้ าส าหรบัประมาณ 2.4 ล้านคนในเขต 
ดังกล่าว และสนองความต้องการใช้เพียงร้อยละ 60 เท่านั ้น อย่างไรก็ตามเทศบาลและ
สุขาภิบาลหลายแห่งยงัไม่มีการประปา กรมโยธธิการจงึจดัท าโครงการ 10 ปีขึ้นไป โดยม ี
เป้าหมายจะแก้ไขความขาดแคลนในปัจจุบนั และเพิม่ก าลงัผลติใหพ้อเพยีงกับความต้องการใน
ระยะ 10 ปีข้างหน้า ตามโครงการนี้จะต้องผลติน ้าเพิม่ขึ้น 520,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั โดย
ปรบัปรุงประปาที่มอียู่แล้วให้มปีระสทิธภิาพดขีึ้น จดัหาแหล่งน ้าเพิ่มขึน้และสรา้งประปาใหม่ 
เพิ่มขึ้น 450 แห่ง ส าหรบัในระยะของแผนจะด าเนินการตามโครงการให้แล้วเสร็จประมาณ 
ครึง่หนึ่ง 
   6) โครงการผงัเมอืง การจดัผงัเมอืงนับว่าเป็นวธิกีารอนัจ าเป็นที่จะท า
การขยายตวัของชุมชนเป็นไปโดยมรีะเบยีบแบบแผนและใหก้ารใชท้ีด่นิในยา่นชุมชนเป็นไปโดย
ถูกหลกัเศรษฐกจิและสุขลกัษณะ ในระยะ 5 ปี ขา้งหน้ารฐับาลก าหนดจะจดัผงัเมอืงแบบสมบรูณ์ 
50 แห่ง และผงัเมอืงเฉพาะส่วนรวม 1,195 แห่ง 
  5.3 การสงัคมสงเคราะห ์แยกโครงการไดด้งันี้ 
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   1) โครงการด้านสงัคมสงเคราะห์ในส่วนของรฐันัน้ มวีตัถุประสงค์ใน
การพฒันาเดก็และเยาวชนของครอบครวัทีย่ากจนและในการสงเคราะหบ์ุคคลซึง่มขีอ้เสยีเปรยีบ
ทางสังคม เช่น คนพิการ ทุพพลภาพและคนขอทาน เป็นต้น ตลอดจนฝึกอบรมให้บุคคล 
ดงักล่าวไดม้โีอกาสประกอบสมัมาอาชพีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและประเทศชาต ินอกจากนี้ กม็ี
โครงการส่งเสรมิกจิการดา้นสงัคมสงเคราะหข์องหน่วยงานเอกชน 
   2) ในปัจจุบนัมหีน่วยงานทางดา้นสงัคมสงเคราะหข์องเอกชนอยู่หลาย
หน่วยดว้ยกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่สภาสงัคมสงเคราะหแ์ห่งประเทศไทยมหีน่วยงานเป็นสมาชกิ
อยู่ 168 องค์การทัว่ราชอาณาจกัร มโีครงการสงัคมสงเคราะห์อยู่หลายโครงการด้วยกนั เช่น
โครงการส ารวจวจิยัสภาพความเป็นอยู่และความเดอืดรอ้นของครอบครวัยากจน และช่วยเหลอื
ผู้เดือดร้อนในแหล่งเสื่อมโทรมโครงการส่งเสรมิโภชนาการส าหรบัเด็ก โครงการช่วยเหลือ 
เดก็ก าพรา้อนาถา โครงการทดลองศูนยบ์รกิารชุมชนและโครงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและส่งเสรมิ
อาชีพคนพิการ เป็นต้น นอกจากนัน้ องค์การสมาชิกของสภารวม 10 องค์การก็มโีครงการ
ส าคญัทีจ่ะด าเนินงานในระยะของแผนได้แก่โครงการศูนย์ฝึกอาชพีคนตาบอดที่จงัหวดันนทบุร ี
โครงการสถานอบรมเยาวชนทีจ่งัหวดัชลบุร ีโครงการขยายศูนยบ์รกิารเดก็พกิารทัง้ในพระนคร
ธนบุรแีละต่างจงัหวดั และโครงการหน่วยเคลื่อนทีบ่รกิารรกัษาคนพกิารในต่างจงัหวดั เป็นตน้ 
   3) สภากาชาดไทยได้มบีทบาทส าคญัในการพฒันาสงัคมของประเทศ
ตลอดมา ในระยะ 5 ปีขา้งหน้าสภากาชาดมโีครงการจดัตัง้ศูนยบ์รกิารโลหติเพื่อด าเนินการใหม้ี
โลหติเพยีงพอใช้ทัว่ประเทศ โดยตดิต่อไปยงัเหล่ากาชาดทุกจงัหวดั นอกจากนัน้ ก็มโีครงการ
ผลติเซรุม่เพื่อป้องกนัโรคทีเ่ป็นพษิ 
   4) ส านักงานเยาวชนแห่งชาติ มีโครงการที่จะท าการศึกษาวิจัย 
เกี่ยวกบัเยาวชนโดยท าหน้าที่เป็นศูนย์วจิยัหาความขาดแคลนและความต้องการของเยาวชน 
เป็นแหล่งประสานงานส าหรบัรฐับาลและองคก์ารเอกชนทีท่ างานเกีย่วกบัเยาวชน งานทีท่ าเป็น
เรื่องเผยแพร่ความรูแ้ลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยการสมันาและจดัค่ายเยาวชน เป็นต้น โดย
ไดร้บัความช่วยเหลอืจากมลูนิธแิละสถาบนัจากทัง้ในและนอกประเทศดว้ย 
  5.4 การแรงงาน ในระยะของแผนประเทศไทยจะมกี าลงัแรงงานเพิม่ขึน้เป็นอนั
มาก ประชากรทีอ่ยู่ในวยัท างานจะต้องแสวงหางานท ามากขึน้ ถงึแมว้่าปัญหาการว่างงานจะยงั
ไม่เป็นปัญหาส าคญันักในปัจจุบนั แต่การท างานไม่เต็มที่ยงัมีอยู่ทัว่ไปโดยเฉพาะในชนบท 
นอกจากนัน้ ประเทศไทยยงัขาดแคลนแรงงานอยู่หลายประเภท อกีประการหนึ่งสวสัดภิาพของ
แรงงานโดยทัว่ไปยงัอยู่ในสภาพที่ไม่น่าพอใจ อกีทัง้ปัญหาความสมัพนัธ์ระหว่างนายจา้งและ  
ลูกจา้งก็ยงัไม่ราบรื่นเท่าที่ควร เพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานต่างๆ ดงักล่าวนี้กรมแรงงานได้จดัท า
โครงการพัฒนาแรงงานขึ้นที่ส าคัญ ได้แก่โครงการจดัหางานโดยจดัตัง้ส านักหางานและ  
แนะแนวอาชพีขึน้ 9 เขต ในจงัหวดัต่างๆ โครงการแนะแนวอาชพีและฝึกอาชพี โครงการฝึก - 
อบรมเพื่อยกระดับฝีมือ โครงการคุ้มครองแรงงานเพื่อดูแลและส่งเสริมให้ลูกจ้างมีคว าม
ปลอดภยัและสวสัดภิาพในการท างาน กบัจดัให้มกีารตรวจแรงงานและควบคุมการใช้แรงงาน
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หญงิและเดก็และโครงการตัง้ศูนยอ์บรมวชิาแรงงานเพื่อให้ลูกจา้งได้รูถ้งึสทิธแิละหน้าที่ที่มต่ีอ
กนัเพื่อใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างลกูจา้งและนายจา้งเป็นไปโดยราบรื่น 
งบพฒันา 
  6. ในระหว่าง พ.ศ. 2510–2514 ประมาณว่าการพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ
จะต้องใชจ้่ายเงนิประมาณ 10,300 ลา้นบาท เป็นงบประมาณแผ่นดนิประมาณ 3,400 ลา้นบาท 
เงนิกู้ต่างประเทศประมาณ 1,650 ลา้นบาท เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศประมาณ 1,100 ลา้นบาท 
เงนิรายไดส้่วนท้องถิน่ 2,300 ล้านบาท และเงนิอุดหนุนจากรฐับาลเพื่อการพฒันาขององค์การ
บรหิารส่วนท้องถิน่ 1,800 ลา้นบาท นอกจากนัน้ ในส่วนของเอกชนยงัมงีบสงัคมสงเคราะหอ์กี
ประมาณ 60 ลา้นบาท ดงัปรากฏรายจ่ายเป็นรายปีดงัตารางต่อไปนี้ และรายละเอยีดปรากฏใน
ตารางทา้ยบท 

งบพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ 
(ลา้นบาท) 

ท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
งบประมาณแผ่นดนิ 
        ก.ส่วนราชการ 
        ข.องคก์ารส่วน 
           ทอ้งถิน่ 
เงนิกูต่้างประเทศ 
เงนิช่วยเหลอืต่าง  
ประเทศ 
เงนิรายไดส้่วนทอ้งถิน่1/ 

 
542.94 

 
280.0 

- 
 

280.0 
320.0 

 
690.55 

 
335.0 
211.0 

 
250.0 
380.0 

 
738.35 

 
365.0 
481.7 

 
215.0 
450.0 

 
707.2 

 
395.0 
476.7 

 
190.0 
620.0 

 
731.1 

 
425.0 
476.7 

 
190.0 
620.0 

 
3,410.14 

 
1,800.0 
1,646.0 

 
1,120.0 
2,300.0 

รวม 1,422.94 1,866.55 2,250.05 2,442.8 2,442.8 10,276.24 
 
หมายเหตุ :  1/ รายละเอยีดดบูทที ่7 
 
ปัญหาส าคญัและความคาดหมายระยะยาว 
 7. ในปัจจบุนัการพฒันาดา้นสงัคมและสาธารณูปการยงัมอุีปสรรคอยู่หลายประการ และ
เมื่อค านึงถึงความคาดหมายระยะยาวก็อาจจะมปัีญหาใหม่ๆ เกิดขึ้นอีกด้วย จงึสมควรจะได้
พจิารณาปัญหาและแนวทางแกไ้ขเสยีแต่บดันี้ เฉพาะทีค่วรไดร้บัการพจิารณาเป็นพเิศษ ไดแ้ก่ 
  7.1 การพฒันาชนบท ในการพฒันาชนบทปัญหาเกี่ยวกบัทีด่นิมคีวามส าคญัอยู่
เป็นอนัมาก ในปัจจุบนัมหีน่วยงานซึ่งด าเนินงานเกี่ยวกบัที่ดนิอยู่หลายหน่วยด้วยกนั เช่น ใน
การจดัสรรทีด่นิมกีรมประชาสงเคราะห ์กรมทีด่นิ กรมพฒันาทีด่นิ และกรมสหกรณ์ทีด่นิท างาน
มลีกัษณะคล้ายคลึงกันแตยงัไม่มนีโยบายและวธิีบรหิารงานที่ดินแน่นอน  จงึควรที่จะมีการ
ก าหนดนโยบายขึ้นเพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติและก าหนดหน้าที่ให้หน่วยงานต่างๆ  ได้
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ประสานงานกนัโดยใกลช้ดิและมคีวามจ าเป็นทีจ่ะพจิารณาปรบัปรุงแกไ้ขและออกกฏหมายทีด่นิ
โดยด่วนเพื่อควบคุมและปรบัปรุงระบบถือครองที่ดินในชนบทให้เป็นประโยชน์แก่เกษตรกร
อย่างแท้จรงิ และแก้ไขปัญหาการจบัจองที่ดนิเกษตรกรรมเพื่อการเก็งก าไร ปัญหาส าคญัอีก
ประการหนึ่ง ได้แก่การออกโฉนดที่ดนิซึ่งในปัจจุบนัที่ดนิที่มโีฉนดแล้วเป็นเพยีงส่วนน้อยของ
ที่ดนิซึ่งมผีู้ครอบ-ครองแล้ว ท าให้เกิดปัญหาและความยุ่งยากเกี่ยวกบัครอบครองและการถือ
กรรมสทิธ ์จ าเป็นตอ้งเรง่รดัการออกโฉนดทัว่ประเทศใหเ้สรจ็สิน้ลงในระยะเวลาอนัควร 
 ในด้านการจดัสรรที่ดนินัน้ นิคมสร้างตนเองเท่าที่มอียู่ยงัมเีนื้อที่เหลอือยู่มากซึ่งควร
พจิารณาใชป้ระโยชน์ใหเ้ตม็ทีเ่สยีก่อน ในปัจจุบนัมกีารสรา้งเขื่อนกกัเกบ็น ้าเพื่อการชลประทาน
หรอืการไฟฟ้า ณ ทีใ่ดกจ็ะตัง้นิคมขึน้ใหม่ เพื่ออพยพราษฎรจากบรเิวณเขตอ่างเกบ็น ้า ทัง้ๆ ที่
ปรากฏว่ายงัมเีนื้อทีด่นิว่างเปล่าทีส่งวนไวใ้นนิคมดงักล่าว ดงันัน้ จงึสมควรทีจ่ะพจิารณาอพยพ
ราษฎรในเขตอ่างเก็บน ้าไปเขา้ประกอบอาชพีในนิคมที่จดัตัง้ขึ้นแล้วให้มากที่สุด ส าหรบันิคม
ใหม่ควรมีการส ารวจในการเลือกที่โดยละเอียดก่อน และควรจดัหาบรกิารเท่าที่จ าเป็นให้
เพยีงพอกบัความตอ้งการของเกษตรกร การก่อสรา้งเขื่อนต่างๆ ควรจะไดม้กีารพจิารณาปัญหา
เรือ่งการอพยพราษฎรในเขตอ่างเกบ็น ้าไวล้่วงหน้าดว้ย 
  7.2 การพฒันาเมอืงและนคร ปัญหาปัจจบุนัทีส่ าคญัไดแ้ก่ปัญหาการจราจร การ
แออดัของประชาขนในแหล่งเสื่อมโทรม ทีอ่ยูอ่าศยัการประปา และการระบายน ้า ซึง่ลว้นแลว้แต่
กระทบกระเทอืนการด าเนินชวีติประจ าวนัของประชาชนทัง้สิ้น ปัญหาเหล่านี้ถ้าไม่มกีารแก้ไข
และการวางมาตรการเพื่อป้องกนัเสยีแต่บดันี้ จะเป็นปัญหาทีร่า้ยแรงและก่อความยุ่งยากโดยไม่
มทีี่สิน้สุด ดงันัน้ เพื่อแก้ปัญหาในปัจจุบนัโดยเฉพาะในเขตพระนครและธนบุร ีและเพื่อป้องกนั
ปัญหาดงักล่าวซึ่งอาจเกิดขึ้นในเขตเมอืงอื่นๆ ที่ก าลงัขยายตัวอย่างรวดเรว็ควรจะได้มกีาร
ด าเนินงานดงัต่อไปนี้ 
   1) เรง่ประกาศใชก้ฎหมายผงัเมอืงโดยเรว็ทีสุ่ด 
   2) หาทางป้องกันหรือบรรเทาการเก็บผลก าไรในการซื้อขายที่ดิน 
โดยเฉพาะในเขตชุมนุมใหญ่ๆ ควรปรบัปรงุการเกบ็ภาษทีีด่นิใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 
   3) เร่งรดัการด าเนินการตามโครงการถนน 10 ปี ในเขตพระนครและ
ธนบุร ี
   4) ประสานงานดา้นอาคารสงเคราะหใ์หอ้ยู่ภายในความรบัผดิชอบของ
หน่วยงานเดยีวแทนทีจ่ะใหม้กีารกระจายงานและความรบัผดิชอบดงัในปัจจุบนั 
   5) เท่าทีเ่ป็นอยู่ในปัจจบุนั การประปาทัง้ในเขตพระนครและภูมภิาคยงั
ขาดแคลนอยู่มากเฉพาะอย่างยิง่ในพระนครและธนบุร ีสมควรจะได้เร่งรดัการด าเนินงานตาม
แผนการแกไ้ขปัญหาน ้าประปาขาดแคลนและการจดัตัง้การประปานครหลวงเป็นรฐัวสิาหกจิ 
  7.3 การสงัคมสงเคราะห ์ปัญหาสงัคมมอียู่มากมายหลายประการ โดยเฉพาะใน
ย่านชุมนุมชนใหญ่ๆ และนับวันจะทวีและมีขอบเขตกว้างขวางยิ่งขึ้น รัฐต้องแบกภาระ  
อนัหนักในการด าเนินการสงัคมสงเคราะห์ทัง้ในด้านก าลงัเงนิและก าลงัคน ที่จรงิก็เป็นพนัธะ
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สงัคมซึง่พลเมอืงทีม่ฐีานะการเงนิดมีสี่วนรบัผดิชอบอยู่ดว้ย และในบางกรณีกเ็ป็นปัญหาทีส่รา้ง
ขึ้นโดยตรงและโดยทางอ้อมจากกิจการอุตสาหกรรมและการค้าที่ขยายตวัเจรญิก้าวหน้าขึ้น 
ฉะนัน้ ถ้าพลเมอืงและวงการอุตสาหกรรมและการค้าดงักล่าวยนิยอมร่วมมอืร่วมใจกบัรฐับาล 
และองค์การสงัคมสงเคราะห์เอกชนในการด าเนินงานด้านนี้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในทางการเงนิ
เพื่อช่วยเหลือเยาวชนครอบครวัผู้ยากจนและผู้มีรายได้น้อย ผู้ทุพพลภาพ เช่น ในด้าน
การศกึษา การจดัอาคารสงเคราะห ์และการพยาบาลกจ็ะช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทีป่ระสบ
อยู่ทุกวนันี้ให้บรรเทาลงหรอืหมดสิ้นไปในเวลาอนัรวดเรว็กว่าที่รฐับาลและองค์การสงเคราะห์ 
เอกชนสามารถจะกระท าได้ในปัจจุบนั แต่อย่างไรก็ด ีสมควรที่รฐัจะได้สนับสนุนให้องค์การ  
เอกชนสามารถด าเนินกจิกรรมดา้นน้ีใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ 
  7.4 การใช้แรงงาน งานพฒันาอุตสาหกรรมและบรกิารก าลงัขยายตวัขึ้นมาก 
ปัญหาแรงงานจะเพิ่มความส าคัญขึ้นเป็นล าดับ เป็นการสมควรที่รฐัจะยกปัญหาเรื่องนี้มา
พจิารณาโดยรอบคอบและหาวธิกีารส่งเสรมิชนชัน้กรรมาชพี เพื่อให้เป็นก าลงัใจในการพฒันา
ประเทศต่อไป ปัญหาส าคญัๆ ซึ่งควรจะยกขึ้นพิจารณา ได้แก่สวสัดิการของผู้รบัจ้าง ความ 
มัน่คงในการรบัจ้างงาน รายได้ขัน้ต ่า ที่อยู่อาศยัและการตอบแทนเมื่อเลกิจ้างเหล่านี้เป็นต้น 
เพื่อเป็นแนวทางในการทีจ่ะจดัใหม้รีะบบประกนัสงัคมและขบวนการแรงงานทีเ่หมาะสมกบัภาวะ
ของประเทศไทยต่อไป 
 



บทท่ี 15 
การสาธารณสขุ 

 
 1. การสาธารณสุขเป็นบรกิารของรฐัในการพฒันาทรพัยากรมนุษยซ์ึง่เป็นปัจจยัทีส่ าคญั
ทีสุ่ดในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะใหป้ระชากรของชาตมิสีุขภาพและ
พลานามยัแข็งแรงทัง้ทางกายและทางจติ ปลอดภัยจากโรคต่างๆ และได้รบับรกิารในด้ าน 
การรกัษาพยาบาลกบัการสุขาภบิาลทีด่แีละทัว่ถงึ อกีทัง้ส่งเสรมิใหป้ระชาชนรูจ้กัรกัษาอนามยั
ของตนและครอบครวั 
 2. ในระยะของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่หนึ่ง การพัฒนาการด้าน 
สาธารณสุขไดผ้ลใกลเ้คยีงเป้าหมายเป็นส่วนมาก สรปุไดด้งันี้ 
  2.1 ในดา้นการแพทยไ์ด้ท าการปรบัปรุงขยายโรงพยาบาลในส่วนกลาง 3 แห่ง 
และในส่วนภูมิภาค 83 แห่ง รวมทัง้การสร้างโรงพยาบาลยโสธร ที่อ าเภอยโสธร จงัหวัด
อุบลราชธานีขึน้ใหม่อกี 1 แห่ง และไดป้รบัปรุงโรงพยาบาลจงัหวดัพษิณุโลก นครราชสมีาและ
สงขลาให้เป็นโรงพยาบาลภาคที่มอุีปกรณ์เครื่องมอืเครื่องใช้สมบูรณ์และใช้เป็นศูนยก์ลางการ
รกัษาของแต่ละภาค ในส่วนภูมภิาคได้ขยายจ านวนเตียงคนไข้เพิ่มขึ้นประมาณ 2,500 เตียง 
เพิ่มแพทย์ 68 คน พยาบาล 299 คน ท าให้อัตราส่วนเตียงคนไข้ต่อประชากรดีขึ้นจาก  
1: 3,700 ในปี พ.ศ. 2506 มาเป็น 1: 2,800 ในปี พ.ศ. 2509 ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผน ในส่วนกลางได้ขยายบริการให้จ านวนเตียงคนไข้เพิ่มขึ้น ไม่รวมเตียงคนไข้ใน  
โรงพยาบาลเอกชน คือ จากจ านวน 4,466 เตียงในปี พ.ศ. 2506 เป็น 5,056 เตียงในปี พ.ศ. 
2509 ท าให้อตัราส่วนเตยีงคนไข้ต่อประชากรโดยส่วนรวมดขีึน้จาก 1: 2,300 ในปี พ.ศ. 2506 
เป็น 1: 2,150 ใน พ.ศ. 2509 ทัง้นี้ ส่วนอตัราส่วนแพทยพ์ยาบาลต่อเตยีงคนไขไ้ดเ้ปลีย่นแปลง
เลก็น้อย คอื จาก 1: 2.5:12.3 ในปี พ.ศ. 2506 เป็น1: 2.7:12 ในปี พ.ศ. 2509 
  2.2 ในด้านการส่งเสรมิการอนามยั นอกจากการปรบัปรุงการสุขาภิบาลและ 
สิง่แวดล้อมในด้านการอนามยัซึ่งท าให้มหีมู่บ้านที่ได้รบัการพฒันาอนามยัรวมทัง้สิ้นประมาณ 
8,400 หมู่บ้านแล้วยงัได้จดัตัง้สถานอนามยัชัน้ 1 ชัน้ 2 และส านักงานผดุงครรภ์เพิ่มขึ้นเป็น
จ านวน 217 แห่ง 881 แห่งและ 1,389 แห่งในปี พ.ศ. 2509 เทียบกับจ านวน 158 แห่ง 701 
แห่งในปี พ.ศ. 2506 
 ส่วนการด าเนินงานตามโครงการก าจดักวาดลา้งไขม้าลาเรยี ซึง่นับเป็นโครงการส าคญั
มากโครงการหนึ่ง ปรากฏว่าไดช้่วยใหอ้ตัราการตายดว้ยไขม้าลาเรยีต่อประชากรในแสนคน ลด
จาก 24.5 ในปี  พ .ศ . 2504 เหลือ เพียง 18.2 ในปี  พ .ศ . 2507 ส่วนอัตราการตายด้วย 
โรคติดต่ออื่นๆ เช่นวณัโรคได้ลดลงจาก 31.5 ต่อประชากรในแสนในปี พ.ศ. 2504 เหลอื 29.1 
ในปี พ.ศ. 2507 ส าหรบัโรคตดิต่ออนัตรายอื่นๆ เช่น อหวิาต์ตกโรค ไขท้รพษิและคุดทะราดก็
สามารถควบคุมไดเ้ป็นส่วนใหญ่ 
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นโยบาย 
 3. การพฒันาการสาธารณสุขในระยะแผนทีส่อง รฐัจะด าเนินงานโดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะ
ใหก้ารสาธารณสุขของประเทศไดเ้จรญิก้าวหน้าต่อไปโดยเร่งด่วนเพื่อสวสัดกิารและอนามยัของ
ประชาชนไทยทัว่ราชอาณาจกัร โดยเร่งรดัการแพทยแ์ละการอนามยัในเขตชนบทและปรบัปรุง
บรกิารเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูม้รีายไดน้้อยใหด้ขีึน้ 
 เพื่อใหบ้รรลุถงึวตัถุประสงคด์งักล่าว รฐัจะด าเนินการตามนโยบายดงัต่อไปนี้ 
  3.1 เร่งส่งเสรมิและขยายขอบเขตการปฏบิตังิานด้านสาธารณสุขให้ครอบคลุม
ไปทัว่ประเทศ และมุ่งทีจ่ะใหบ้รกิารสาธารณสุขไปถงึประชาชนโดยเฉพาะในเขตชนบทห่างไกล
และการคมนาคมไมส่ะดวกใหม้ากทีสุ่ด 
  3.2 ขยายและปรบัปรุงบรกิารด้านการบ าบดัรกัษาโดยจะปรบัปรุงโรงพยาบาล
ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาคเพิม่จ านวน แพทย์ พยาบาล เตียงคนไข้ และอุปกรณ์ในการ
รกัษาโรค ทัง้ทางกายและทางจติให้พอเพียงแก่ความต้องการของประชาชน และด าเนินงาน  
ฟ้ืนฟูวชิาการทางการแพทย์ให้แก่แพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่ต่างๆ ให้มคีวามช านาญใน
วทิยาการแผนใหมอ่ยูเ่สมอ และจะเน้นหนกัเป็นพเิศษในการเพิม่บรกิารทางการแพทยเ์คลื่อนที่ 
  3.3 ในด้ านการวิเค ราะห์  วิจ ัย  และค้นคว้า รัฐจะสนับส นุนงานวิจัย 
วิทยาศาสตร์การแพทย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการชัณสูตรและวิจยัสาเหตุของโรคทัว่ไป การ
วิเคราะห์วิจยั ยา อาหาร น ้ า เครื่องดื่ม การป้องกันอันตรายจากกัมมนัตภาพรงัสีและการ 
ส่งเสรมิการผลติและควบคุมมาตรฐานของยา 
 
เป้าหมาย 
 4. เป้าหมายในดา้นการสาธารณสุขไดแ้สดงไวต้ามตารางดงัต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1 
จ านวนแพทย ์พยาบาล เตียงคนไข้ และสถานีอนามยั 

 

รายการ 2509 2510 2511 2512 2513 2514 เพ่ิมขึ้น 
แพทย ์
พยาบาล 
ผดุงครรภอ์นามยั 
เตยีงคนไข ้
สถานีอนามยัชัน้ 1 
สถานีอนามยัชัน้ 2 
ส านกังานผดุงครรภ ์

4,109 
11,885 
1,400 

15,400 
217 
881 

1,389 

4,359 
12,555 
1,700 

16,300 
227 
991 

1,459 

4,609 
13,260 
2,020 

17,300 
237 

1,101 
1,529 

4,859 
14,880 
2,390 

18,300 
247 

1,211 
1,599 

5,129 
14,880 
2,800 

19,300 
257 

1,321 
1,669 

5,444 
15,715 
3,210 

20,300 
267 

1,431 
1,739 

1,335 
3,830 
1,910 
4,900 

50 
550 
350 
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ตารางท่ี 2 
อตัราส่วนระหว่างแพทย ์พยาบาล และเตียงคนไข้ต่อประชากร 

 

รายการ 2509 2510 2511 2512 2513 2514 
แพทย ์: ประชากร 
พยาบาล : ประชากร 
เตยีงคนไข ้: ประชากร 
แพทย ์: พยาบาล : เตยีง : 
คนไข ้

1:8,000 
1:2,800 
1:2,150 
1:2.7:12 

1:7,800 
1:2,700 
1:2,100 
1:2.8:12 

1:7,600 
1:2,650 
1:2,050 
1:2.9:12 

1:7,500 
1:2,600 
1:2,050 
1:2.9:12 

1:7,300 
1:2,550 
1:1,950 
1:3.1:12 

1:7,000 
1:2,500 
1:1,900 
1:3.2:12 

หมายเหตุ : เป้าหมายเตยีงคนไขเ้ฉพาะคนไขใ้นโรงพยาบาลพลเรอืนของรฐั 
   ทีม่า      :  ตวัเลข แพทย ์พยาบาล เตยีงคนไข ้และสถานีอนามยั ไดม้าจากกระทรวง 

       สาธารณสุข สถติปิระชากรค านวณจากส ามะโนประชากร พ.ศ. 2503 
 
โครงการ 
 4. โครงการพฒันาดา้นสาธารณสุขตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่
สองมรีวมทัง้สิ้น 30 โครงการ เป็นโครงการที่ต่อเนื่องจากแผนฉบบัที่หนึ่ง 22 โครงการและ
โครงการใหม ่8 โครงการ 
  4.1 การส่งเสรมิสุขภาพและสุขาภบิาล 
   1) โครงการพัฒนาอนามัยท้องถิ่น เริ่มด าเนินการมาตัง้แต่ปี พ .ศ. 
2503 ไดท้ าการอบรมเจา้หน้าทีอ่นามยัของจงัหวดัเพื่อด าเนินงานพฒันาอนามยัขัน้มลูฐาน เช่น 
การส่งเสรมิใหป้ระชาชนในชนบทได้มแีหล่งน ้าดื่มทีส่ะอาด มสี้วมถูกสุขลกัษณะ และรูจ้กัรกัษา
ความสะอาดของบ้านเรอืน ในปัจจุบนัหมู่บ้านที่ได้รบัการพฒันาอนามยัแล้วมปีระมาณ 8,400 
หมู่ บ้ าน  มีบ่ อน ้ าและแหล่ งน ้ าที่ ถู ก สุ ขลักษณ ะ 7,775 แห่ ง  และป ระชากรที่ อ ยู่ ใน 
หมู่บา้นทีด่ าเนินการพฒันาอนามยัมปีระมาณ 5,000,000 คน ตามแผนพฒันานี้จะท าการขยาย
ขอบเขตของการปฏบิตังิานใหม้หีมู่บา้นพฒันาอนามยัเพิม่ขึน้อกีประมาณ 12,000 หมู่บา้น โดย
จะมุ่งในเรื่องการสุขาภบิาลโดยทัว่ไป การแจกยาแก่ประชาชนการขุดบ่อน ้าและจดัตัง้ประปา 
โรงเรยีนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรเิวณชายแดน 
   2) โครงการจัดหาน ้ าสะอาดในชนบททัว่ราชอาณาจักร (ประปา 
หมู่บ้าน) กรมอนามยัได้เริม่งานจดัให้มนี ้าสะอาดในชนบทขึ้นภายใต้โครงการพฒันาอนามยั 
ท้องถิน่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ขาดแคลนน ้ากนิน ้าใชท้ี่สะอาดและ
ถูกสุขลกัษณะ 
 เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการทีม่คีวามส าคญัอยูใ่นอนัดบัสูง ในระยะของแผนฉบบันี้ 
จงึได้ก าหนดโครงการจดัหาน ้าสะอาดในชนบทขึน้เป็นโครงการใหม่ เพื่อเร่งด าเนินการจดัหา  
น ้าสะอาดให้พอเพยีงแก่ความต้องการของประชาชน โดยจะร่วมกนัด าเนินการระหว่างหน่วย



 229 

ราชการต่างๆ ส าหรบัอนามยันัน้จะท าเฉพาะเฉพาะประปาหมู่บ้านปีละ 50 แห่ง ในท้องที่ที่มี
ความต้องการเร่งด่วน รวมทัง้สิ้น 250 แห่ง นอกจากนี้ ในเขตที่มกีารเร่งรดัพฒันาชนบทจะได้
จดัใหม้ขีึน้อกีประมาณปีละ 100 แห่ง โดยอาศยัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศสมทบ 
   3) โครงการปรบัปรุงและขยายสถานีอนามยั ในปี พ .ศ. 2509 มสีถานี
อนามยัชัน้หนึ่งอยู่ 217 แห่ง ชัน้สอง 881 แห่ง ในปี พ.ศ. 2510–2514 จะได้ท าการขยายและ
ปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้สองให้เป็นชัน้หนึ่งในอ าเภอต่างๆ ปีละ 10 แห่ง รวม 5 ปี 50 แห่ง 
จดัตัง้สถานีอนามยัชัน้สองใหม่ปีละ 30 แห่ง ขยายและปรบัปรุงส านักงานผดุงครรภ์เป็นสถานี
อนามยัชัน้สองปีละประมาณ 90 แห่ง รวมสถานีอนามยัชัน้สองทีเ่พิม่ขึน้ในต าบลต่างๆ 550 แห่ง 
โดยจะพยายามจดัให้มคีรบในสถานีอนามยัชัน้หนึ่งรวม 267 แห่ง ชัน้สอง 1,431 แห่ง สามารถ
ให้บรกิารในดา้นการอนามยัและการบ าบดัโรคแก่ประชาชนในส่วนภูมภิาคไดป้ระมาณ 16 ลา้น
คน 
   4) โครงการอนามยัแม่และเดก็ ในปัจจุบนัมศีูนยฝึ์กอบรมแม่และเดก็ 5 
แห่ง คอื ที่กรุงเทพฯ เชยีงใหม่ ขอแก่น ยะลา และนนทบุร ีด าเนินการให้การศกึษาอบรมและ
ผลติผดุงครรภ์และให้บรกิารอนามยัแม่และเดก็ นอกจากนี้ มหีน่วยอนามยัแม่และเดก็เคลื่อนที่  
3 หน่วย ด าเนินการใหบ้รกิารอนามยัแมแ่ละเดก็ในทอ้งทีก่นัดารและห่างไกล 
 ในระยะของแผนจะเพิ่มศูนย์อนามยัแม่และเด็กตามภาคต่างๆ อีก 5 แห่ง พร้อมทัง้ 
ปรบัปรุงสถานีอนามยัและโรงเรยีนผดุงครรภท์ีม่อียูเ่ดมิใหเ้ป็นศูนยอ์นามยัแม่และเดก็อกี 2 แห่ง 
คอืโรงเรยีนผดุงครรภ์ล าปาง และสถานีอนามยัแม่และเดก็เชยีงใหม่ เมื่อเสรจ็สิ้นตามโครงการ
แลว้จะสามารผลติผดุงครรภไ์ดเ้พิม่จาก 300 คน ในปี พ.ศ. 2509 เป็น 510 คนในปี พ.ศ. 2514 
   5) โครงการอนามยัโรงเรยีน ด าเนินงานด้านการส่งเสรมิป้องกนัและ
รกัษาสุขภาพใหแ้ก่เดก็ในวยัเรยีน โดยใหบ้รกิารดา้นอนามยั ดแูลแนะน าปรบัปรงุการสุขาภบิาล
ในโรงเรยีนตลอดจนท าการอบรมและแนะน าครใูนการสอนสุขศกึษา ในปัจจุบนัมหีน่วยอนามยั
รวมทัง้สิ้น 18 หน่วย ในพระนคร ธนบุร ี10 หน่วย ดูแลโรงเรยีน 374 โรงเรยีนและในภูมภิาค  
8 หน่วย ตามจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ 
 ในระยะของแผนพฒันาจะขยายขอบเขตการปฏบิตังิานออกไปในส่วนภูมภิาค โดยเพิม่
หน่วยอนามยัโรงเรยีนในส่วนภูมภิาคขึน้อกี 9 หน่วยและหน่วยบรกิารทนัตกรรม 3 หน่วย 
   6) โครงการโภชนาการชนบท โครงการนี้เริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 โดยมี
ศูนยอ์ยู่ที่จงัหวดัอุบลราชธานี ให้โภชนศกึษาแก่ประชาชนทัว่ไป และท าการบ าบดัและป้องกนั
โรคขาดธาตุอาหาร ในระหว่างปี 2510–2514 จะได้ขยายการด าเนินงานโภชนาการและ 
ควบคุมโรคขาดธาตุอาหารที่ส าคญั เช่น โรคคอพอก โรคเหน็บชา โดยขยายออกไปในจงัหวดั
ต่างๆ 7 จงัหวดัในเขตเรง่รดัพฒันาชนบท 
   7) โครงการอาชีวอนามัย เป็นโครงการใหม่โดยมีวัตถุประสงค์จะ
ด าเนินการศึกษาทดลอง ค้นคว้าหาสาเหตุและวธิป้ีองกันอนัเกิดจากการท างานและการขบั - 
ของเสียของโรงงานและให้การสุขศึกษาและบริการในด้านรกัษาพยาบาลแก่กรรมกรและ  
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ครอบครวั มศีูนยป์ฏบิตังิานอยู่ที่ต าบลส าโรงใต้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ซึ่ง
เป็นยา่นอุตสาหกรรมทีห่นาแน่นทีสุ่ดในขณะน้ีและจะขยายหน่วยปฏบิตังิานไปยงัจงัหวดัอื่นๆ ที่
มกีารอุตสาหกรรมมากเพิม่ขึน้เป็นล าดบั 
   8) โครงการวจิยัการอนามยัครอบครวั ปัจจุบนัมหีน่วยท าการวจิยัอยู่ที่
อ าเภอโพธาราม จงัหวัดราชบุร ีและจะขยายงานวิจัยออกไปในท้องที่ที่มีอัตรการเกิดของ 
ประชากรสูงแต่มรีายได้ต ่า โดยจะเริม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อนแล้วขยายไปในภาคใต ้
เพื่อศึกษาถึงวธิทีี่จะเข้าถึงประชาชนและปฏกิรยิาของประชาชนต่อการวางแผนครอบครวัใน  
แต่ละภาค เพื่อใชเ้ป็นแนวทางพจิารณาก าหนดนโยบายในอนาคต 
  5.2 การควบคุมและป้องกนัโรค 
   1) โครงการก าจดัและกวาดลา้งไขม้าลาเรยี ไดเ้ปลีย่นแนวทางจากการ
ด าเนินงานควบคุมและก าจดัไข้มาลาเรยีเป็นโครงการก าจดัและกวาดล้างไขม้าลาเรยีตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2508 จะปฏบิตักิารต่อไป คอืท าการพ่นเคมใีนท้องที่ซึ่งมกีารแพร่ระบาดของไขม้าลาเรยี
และทอ้งทีจ่งัหวดัชายแดน ส ารวจภาวะไขม้าลาเรยี ตรวจคน้หา ตดิตามและใหก้ารบ าบดัรกัษา
ผู้ป่วยเพื่อก าจดัแหล่งแพร่โรคให้ลดลง คาดว่าจะมปีระชากรในท้องที่ปราศจากไข้มาลาเรยี
ประมาณ 17.7 ลา้นคน และในท้องที่ที่มมีาลาเรยีตกค้างอยู่เพยีงเลก็น้อย แต่ไม่มกีารแพร่โรค
และไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชพีประมาณ 14.2 ลา้นคนเมือ่สิน้ระยะของแผน 
   2) โครงการควบคุมวณัโรค ในปัจจบุนัมศีูนยว์ณัโรคซึง่ใหบ้รกิารในการ
ตรวจรกัษา และให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในภาคต่างๆ รวม 4 แห่ง คือ พระนคร เชียงใหม ่
ขอนแก่น และยะลา กบัมหีน่วยส ารวจและรกัษาวณัโรคเคลื่อนที่ในพระนคร ธนบุร ี8 หน่วย และ
ในส่วนภูมภิาคภาคละ 1 หน่วย นอกจากนี้ มหีน่วยเคลื่อนที่ฉีดวคัซนีบซีจี ีเพื่อเพิม่ภูมคิุ้มกนั
วณัโรคแก่ประชาชนทัว่ประเทศที่ยงัไม่มภีูมคิุ้มกนัรวม 6 หน่วย ปฏบิตังิานในจงัหวดัพระนคร 
ธนบุร ี1 หน่วย และอกี 5 หน่วย ในจงัหวดัต่างๆ ทัว่ประเทศ 
 ในระยะของแผนจะไดจ้ดัตัง้หน่วยควบคุมวณัโรคประจ าภาคในจงัหวดัต่างๆ ภาคละ 2 
แห่ง รวม 10 แห่ง ให้เป็นสาขาของศูนยค์วบคุมวณัโรค ภาคด าเนินการควบคุมวณัโรคร่วมกบั
สถานีอนามยัชัน้ 1 หรอืชัน้ 2 อกีประมาณ 100 แห่ง พรอ้มทัง้เพิม่หน่วยส ารวจรกัษาและบ าบดั
วณัโรคเคลื่อนที่เพิม่ขึน้ เพื่อใหบ้รกิารไดเ้ขา้ถงึประชาชนทีอ่ยู่ในชนบทห่างไกลไดม้ากขึน้ อนึ่ง 
ในการปฏิบัติงานด้านส ารวจค้นหาผู้ป่วยวัณโรค ในระยะต่อไปจะหนักไปในวิธีตรวจหา  
เชื้อวณัโรค ณ สถานีอนามยัชนั 1 ซึง่เสยีค่าใชจ้่ายน้อย และไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจท าให้สามารถ
ขยายงานควบคุมวณัโรคไปยงัส่วนภูมภิาคได้ทัว่ถงึยิง่ขึน้ส าหรบังานศลัยกรรมทรวงอกนัน้ จะ
ได้ท าการปรบัปรุงโรงพยาบาลโรคปอดไปยงัส่วนภูมภิาคได้ทัว่ยิง่ขึ้นส าหรบังานศัลยกรรม - 
ทรวงอกนัน้ จะได้ท าการปรบัปรุงโรงพยาบาลโรคปอดนนทบุร ีโดยเพิม่เตยีงผู้ป่วย 100 เตยีง 
เตยีงคนไขซ้ึง่ไดร้บัการรกัษาแลว้ ยงัอยูใ่นระยะแพรเ่ชือ้ 200 เตยีง เตยีงพกัฟ้ืน 200–300 เตยีง 
และเพิม่แพทยป์ระมาณ 17 คน 
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   3) โครงการปราบปรามโรคเรือ้นโครงการนี้ได้เริม่มาตัง้แต่ พ .ศ. 2498 
โดยผู้เชี่ยวชาญขององค์การอนามยัโลกเข้ามาช่วยเหลือจดัตัง้หน่วยควบคุมโรคเรื้อนขึ้นที่
จงัหวดัขอนแก่นและไดข้ยายงานไปจงัหวดัต่างๆ เพิม่ขึน้เป็นล าดบั การด าเนินงานส่วนใหญ่ได้
พยายามให้การรกัษาและตดิตามผู้ป่วยถงึบ้าน เพื่อให้ผู้ป่วยได้รบัการบ าบดัโดยสม ่าเสมอ ใน
ปัจจุบนัมหีน่วยควบคุมโรคเรือ้นปฏบิตัิงานในภาคต่างๆ รวม 31 จงัหวดั และมศีูนยข์องส่วน
ควบคุมโรคเรือ้นอยู่ 3 ศูนย ์ที่จงัหวดัขอนแก่น ล าปางและชลบุร ีมหีน่วยบ าบดัโรคเรือ้นประจ า
สถานีอนามยั 193 แห่ง มหีน่วยบ าบดัโรคเรือ้นเคลื่อนทีป่ฏบิตังิานส ารวจ บ าบดัและควบคุมโรค
ในบริเวณ ที่ห น่ วยบ าบัด โรค เรื้อนประจ าที่ ไป ไม่ถึ งรวมทั ้งสิ้น  24 ห น่วย  คือ  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 14 หน่วย ภาคเหนือ 5 หน่วย และภาคตะวนัออก 5 หน่วย ส าหรบั
สถานพยาบาลโรคเรือ้นทีเ่ป็นของรฐับาลในปัจจุบนัม ี2 แห่ง คอืที่สมุทรปราการและทีข่อนแก่น 
การควบคุมโรคเรือ้นในระยะ 5 ปีนี้จะไดข้ยายขอบเขตการปฏบิตังิานออกไปอกี 40 จงัหวดั และ
เริม่งานควบคุมโรคเรือ้นในภาคใต้ โดยเพิม่หน่วยส ารวจและบ าบดัโรคเคลื่อนที่ในภาคต่างๆ 
รวม 30 หน่วย รวมประชากรทีค่าดว่าจะส ารวจไดจ้ านวน 11.5 ลา้นคน 
   4) โครงการควบคุมโรครดิสดีวงตาและเยือ่ตาอกัเสบ การด าเนินงานได้
ท าร่วมอยู่ในโครงการอนามยัโรงเรยีน ในปัจจุบนัไดม้หีน่วยงานปฏบิตังิานในด้านส ารวจตรวจ
และรกัษาโรครดิสดีวงตาและเยื่อตาอกัเสบ 6 หน่วยที่จงัหวดันครราชสมีาและขอนแก่น ส่วน
ใหญ่ปฏบิตัิงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งมผีู้ป่วยด้วยโรคนี้ในอตัราประมาณรอ้ยละ 40 
ของจ านวนส ารวจและจะไดข้ยายขอบเขตของการปฏบิตังิานออกไปอกี โดยจะตัง้หน่วยควบคุม
โรครดิสดีวงตาและเยือ่ตาอกัเสบเพิม่ขึน้อกี 12 หน่วยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
   5) โครงการควบคุมโรคเท้าช้าง โครงการนี้ได้เริม่ด าเนินการตัง้แต่ 
พ .ศ . 2504 โดยด าเนินการส ารวจผู้มีเชื้อพยาธิโรคเท้าช้างให้แก่ประชาชนในจังหวัด
นครศรธีรรมราชและพทัลุง ศกึษาและวจิยัภาวะระบาดวทิยาของโรคเรือ้น ท าการควบคุมโรค
โดยใหย้าบ าบดั และประเมนิผลการควบคุมใหก้ารรกัษาแก่ผูพ้บเชือ้ในโลหติและผู้มอีาการเพื่อ  
มใิห้มกีารแพร่โรคต่อไป และจะขยายการด าเนินงานออกไปทัว่ภาคใต้ ซึ่งปรากฏว่าประชาชน
ป่วยด้วยโรคนี้ เป็นจ านวนมาก โดยจะจดัตัง้หน่วยควบคุมโรคเท้าช้างเพิ่มขึ้นอีก 2 หน่วยที ่
สุราษฎรธ์านีและปัตตานี และจดัตัง้สาขาควบคุมโรคเท้าช้างอกี 2 แห่งที่ชุมพรและนราธวิาส 
และจดัตัง้หน่วยประเมนิผลเคลื่อนทีเ่พื่อตดิตามผลการควบคุมโรค 2 หน่วย 
   6) โครงการควบคุมกามโรค การควบคุมกามโรคนัน้ได้ด าเนินการ 
มานานแล้วโดยรวมอยู่กับงานควบคุมคุดทะราด เรียกว่าโครงการควบคุมกามโรค และ
คุดทะราดมหีน่วยควบคุมกามโรคในทอ้งทีต่่างๆ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาครวมทัง้สิ้น 40 
หน่วย คือในส่วนกลาง 6 หน่วย ในส่วนภูมภิาค 34 หน่วย และมหีน่วยงานอื่นซึ่งมไิด้อยู่ใน
โครงการอกีรวม 28 หน่วย 
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 ในระยะของแผนการควบคุมกามโรคจะไดด้ าเนินงานเป็นเอกเทศ เนื่องจากงานควบคุม
คุดทะราดได้เสรจ็สิ้นแล้ว โดยจะท าการปรบัปรุงหน่วยควบคุมกามโรคปีละ 10 หน่วย ใน 10 
จงัหวดั และจดัตัง้หน่วยควบคุมกามโรคชัน้ 3 ขึน้ใหมใ่นจงัหวดัต่างๆ อกีปีละ 5 หน่วย 
   7) โครงการควบคุมโรพยาธใิบไม้ในตบั ได้เริม่ด าเนินการมาตัง้แต่ปี 
2508 โดยรวมอยู่ในโครงการควบคุมโรคตดิต่อ มศีูนยค์วบคุมโรคนี้อยู่ทีจ่งัหวดัสกลนคร ใหก้าร
สุขศึกษาและแนะน าแก่ประชาชนมิให้ร ับประทานอาหารซึ่งเป็นพาหนะน าเชื้อโรค เช่น  
ปลาดบิ และรว่มกบัสถานีอนามยัในการรกัษาประชาชนผูป่้วยดว้ยโรคนี้ แนะน าและส่งเสรมิใหม้ี
การสุขาภบิาลด ีมสีว้มถูกสุขลกัษณะและใชน้ ้าสะอาด ต่อไปจะไดย้กงานควบคุมโรคพยาธใิบไม้
ในตบัออกเป็นโครงการเอกเทศ และจะขยายขอบเขตการด าเนินงานออกไปในจงัหวดันครพนม 
กาฬสนิธุ ์มหาสารคามและจงัหวดัใกลเ้คยีงทีม่ปีระชาชนเป็นโรคน้ีมาก 
   8) โครงการควบคุมและป้องกันไข้เลือดออก งานนี้แต่เดิมรวมอยู่ใน
โครงการควบคุมโรคติดต่อ แต่เนื่องจากโรคนี้นับวนัจะเป็นปัญหาส าคญัทางสาธารณสุขของ
ประเทศยิง่ขึน้เป็นล าดบัจงึไดแ้ยกโครงการนี้เป็นโครงการเอกเทศ โดยรว่มมอืกบัองคก์รอนามยั
โลกและองค์การ ส.ป.อ. พจิารณาหาทางควบคุมป้องกนัโรคนี้ให้ไดผ้ลยิง่ขึ้น โดยจะด าเนินการ
ก าจดัแหล่งเพาะพนัธุย์ุงลายซึง่เป็นพาหนะน าเชือ้ในทอ้งทีท่ีเ่คยมกีารระบาดใน 47 จงัหวดั โดย
ร่วมมอืกบัโครงการก าจดัและกวาดล้างไขม้าลาเรยี และร่วมมอืกบัองค์การอนามยัโลกในการ  
คน้ควา้และทดลองเกีย่วกบัการควบคุมยงุลายและการระบาดของโรค 
  5.3 การวเิคราะหแ์ละวจิยัทางการแพทย ์
   1) โครงการตรวจและวเิคราะห์วจิยัทางการแพทย์ จะขยายงานด้าน
วเิคราะห์วจิยัและชนัสูตรทางการแพทยใ์นสาขาไวรสั สาขาเภสชัวนิิจฉัยและพฤกษเคม ีสาขา
เภสชัวทิยา สาขาแบคทเีรยีวทิยา สาขาพาราสติวทิยาและปาโทโลยี่ สาขามาตรฐานยา สาขา
พษิวทิยา และในดา้นอาหารและเครือ่งดื่ม 
   2) โครงการป้องกันอันตรายจากการแผ่รงัสี ด าเนินการควบคุมและ
ป้องกนัอนัตรายจากการใช้เครื่องเอกซ์เรยใ์ห้เป็นไปตามหลกัวชิา เพื่อความปลอดภยัของผู้ใช้
และประชาชนทีอ่าจเกดิขึน้จากรงัสเีอกซเ์รย ์
  5.4 การผลติและจดัหายาและเวชภณัฑ ์
   1) โครงการปรบัปรุงโรงงานเภสชักรรม จดัตัง้องค์การเภสชักรรมด้วย
การรวมกองโอสถศาลาและโรงงานเภสัชกรรมเข้าด้วยกัน ขยายงานด้านการผลิตทาง  
เภสชักรรม โดยจดัรวมกจิการผลติยาหลายประเภทซึง่ยงแยกกนัอยู่มารวมไวด้ว้ยกนั ปรบัปรุง
เครื่องจกัร อุปกรณ์ และวธิกีารผลติใหส้ามารถขยายการผลติได้เพยีงพอกบัความต้องการดว้ย
วธิกีารทีท่นัสมยั ในขณะเดยีวกนักท็ าการขยายและปรบัปรุงงานดา้นการจ าหน่าย การวจิยั และ
การควบคุมคุณภาพดว้ย 
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  5.5 การบ าบดัรกัษา 
   1) โครงการปรบัปรุงโรงพยาบาลส่วนภูมภิาค ปัจจบุนักรมการแพทยม์ี
โรงพยาบาลส่วนภมูภิาคอยู ่84 แห่ง เป็นโรงพยาบาลประจ าจงัหวดั 68 แห่ง โรงพยาบาลประจ า
อ าเภอ 16 แห่ง มเีตยีงรวมทัง้สิน้ประมาณ 10,000 เตยีง มแีพทย ์600 คน พยาบาล 1,566 คน 
อัตราส่วนเตียงคนไข้ต่อประชากรเท่ากับ 1 : 2,800 ในระยะของแผนจะได้ท าการปรบัปรุง
โรงพยาบาลส่วนภูมิภาคทัง้ 84 แห่ง โดยจะมุ่งหนักไปในการขยายและปรบัปรุงบรกิารให้
เหมาะสมขึน้ และเพิม่อตัราเจา้หน้าที่และเครื่องมอืเครื่องใช้ในการแพทย์ที่จ าเป็นให้เพยีงพอ 
คาดว่าจะมจี านวนเตียงเพิ่มขึ้นปีละประมาณ 800–1,000 เตียง รวม 5 ปี จะเพิ่มขึ้นประมาณ 
4,000 เตยีง อตัราส่วนของจ านวนเตยีงคนไขต่้อประชากรจะลดลงจาก 1: 2,800 ใน พ.ศ. 2509 
เป็น 1: 2,400 จ านวนแพทย์และพยาบาลจะเพิม่จากจ านวน 600 คนและ 1,566 คน เป็น 825 
คนและ 2,816 คนตามล าดบั 
   2) โครงการจดัตัง้โรงพยาบาลศูนย์ แผนพฒันาฉบบัที่หนึ่ง ได้ก าหนด
ว่าจะท าการปรบัปรงุโรงพยาบาล 3 แห่ง เป็นโรงพยาบาลศูนยป์ระจ าภาค คอื โรงพยาบาลพุทธ
ชนิราช พษิณุโลก เป็นโรงพยาบาลภาคเหนือ โรงพยาบาลนครราชสมีาเป็นโรงพยาบาลภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและโรงพยาบาลสงขลาเป็นโรงพยาบาลภาคใต้ เพื่อให้เป็นศูนย์ในการ
รกัษาพยาบาล และฝึกอบรมวิชาการแพทย์แผนใหม่แก่โรงพยาบาลในจงัหวดัใกล้เคียง แต่
เนื่องจากขาดงบประมาณและแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญสาขาต่างๆ โครงการนี้จงึไม่บรรลุเป้าหมายโดย
สมบูรณ์ จงึต้องด าเนินการต่อไป นอกจากนัน้ จะท าการปรบัปรุงโรงพยาบาลขอนแก่น ชลบุร ี
ยะลา นครสวรรคใ์หเ้ป็นโรงพยาบาลศูนยปี์ละ 1 โรงพยาบาล กบัปรบัปรงุโรงพยาบาลพษิณุโลก 
นครราชสมีา อุบลราชธานี ล าปางและสงขลาซึง่มมีาตรฐานใกลเ้คยีงกบัโรงพยาบาลศูนยอ์ยู่แลว้
ใหม้ลีกัษณะเทยีบเท่าโรงพยาบาลศูนยอ์กีปีละ 1 โรงพยาบาล 
   3) โครงการปรบัปรงุและขยายโรงพยาบาลในส่วนกลาง ปรบัปรุงขยาย
โรงพยาบาลในส่วนกลางสังกัดกรมการแพทย์มี 3 แห่ง คือโรงพยาบาลหญิงและเด็ก 
 โรงพยาบาลเลิดสินและโรงพยาบาลสงฆ์ ซึ่งในปัจจุบนัมเีตียงรวมกันทัง้สิ้นประมาณ 2,000 
เตียง แพทย์ 134 คน พยาบาล 397 คน โดยจะขยายเตียงคนไข้เพิ่มจากจ านวน 2,000 เตียง
เป็น 2,510 และเพิ่มแพทย์และพยาบาลจากจ านวน 134 คน และ 397 คน เป็น 205 คนและ 
629 คน 
   4) โครงการปรบัปรงุโรงพยาบาลโรคจติและโรคทางประสาทวทิยา 
   โรงพยาบาลโรคจิต ในปัจจุบันมีโรงพยาบาลโรคจิตอยู่ 6 แห่ง คือ  
โรงพยาบาลสมเดจ็เจา้พระยา (ธนบุร)ี โรงพยาบาลศรธีญัญา (นนทบุร)ี โรงพยาบาลสวนปรุง 
(เชียงใหม่ ) โรงพยาบาลสวนสราญรมย์ (สุราษฎร์ธานี ) โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ ์
(อุบลราชธานี) และโรงพยาบาลนครราชสมีา โรงพยาบาลเหล่านี้รบัคนไข้ได้ทัง้สิ้นประมาณ 
5,470 เตียง ใน พ.ศ. 2514 จะขยายเตียงรบัคนไข้ทัง้สิ้นประมาณ 6,270 เตียง ส่วนจ านวน
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แพทยแ์ละพยาบาลเดมิมแีพทย ์90 คน พยาบาล 193 คน ใน พ.ศ. 2514 จะเพิม่แพทยเ์ป็น 153 
คน และเพิม่พยาบาลเป็น 319 คนตามล าดบั 
   โรงพยาบาลและสถาบันทางประสาทวิทยา ปรบัปรุงโรงพยาบาล 
โรคทางประสาทวทิยา 2 แห่ง คอื โรงพยาบาลประสาทพญาไท โรงพยาบาลประสาทสงขลา 
ในขณะน้ีมเีตยีงคนไขร้วมกนัทัง้สิน้ประมาณ 300 เตยีง มแีพทย ์30 คน พยาบาล 45 คน จดัตัง้ 
คลีนิคและศูนย์วิจ ัยประสาทวิทยาภาคเหนือที่เชียงใหม่ขนาด 50 เตียง ให้เป็นสาขาของ 
โรงพยาบาลประสาทพญาไท  โดยจะร่วมกับโครงการขยายงานของคณะแพทย์ศาสตร ์
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ ใหม้จี านวนเตยีงเพิม่ขึน้เป็น 700 เตยีง เพิม่แพทยแ์ละพยาบาลเป็น 63 
คน และ 92 คนตามล าดบั ส่วนโรงพยาบาลโรคจติโรคประสาทเดก็ซึ่งได้จดัตัง้ขึ้นใหม่ที่ส าโรง 
สมุท รปราการมีเตีย งคนไข้  90 เตีย ง มีแพทย์  3 คน  พยาบาล  3 คนให้บริก ารทั ้ง 
คนไขน้อกและคนไขใ้น 
   โรงพยาบาลเด็กปัญญาอ่อน โรงพยาบาลปัญญาอ่อนในปัจจุบันมี 
เตยีงคนไขป้ระมาณ 250 เตยีง แพทย ์9 คน พยาบาล 16 คน ใน พ.ศ. 2514 จะขยายเตยีงรบั
คนไขเ้พิม่ขึน้เป็น 450 เตยีง เพิม่แพทยแ์ละพยาบาลเป็น 16 คน และ 30 คนตามล าดบั 
   5) โครงการวทิยาลยัพยาบาล โรงพยาบาลผดุงครรภ์และอนามยัและ
โรงเรยีนผูช้่วยพยาบาล  
   วทิยาลยัพยาบาล ผลติครพูยาบาลทีโ่รงพยาบาลหญงิปีละ 40 คน รวม 
200 คนใน 5 ปี 
   โรงเรียนพยาบาลผดุงครรภ์และอนามัย ผลิตพยาบาลที่โรงเรียน
พยาบาล 5 แห่ง คอืทีโ่รงพยาบาลหญงิ พุทธชนิราช นครราชสมีา พระปกเกลา้ สงขลา และทีจ่ะ
ตัง้ใหม่ที่นครสวรรค์ในปี พ .ศ. 2511 และในจงัหวัดอื่นๆ ในระหว่างแผนอีก 4 แห่ง ให้ได้
ประมาณ 640 คน เพิม่จากในปัจจบุนัซึง่ผลติได ้290 คน อกี 350 คน 
   โรงเรยีนผูช้่วยพยาบาล ในระยะของแผนจดัตัง้โรงเรยีนผูช้่วยพยาบาล
ขึน้อกี 4 แห่ง ทีโ่รงพยาบาลสระบุร ีชลบุร ีศรธีญัญา และสุราษฎรธ์านี รวมกบัทีม่อียูเ่ดมิ 2 แห่ง
ทีอุ่บลราชธานี และนราธวิาส จะผลติผูช้่วยพยาบาลไดปี้ละ 360 คน เพิม่จากเดมิ 200 คน 
   6) โครงการสถาบันมะเร็งแห่งชาติ โครงการนี้ได้เริม่ด าเนินงานมา 
ตัง้แต่ พ.ศ. 2505 โดยใช้สถานที่ของโรงพยาบาลหญิงเป็นที่ด าเนินการตรวจค้นมะเรง็ในระยะ
เริม่แรก รวมทัง้การให้การศกึษาความรูเ้กี่ยวกบัเรื่องมะเรง็ และการอบรมแพทยใ์ห้มคีวามรูใ้น
ด้านวนิิจฉัยมะเรง็ระยะแรก ใน พ.ศ. 2510 จะจดัตัง้สถาบนัมะเรง็แห่งชาติเป็นเอกเทศเพื่อท า
การวจิยัและมเีตยีงส าหรบัผูป่้วย 200 เตยีง 
   7) โครงการวจิยัและบ าบดัรกัษาผู้ติดยาเสพยต์ิดให้โทษ ในปัจจุบนัมี
โรงพยาบาลยาเสพย์ติดอยู่ 4 แห่ง ในส่วนกลาง 1 แห่งคือโรงพยาบาลยาเสพย์ติดรงัสติ ใน 
ส่วนภูมภิาค 3 แห่ง ที่ล าปาง ขอนแก่นและสงขลา รวมเป็นจ านวนเตียงทัง้สิ้น 425 เตียง มี
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แพทย์ 8 คน พยาบาล 20 คน จะได้ด าเนินการปรบัปรุงและขยายงาน โดยจะเพิม่เตียงคนไข้
เป็นประมาณ 750 เตยีง เพิม่แพทยแ์ละพยาบาล 7 คน และ 15 คนตามล าดบั 
   8) โครงการบรกิารทางการแพทยเ์คลื่อนที ่แยกงานเป็น 2 ประเภท คอื  
   การจดัตัง้หน่วยบ าบดัโรคเคลื่อนที ่เพื่อขยายบรกิารในการตรวจรกัษา
โรคใหแ้ก่ราษฎรในส่วนภูมภิาคที่อยู่ห่างไกลสถานพยาบาลหรอืโรงพยาบาล และการคมนาคม
ไม่สะดวกโดยจัดตัง้หน่วยบ าบัดโรคเคลื่อนที่ของกรมการแพทย์ขึ้น 4 หน่วย คือ หน่วย 
โรงพยาบาลขอนแก่น เพชรบูรณ์ สงขลา และตาก แต่ละหน่วยจะมีศูนย์อยู่ในโรงพยาบาล 
ดงักล่าว และออกไปปฏบิตัิงานในด้านการตรวจรกัษา แนะน าความรูใ้นด้านเจบ็ไขไ้ด้ป่วยแก่
ประชาชน โดยจะจดัหน่วยเคลื่อนที่เข้าไปปฏิบัติงานในหมู่บ้านและใช้สถานีอนามัยหรือ  
ส านกังานผดุงครรภเ์ป็นศูนยก์ลาง 
   การอบรมฟ้ืนฟูวิชาการแก่แพทย์ในส่วนภูมิภาค จดัให้มีการอบรม 
วิชาการแพทย์ส่วนภูมิภาค เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความช านาญของแพทย์ ปีหนึ่งจะอบรมได้
ประมาณ 20 โรงพยาบาล 
   9) โครงการจดัตัง้แผนกจิตเวชในโรงพยาบาลทัว่ไป ขยายบริการ 
ตรวจรกัษาโรคจติประสาทส าหรบัประชาชนเพิม่ขึน้ เพื่อแก้ปัญหาคนไข้โรคจติไม่มสีถานศกึษา 
โดยจดัสรา้งเรอืนคนไขข้นาด 25 เตยีง ทีโ่รงพยาบาลจนัทบุร ีพษิณุโลก และยะลา รวม 3 แห่ง 
 
งบพฒันา 
 6. งบพฒันาการสาธารณสุขในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที่
สอง พ.ศ. 2510–2514 ก าหนดไวร้วมประมาณ 2,570 ลา้นบาท เป็นงบประมาณแผ่นดนิ 1,800 
ล้านบาท  เงินช่ วย เหลือ ต่ างป ระเทศประมาณ  755 ล้ านบาท  และเงิน รายได้ จาก 
รฐัวิสาหกิจประมาณ 15 ล้านบาทในจ านวนนี้จะได้ใช้จ่ายในการพัฒนาในส่วนภูมภิาคเป็น 
ส่วนใหญ่ คอื ประมาณ 2,212 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 86 ของรายจา่ยทัง้สิน้ 

 
งบพฒันาการสาธารณสขุ 

(ลา้นบาท) 
แหล่งท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

งบประมาณแผ่นดนิ 
เงนิกูต่้างประเทศ 
เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 
เงนิรายไดข้องรฐัวสิาหกจิ 

233.36 
- 
140.0 
5.50 

339.57 
- 

150.0 
4.28 

373.72 
- 
150.0 

2.0 

416.55 
- 

160.0 
2.0 

438.06 
- 
165.0 

2.0 

1,801.16 
- 
755.0 
15.78 

รวม 378.86 483.75 525.72 578.55 605.06 2,571.94 
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ปัญหาส าคญัและความคาดหมายในอนาคต 
 7. การพฒันาดา้นสาธารณสุขในระยะต่อไปจะไดเ้น้นหนักในดา้นการพฒันาอนามยัและ
สุขาภบิาลในชนบท โดยการให้บรกิารถึงตวัประชาชนและให้การศกึษาอบรมแก่ประชาชนให้ 
เขา้ใจความส าคญัในเรือ่งนี้ นอกจากนัน้ จะตอ้งแกไ้ขปัญหาทีส่ าคญัทีสุ่ดอนัไดแ้ก่การขาดแคลน
แพทยแ์ละพยาบาลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชนบท โดยหาวธิกีารจงูใจและวางมาตรการทีเ่หมาะสม
ใหแ้พทยแ์ละเจา้หน้าทีส่าธารณสุขออกไปปฏบิตักิารตามชนบทใหม้ากขึน้ ในปัจจุบนัอตัราส่วน
แพทย์ต่อประชากรในนครหลวงเท่ากับ 1: 1,000 เทียบกับ 1: 20,000 ในชนบท กับหาทาง
ชกัชวนให้แพทย์ปรญิญาปฏิบัติการภายในประเทศเป็นเวลานานพอสมควรก่อนไปศึกษา  
เพิม่เตมิต่างประเทศ 
 โครงการส าคญัที่สุดในอนาคต ได้แก่การพฒันาอนามยั เช่น การจดัหาน ้าสะอาด การ
เพิม่สถานีอนามยัในชนบทและการจดัหน่วยบรกิารเคลื่อนที่ ควรได้รบัการสนับสนุนเป็นพเิศษ
เพราะเป็นโครงการหลกัทีม่คีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิและสงัคมของชาตเิป็นอย่างยิง่ 
 ส่วนบรกิารทีโ่รงพยาบาลต่างๆ ใหก้บัประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะคนไขป้ระเภทอนาถา 
ซึ่งในขณะนี้ยงัไม่เพียงพอจะต้องได้รบัการปรบัปรุงให้ดีขึ้นเป็นล าดบั ในด้านวิทยาศาสตร์
การแพทยน์ัน้ประเทศไทยมแีพทยท์ีท่รงคุณวุฒแิละมชีื่อเสยีงแพร่หลายหลายท่าน แต่การวจิยั  
ด้านแพทย์ศาสตรย์งัไม่ก้าวหน้าไปเท่าที่ควร เพราะขาดอุปกรณ์และเงนิอุดหนุนซึ่งจะต้องหา
ทางแกไ้ขโดยเรง่ด่วน 
 8. ในอนาคตขา้งหน้าปัญหาประชากรที่ก าลงัเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็เป็นปัญหาเศรษฐกจิ
และสงัคมทีห่ลกีเลีย่งไม่ได ้แมว้่ารฐับาลยงัไม่มนีโยบายจะรเิริม่การวางแผนครอบครวัโดยตรง
แต่กม็คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งขยายงานวจิยัในเรือ่งนี้อย่างจรงิจงั และเตรยีมแผนปฏบิตัเิพื่อทีจ่ะได้
ด าเนินการต่อไป 
 
  



บทท่ี 16 
การศึกษา 

 
1. การทีจ่ะบรรลุเป้าหมายของการพฒันาที่วางไว ้ปัจจยัทีส่ าคญัทีสุ่ด ประการหนึ่ง คอื 

ทรพัยากรมนุษยท์ีม่คีวามรูค้วามสามารถทุกระดบั ซึง่ไดม้าจากการฝึกอบรมและการศกึษา การ
พฒันาการศึกษาคอืการผลติก าลงัคนทุกระดบัให้มปีรมิาณและคุณภาพเป็นส่วนสดัตรงตาม
ความต้องการในระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ การผลติทรพัยากรมนุษย์ให้ตรงตาม
ความต้องการของประเทศนัน้เป็นกระบวนการพฒันาคนทัง้ในด้านสตปัิญญาและคุณภาพ ซึ่ง
จะตอ้งใชเ้วลานานจงึจะสมัฤทธิผ์ล 

2. การพฒันาเศรษฐกิจที่ด าเนินมาแล้วและจะด าเนินต่อไปตามแผนพฒันาฉบบันี้ได้
ขยายขอบเขตของงานด้านต่างๆ กว้างขวางยิง่ขึน้เป็นอนัมาก ความต้องการก าลงัคนช่างฝีมอื
ทุกระดับโดยเฉพาะระดับกลางได้เพิ่มทวีขึ้นเป็นล าดับ การวางแผนการศึกษาจึงได้ให้
ความส าคญัในเรื่องนี้เป็นพิเศษ นอกจากนัน้การวางแผนการศึกษายงัมุ่งฝึกอบรมประชากร
เพื่อใหเ้ป็นพลเมอืงดใีนระบอบประชาธปิไตย 

3. การสรา้งทรพัยากรมนุษยม์ไิดค้ านึงถงึความสามารถแต่เพยีงดา้นวชิาการเท่านัน้แต่
จะต้องคิดถึงคุณธรรมทางจติใจและสุขภาพพลานามยัของประชากรด้วย ดงันัน้ การพฒันา 
วฒันธรรม ศาสนา และพลานามยั จะตอ้งถอืเป็นส่วนหนึ่งของการพฒันาทรพัยากรมนุษยด์ว้ย 

4. การศึกษาของประเทศไทยได้เจรญิก้าวหน้าขึ้นมาเป็นล าดบัทัง้ด้านปรมิาณและ 
คุณภาพ ในด้านปรมิาณนัน้มจี านวนครู นักเรยีนและโรงเรยีนเพิ่มมากขึ้นทัง้โรงเรยีนรฐับาล 
ราษฎรแ์ละเทศบาล สภาพการศกึษาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2508 สรปุไดด้งันี้ 

4.1 ประถมศึกษา มนีักเรยีนระดบั ป.1-4 ทัง้สิ้นประมาณ 4,060,870 คน ใน
จ านวนน้ี 3,483,318 คนหรอืรอ้ยละ 85.78 ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนรฐับาลและประชาบาล 197,160 
คนหรอืรอ้ยละ 4.85 ศกึษาอยู่ในโรงเรยีนเทศบาล และ 380,392 คน หรอืรอ้ยละ 9.37 ศกึษาใน
โรงเรยีนราษฎร ์

ส าหรบัระดบัประถมศกึษาตอนปลาย (ป.5-7) มนีักเรยีนประมาณ 438,992 
คน หรอืร้อยละ 47.95 ศึกษาอยู่ในโรงเรยีนรฐับาล 20,498 คน 33,312 คน หรอืร้อยละ 7.59 
ศกึษาในโรงเรยีนเทศบาล และ 195,182 คนหรอืรอ้ยละ 44.46 ศกึษาในโรงเรยีนราษฎร ์

4.2 มธัยมศึกษาสายสามญั ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ.1-3) มนีักเรยีน
ทั ้งสิ้ น  263,345 ศึกษ าใน โรงเรียน รัฐบ าล  137,843 คนห รือ ร้อยละ 53.24 ศึกษ าใน 
โรงเรยีนราษฎร ์125,501 คนหรอืรอ้ยละ 46.75 
  ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.4-5) มีนักเรยีน 48,257 คน จ าแนกเป็น
นกัเรยีนโรงเรยีนรฐับาล 21,230 คนหรอืรอ้ยละ 43.95 นักเรยีนโรงเรยีนราษฎร ์27,027 คนหรอื
รอ้ยละ 56.1 
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  4.3 มธัยมศึกษาสายอาชีพ ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น (ม.ศ.1-3) มีนักเรยีน
ประมาณ 5,115 คน ซึง่ส่วนใหญ่เป็นนกัเรยีนในโรงเรยีนรฐับาล 
  ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (ม.ศ.4-6) มนีกัเรยีนประมาณ 32,858 คน จ าแนก
เป็นนักเรยีนโรงเรยีนรฐับาล 27,858 คน หรอืรอ้ยละ 84.78 และนักเรยีนโรงเรยีนราษฎร ์5,000 
คน หรอืรอ้ยละ 15.22 
  4.4 วิทยาลัยเทคนิค ในปัจจุบันนี้มีวิทยาลัยเทคนิคสังกัดกรมอาชีวศึกษา  
9 แห่ง คอื ที่กรุงเทพฯ สงขลา เชยีงใหม่ นครราชสมีา ธนบุร ีขอนแก่น เทคนิคพระนครเหนือ  
โทรคมนาคมและวทิยาลยัการก่อสรา้ง วทิยาลยัเหล่านี้บางแห่งก็เปิดสอนเฉพาะระดบัเทคนิค
บางแห่งกเ็ปิดสอนทัง้ระดบั ม.ศ 4-6 และระดบัเทคนิคต่อเนื่องกนั นักเรยีนเฉพาะระดบัเทคนิค
ทัว่ประเทศมจี านวน 5,468 คน ซึ่งเป็นรอ้ยละ 19.63 ของจ านวนนักเรยีนระดบั ม.ศ. 4-6 สาย
อาชพีทัว่ประเทศ 
  4.5 ฝึกหดัครู การฝึกหดัครนูับว่าเป็นปัจจยัส าคญัส าหรบัการขยายการศึกษา
ทัง้ปรมิาณและคุณภาพ ในปี 2508 กรมการฝึกหดัครมูโีรงเรยีนและวทิยาลยัคร ูรวม 27 แห่ง มี
ครูรวม 1,362 คน ทางด้านนักเรยีนฝึกหดัครูมนีักเรยีน (ยกเว้นฝึกหดัครูอาชวีศึกษา) แต่ละ
ระดบัดงันี้คอืนักเรยีนระดบั ป.กศ. ต้นม ี13,131 คน ระดบั ป.กศ.สูง และอนุปรญิญาวชิาการ-
ศกึษา (อ.กศ.) 5,294 คน ระดบัปรญิญาชัน้ปีที ่3-4 จ านวน 864 คน ถ้ารวมทัง้นักศกึษาภาคค ่า
จะมจี านวน 3,377 คน กรมการฝึกหดัครผูลติครรูะดบัต่างๆ ในปี 2508 ได้ดงันี้ คอื ป.กศ.ผลติ
ได ้5,637 คน ป.กศ.สูง ผลติได ้1,661 คน ระดบัปรญิญาการศกึษา 733 คน และปรญิญาโททาง
การศกึษา 21 คน 
  4.6 อุดมศึกษา ปัจจุบันประเทศไทยมีมหาวิทยาลยั 7 แห่งรบันักเรยีนที่จบ  
ม.ศ.5 ถ้าเปรยีบเทียบจ านวนนักเรยีนที่เข้ามหาวทิยาลยัได้กบันักเรยีนที่ส าเรจ็ ม .ศ. 5 สาย
สามัญในปีเดียวกันจะเห็นได้ว่า ในปี พ .ศ . 2506 เข้ามหาวิทยาลัยได้ 3,416 คน คิดเป็น 
รอ้ยละ 17.96 ของนักเรยีนที่จบ ม.ศ. 5 ปี พ.ศ.2507 เข้ามหาวทิยาลยัได้ 3,948 คน คดิเป็น
ร้อยละ 39.88 และปี 2508 เข้ามหาวิทยาลัยได้ 5,867 คน คิดเป็นร้อยละ 57.97 ในปี พ.ศ. 
2508 นกัศกึษาระดบัปรญิญาตรทีุกมหาวทิยาลยัรวมกนั 36,927 คน 
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ตารางท่ี 1 
จ านวนนักเรียนแยกตามระดบัปีการศึกษา 2507–2508 

 
ประเภทโรงเรียน นักเรียน 

จ านวน ร้อยละ 
ระดบั ป.1–ป.4 
            รฐับาล 
            เทศบาล 
            ราษฎร ์

 
3,483,318 

197,160 
380,392 

 
85.78 
4.86 
9.37 

                                    รวม 4,060,870 100.0 
ระดบั ป.5–ป.7 
            รฐับาล 
            เทศบาล 
            ราษฎร ์

 
210,498 
33,312 

195,182 

 
47.75 
7.59 

44.46 
                                     รวม 483,992 100.0 
ระดบั ม.ศ.1–ม.ศ. 3 
            รฐับาล (สามญั) 
            รฐับาล (อาชวีศกึษา) 
            ราษฎร ์

 
137,843 

5,115 
125,501 

 
51.34 
1.90 

46.75 
                                       รวม 268,460 100.0 
ระดบั ม.ศ.4–ม.ศ. 5 
            รฐับาล (สามญั) 
            รฐับาล (อาชวีศกึษา) 
            รฐับาล (ฝึกหดัคร)ู 
            ราษฎร ์ (สามญั) 
            ราษฎร ์ (อาชวีะ) 

 
21,230 
27,858 
13,131 
27,027 
5.000 

 
22.53 
29.56 
13.93 
28.68 
5.30 

                                         รวม 94,246 100.0 
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จ านวนนักเรียนแยกตามระดบัปีการศึกษา 2507–2508 
 

ประเภทโรงเรียน 
 

นักเรียน 
จ านวน ร้อยละ 

ระดบัเทคนิค (2508) 
                                        รวม 

 
7,960 

 
100.0 

ระดบัอุดมศกึษา (2508) 
         มหาวทิยาลยั 

 
36,927 

 
100.0 

                                     รวมทัง้สิน้ 4,944,495 - 
ทีม่า: กระทรวงศกึษาธกิาร 
 

ตารางท่ี 2 
จ านวนโรงเรียนและครแูยกตามระดบัชัน้และประเภท 

ปีการศึกษา 2507–2508 
 

ประเภทโรงเรียนและระดบัการศึกษา จ านวนโรงเรียน จ านวนคร ู
ระดบัประถมศกึษา (ป.1-7) 
         รฐับาล-ประชาบาล 
         เทศบาล 
ระดบัมธัยมศกึษา (ม.ศ.1-6) 
        รฐับาลสายสามญั (ม.ศ.1-5) 
        รฐับาลสายอาชวีศกึษา (ม.ศ.1-6) 
โรงเรยีนราษฎร ์
         ป.1–ม.ศ.5 
         อาชวีศกึษาชัน้ตน้และชัน้สงู 
เทคนิค 
         รฐับาล 
ฝึกหดัคร ู
         ประกาศนียบตัร 
         ปรญิญา 
ระดบัอุดมศกึษา 
        มหาวทิยาลยั 

 
29,209 

455 
 

588 
183 

 
1,049 

17 
 

7 
 

27 
3 
 

7 

 
18,475 
6,051 

 
8,093 
4,460 

 
32,708 

340 
 

727 
 

1,459 
431 

 
3,056_1/ 

ทีม่า : กระทรวงศกึษาธกิาร 
หมายเหตุ : 1/ ในจ านวน 3.056 คนนี้เป็นอาจารยป์ระจ า 2,047 คน และอาจารย์พเิศษ 1,009 
คน 
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 4.7 จากสภาพการศกึษาในปัจจบุนัทีก่ล่าวมานี้มขีอ้ทีค่วรสงัเกตอยู ่3 ประการ คอื 
  1) อัตราส่วนของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเมื่ อเทียบกับระดับ 
ประถมศึกษามเีพียงรอ้ยละ 6 ซึ่งท าให้เห็นชดัว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไม่มโีอกาส
ศกึษาต่อหลงัจาการศกึษาภาคบงัคบั และเมื่อจ านวนระดบัมธัยมศกึษาของประเทศมน้ีอยก็จะ
ส่งผลสะท้อนถึงการผลิตก าลังคนระดับกลางและระดับสูง ซึ่งประเทศก าลงัขาดแคลนเป็น  
อยา่งมาก 
  2) การศึกษาตัง้แต่ระดับประถม 5 ถึงระดับ ม.ศ.ปลาย โรงเรียนราษฎร์ม ี
บทบาทส าคัญเพราะมีนักเรยีนอยู่ในโรงเรียนราษฎร์เป็นจ านวนมาก การวางแผนพัฒนา  
การศกึษาในระดบัน้ีจะตอ้งเพ่งเลง็ในเรือ่งมาตรฐานของโรงเรยีนราษฎรใ์หม้ากขึน้ 
  3) ในระดบัอุดมศกึษา มอีาจารยพ์เิศษเกอืบรอ้ยละ 30 ของอาจารยท์ัง้หมดซึ่ง
แสดงให้เหน็ชดัถงึความขาดแคลนอาจารยใ์นระดบันี้และเป็นปัญหาส าคญัในการขยายปรมิาณ
การผลตินกัวชิาการสาขาต่างๆ โดยเฉพาะสาขาทางวทิยาศาสตร ์
 5. ในระยะของแผน นโยบายส่วนรวมในการพฒันาการศกึษามดีงันี้ 
  5.1 จดัการศกึษาให้สมัพนัธก์บัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทย 
โดยค านึงถึงความต้องการในด้านต่างๆ ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการ  
ดา้นก าลงัคน ตลอดจนความรูแ้ละเทคนิคในการพฒันาสาขาต่างๆ 
  5.2 จดัและขยายการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัภาวะผูกพนัธ์ทีม่อียู่ในสงัคม ภาวะ
ผกูพนัทีร่ฐัมต่ีอสงัคมในดา้นการศกึษานัน้ ไดแ้ก่การจดัการศกึษาภาคบงัคบัและการพยายามให้
ประชากรที่อยู่ในวยัการศึกษาแต่ละระดบัได้รบัการศึกษาโดยทัว่ถึงเท่าที่จะท าได้ รฐัจะให้
ความส าคญัในเรื่องการจดัการศกึษาภาคบงัคบัเป็นอนัดบัแรก และจะได้เน้นหนักในการผลติ
ก าลงัคนระดบักลาง ทัง้ในดา้นปริมาณและคุณภาพเพื่อสนองความต้องการทางเศรษฐกจิ ส่วน
ก าลงัคนในระดบัสูงนัน้จะเพ่งเลง็เฉพาะสาขาที่ประเทศมคีวามต้องการมาก นอกจากนัน้ จะได้
พจิารณาจดัดุลการศกึษาระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมภิาคให้ได้สดัส่วนกบัประชากรด้วย โดย
เรง่รดัในดา้นคุณภาพการศกึษาในส่วนภูมภิาคใหใ้กลเ้คยีงกบัส่วนกลางมากขึน้ 
  5.3 ปรบัปรุงคุณภาพการศึกษาและแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ด้วยมาตรการอัน
เหมาะสม ด้านคุณภาพการศึกษานัน้มสีิง่ที่ควรพจิารณาอยู่หลายประการ เช่น เรื่องหลกัสูตร 
แบบเรยีน อาคาร และวุฒขิองคร ูส่วนปัญหาการศกึษาทีค่วรไดร้บัการพจิารณาไดแ้ก่ปัญหาการ
รวมโรงเรยีนบางประเภท เดก็ตกซ ้าชัน้ เดก็ตกหล่นในชัน้ต่างๆ เดก็ยากจน และการศกึษาใน  
ถิน่ทุรกนัดารรฐัจะใช้มาตรการต่างๆ เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาเหล่านี้ให้ลุล่วงไป และยกระดบั
มาตรฐานการศกึษาของชาตใิหส้งูขึน้ 
  5.4 ส่งเสรมิการศึกษาในโรงเรยีนราษฎร ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านคุณภาพ
และมาตรฐานการศกึษา 
 6. แนวทางการด าเนินพฒันาการศกึษามดีงัต่อไปนี้ 
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  6.1 การด าเนินงานจะได้ปรบัปรุงระบบการศกึษาทุกระดบัให้เหมาะสมเพื่อให้
การจดัการศกึษาได้เป็นไปโดยประหยดัและเกดิผลประโยชน์สูงสุด โดยสนับสนุนการวจิยัทาง
วชิาการศกึษาและวทิยาการสมยัใหม่ 
  6.2 หาทางให้นักเรยีนที่อยู่ในวยัการศกึษาภาคบงัคบัได้เขา้เรยีนให้มากที่สุด
และโดยสม ่าเสมอ การศกึษาภาคบงัคบันัน้เป็นภาระผูกพนัที่รฐัมต่ีอสงัคม ดงันัน้ รฐัมหีน้าที่ที่
จดัหาอาคาร คร ูและอุปกรณ์การศกึษาทีจ่ าเป็นให้เพยีงพอส าหรบัเดก็ในวยันี้ที่เพิม่ขึน้ทุกๆ ปี 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลทีม่ชีุมชนหนาแน่นจะใหค้วามเอาใจใส่เป็นพเิศษ ส าหรบัในบางทอ้งที่
ซึง่มปัีญหาในเรื่องการบงัคบัเดก็เขา้เรยีนและควบคุมการมาเรยีนใหเ้ป็นไปโดยสม ่าเสมอ จะได้
เพ่งเลง็ในการปรบัปรุงระบบตรวจตราควบคุมให้มสีมรรถภาพยิง่ขึน้ ส่วนการขยายการศึกษา
ภาคบงัคบัไปถึงประถมปลายจะขยายให้มากขึน้ ให้ไดส้่วนกบัการขยายการศกึษาระดบัมธัยม
เพื่อสนองความตอ้งการก าลงัคนระดบักลาง 
  6.3 จดัระบบมธัยมศกึษาใหส้นองความต้องการดา้นอาชพี เยาวชนทีเ่ขา้ศกึษา
ในระดบัมธัยมศึกษามคีวามต้องการที่จะได้รบัการฝึกฝนให้ประกอบอาชพีได้ และประเทศก็มี
ความต้องการก าลงัคนที่ไดร้บัการฝึกฝนดา้นอาชพีในระดบันี้อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
เตรยีมคนที่มคีวามรู้และความช านาญในระดบักลางเพื่อให้พอเพียงกับการขยายตัวในด้าน
เศรษฐกจิและดา้นอื่นๆ ของประเทศ รฐัจะไดข้ยายโรงเรยีนมธัยมแบบประสมใหม้ากขึน้ ส าหรบั
โรงเรยีนมธัยมสายอาชพีจะเพ่งเลง็ในดา้นการปรบัปรงุหลกัสตูรการฝึกงานและคุณภาพของครู 
  6.4 ขยายงานด้านฝึกหัดครูให้สามรถผลิตครูได้ตามความต้องการของ
การศึกษาระดบัต่างๆ ทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพ  การผลติครูจะต้องค านึงถึงความขาด
แคลนครเูฉพาะวชิาและความตอ้งการครขูองการศกึษาในระดบัต่างๆ ในการนี้รฐัจะไดข้ยายงาน
ฝึกหดัครทูุกระดบัใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาการศกึษาระดบัต่างๆ โดยเฉพาะ 
  6.5 ขยายการศกึษาในระดบัอุมดมศกึษา โดยเน้นในสาขาวชิาต่างๆ ลดหลัน่ไป
ตามความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความต้องการก าลังคนระดับสูงใน
สาขาวชิาต่างๆ ที่จดัว่าส าคัญ เช่น สาขาวศิวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร ์แพทยศ์าสตร ์และ 
วทิยาศาสตร ์เป็นต้น รฐัจะสนับสนุนในการยกระดบัมาตรฐานการอุดมศกึษา ส่งเสรมิให้มีการ
วจิยัและสนับสนุนให้มหาวทิยาลยัได้มโีอกาสให้บรกิารทางวชิาการแก่สงัคมมากขึ้น เพื่อที่จะ
ให้บรกิารนี้กระจายไปได้ทัว่ทัง้ประเทศ จะตัง้และขยายมหาวทิยาลยัในภาคต่างๆ ส่วนในด้าน
สงัคมศาสตร์สาขาต่างๆ นัน้ ปรมิาณนักศึกษาจะเพิ่มขึ้นในอัตราต ่ากว่าสาขาวิทยาศาสตร ์
เพื่อให้สนองนโยบายและความต้องการก าลงัคนในปัจจุบนันอกจากนัน้ จะเป็นการช่วยให้คณะ
ต่างๆ ที่สอนวิชาเหล่านี้ได้มีโอกาสปรบัปรุงคุณภาพของการสอนและยกระดับคุณวุฒิของ
นกัศกึษา 
  6.6 จดัการศกึษาผู้ใหญ่โดยมุ่งหมายให้เป็นการศกึษาที่ต่อเนื่องกบัการศึกษา
ภาคบงัคบัในโรงเรยีน และมุ่งหมายให้มคีวามรู้ทัง้ด้านหนังสอืควบคู่ไปกบัวชิาชพี เนื่องจาก
การศกึษาภาคบงัคบัในโรงเรยีนมรีะยะเวลาสัน้ และส่วนใหญ่ผูจ้บการศกึษายงัมอีายุน้อย รฐัจงึ
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จะให้บรกิารด้านการศกึษาเพิม่เตมิโดยรปูการศกึษาผูใ้หญ่ และมุ่งให้การศกึษาผูใ้หญ่ช่วยเพิม่
รายไดข้องผูร้บัการศกึษาดว้ย 
  6.7 แก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่องโรงเรยีนราษฎร ์โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้าน
คุณภาพเพื่อให้โรงเรยีนราษฎรส์ามารถปฏิบตัิหน้าที่ซึ่งรบัผดิชอบต่อสงัคมได้ดขีึ้น รฐัถือว่า 
โรงเรยีนราษฎรม์หีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบต่อสงัคมในดา้นใหก้ารศกึษา การทีจ่ะปฏบิตัภิารกจิ
ต่อสงัคมได้โดยมสีมรรถภาพนัน้รฐัจะช่วยในการปรบัปรุงคุณภาพของโรงเรยีนราษฎรโ์ดยวธิี
ต่างๆ การให้เงนิอุดหนุนการควบคุมมาตรฐานโรงเรียนราษฎร ์ระบบการนิเทศการศกึษา การ
บรรจคุรมูวีุฒแิละการอบรมครปูระจ าการ 
  6.8 จดัการศกึษาทุกระดบัที่อยู่ในความรบัผดิชอบของหน่วยราชการต่างๆ ให้
ประสานสมัพนัธก์นัและสอดคลอ้งกบันโยบายส่วนรวม เนื่องจากการจดัการศกึษาระดบัต่างๆ มี
หน่วยราชการรบัผดิชอบหลายหน่วย เช่น ระดบัประถมศกึษาบางส่วนอยู่ในความรบัผดิชอบ
ของเทศบาล บางส่วนเป็นเรื่องของกระทรวงศกึษาธกิาร และต่อไปส่วนใหญ่จะขึน้กบัองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ระดับมัธยมศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ 
ระดบัอุดมศกึษาเป็นเรื่องของส านักนายกรฐัมนตร ีเป็นต้น การจดัการศกึษาทุกระดบัจงึจ าเป็น
จะต้องประสานสมัพนัธ์กนัและสอดคล้องกบันโยบายส่วนรวมโดยอาศยัแผนพฒันาการศกึษา
เป็นแนวทาง 
  6.9 ความรว่มมอืกบัทอ้งถิน่เพื่อใหท้อ้งถิน่ไดม้สี่วนรว่มมากขึน้ในการสนับสนุน
การศกึษาในทอ้งถิน่ของตน การด าเนินการศกึษาเป็นภาระอนัหนกัของรฐับาล จงึมีความจ าเป็น
จะต้องได้รบัความช่วยเหลอืจากท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิง่ระดบัประถมศึกษาซึ่งเป็นภาระ  
ผูกพันทางสัมคมที่รฐัและท้องถิ่นจะต้องให้บรกิาร เช่น ในเรื่องงบประมาณด้านการศึกษา 
จากเงนิบ ารุงท้องที่ และเงนิรายได้ของเทศบาลตลอดจนเงนิสมทบทุนปลูกสรา้งอาคารเรยีน
ประชาบาล 
  6.10 ท านุบ ารุงและส่งเสริมขนบธรรมเนียม ศีลธรรม ศิลปวัฒนธรรมและ
ศาสนาอนัเป็นมรดกของชาต ิเพื่อพฒันาจติใจประชาชนและจะส่งเสรมิพลานามยัของประชากร
ใหม้สีุขภาพสมบรูณ์เตม็ก าลงัในการพฒันาประเทศชาต ิ
 
เป้าหมาย 
 7. เป้าหมายในการพฒันาการศกึษาไดก้ าหนดไวด้งันี้ 
  7.1 จ านวนนักเรยีนปัจจุบนัเปรยีบเทยีบกบัอนาคต ในปี พ.ศ . 2509 มจี านวน
นักเรยีนทุกประเภทรวมกัน 5,293,245 คน ในปีสุดท้ายของแผนคาดว่า จะมนีักเรยีนทัง้สิ้น 
6,350,500 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 ระดับที่มีอัตราส่วนเพิ่มสูงสุด คือ ระดับเทคนิคและครู
ประกาศนียบตัร ทัง้นี้ เป็นการขยายปรมิาณให้สอดคล้องกบัความต้องการของประเทศในเรื่อง
ช่างฝีมือ และขยายการผลิตครูให้ร ับกับการเพิ่มปริมาณในระดับต่างๆ ส าหรับระดับ  
อุดมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย เป็นการขยายงานให้รบักับความต้องการ
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ก าลงัคนระดบักลางและระดบัสูงซึง่มคีวามขาดแคลนโดยทัว่ไป ส่วนสาขาสงัคมศาสตรถ์งึแมว้่า
จ านวนนักศกึษาใหม่จะเพิม่ขึน้ทุกปี แต่จ านวนนักศกึษาในปีสุดทา้ยของแผนลดลงกว่าปัจจุบนั 
เพราะนักศกึษาจ านวนหนึ่งจากมหาวทิยลยัธรรมศาสตรจ์ะหมดสทิธกิารเป็นนักศกึษาประมาณ 
7,000 คน 
 

ตารางท่ี 3 
จ านวนนักเรียนปี 2509 เปรียบเทียบกบัปี 2514 

 

ระดบัการศึกษา 2509 2514 เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
อนุบาล 75,376 113,250 37,800 50.25 
ประถมศกึษา 4,768,000 5,504,000 736,000 15.4 
       ระดบัประถมศกึษาตอนตน้ 
       ระดบัประถมศกึษาตอนปลาย 
มธัยมศกึษาสายสามญั 

4,231,000 
537,000 
345,502 

4,753,000 
751,000 
575,700 

522,000 
214,000 
228,200 

12.34 
39.85 
66.04 

       ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 
       ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
มธัยมศกึษาสายอาชวีศกึษา 

200,400 
45,102 
42,600 

495,900 
79,800 
63,000 

195,500 
34,700 
20,400 

65.07 
76.93 
47.89 

       ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 
       ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
ฝึกหดัคร ู

5,600 
37,000 
19,776 

7,100 
55,900 
31,700 

1,500 
18,900 
11,970 

26.85 
51.08 
60.52 

       ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษา 
       ประกาศนียบตัรวชิาการศกึษาชัน้สงู 
       ปรญิญาการศกึษา 

14,498 
3,378 
1,900 

22,200 
5,200 
4,300 

7,700 
1,820 
2,400 

53.11 
53.94 
126.32 

เทคนิค 8,460 19,090 10,630 124.65 
       วทิยาลยัเทคนิค 
อุดมศกึษา (ระดบัปรญิญาตร)ี 

8,460 
33,531 

19,090 
43,830 

10,630 
10,300 

125.65 
30,71 

มนุษยศาสตร ์
ศกึษาศาสตร ์
วจิติรศลิป 
สงัคมศาสตร ์
วทิยาศาสตร ์
วศิวกรรมศาสตร ์
แพทยศ์าสตร ์
เกษตรศาสตร ์

1,615 
1,075 
751 
20,477 
2,027 
1,961 
3,603 
2,022 

4,150 
2,410 
1,170 
19,700 
3,480 
3,640 
4,770 
4,510 

2,540 
1,340 
420 
780 
1,450 
1,680 
1,170 
2,490 

157.28 
124,65 
55.93 
3.81 
71.53 
87.68 
32.47 
123.15 

                              รวมทัง้สิน้ 5,293,245 6,350,570 1,057,325 20.00 
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7.2 การผลิตครูเปรียบเทียบกับความต้องการในระยะของแผนคาดว่าจะ 

ผลิตครูได้ทัง้สิ้นประมาณ 49,770 คน ไม่รวมครูที่คาดว่าจะจบจากฝึกหัดครูพลานามยัและ
วทิยาลยัพลศกึษาอกีประมาณ 1,900 คน เป็นครูประกาศนียบตัรการศกึษาชัน้ต้น 31,950 คน 
ครปูระกาศนียบตัรขัน้สูง 9,450 คน คร ูป.ม. อาชวีศกึษา 1,320 คน และครปูรญิญา 7,050 คน 
ในบรรดาผู้ที่ส าเรจ็การศึกษาเหล่านี้คาดว่าในระดบั ประกาศนียบตัรจะมผีู้ศกึษาต่อประมาณ
รอ้ยละ 25 ดงันัน้ จ านวนครแูทจ้รงิจะเหลอืเพยีง 39,000 คน โดยเป็นครรูะดบัประกาศนียบตัร
ประมาณ 32,000 คน และครรูะดบัปรญิญา 7,000 คน 
 ส าหรบัความต้องการครูนัน้คาดว่า ในระยะของแผนจะต้องการครูจ านวนทัง้สิ้นถึง 
49,000 คน เป็นครูระดับประกาศนียบัตรประมาณ 39,000 คน ครูระดับปริญญาตรีและ 
สูงกว่า 10,000 คน จ านวนครูที่ต้องการนี้ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการขยายปรมิาณนักเรยีนใน
ระยะของแผนซึง่ต้องการคร ู38,000 คน และอกีส่วนหนึ่งเป็นการทดแทนครทูี่ออกไปจากระบบ
การศึกษาซึ่งคิดไว้ร้อยละ 5 ของจ านวนครูในปัจจุบัน เป็นความต้องการครูประเภทหลังนี้
ประมาณ 11,000 คน 
 จากการเปรยีบเทยีบความต้องการครูและความสามรถในการผลติครทูี่กล่าวมาแลว้จะ
เหน็ไดว้่ามจี านวนทีย่งัขาดแคลนอยู่ไม่น้อยกว่า 10,000 คน โดยเป็นครปูระกาศนียบตัร 7,000 
คน ครูปรญิญาและระดับสูงกว่า 3,000 คน จ านวนที่ขาดอยู่นี้ส่วนหนึ่งคาดว่าจะได้มาจาก
โครงการฝึกหดัครูเร่งรดัของกรมการฝึกหดัคร ูอกีส่วนหนึ่งอาจได้มาจากผู้ส าเรจ็การศกึษาใน
สาขาอื่นๆ ซึง่ท าการสอนได้ และบางส่วนโดยเฉพาะอย่างยิง่ครูในระดบัสูงกว่าปรญิญาตรคีาด
ว่าจะไดจ้ากผูท้ีจ่บการศกึษาจากต่างประเทศ 
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สถานท่ีตัง้โรงเรียนในโครงการมธัยมแบบประสม 
และโรงเรียนในโครงการเงินกู้เพ่ือพฒันาอาชีวศึกษา 
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ตารางท่ี 4 
ความต้องการครเูน่ืองจากการเพ่ิมจ านวนนักเรียนในระยะของแผน 

 

ระดบั จ านวนนักเรียนเพ่ิม 
2510–2514 

อตัราคร ู: 
นักเรียน 

จ านวนคร ู
ท่ีต้องการเพ่ิม 

อนุบาล 
ประถมศกึษา 
    ป.1–4 
    ป.5–7 
มธัยมศกึษาสายสามญั 
     ม.ศ.1–4 
มธัยมศกึษาสายอาชพี 
     อ.ช.1–6 
ฝึกหดัคร ู
เทคนิค 
มหาวทิยาลยั 
 

37,800 
 
522,000 
214,000 
 
228,200 
 
20,400 
11,970 
10,630 
10,300 

1:30 
 
1:35 
1:25 
 
1:25 
 
1:15 
1:10 
1:10 
1:10 

1,260 
 
14,914 
8,560 
 
9,208 
 
1,360 
1,190 
1,063 
1,030 

                      รวม 1,057,325 - 38,000 
 
โครงการ 
 8. แผนพัฒนาการศึกษา พ .ศ . 2510–2514 มีโครงการทั ้งสิ้น 48 โครงการเป็น 
โครงการต่อเนื่อง 28 โครงการ และเป็นโครงการใหม่ 20 โครงการ โครงการเหล่านี้โดยลกัษณะ
ส าคญัแบ่งออกไดเ้ป็นการพฒันาในดา้นปรมิาณและคุณภาพ สรปุไดด้งันี้ 
  8.1 ระดบัอนุบาลและเดก็เลก็ งานในระดบันี้มุ่งในเรื่องขยายให้ครบทุกจงัหวดั
ส าหรบักจิการค้าอนุบาลเพื่อเป็นตวัอย่างให้เอกชนจดัในรปูโรงเรยีนราษฎร ์ส าหรบัเดก็เลก็นัน้
มุ่งจดัในท้องถิ่นที่มปัีญหาเกี่ยวกับภาษาพูดของเด็ก เพื่อเป็นการช่วยการสอนในระดบั ป .1  
เป้าหมายใน 5 ปี ต้องการเปิดโรงเรยีนอนุบาลเพิ่มขึ้นอกี 10 โรง ซึ่งขณะนี้ยงัมจีงัหวดัที่ไม่มี
โรงเรยีนอนุบาลอกี 13 จงัหวดั และจะเปิดชัน้เดก็เลก็ปีละ 300 หอ้ง รวม 1,500 หอ้งเรยีน 
  8.2 ระดบัประถมศกึษาตอนต้น งานจ าเป็นประการแรก คอื การขยายปรมิาณ
เพื่อให้สมดุลย์กับจ านวนพลเมืองในวัยการศึกษาระดับนี้ที่เพิ่มขึ้นเพราะเป็นการศึกษา  
ภาคบงัคบั อย่างไรก็ตามเรื่องคุณภาพก็เป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นอย่างมาก เพราะมปัีญหา 
เกี่ยวกับความสูญเปล่าเนื่องจากเด็กนักเรยีนชัน้ ป .1 สอบตกมาก และยงัมีปัญหาเกี่ยวกับ 
ความรูข้องนกัเรยีนไมเ่หมาะสมกบัชัน้อกีดว้ย 
  1) ดา้นปรมิาณ ขยายการรบัเดก็เพิม่ขึน้ 522,000 คน ในปีสุดทา้ยของแผนจะมี
จ านวนนักเรยีนทัง้สิน้ 4,753,000 คน เป็นนกัเรยีนในโรงเรยีนประชาบาล 4,227,000 คนโดยจดั
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ห้ อ ง เรียน เพิ่ ม ขึ้ น ใน โรง เรียน เดิมส่ วนหนึ่ งแ ละเปิ ด โรง เรียน ใหม่ เพิ่ ม ขึ้ น อีก  650  
โรงเรียนในปัจจุบันมี 23,200 แห่ง โครงการนี้จะต้องเพิ่มครูทัง้สิ้น 18,333 คน ค่าใช้จ่าย
ประมาณ 773ลา้นบาท 
  2) ด้านคุณภาพ งานในด้านคุณภาพนั ้นพยายามที่จะปรบัปรุงงานนิเทศ
การศกึษาใหม้สีมรรถภาพยิง่ขึน้ รเิริม่โครงการใหย้มืแบบเรยีนและแจกเครือ่งเขยีนในระยะ 5 ปี 
จะจดัแบบเรยีนไว้ไห้ยมืจ านวน 1,525,000 ชุด และเพิ่มครูให้กบัโรงเรยีนที่ขาดแคลนจ านวน 
3,150 คนเพื่อท าใหอ้ตัราครตู่อนักเรยีนดขีึน้จาก 1 ต่อ 38 เป็น 1 ต่อ 35 ค่าใชจ้่ายทัง้สิน้ในดา้น
ส่งเสรมิคุณภาพเป็นเงนิประมาณ 573 ลา้นบาท 
 8.3 ระดบัประถมศึกษาตอนปลาย งานในระดบันี้ได้แก่การขยายมาตรฐานการศึกษา
ภาคบังคับของประชาชนจากประถมปีที่ 4 ให้ถึงประถมปีที่ 7 โดยให้สอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกจิขอบประเทศ และการผลตินกัเรยีนในระดบัน้ีใหพ้อป้อนระดบัมธัยมศกึษา 
  1) ดา้นปรมิาณ ขยายการรบันักเรยีนในระดบันี้ให้เพิม่ขึน้ 214,000 คน และใน
ปีสุดท้ายจะมีนักเรียนในระดับนี้ประมาณ 751,000 คน ซึ่งเมื่อคิดเปรียบเทียบกับระดับ
ประถมศึกษาตอนต้นจะเท่ากบัร้อยละ 15.3 โครงการส าคญัในด้านขยายปรมิาณของระดบันี้
ได้แก่โครงการขยายการศึกษาภาคบงัคบัในบางท้องที่ คอื จงัหวดัสมุทรสงคราม ภูเก็ตและสี่
จงัหวดัภาคใต้เพิม่ขึน้อกี 200 ต าบล ในปัจจุบนัขยายไปแล้ว 500 ต าบล อกีโครงการหนึ่ง คอื
การเปิดโรงเรยีนประถมปลายเพิม่ในส่วนกลางและภูมภิาคอกี 500 โรงเรยีน ในปัจจบุนัม ี1,771 
โรงเรยีน ค่าใชจ้า่ยของงานดา้นน้ีเป็นเงนิประมาณ 476 ลา้นบาท 
  2) ด้านคุณภาพ งานในด้านนี้มีส่วนหนึ่ งที่ร่วมอยู่กับระดับประถมศึกษา 
ตอนต้นคอื การปรบัปรุงงานนิเทศการศึกษาและอีกส่วนหนึ่งก็คอืการเพิ่มครู 600 คน ให้กับ 
โรงเรยีนทีข่าดแคลน เพื่อรกัษาอตัราส่วนครตู่อหอ้งเรยีนใหอ้ยูใ่นระดบั 3 ต่อ 2 
 8.4 ระดบัมธัยมศกึษาสายสามญั ปัญหาการขาดแคลนก าลงัคนระดบักลาง ท าให้เกิด
ความจ าเป็นที่จะต้องเร่งในการขยายด้านปรมิาณ และในขณะเดียวกนัเพื่อที่จะให้นักเรยีนที่
ส าเรจ็การศึกษาระดบันี้ที่ไม่มโีอกาสเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได้มวีชิาชพีติดตวัไปหา 
งานท าไดบ้า้ง จงึจะจดัการศกึษาระดบันี้ใหเ้ป็นรปูโรงเรยีนมธัยมประสมแบบ 1 ส าหรบัโรงเรยีน
รฐับาลขนาดใหญ่ที่มีการสอนถึง ม .ศ. 5 และแบบ 2 ซึ่งเน้นหนักวิชาเกษตรกรรมส าหรบั 
โรงเรยีนรฐับาลประจ าอ าเภอขนาดเลก็ที่มกีารสอนถงึ ม.ศ. 3 
  1) ด้านปรมิาณ จะรบันักเรยีนในระดบั (ม.ศ.1-5) เพิ่มขึ้น 228,200 คน รวม
เป็น 575,700 คน คิดเป็นร้อยละ 14 ของเด็กในวัยการศึกษานี้  เทียบกับจ านวนประมาณ 
รอ้ยละ 9 ในปัจจบุนั 
 จ านวนนักเรยีนที่เพิ่มขึ้นนี้สบืเนื่องมาจากโครงการเพิ่มและขยายโรงเรยีนรฐับาลใน
ระดบัมธัยมศกึษา ซึ่งจะมกีารเปิดโรงเรยีนมธัยมศกึษาเพิม่ขึน้ส่วนหนึ่ง และขยายห้องเรยีนใน 
โรงเรยีนเดมิรบัเดก็เพิม่อกีส่วนหนึ่งเป็นเงนิค่าใชจ้่าย 407 ลา้นบาท นอกจากนัน้ กจ็ะมกีารเพิม่
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จ านวนนักเรียนจากโครงการอื่ นอีก คือ  โครงการจัดโรงเรียนมัธยมประสมแบบที่  1  
โครงการจดัโรงเรยีนมธัยมประสมแบบที ่2 และโครงการปรบัปรงุโรงเรยีนมธัยมในชนบท 
 โครงการโรงเรยีนมธัยมประสมแบบที่ 1 ปรบัปรุงโรงเรยีนเดมิ 19 โรงเรยีน และเปิด
ใหม ่1 โรงเรยีน โดยมนีักเรยีนประมาณ 24,000 คน นักเรยีนเหล่านี้จะมโีอกาสเลอืกเรยีนวชิา 3 
สาย คอืสายวชิาการ สายเตรยีมอาชพีและสายอาชพี โดยอาศยัระบบแนะแนวเป็นเครื่องช่วย
การตดัสนิใจ ค่าใชจ้่ายของโครงการนี้ประมาณ 280 ลา้นบาท ในจ านวนนี้จะไดร้บัความรว่มมอื
จากแคนาดาประมาณ 30 ลา้นบาท 
 โครงการโรงเรยีนมธัยมแบบประสมแบบที่ 2 ปรบัปรุงโรงเรยีนรฐับาลประจ าอ าเภอ
เพิ่มขึ้น 50 โรงเรยีน จากเดิม 14 โรงเรยีน มีนักเรยีนตามโครงการนี้  18,000 คน โรงเรยีน
ประเภทนี้จะมุง่ปรบัปรงุหลกัสตูรวชิาศลิปปฏบิตัใินแขนงเกษตรกรรมเป็นพเิศษ 
 โครงการปรบัปรุงโรงเรียนมัธยมในชนบท โดยความร่วมมือขององค์การยูนิเซฟ  
โครงการนี้เน้นหนักในด้านโรงฝึกงานและอุปกรณ์ประจ าโรงฝึกงาน ในวชิาศลิปปฏบิตัปิระเภท
อุตสาหกรรมศลิป์ในระยะ 5 ปีจะมโีรงเรยีนเขา้อยูใ่นโครงการนี้เพิม่ขึน้จากเดมิ 58 โรงเรยีนเป็น 
90 โรงเรยีน มนีกัเรยีนตามโครงการนี้ 42,900 คน 
  2) ด้านคุณภาพ งานส าคญัได้แก่การปรบัปรุงงานนิเทศการศึกษาให้สามารถ
ปฏบิตัิงานได้กว้างขวางยิง่ขึ้น ทัง้โรงเรยีนรฐับาลและโรงเรยีนราษฎร์ การจดัหาอุปกรณ์การ
เรยีน การสอนวชิาชีพต่างๆ จะจ่ายให้โรงเรยีนและการอบรมครูใหญ่ ทัง้หมดจะมคี่าใช้จ่าย
ประมาณ 160 ลา้นบาท 
 8.5 ระดบัมธัยมศกึษาสายอาชพี งานในระดบันี้ก าลงัเป็นปัญหาทัง้ในด้านปรมิาณและ
คุณภาพ ในขณะที่ประเทศก าลงัต้องการก าลงัคนระดบันี้เป็นอย่างยิง่ กลบัปรากฏว่าปรมิาณ 
นกัเรยีนในโรงเรยีนการช่างก าลงัลดลง อย่างไรกต็าม โครงการเงนิกู้เพื่อพฒันาอาชวีศกึษาจะมี
ส่วนช่วยเรือ่งนี้ไดม้าก 
  1) ด้านปรมิาณ ขยายก าลงัรบันักเรยีนในระดบันี้เพิม่ขึน้ประมาณ 20,400 คน 
เป็นนักเรยีนระดบั ม.ศ. 1–3  1,500 คน และระดบั ม.ศ. 4–6 18,900 คน ในปีสุดทา้ยของแผน
จะมีนั ก เรียนระดับ สู งของโรงเรียนรัฐบาล  46,900 คน  เป็ นนั ก เรียนสาขาการช่ าง 
อุตสาหกรรม 24,400 คน สาขาเกษตร 7,500 คน สาขาพาณิชยการ 7,500 คน และสาขา 
คหเศรษฐศาสตร ์7,500 คน  
  2) ดา้นคุณภาพ มโีครงการส าคญั คอื 
 โครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา โครงการนี้จะมีการปรบัปรุงและขยายงาน
วทิยาลยัครูอาชวีศึกษา วิทยาลยัครูเกษตรกรรมบางพระ โรงเรยีนการช่างอุตสาหกรรม 14  
โรงเรยีน โรงเรยีนเกษตรกรรม 5 โรงเรยีน และวทิยาลยัเกษตร 4 โรงเรยีน มนีกัเรยีนประมาณปี
ละ 11,900 คน โครงการนี้มคี่าใชจ้า่ยทัง้สิน้ 540 ลา้นบาท เป็นเงนิกูธ้นาคารโลก 120 ลา้นบาท 
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 โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนการช่าง ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีนการช่างอุตสาหกรรม 12 
โรงเรยีน มีนักเรยีนประมาณปีละ 5,600 คน เพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 1,500 คน และผลิต 
ผูจ้บการศกึษาทัง้สิน้ 5,400 คน ค่าใชจ้า่ยทัง้สิน้ของโครงการนี้เท่ากบั 140 ลา้นบาท 
 โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนการช่างสตร ีปรบัปรุงโรงเรยีนการช่างสตรรี่วมกบัองค์การ  
ยนูิเซฟ มโีรงเรยีนอยู่ในโครงการนี้ 8 โรงเรยีน รบันักเรยีนปีละ 2,800 คน และจะผลตินักเรยีน
ได ้2,700 คน 
 โครงการปรบัปรุงโรงเรยีนเกษตรกรรมนอกโครงการเงนิกู้ ปรบัปรุงโรงเรยีนเกษตร -
กรรมนอกโครงการเงนิกู้ซึ่งมอียู่เดมิ 12 โรงเรยีน รบันักเรยีนประมาณปีละ 2,000 คน จะผลติ
นักเรยีนได้ทัง้สิ้น 3,800 คน และในปี 2511 จะเปิดโรงเรยีนขึ้นใหม่อีก 1 โรงเรยีนที่จงัหวดั
ราชบุร ี
 โครงการปรบัปรุงงานด้านพาณิชยการ เพื่อสนองความขาดแคลนของประเทศในด้าน
บริการ จะขยายหลักสูตรโรงเรยีนพาณิชยการพระนครเพิ่มขึ้นอีก 2 ปี เพื่อผลิตนักธุรกิจ
ระดับสูงโดยจะรบันักศึกษาระดบันี้ ปีละประมา 450 คน และคาดว่า จะผลิตนักเรยีนได้ปีละ
ประมาณ 200 คนขยายโรงเรยีนพาณิชยการตัง้ตรงจติร รบันักเรยีนไดท้ัง้สิน้ 1,200 คน จะผลติ
นักเรยีนได้ปีละ 300 คน เป็นระดบัวชิาชีพชัน้สูง และนักการค้าปีละ 100 คน นอกจากนี้ก็มี
โครงการจดัตัง้โรงเรยีนพาณิชยการวาสุกร ีจงัหวดัอยุธยา โครงการนี้จะรบันักเรยีนไดปี้ละ 200 
คน 
  3) งานฝึกหดัครอูาชวีศกึษา มโีครงการใหม ่คอื 
 โครงการจดัตัง้วิทยาลยัเจ้าคุณทหาร ลาดกระบงั ผลติครปูรญิญาตรอีาชวีศกึษาใน
สาขาการช่างอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและธุรกจิ โครงการนี้จะรวมงานฝึกหดัครอูาชวีศกึษาที่
กระจดักระจายอยู่หลายแห่งเข้าด้วยกัน รบันักเรียนได้เต็มที่ 650 คน และจะผลิตได้ปีละ
ประมาณ 200 คน 
 8.6 ระดบัวชิาชพีชัน้สูง (ระดบัเทคนิค) ช่างฝีมอืระดบันี้ก าลงัอยู่ในความต้องการของ
ประเทศอยา่งมากทัง้ในดา้นปรมิาณและคุณภาพ 
  1) ดา้นปรมิาณ วทิยาลยัเทคนิค 6 แห่ง ซึง่มอียู่เดมิ รวมทัง้วทิยาลยัเทคนิคซึง่
จดัตัง้ขึน้ใหม่ที่จงัหวดัตากจะสามารถรบันักเรยีนได้เพิม่ขึ้น 10,630 คน ในปีสุดท้ายของแผน
คาดว่าจะมนีักเรยีนระดบันี้ 19,090 คน เป็นค่าใช้จ่ายประมาณ 152 ลา้นบาท และในระยะของ
แผนคาดว่าจะเปิดวิทยาลัยเทคนิคเพิ่มขึ้นอีก 1 แห่ง ที่จ ังหวัดชลบุรี โดยได้ร ับความ 
ช่วยเหลอืจากออสเตรยี 
  2) ด้านคุณภาพ ปรับปรุงอาคารสถานที่  เครื่องมือ และการเพิ่มครูให้
วทิยาลยัเทคนิคทุกแห่ง 
 8.7 ระดบัอุดมศกึษา โดยทัว่ไปอาจกล่าวได้ว่าประเทศมคีวามขาดแคลนและต้องการ
ก าลงัคนระดบันี้เพิม่ขึ้นทุกสาขา สาขาที่ขาดและมคีวามต้องการเป็นพเิศษ ได้แก่ วศิวกรรม-
ศาสตร ์แพทยศ์าสตร ์เกษตรศาสตร ์และวทิยาศาสตร์ ในระยะของแผนมกีารปรงัปรงุและขยาย
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งานทุกสาขา ลักษณะของการขยายงานเป็นไปในรูปการเปิดคณะวิชาเพิ่มเติม และขยาย
ปรมิาณการรบันักศึกษาใหม่เพิ่มขึ้นในด้านการปรบัปรุงคุณภาพก็เป็นการปรบัปรุงในเรื่อง
อาจารย์ อุปกรณ์การเรยีนการสอน และการวิจัยคาดว่า พ .ศ. 2514 จะมีนักศึกษาจ านวน 
43,830 คน 
 มหาวทิยาลยัส่วนภูมภิาค ที่เชยีงใหม่และขอนแก่นจะมกีารเปิดคณะเพิม่ขึ้นอีกหลาย
ค ณ ะคื อ  ค ณ ะ วิ ศ ว ก ร รม ศ า ส ต ร์  ศึ ก ษ าศ า ส ต ร์  วิ ท ย าศ าส ต ร์  น อ ก จ าก นั ้ น 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ก็มีโครงการปรปัรุงกิจการอย่างมากทัง้ในเรื่องขยายปริมาณ
นักศกึษาเพิม่ขึน้อกีหนึ่งเท่า และยงัมกีารเปิดคณะใหม่ คอื คณะวศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร์
และอักษรศาสตร์เพิ่มขึ้น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัก็มีโครงการร่วมกับต่างประเทศในการ
ปรบัปรุงคุณภาพคณะวศิวกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตรม์กีารเปิดคณะแพทยศ์าสตร ์
รามาธบิดเีพิม่ขึน้ 
 มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคที่จะสร้างขึ้นในภาคใต้ จะเริ่มต้นด้วยการจัดตัง้คณะ
วศิวกรรมศาสตรข์ึ้นที่ปัตตานี คณะแพทย์ศาสตรท์ี่สงขลา มกีารจดัตัง้สถาบนับณัฑิตพฒัน - 
บรหิารศาสตร์ โดยเปิดสอนในสาขารฐัศาสนศาสตร์บรหิารธุรกิจ พัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สถติปิระยกุต ์นอกจากนัน้ รฐับาลมนีโยบายจะขยายงานบางส่วนของมหาวทิยาลยัศลิปากรไปที่
จงัหวดันครปฐม และเปิดการสอนเพิม่เตมิในคณะอกัษรศาสตร ์วทิยาศาสตรแ์ละดุรยิางคศลิป์ใน
โอกาสต่อไป 
 ในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศซึ่งจะป็นประโยชน์ต่อการศึกษาระดับนี้มีสอง
ประเภทที่ส าคญั คือ ความร่วมมอืในการพัฒนาการศึกษาของประเทศในเอเซียตะวนัออก- 
เฉียงใต้ ซึ่งจะช่วยยกระดับการศึกษาในสาขาเกษตรศาสตร์ อายุรศาสตร์เขตร้อน และ  
วิศวกรรมศาสตร์ โดยมีการปรบัปรุงบัณฑิตวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ ส .ป.อ. เป็นสถาบัน
เทคโนโลยีแห่งเอเซีย ด าเนินการโดยอิสระ อีกเรื่องหนึ่งคือความร่วมมือกันระหว่างกลุ่ม
มหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกากับมหาวิทยาลัยในประเทศไทยเพื่อผลิตอาจารย์ในระดับ  
อุดมศกึษาใหก้บัประเทศไทย 
 รายละเอยีดโครงการพฒันาอุดมศกึษามดีงันี้ 
  1) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มกีารพฒันาทัง้ในด้านปรมิาณและคุณภาพ ใน
ดา้นปรมิาณไดข้ยายการรบันักศกึษาเพิม่ขึน้ คอื ระดบัปรญิญาตรเีพิม่ขึน้ 4,551 คน ปรญิญา-
โทเพิม่ขึน้ 620 คน และนักเรยีนสาธติเพิม่ขึน้ 70 คน เทยีบกบัปัจจบุนัซึง่มนีิสติ 7,529 คน ผลติ
บณัฑติในสาขาต่างๆ ไดป้ระมาณ 8,450 คน มหาบณัฑติได้ราว 620 คน ในระยะของแผนจะมี
การปรบัปรุงคุณภาพคณะวศิวกรรมศาสตรเ์ป็นพเิศษ และอาจจดัตัง้คณะแพทยศ์าสตรเ์พิม่ขึน้
เป็นคณะใหมโ่ดยความรว่มมอืกบักระทรวงกลาโหม 
  คณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบญัชี ขยายปรมิาณการรบันิสติเพิม่ขึ้น 780 คน 
คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้1,490 คน ภายใน 5 ปี และจะขยายแผนกวชิาเพิม่ขึน้อกี 4 แผนก คอื 
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แผนกวชิาการจดัการธุรกจิและอุตสาหกรรม แผนกวิชาการตลาด แผนกวชิาการเงนิและแผนก
วชิาบญัชตีน้ทุน 
  คณะครุศาสตร ์เพิม่นิสติ 680 คนและจะผลติบณัฑติได้ 1,750 คนใน 5 ปี จะมี
เปิดแผนกวชิาเพิม่ขึ้น 3 แผนก คอื แผนกนักบรหิารและศึกษานิเทศก์ แผนกศิลปศึกษาและ
ศิลปอุตสาหกรรม และจัดตัง้ศูนย์จิตวิทยา นอกจากนั ้น อาจมีการร่วมมือกับกระทรวง 
สาธารณสุขเพื่อเปิดแผนกครพูยาบาลดว้ย 
  คณะรฐัศาสตร์ จะเพิม่นิสติประมาณ 1,090 คน และผลติบณัฑติได้ 1,135 คน 
ในระยะของแผน คณะรฐัศาสตรม์โีครงการจดัตัง้ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมทางประชากร 
  คณะวิทยาศาสตร์ เพิ่มนิสิตประมาณ 450 คน จะผลิตบัณฑิตได้ 1,250 คน 
จดัตัง้แผนกใหม่อกี 7 แผนก และมโีครงการผลติมหาบณัฑติเคมวีเิคราะห์ กบัอาจมโีครงการ
ผลตินิสติวทิยาศาสตรก์ารแพทยใ์หก้บัคณะแพทยท์หารดว้ย 
  คณะวศิวกรรมศาสตร ์เพิม่นิสติประมาณ 510 คนใน 5 ปี และจะผลติบณัฑติได ้
1,400 คน ในระยะของแผนมโีครงการที่ส าคญั คือ โครงการรบัช่วงการสอนประกาศนียบตัร
ชัน้สูงจากแผนโคลอมโบ และด าเนินงานวจิยัทางอุตสาหกรรมเพื่อทดสอบวตัถุดบิและผลติผล 
นอกจากนัน้จะไดพ้จิารณาจดัท าโครงการกูเ้งนิจากต่างประเทศเพื่อขยายงานดว้ย 
  คณะสถาปัตยกรรม เพิม่นิสติประมาณ 140 คน และผลติบณัฑติได ้390 คน 
  คณะอกัษรศาสตร ์ขยายปรมิาณนิสติเพิม่ขึน้ 700 คน คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้
830 คน 
  บัณฑิตวิทยาลัย รับนิสิต เพิ่มขึ้น  620 คน และคาดว่า จะผลิตผู้ส าเร็จ
ประกาศนียบตัรชัน้สงูได ้210 คน มหาบณัฑติได ้620 คน 
  แผนกอสิระวชิาสื่อสารมวลชน จะเพิม่นิสติ 190 คนภายใน 5 ปี และในปี 2512 
จะขยายแผนกวชิาเป็นคณะ ในระยะของแผนคาดว่าจะมผีูส้ าเรจ็ประมาณ 210 คน 
  บณัฑติวศิวกรรม สปอ. จะรบันิสติเพิม่ขึน้ 200 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติ
ได้ 740 คน ในระยะของแผนจะมีการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสถาบันอิสระโดยมีชื่อว่า สถาบัน
เทคโนโลยแีห่งเอเซยี เป็นสถาบนัส่วนภมูภิาคเอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ้
  2) มหาวิทยาเกษตรศาสตร์ ปรับปรุงและขยายงานเพื่ อ เพิ่มนักศึกษา 
ปรญิญาตร ี3,000 คน นักศึกษาปรญิญาโท 100 คนและผลิตบัณฑิตได้ปรมิาณ 2,380 คน 
ขยายคณะวศิวกรรมศาสตร ์และเปิดคณะวทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์และบณัฑติวทิยาลยั 
นอกจากนี้ จะมโีครงการการปรบัปรุงกจิการในด้านต่างๆ ซึ่งจะต้องลงทุนเพิม่เตมิอกีราว 100 
ลา้นบาท และเตรยีมการยา้ยงานของมหาวทิยาลยับางส่วนไปอยู่ที่อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดั
นครปฐม 
  คณะเกษตร ขยายปรมิาณนิสติเพิม่ขึน้ 970 คน ภายใน 5 ปี และคาดว่าจะผลติ
บณัฑติได ้1,100 คน 
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  คณะเศรษฐศาสตร์และบรหิารธุรกิจ รบันิสติเพิ่มขึ้น 370 คน คาดว่าจะผลิต
บณัฑติได ้436 คน และจดัท าโครงการพฒันาไรน่าเพื่อสาธติที ่อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น 
  คณะวนศาสตร์ รบันิสติปรญิญาตรเีพิม่ขึน้ 390 คน ในระยะเวลา 5 ปี และรบั
นิสติปรญิญาโทปีละ 90 คน ในระยะของแผนคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้320 คน ผลติมหาบณัฑติ
ได ้120 คน 
  คณะประมง ขยายปรมิาณนิสติเพิ่มขึ้น 270 คน ใน 5 ปี และคาดว่า จะผลิต
บณัฑติได ้150 คน 
  คณะสตัวแพทย์ เพิ่มนิสติ 112 คนใน 5 ปี และคาดว่าจะผลติบณัฑติได้ 150 
คน 
  คณะวิทยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ จะตัง้คณะขึ้นใหม่เพื่อผลิตบัณฑิตทาง
วิทยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ จดัสอนวิชาวิทยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ขัน้พื้นฐานให้แก่  
นักศกึษาของคณะต่างๆ ในปีสุดท้ายของแผนจะมนีิสติของคณะวทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์
600 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติวทิยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตรไ์ด ้50 คน 
  คณะวิศวกรรมศาสตร์ โอนคณะวิศวกรรมชลประทานจัดตั ้งเป็นคณะ
วศิวกรรมศาสตรแ์ละด าเนินการสอนวชิาวศิวกรรมในแขนงต่างๆ ในปี 2511 จะเริม่เปิดสอน
นกัศกึษาประมาณ 80 คน ในสาขาวศิวกรรมโยธาและสาขาวศิวกรรมชลประทาน 
  บัณฑิตวิทยาลัย จัดด าเนินการสอนชัน้ปริญญาโทเป็นส่วนกลาง รวมทัง้ 
ส่งเสรมิการค้นคว้าส าหรบัอาจารยข์องมหาวทิยาลยั ในปีสุดท้ายของแผนจะมนีิสติปรญิญาโท
ประมาณ 300 คน 
  3) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ในระยะยาวมโีครงการขยายมหาวทิยาลยับาง
คณะไปที่บางชนั และจะรบันักศกึษาใหม่เพิม่ขึน้ทุกคณะ แต่เนื่องจากจะมนีักศกึษาทีห่มดสทิธิ
ในการเป็นนักศึกษาประมาณ 7,000 คน ตามระเบยีบอายุการเป็นนักศึกษาของมหาวทิยาลยั 
ฉะนัน้ ในปี พ .ศ. 2514 จะมีนักศึกษาประมาณ 13,800 คน ลดจากที่มีในปี 2509 ประมาณ 
3,829 คน และผลติบณัฑติในแขนงต่างๆ ได้ 9,900 คน เฉพาะคณะรฐัประศาสนศาสตรไ์ดโ้อน
ไปสงักดัสถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์
  คณะรฐัศาสตร ์มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 600 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติ
ได ้600 คน 
  คณะเศรษฐศาตร์ มนีักศึกษาทัง้ภาคปกติและภาคสมทบเพิ่มขึ้น 1,250 คน 
และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้1,250 คน 
  คณะนิตศิาสตร ์รบันักศกึษาเขา้ใหม่ปีละประมาณ 800 คน ภายในระยะเวลา 5 
ปีคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้4,200 คน 
  คณะสงัคมสงเคราะห์ เพิม่ปรมิาณนักศกึษาขึน้ 340 คนใน 5 ปี และคาดว่าจะ
ผลติบณัฑติไดป้ระมาณ 1,160 คน 
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  คณะพาณิชยศ์าสตรแ์ละการบญัช ีมนีกัศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 239 คนและคาด
ว่าจะผลติบณัฑติได ้2,090 คน  
  คณะศิลปศาสตร์ เพิ่มนักศึกษาของคณะ 125 คนใน 5 ปี  และรับสอน 
นักศกึษาใหค้ณะอื่นๆ ได้ปีละ 1,250 คน ในระยะของแผนคาดว่าจะผลติบณัฑติศลิปศาสตรไ์ด้
ประมาณ 600 คน 
  4) มหาวทิยาลยัแพทย์ศาสตร์ การพฒันาหนักไปในด้านคุณภาพ ในด้านการ 
ขยายงานมกีารเปิดคณะแพทยศ์าสตร ์รามาธบิด ีและจะมกีารพจิารณาจดัตัง้แผนกนิตเิวชวทิยา
ในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ คณะทนัตแพทย์ที่ 2 คณะเภสชัศาสตร์ที่ 2 ในระยะ 5 ปี จะรบั 
นกัศกึษาเพิม่ 886 คนเทยีบกบั 3,064 คนในปัจจบุนั และจะมนีกัศกึษาจบการศกึษา 2,695 คน 
  คณะแพทยศ์าสตร ์ศิรริาช ท าการสอนนักศกึษาแพทยไ์ด้ประมาณ 2,080 คน 
ภายใน 5 ปี และคาดว่าจะผลติแพทยไ์ด้ 600 คน ผลติพยาบาลปรญิญาเพิม่ขึน้อกีปีละ 10 คน 
อนุปรญิญาพยาบาลและอนามยัเพิม่ขึน้ปีละ 100 คน พยาบาลประกาศนียบตัรผดุงครรภเ์พิม่อกี
ปีละ 100 คน และผูช้่วยพยาบาลเพิม่อกีปีละ 10 คน 
  คณะแพทยศ์าสตร ์โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ รบัสอนนักศกึษาแพทยเ์พิม่ปีละ 
80 คน อบรมแพทยฝึ์กหดัปีละ 68 คน อบรมแพทยป์ระจ าบา้นปีละ 60 คน และในระยะของแผน
จะจดัตัง้แผนกนิตเิวชวทิยาขึน้ใหม่ 
  คณะทนัตแพทยศ์าสตร ์มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ 100 คนใน 5 ปี จะผลติบณัฑติได้
ประมาณ 300 คน จดัตัง้แผนกขึน้ใหม่ 3 แผนกคอื แผนกโอคอนโดโลยี ่แผนกทนัตกรรมส าหรบั
เดก็ แผนกชวีเคม ีนอกจากนี้ จะได้จดัตัง้โรงพยาบาลโรคฟัน เพื่อรบับ าบดัและป้องกนัโรคฟัน
ใหแ้ก่ประชาชน 
  คณะเภสชัศาสตร ์รบันักศึกษาใหม่เขา้เรยีนประมาณ 640 คน และคาดว่าจะ
ผลติเภสชักรรมระดบัปรญิญาตรไีด ้600 คน ระดบัปรญิญาโทได ้50 คน 
  คณะสาธารณสุขศาสตร ์ขยายหลกัสูตรอนุปรญิญาวชิาการสุขศกึษาใหถ้งึระดบั
ปรญิญาตรหีลักสูตร 1 ปี รบัสอนนักศึกษาในแขนงต่างๆ ต่อไปนี้  คือ สาธารณสุขศาสตร์
มหาบัณฑิต 150 คน ปรญิญาตรวีิทยาศาสตร์พยาบาลสาธารณสุข 120 คน วิทยาศาสตร์
สุขาภิบาล 150 คน วิทยาศาสตร์โภชนาศาสตร์ 150 คน อนุปริญญาพยาบาลสาธารณ 
สุขศาสตร ์465 คน อนุปรญิญาพยาบาล สุขาภบิาล 290 คน มนีักศึกษาเพิม่ขึน้ 335 คน และ
คาดว่าจะมนีกัศกึษาแขนงต่างๆ ส าเรจ็ประมาณ 1,325 คน 
  คณะเทคนิคการแพทย ์มนีักศกึษาเพิม่ขึน้ 140 คน และคาดว่าจะอบรมและ
ผลตินกัศกึษาเทคนิคการแพทยไ์ด ้460 คน เทคนิคการแพทยร์งัสวีทิยาได ้125 คน 
  คณะอายุรศาสตรเ์ขตร้อน รบันักศกึษาเขา้อบรมปีละ 12 คน อาจจะเพิม่ขึน้
เป็นปีละ 25 คน คณะนี้ จะมีโครงการร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาพัฒนาการศึกษา 
เอเซยีตะวนัออกเฉียงใต ้ในการยกระดบัการศกึษาของคณะอายรุศาสตรเ์ขตรอ้นในภมูภิาคนี้ 
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  คณะแพทยศ์าสตร ์โรงพยาบาลรามาธบิดี จดัตัง้โรงพยาบาลขึน้ใหม่ขนาด 500 
เตยีง ในเนื้อทีป่ระมาณ 81 ไร่ ตามโครงการจะมแีผนกวชิา 10 แผนก ซึง่จะรบันักศกึษาแพทย์
ไดป้ระมาณชัน้ละ 10 คน มโีรงเรยีนพยาบาลผดุงครรภห์ลกัสูตร 2 ปีครึง่ รบันกัเรยีนไดปี้ละ 50 
คน โรงเรียนผู้ช่วยพยาบาลหลักสูตร 1 ปี รับนักเรียนได้ปีละ 20 คน โรงเรียนพนักงาน 
วทิยาศาสตรห์ลกัสูตร 1 ปี รบัได้ปีละ 10 คน ในปีสุดท้ายของแผนจะมนีักศกึษา 830 คน และ
คาดว่าจะผลติบณัฑติได ้130 คน ในจ านวนน้ีเป็นแพทยศ์าสตรบ์ณัฑติประมาณ 30 คน นอกนัน้
เป็นระดบัประกาศนียบตัร 
  บณัฑติวทิยาลยั จะรบัสอนนักศกึษาหลกัสูตรปรญิญาโท และปรญิญาเอกปีละ 
25 คน 
  คณะวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ จะเพิม่นักศกึษาประมาณ 160 คน และคาดว่าจะ
ผลตินกัศกึษาไดป้ระมาณ 2,545 คน 
  5) มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวทิยาลยัศิลปากร จะเปิดคณะใหม่ขึ้นอีก 3 
คณะ คอื คณะอกัษรศาสตร ์คณะดุรยิางคศิลป์ คณะวทิยาศาสตร ์และเตรียมการจดัตัง้คณะ 
ครศุาสตร ์ในระยะของแผนจะรบันกัศกึษาเพิม่ขึน้ 1,000 คน และผลติบณัฑติได ้485 คน 
  คณะจิตรกรรมและปฏิมากรรม เพิ่มนักศึกษา 40 คน และคาดว่าจะผลิต
บณัฑติได ้90 คน อนุปรญิญา 165 คน 
  คณะมณัฑณศิลป์ เพิม่นักศกึษาขึน้อกี 90 คน คาดว่าจะผลติบณัฑติได้ 135 
คน 
  คณะโบราณคดี ขยายงานระดบัปรญิญาโท โดยรบันักศกึษาที่จบปรญิญาตรี
มาศกึษาปีละ 10 คน 
  คณะอกัษรศาสตร ์จดัสอนระดบัปรญิญาตรทีางอกัษรศาสตร ์โดยเริม่เปิดรบั
นักศึกษาในปี พ.ศ. 2511 ประมาณ 100 คน และในปีสุดท้ายของแผนจะมนีักศกึษาประมาณ 
250 คน 
  คณะดริุยางคศิลป์ เพื่อเปิดสอนวชิาดุรยิางคศลิป์ ในระดบัอนุปรญิญา โดยเริม่
เปิดรบันกัศกึษาในปี พ.ศ. 2514 ประมาณ 30 คน 
  6) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ รบันกัศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 3,082 คน ในปัจจบุนั
มี 1,612 คน และจะผลิตบัณฑิตได้  1,450 คน เปิดคณะใหม่  คือ  คณะศึกษาศาสตร ์
วศิวกรรมศาสตร ์และบณัฑติวทิยาลยั 
  คณะวิทยาศาสตร ์เพื่อจดัการศึกษาทางด้านวทิยาศาสตรข์องคณะ และรบั
สอนวิทยาศาสตร์ชัน้มูลฐานในชัน้ปีที่หนึ่ง ปีที่สองให้แก่คณะต่างๆ โดยมนีักศึกษาเพิ่มขึ้น 
1,160 คน ภายใน 5 ปี 
  คณะมนุษยศาสตร์ จะจดัการศึกษาระดบัปรญิญาตรใีนสาขามนุษยศาสตร์ 
และสอนภาษาองักฤษให้นักศึกษาปีที่หนึ่ง ปีที่สองของคณะต่างๆ ในปีสุดท้ายของแผน จะมี 
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นักศึกษาคณะมนุษยศาสตร์ 950 คน เพิ่มขึน้ประมาณ 609 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้
531 คน 
  คณะสงัคมศาสตร ์การศกึษาของคณะ คาดว่าจะมนีักศกึษาเพิม่ขึน้ประมาณ 
627 คน เมือ่เทยีบกบั 323 คนในปัจจบุนั และคาดว่าจะผลติบณัฑติไดป้ระมาณ 464 คน 
  คณะเกษตรศาสตร ์เพิม่นักศกึษาประมาณ 570 คนและคาดว่าจะผลติบณัฑติ
ไดป้ระมาณ 155 คน 
  คณะแพทยศ์าสตร ์จดัการศกึษาในสาขาแพทยศ์าสตร ์เภสชั เทคนิคการแพทย์
และพยาบาล จะเพิ่มนักศึกษาแพทย์ เภสัช เทคนิคการแพทย์ประมาณ 120 คน เพิ่ม 
นกัศกึษาพยาบาล 150 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติไดป้ระมาณ 300 คน พยาบาลได ้250 คน 
จดัตัง้โรงเรยีนทนัตแพทยโ์ดยรบันักศกึษารุ่นแรกประมาณ 20 คน ในปี พ.ศ. 2512 คาดว่าในปี  
2514 จะมนีกัศกึษาทนัตแพทยป์ระมาณ 75 คน 
  บณัฑิตวิทยาลยั เพื่อผลติมหาบณัฑติ และส่งเสรมิการคน้ควา้และวจิยัคาดว่า
ในปีสุดทา้ยของแผนจะผลติมหาบณัฑติได ้30 คน 
  คณะการศึกษาศาสตร์ เปิดรบันักศกึษารุ่นแรกประมาณ 75 คน ในปี 2511 
และคาดว่าในปี 2514 จะมนีกัศกึษาประมาณ 475 คน 
  คณะวิศวกรรมศาสตร ์เปิดรบันักศึกษารุ่นแรกประมาณ 60 คนในปี 2512 
และคาดว่าในปี 2514 จะมนีกัศกึษาประมาณ 90 คน 
  7) มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ในระยะของแผนมหาวิทยาลัยขอนแก่นจะ 
ขยายงานคณะวิทยาศาสตร์พื้นฐานให้ถึงระดับปรญิญาและจะจดัตัง้คณะศึกษาศาสตร์รบั  
นักศึกษาเพิม่ขึน้ประมาณ 1,275 คน ในปัจจุบนัม ี340 คน และจะผลติบณัฑติแขนงต่างๆ ได้
ประมาณ 510 คน 
  คณะวิทยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร ์จดัการศึกษาวทิยาศาสตรข์ ัน้มูลฐาน
และภาษาองักฤษให้แก่คณะต่างๆ ในระยะ 5 ปี จะรบัสอนนักศึกษาในชัน้ปีที่ 1 และปีที่ 2 ได ้
2,995 คน และฝึกอบรมครูวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ โดยเริม่เปิดรบัการ 
อบรมในปี พ.ศ.2512 ประมาณ 300 คน ในระยะของแผนจะอบรมได ้1,300 คน 
  คณะวิทยาศาสตรแ์ละอกัษรศาสตร์ จะเปิดรบันักศึกษาเข้าเรยีนในคณะ
วทิยาศาสตร์และอักษรศาสตร์ ในปี พ .ศ. 2512 ประมาณ 60 คน ในปีสุดท้ายของแผนจะม ี
นกัศกึษาประมาณ 180 คน 
  คณะวิศวกรรมศาสตร ์ในระยะของแผนจะเปิดสอนในสาขาวิศวกรรมโยธา 
วศิวกรรมการเกษตร วศิวกรรมไฟฟ้า โดยเพิม่นักศกึษา 470 คนและคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้
310 คน 
  คณะเกษตร เปิดสอนในสาขาพืชศาสตร์ ปฐพีศาสตร์ สตัวศาสตร์ ส่งเสรมิ
การเกษตร ในระยะของแผนจะรบันักศกึษาเพิม่ขึน้ 445 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้200 
คน 
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  คณะศึกษาศาสตร ์เริม่เปิดรบันักศกึษาในปี พ.ศ. 2512 ประมาณ 60 คน ใน
แขนงวทิยาศาสตร ์และคาดว่าปีสุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 180 คน 
  8) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สถาบันนี้จ ัดตัง้ขึ้นใหม่โดยรับ 
โอนงานคณะรฐัประศาสนศาสตร ์จากมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และมกีารจดัตัง้คณะใหม่อกี 3 
คณะคือ คณะบรหิารธุรกิจ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ คณะสถิตประยุกต์ และจดัตัง้ส านัก
งานวจิยั ส านักบรรณสารการพฒันา ส านักฝึกอบรมและวทิยาลยันักบรหิาร รบันักศกึษาในปี 
พ.ศ. 2514 ไดท้ัง้สิน้ 650 คน ในระยะของแผนจะผลติบณัฑติปรญิญาตรไีด ้400 คน ปรญิญาโท 
680 คน และประกาศนียบตัรชัน้สูง 500 คน สถาบนันี้จะไดร้บัความช่วยเหลอืจากมูลนิธฟิอรด์
เป็นมลูค่า 18 ลา้นบาท 
  คณะรัฐประศาสนศาสตร์ ในปี  พ .ศ . 2510 โอนนักศึกษาจากคณะ 
รฐัประศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มาประมาณ 100 คน และรบันกัศกึษาเพิม่อกี 100 คน 
ในปีสุดทา้ยของแผนจะมนีักศกึษาประมาณ 700 คน คาดว่าจะผลติมหาบณัฑติได ้250 คน 
  คณะบริหารธุรกิจ เริม่รบันักศึกษาในปี พ.ศ. 2510 ประมาณ 100 คน ในปี
สุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 350 คน และคาดว่าจะมผีูส้ าเรจ็ประมาณ 150 คน 
  คณะพฒันาเศรษฐกิจ ใหก้ารศกึษาขัน้มหาบณัฑติ ประกาศนียบตัรชัน้สงูและ
ประกาศนียบตัรทางวชิาการบรหิารงานพฒันาการเศรษฐกจิ โดยเริม่รบันักศกึษาประมาณปีละ 
120 คน และในระยะของแผนคาดว่าจะมผีูส้ าเรจ็ 420 คน 
  คณะสถิติประยกุต ์ปีแรกของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 200 คน รวมทัง้โอน
งานฝึกอบรมมาจากส านักงานสถิติแห่งชาติจ านวน 100 คน ในปีสุดท้ายของแผนจะม ี
นกัศกึษาประมาณ 340 คน และคาดว่าจะมผีูส้ าเรจ็ประมาณ 360 คน 
  ส านักงานวิจยั โดยโอนกิจการบรหิารของฝ่ายวจิยัคณะรฐัประศาสนศาสตร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มารวมกบักจิการบรหิารของส านักวจิยั สถาบนับณัฑติพฒันบรหิาร -
ศาสตร ์
  ส านักบรรณสารการพัฒนา โอนกิจการของห้องสมุดคณะรฐัประศาสน -
ศาสตรม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์จดัตัง้เป็นส านกับรรณสารการพฒันา 
  ส านักฝึกอบรม โอนกิจการบรหิารของฝ่ายการฝึกอบรมข้าราชการ คณะ 
รฐัประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ตัง้เป็นส านักฝึกอบรม จดัฝึกอบรมทัง้ก่อน
ประจ าการและอบรมระหว่างประจ าการ แก่ขา้ราชการ พนกังาน ระดบัต่างๆ  
  9) มหาวทิยาลยัภาคใต้ มศีูนย์กลางบรหิารงานที่จงัหวดัปัตตานี และแยกตัง้
คณะตามจงัหวดัต่างๆ คณะทีค่าดว่าจะเปิดไดใ้นปี พ.ศ. 2510 คอื คณะวศิวกรรมศาสตร ์ซึง่จะ
เปิดทีจ่งัหวดัปัตตานี และคาดว่าจะเปิดคณะแพทยศ์าสตรท์ีจ่งัหวดัสงขลาในปี พ.ศ. 2513 
  คณะวศิวกรรมศาสตร ์เปิดรบันักศกึษาในปี พ.ศ. 2510 ไดป้ระมาณ 60 คน ใน
ปีสุดทา้ยของแผนจะมนีกัศกึษาประมาณ 240 คน และคาดว่าจะผลติบณัฑติได ้45 คน 
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  คณะแพทย์ศาสตร์ รบันักศึกษาแพทย์ระดับขัน้คลีนิค ได้ในปี พ .ศ. 2513 
ประมาณ 50 คน ในปี พ.ศ. 2514 จะมนีกัศกึษาประมาณ 100 คน 
  8.8 โรงเรยีนราษฎร ์รฐัจะอุดหนุนโรงเรยีนราษฎร ์โดยจะใหเ้งนิอุดหนุนเพิม่ขึน้
อกี 400 โรงเรยีน รวมเป็นโรงเรยีนราษฎรท์ีไ่ด้รบัเงนิอุดหนุน 2,121 โรงเรยีน ในขณะเดยีวกนั
จะไดว้างมาตรการการเพิม่คุณภาพและมาตรฐานของโรงเรยีนราษฎรโ์ดยส่วนรวมใหด้ขีึน้ 
  8.9 งานฝึกหดัครู งานด้านนี้จะต้องได้สดัส่วนกบัการขยายปรมิาณการศึกษา
ระดบัอื่นๆ ในระยะของแผนจะมนีักเรยีน ป.กศ. ตน้ เพิม่ขึน้ 7,702 คน ป.กศ.สงู 1,882 คน และ
ครปูรญิญา 2,440 คน ในปี พ.ศ. 2514 จะมนีักเรยีน ป.ก.ศ.ตน้ 22,200 คน ป.กศ.สูง 9,450 คน 
ครู ป.ม.อาชีวศึกษา 1,320 คน และปรญิญา 7,050 คน ในกรณีจ าเป็นอาจมีโครงการฝึกหัด 
ครเูร่งรดัเพื่อเร่งการผลติครใูห้ทนักบัความต้องการเพิม่เตมิจากการผลติตามปกต ิค่าใชจ้่ายใน
การขยายปรมิาณการผลติครคูาดว่าจะใชง้บประมาณ 270 ลา้นบาท 
 งานของกรมการฝึกหดัครทูี่ส าคญัอกีเรื่องหนึ่ง คอื การเตรยีมครวูชิาศลิปปฏบิตัใิห้กบั
โรงเรยีนมธัยมแบบประสม ประมาณ 200 คน โครงการนี้คาดว่าจะมคี่าใชจ้่ายประมาณ 20 ลา้น
บาท 
  8.10 การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาผู้ใหญ่จะเน้นหนักทัง้ในด้านอาชีพและ
การศกึษาทัว่ไป คาดว่าจะเพิม่จ านวนผูใ้หญ่รูห้นังสอืใหไ้ดป้ระมาณ 300,000 คน จะมกีารจดัตัง้
ศูนย์การศึกษา 25 ศูนย์ จะจัดสอนวิชาชีพให้ผู้ใหญ่ประมาณ 6,000 คน ส าหรบัในด้าน 
อาชวีศกึษากจ็ะขยายงานโรงเรยีนหลกัสูตรระยะสัน้ และเปิดหน่วยฝึกฝนอาชพีเคลื่อนทีเ่พิม่อกี 
9 หน่วย ในปัจจบุนัม ี2 หน่วย จะฝึกอาชพีใหป้ระชาชนไดป้ระมาณ 12,700 คน 
  8.11 การศกึษาสงเคราะห ์เปิดโรงเรยีนศกึษาสงเคราะหเ์พิม่ขึน้ 5 โรงเรยีนเพื่อ
ช่วยเหลอืนักเรยีนที่ขาดผู้ปกครองดูแล นอกจากนัน้ ก็จะได้มกีารปรบัปรุงคุณภาพโรงเรยีน
ชาวเขาใหด้ขีึน้ดว้ย 
  8.12 โครงการอื่ นๆ คือ งานด้านวิจัยการศึกษา จิตวิทยา และการท า 
แบบทดสอบมาตรฐาน โดยจะจดัตัง้เป็นสถาบนัวจิยัการศกึษาและการทดลองขึน้ และขอความ
ช่วยเหลอืจากต่างประเทศและงานวทิยุโรงเรยีน ซึ่งจะขยายขอบเขตของงานให้กว้างขวางขึ้น 
โดยรเิริม่ทดลองโทรทศัน์โรงเรยีนดว้ย 
 
งบพฒันา 
 9. งบพฒันาการศกึษาทัง้สิ้นเฉพาะการขยายงานระยะ 5 ปี ได้ประมาณไว ้6,610 ลา้น
บาทเป็นงบประมาณ 5,500 ล้านบาท เงนิกู้ต่างประเทศ 287 ล้านบาท เงนิกู้ในประเทศ 290 
ลา้นบาท และเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 535 ลา้นบาท 
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งบพฒันาการศึกษา 
                     (ลา้นบาท) 

ท่ีมาของเงิน 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
งบประมาณ 
เงนิกูต่้างประเทศ1/ 
เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 

893.83 
36.00 
 
90.00 

1,080.30 
157.00 
 
100.00 

1,103.50 
134.00 
 
110.00 

1,169.50 
119.00 
 
115.00 

1,253.30 
131.00 
 
120.00 

5,500.43 
577.00 
 
535.00 

               รวม 1,019.83 1,337.30 1,347.50 1,403.50 1,504.30 6,612.43 
 
หมายเหตุ : 1/ รวมเงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 290 ลา้นบาท 
 
ปัญหาส าคญัและความหมายในอนาคต 
 10. ในระยะของการด าเนินงานตามแผนที่สองนี้ รฐับาลได้ทุ่มเทความพยายามและ
ความเอาใจใส่ในด้านพฒันาการศกึษาเป็นอย่างมาก ดงัจะเหน็ได้จากงบพฒันาการศกึษาจาก  
งบประมาณแผ่นดนิซึ่งเพิม่จากประมาณรอ้ยละ 6 ของยอดรวมงบพฒันาในระยะของแผนฉบบั
แรกเป็นร้อยละ 14 ทัง้นี้  ได้เน้นหนักในด้านการสนองความต้องการก าลังคนระดับกลาง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ช่างฝีมอื นอกจากนัน้ ไดเ้พ่งเลง็ในเรื่องการขยายปรมิาณในทุกระดบั เพื่อให้
เยาวชนของชาติซึ่งอยู่ในวยัเล่าเรยีนได้มโีอกาสรบัการศึกษาให้มากที่สุด ความมุ่งหมายอัน
ส าคญัยิง่ประการหนึ่ง กค็อื การปรบัปรุงคุณภาพการศกึษาในระดบัต่างๆ โดยมุ่งหมายที่จะให้
ประชากรของประเทศได้มีความรู้ความสามารถในการช่วยพัฒนาประเทศให้มากที่สุด ใน
ขณะเดยีวกนักพ็ยายามลดความสญูเปล่าทางการศกึษาโดยมาตรการต่างๆ 
 11. อย่างไรกต็าม ถงึแมจ้ะทุ่มเทความพยายามสกัเพยีงใดกย็งัมปัีญหาทีจ่ะต้องเตรยีม
คดิไว้ล่วงหน้าในการพฒันการศึกษา ปัญหาที่ส าคญัมากอย่างหนึ่ง ก็คอื ความเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกบัแนวโน้มในระดบัมธัยมศกึษา ซึง่ในปัจจุบนัมนีโยบายจะเริม่ใหก้ารศกึษาวชิาชพีพรอ้ม
กนัไปดว้ย แต่กย็งัไมเ่ป็นทีแ่น่นอนว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาในดา้นมธัยมศกึษาทีป่ระเทศก าลงั
ประสบอยู่ได้เพยีงใด ปัญหาที่ส าคญัมากอกีเรื่องก็คอื คุณภาพของการศึกษาระดบัต่างๆ ซึ่ง
จะต้องด าเนินการปรบัปรุงดว้ยวธิกีารต่างๆ เช่น ระบบการตรวจตราควบคุม ความขาดแคลนครู 
คุณภาพของครู การปรบัปรุงระบบรหิารการศกึษาระบบการสอน การปรบัปรุงหลกัสูตร และ 
บทบาทของโรงเรยีนราษฎร ์เป็นตน้ 
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 12 ปัญหาต่างๆ ทางการศึกษาที่กล่าวมาแล้ว ปัญหาเรื่องโรงเรยีนราษฎ์เป็นเรื่องที่ 
รฐับาลควรจะไดเ้ริม่สนใจและเอาใจใส่อยา่งแทจ้รงิ เพราะโรงเรยีนราษฎรก์็มบีทบาทอยา่งส าคญั
ยิง่ในการผลติก าลงัคนระดบักลางใหก้บัประเทศ  การด าเนินงานในเรือ่งนี้ควรจะเพ่งเลง็ใหม้กีาร
วจิยัเกี่ยวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างการลงทุนของโรงเรยีนราษฎร ์การเกบ็ค่าเล่าเรยีนและวธิใีห้
เงนิอุดหนุนของรฐับาล นอกจากนัน้ ก็ควรจะไดพ้จิารณาถงึกลไกในการบรหิาร ซึง่จะท าหน้าที่
ในดา้นตรวจตราและนิเทศการศกึษาอนัเป็นเรื่องส าคญัยิง่ทีจ่ะช่วยยกระดบัมาตรฐานการศกึษา
ของโรงเรยีนราษฎรใ์หส้งูขึน้ 
 13. อุปสรรคในการขยายงานระดบัอุดมศกึษาที่ส าคญัยิง่คอื เรื่องอาจารยซ์ึ่งในปัจจุบนั
ปรากฏว่ายงัขาดแคลนอยู่มาก เป็นผลให้มหาวทิยาลัยทุกแห่งในประเทศต้องใช้อาจารยพ์เิศษ
เกอืบรอ้ยละ 30 และถ้าคดิเป็นรายคณะบางคณะมจี านวนอาจารยพ์เิศษมากกว่าอาจารยป์ระจ า
ซึ่งเป็นอุสรรคอย่างยิ่งในการที่จะขยายปรมิาณนักศึกษา การขาดแคลนอาจารย์ในสาขาที่
ประเทศต้องการมาก เช่น แพทยศ์าสตร ์และวศิวกรรมศาสตร ์จะเป็นอุปสรรคส าคญัยิง่ในการ
พฒันาก าลงัคนระดบัสงูของประเทศ และสมควรทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาแกไ้ขโดยด่วนทีสุ่ด 
 14. การพฒันาการศึกษาเป็นการเตรยีมก าลงัคนให้ประเทศในอนาคต ดงันัน้ จงึเป็น
เรื่องที่จะต้องเพ่งเลง็ถึงปัญหาระยะยาว ปัญหาที่รฐับาลจะต้องประสบและจะต้องเตรยีมคดิไว้
ล่วงหน้าก็คือการเพิ่มประชากรของประเทศในอัตราที่รวดเร็ว คาดหมายว่าประชากรของ
ประเทศจะเพิ่มจ านวนขึ้นจาก 33.1 ล้านในปัจจุบนัเป็นประมาณ 50 ล้านในปี พ.ศ. 2524 ซึ่ง
หมายความว่าเป็นภาระของรฐับาลทีจ่ะตอ้งจดัการศกึษาทัง้ภาคบงัคบัและระดบัอื่นเพิม่ขึน้เกอืบ
เท่าตัว ยิ่งกว่านั ้นเนื่ องจากเศรษฐกิจของประเทศก าลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว จึงมีความ 
จ าเป็นที่จะต้องเตรยีมพัฒนาก าลงัคนให้สอดคล้องกัน ยกตัวอย่างเช่น ในปี พ .ศ. 2524 ซึ่ง
ประมาณว่าระดบัมธัยมศกึษาควรจะมนีักเรยีนประมาณ 1,325,000 คน นัน้ย่อมหมายความว่า
รฐับาลจะตอ้งเตรยีมแผนการศกึษาส าหรบัการศกึษาของเยาวชนเพิม่อกีเกอืบ 900,000 คน 
 15. การศกึษาระดบัมธัยมจะมผีลสะทอ้นต่อการขยายการศกึษาระดบัประถมปลายและ
มผีลต่อการเพิ่มปรมิาณอุดมศึกษา ดงัจะเห็นได้จากรายงานการศึกษาเรื่องมธัยมศึกษาใน
ประเทศไทย ซึ่งแสดงจ านวนนักเรยีน ม.ศ. 1-5 ในปี พ.ศ. 2509 ประมาณ 400,000 คน และใน
ปี พ .ศ . 2514 คาดว่าจะมีประมาณ 800,000 คน เพิ่มจากปัจจุบันถึง 400,000 คนและถ้า
พจิารณาไปจนถงึปี 2529 นักเรยีนในระดบันี้จะมถีงึ 1,600,000 คน จากสถติใินปัจจุบนัปรากฏ
ว่า นักเรยีนที่จบ ม.ศ. 5 ประมาณร้อยละ 57 ที่จะเข้าเรยีนต่อในมาหาวิทยาลัย ดังนั ้น ถ้า
นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาจ าเป็นตอ้งเพิม่ขึน้ดงักล่าว รฐับาลจะตอ้งเตรยีมการเสยีแต่ในบดันี้ 
 16. การเตรยีมการเพื่อรบัภาระการศึกษาในอนาคต ซึ่งจะขยายตัวพร้อมกันไปกับ
จ านวนประชากรของประเทศ มเีรื่องที่ต้องเตรยีมคดิเอาไว้ล าดบัแรก ก็คอื การวางโครงการ
สงวนทีด่นิเพื่อใชป้ระโยชน์ในทางการศกึษา จ านวนทีด่นิทีจ่ะต้องคดิเอาไวล้่วงหน้าย่อมรวมทัง้
ที่ดนิเพื่อการปลูกสรา้งอาคารเรยีนและการจดักจิกรรมอื่นในด้านการศึกษา ที่ดนิเหล่านี้จะหา
ยากขึน้และมรีาคาสงูขึน้ตามจ านวนประชากรทีเ่พิม่ จงึเป็นเรือ่งทีค่วรด าเนินการไวแ้ต่เนิ่นๆ 
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 17.การจดัระบบและการวางแผนการศกึษาของประเทศใหส้อดคลอ้งสมัพนัธ์และรบักนั 
จงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ โดยเฉพาะถ้าได้พจิารณาข้อเทจ็จรงิว่ามหีน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกนัอยู่
หลายหน่วยการประสานงานระหว่างหน่วยงานเหล่านี้จงึเป็นสิง่จ าเป็นและชอบทีร่ฐับาลจะดูแล
ใหค้วามสนใจโดยใกล้ชดิ เพื่อให้สามารถปรบัปรุงแก้ไขได้ตามความเหมาะสม ทัง้นี้ โดยถอืว่า
อนาคตของเยาวชนของชาตเิป็นสิง่ส าคญัเหนือปัจจยัการพจิารณาอื่นๆ 
 18. ถ้าพิจารณาในด้านค่าใช้จ่ายเพื่อลงทุนในการศึกษา คาดว่าในปี พ .ศ . 2524  
รฐับาลจะมภีาระในด้านการศึกษาเกินกว่า 10,000 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม รฐับาลจะสามารถ
พฒันาเศรษฐกจิให้ก้าวหน้าไปด้วยด ีและถ้าสถานะเศรษฐกิจของประเทศมัน่คงขึน้ตามล าดบั
แลว้ ก็เป็นทีเ่ชื่อถอืไดว้่าก าลงัทุนเศรษฐกจิของประเทศจะสามารถลงทุนเพื่อการศกึษาเพิม่ขึน้
เรื่อยๆ และจะเพิม่ขึน้จนถงึรอ้ยละ 5 ของรายได้ประชาชาต ิซึ่งเป็นเป้าหมายที่ควรก าหนดไว้
ส าหรบัอนาคตขา้งหน้านี้. 
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รายละเอียดงบพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแยกตามสาขา 
งบพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 

  1.งบประมาณแผน่ดิน 
(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ส่วนราชการ 
งบกลางส าหรบัโครงการ 
ช่วยเหลือชาวนา 
ส านักงาน 
ปลดักระทรวงเกษตร 
1.เศรษฐกจิการเกษตร 
2.ศนูยพ์ฒันาการเกษตร 
    2.1ศนูยก์ารเกษตร 
           ในเขตโครงการ 
            คนัและคนู ้า 
    2.2 ศนูยก์ารเกษตร 
            ในภาคตะวนัออก 
            เฉยีงเหนือ 
     2.3ส ารวจคน้ควา้ 
           และปรบัปรุง 
          ความอุดมสมบรูณ์ 
          ของดนิ 
     2.4ศนูยว์จิยัเกษตร 
           วศิวกรรม 
3. ส่งเสรมิการเกษตร 
4. การบนิเกษตร 

1,475.74 
 

130.00 
 

29.65 
5.48 

 
 
 

3.37 
 
 

6.37 
 
 
 

4.43 
 
- 

2.95 
7.05 

1,611.62 
 

150.00 
 

35.02 
7.00 

 
 
 

3.80 
 
 

6.80 
 
 
 

4.72 
 

2.00 
7.50 
7.20 

1,633.01 
 

150.00 
 

36.87 
9.00 

 
 
 

4.10 
 
 

5.80 
 
 
 

4.67 
 

2.10 
3.80 
7.40 

 

1,740.73 
 

170.00 
 

37.96 
9.00 

 
 
 

4.40 
 
 

3.90 
 
 
 

6.66 
 

2.20 
4.20 
7.60 

1,863.29 
 

200.00 
 

39.90 
9.00 

 
 
 

4.70 
 
 

3.90 
 
 
 

7.50 
 

2.30 
4.70 
7.80 

8,354.39 
 

800.00 
 

179.40 
39.48 

 
 
 

20.37 
 
 

26.77 
 
 
 

27.98 
 

8.60 
19.15 
37.05 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

 
กรมกสิกรรม 
1. ส ารวจคน้ควา้และวจิยั 
    1.1คน้ควา้ทดลองใน 
          สถานีกสกิรรม 
          และสถานขียาย 
          พนัธุพ์ชื 
  1.2คน้ควา้ทดลอง 
         เกษตรกรรมใน 
         เขตคนัและคนู ้า 
   1.3ส ารวจคน้ควา้โรค  
          พชื แมลง และ 
          จุลนิทรยี ์
    1.4ส ารวจคน้ควา้ 
          พฤกษชาต ิ
    1.5คน้ควา้ดนิและปุ๋ ย 
    1.6วจิยั ป้องกนัก าจดั 
          โรคและศตัรพูชื 
    1.7วจิยัวตัถุมพีษิ 
2. พฒันาพชืเศรษฐกจิ 
    2.1ยาง 
    2.2ฝ้าย 
    2.3ขา้วโพดและ 
          ขา้วฟ่าง 
    2.4มะพรา้ว 
    2.5ออ้ย 
    2.6ปาลม์น ้ามนั 
     

 
73.06 

 
 
 
 

11.55 
 
 

0.73 
 
 

2.69 
 

0.42 
7.33 

 
0.20 
0.70 

 
15.50 
7.07 

 
- 

0.48 
- 

0.19 
 

 
83.07 

 
 
 
 

12.00 
 
 

0.80 
 
 

3.00 
 

0.50 
8.50 

 
0.27 
2.50 

 
16.50 
9.00 

 
1.00 
2.00 
3.00 
0.80 

 

 
94.72 

 
 
 
 

12.80 
 
 

0.90 
 
 

3.50 
 

0.58 
9.50 

 
0.34 
2.50 

 
18.00 
11.00 

 
1.70 
2.50 
3.00 
1.20 

 
 

 
104.95 

 
 
 
 

13.60 
 
 

1.00 
 
 

4.00 
 

0.63 
10.50 

 
0.42 
2.00 

 
19.00 
13.00 

 
2.50 
3.00 
2.00 
1.50 

 

 
115.00 

 
 
 
 

14.50 
 
 

1.10 
 
 

4.30 
 

0.70 
10.50 

 
0.50 
2.00 

 
20.00 
15.00 

 
3.00 
3.50 
2.00 
1.70 

 
 

 
470.80 

 
 
 
 

64.35 
 
 

4.53 
 
 

17.49 
 

2.83 
46.33 

 
1.73 
9.70 

 
89.00 
55.07 

 
8.20 
11.48 
10.00 
5.38 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

    2.7ปอ 
    2.8หมอ่นและไหม 
    2.9พชืเศรษฐกจิอื่นๆ 
3.ส่งเสรมิการกสกิรรม 
    3.1ขยายและเผยแพร ่
           พนัธุพ์ชื 
     3.2ส่งเสรมิและเผย 
            แพร่ 
    3.3กสกิรรมวธิาน 
    3.4ปราบโรคและศตัรพูชื 
กรมการข้าว 
1.คน้ควา้และทดลอง 
   1.1ทดลองพนัธุข์า้ว 
   1.2สถานีทดลองและ 
          ขยายพนัธุ ์
   1.3คน้ควา้ทางวทิยาการ 
   1.4คน้ควา้ทดลอง 
         เกษตรกรรมใน 
         เขตคนัและคนู ้า 
   1.5ศนูยว์จิยัและอบรม 
         การอารกัขาขา้ว 
   1.6วจิยัเครือ่งมอืและ
เครือ่งจกัรทุ่นแรง 
 

- 
3.92 
9.87 

 
 

4.23 
 

1.90 
1.00 
5.28 
62.47 

 
3.15 

 
16.39 
6.00 

 
 

3.49 
 

2.63 
 

1.87 

0.80 
3.00 
5.00 

 
 

4.80 
 

2.30 
1.50 
5.80 
68.00 

 
3.20 

 
18.00 
7.00 

 
 

3.80 
 

3.00 
 
- 

1.30 
3.00 
6.00 

 
 

4.60 
 

2.80 
2.00 
6.50 
76.60 

 
3.50 

 
20.00 
7.80 

 
 

4.10 
 

3.50 
 
- 

1.70 
3.50 
7.00 

 
 

6.50 
 

3.30 
2.50 
7.30 
85.30 

 
3.80 

 
22.00 
8.60 

 
 

4.40 
 

4.00 
 
- 
 

2.00 
4.00 
8.00 

 
 

7.30 
 

3.80 
3.00 
8.20 
93.80 

 
4.00 

 
24.00 
9.60 

 
 

4.70 
 

4.50 
 
- 

5.80 
17.42 
35.87 

 
 

28.43 
 

14.10 
10.00 
38.0 

386.17 
 

17.65 
 

100.39 
39.00 

 
 

20.49 
 

17.63 
 

1.87 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        ครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2.ส่งเสรมิการท านา 
    2.1ส่งเสรมิและเผยแพร ่
   2.2ปราบศตัรขูา้ว 
   2.3ท านาสาธติแปลงใหญ่ 
 

กรมประมง 
1.พฒันาการประมงน ้าจดื 
   1.1พฒันาประมงน ้าจดื 
   1.2พฒันาประมงในเขต 
          คนัและคนู ้า 
   1.3บรูณะทีจ่บัสตัวน์ ้า 
   1.4สถาบนัประมงน ้าจดื 
   1.5ศนูยว์จิยัการ 
         เกษตรประจ าภาค 
   1.6ประมงสาธติหว้ยสทีน 
2.พฒันาประมงน ้ากร่อย 
   2.1พฒันาประมงน ้ากร่อย 
3.พฒันาประมงทะเล 
   3.1พฒันาประมงทะเล 
 

 
14.21 
11.77 
2.96 

 
43.00 

 
19.76 

 
1.56 
1.35 

- 
 

0.21 
0.10 

 
1.33 

 
16.89 

 

 
16.50 
13.00 
3.50 

 
48.20 

 
21.00 

 
1.70 
3.00 

- 
 

0.50 
0.20 

 
1.50 

 
18.50 

 
18.70 
15.00 
4.00 

 
54.40 

 
23.00 

 
1.80 
4.00 
1.00 

 
0.80 
0.30 

 
1.70 

 
21.00 

 
21.00 
17.00 
4.50 

 
62.35 

 
25.00 

 
1.90 
5.00 
2.00 

 
1.10 
0.40 

 
1.90 

 
23.00 

 
23.00 
19.00 
5.00 

 
68.40 

 
27.00 

 
2.00 
6.00 
3.00 

 
1.50 
0.50 

 
2.10 

 
24.00 

 
43.41 
75.77 
19.96 

 
277.35 

 
115.76 

 
8.96 
19.35 
6.00 

 
4.11 
1.50 

 
8.53 

 
103.39 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

4.พฒันาอาชพีประมง 
    4.1พฒันาอุตสาหกรรม 
          สตัวน์ ้า 
    4.2ศนูยฝึ์กอบรมวชิา 
           การประมง 

กรมปศสุตัว ์
1.บ ารุงและส่งเสรมิการ 
    เลีย้งสตัว ์
   1.1บ ารุงพนัธุส์ตัว ์
   1.2แพร่พนัธุส์ตัว ์
  1.3บ ารุงรกัษาและขยาย 
        พนัธุส์ุกร 
   1.4ส่งเสรมิการเลีย้งโคนม 
  1.5ส่งเสรมิเกษตรกรรม 
        ในเขตคนัและคนู ้า 
  1.6อาหารสตัว ์
2. ป้องกนัและก าจดัโรค 
      สตัว ์
  2.1ป้องกนัก าจดัโรค 
  2.2ผลติชวีผลติภณัฑ ์
3.ทดลองคน้ควา้ 
   3.1คน้ควา้ทางสตัวแ์พทย ์
   3.2คน้ควา้ทางสตัวบาล 
 

 
 

1.80 
 
- 

68.04 
 
 

21.37 
4.76 

 
2.51 
1.97 

 
1.44 
2.67 

 
 

23.55 
6.03 

 
2.20 
1.54 

 

 
 

0.80 
 

1.00 
70.60 

 
 

20.00 
6.00 

 
3.00 
2.00 

 
1.60 
2.70 

 
 

25.00 
6.30 

 
2.30 
1.70 

 
 

1.00 
 

0.80 
76.55 

 
 

21.00 
8.00 

 
3.20 
2.10 

 
1.70 
2.75 

 
 

2.00 
6.50 

 
2.40 
1.90 

 

 
 

1.20 
 

0.85 
82.70 

 
 

22.00 
10.00 

 
3.50 
2.20 

 
1.80 
2.80 

 
 

19.00 
6.80 

 
2.50 
2.10 

 

 
 

1.40 
 

0.90 
88.95 

 
 

23.00 
12.00 

 
4.00 
2.30 

 
1.90 
2.85 

 
 

31.00 
7.00 

 
2.60 
2.30 

 
 

 
 

6.20 
 

3.55 
386.84 

 
 

107.30 
40.76 

 
20.41 
10.57 

 
8.44 
13.77 

 
 

135.55 
32.63 

 
12.00 
9.54 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

 
กรมป่าไม ้
1.ส ารวจและวจิยั 
   1.1ส ารวจทรพัยากรป่าไม ้
        และไมท้ ากระดาษ 
   1.2วจิยัทางวนวฒัน์วทิยา 
   1.3วจิยัเพือ่รกัษาตน้น ้า 
   1.4วจิยัทางพฤกษศาตร ์
         และสตัวศาสตร ์
   1.5วจิยัคุณสมบตัไิมแ้ละ 
         ของป่าอื่นๆ เช่น ครัง่ 
2. ควบคุมและป้องกนัรกัษา 
     ป่า 
   2.1สงวนป่า 
   2.2ป้องกนัรกัษาป่า 
   2.3ควบคุมป่าที ่
          อนุญาตท าไม ้
   2.4สงวนและคุม้ครอง 
           สตัวป่์า 
3. จดัการและบ ารุงป่า 
     3.1จดัการป่าไมแ้ละ 
           บ ารุงป่าธรรมชาต ิ

 
84.29 

 
 

5.45 
1.54 
3.13 

 
0.64 

 
2.55 

 
 

12.84 
14.77 

 
14.19 

 
1.15 

 
 

7.66 
 

 
94.45 

 
 

5.00 
1.65 
3.80 

 
0.70 

 
2.60 

 
 

14.00 
18.00 

 
14.80 

 
1.40 

 
 

9.00 

 
107.80 

 
 

5.00 
1.75 
4.50 

 
0.80 

 
2.65 

 
 

16.00 
22.00 

 
15.50 

 
1.80 

 
 

11.00 

 
113.65 

 
 

5.20 
1.85 
5.30 

 
0.90 

 
2.70 

 
 

10.00 
26.00 

 
16.20 

 
2.50 

 
 

13.00 

 
127.60 

 
 

5.50 
1.95 
5.80 

 
1.00 

 
2.75 

 
 

12.00 
30.00 

 
17.20 

 
3.30 

 
 

15.00 

 
527.79 

 
 

26.14 
8.74 
22.53 

 
4.04 

 
13.25 

 
 

64.84 
110.77 

 
77.69 

 
10.15 

 
 

55.66 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

     3.2ปลกูสรา้งส่วนป่า 
     3.3จดัการสวนพฤกษ 
             ศาสตรแ์ละอุทยาน 
             แห่งชาต ิ
กรมชลประทาน 
1.งานชลประทานทัว่ไป 
    1.1ส ารวจเพือ่การ 
ชลประทาน 
     1.2แปรสภาพและรกัษา 
ล าน ้า 
2.งานก่อสรา้งชลประทาน 
หลวง 
     2.1แมย่ม-แพร ่
     2.2แมก่ลองใหญ่ 
 กาญจนบุร ี
     2.3แมแ่ตง-เชยีงใหม่ 
     2.4ล าปาว-กาฬสนิธุ ์
    2.5ล าพระเพลงิ- 
นครราชสมีา 
    2.6แก่งกระจาน- 
เพชรบุร ี
    2.7กิว่ลม-ล าปาง 
    2.8ล าตะคอง-นคร 
ราชสมีา 
    

15.02 
 
 

5.36 
875.29 

 
 

26.59 
 

23.67 
 
 

20.05 
 

191.14 
41.39 
98.45 

 
26.99 

 
26.53 
30.06 

 
62.52 

 

18.00 
 
 

5.50 
936.74 

 
 

28.00 
 

25.00 
 
 

40.00 
 

230.00 
20.00 
45.00 

 
20.00 

 
25.00 
25.00 

 
25.00 

 

21.00 
 
 

5.80 
921.00 

 
 

30.00 
 

10.00 
 
 

40.00 
 

230.00 
- 

42.00 
 
- 
 

20.00 
22.00 

 
- 
 

24.00 
 
 

6.00 
921.00 

 
 

32.00 
 

4.00 
 
 

22.00 
 

230.00 
- 

40.00 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

27.00 
 
 

6.30 
945.97 

 
 

34.00 
 

0.07 
 
 
- 
 

230.00 
- 

40.00 
 
- 
 
- 
- 
 
- 

105,02 
 

 
28.96 

4,600.00 
 
 

150.59 
 

63.37 
 
 

122.05 
 

1,111.94 
61.38 
245.45 

 
46.99 

 
71.53 
77.06 

 
87.52 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

  2.9 ท่าเชยีด-พทัลุง 
  2.10น ้าพอง-ขอนแก่น 
  2.11น ้าอูน-สกลนคร 
  2.12น ้าปราณ-ประจวบ 
ครีขีนัธ ์
  2.13ผาซ่อม-อุตรดติถ ์
  2.14กึด๊-เชยีงใหม ่
  2.15อุตรดติถ-์และ 
พษิณุโลก 
 2.16ชบีน-ชยัภมู ิ
 2.17น ้ายงั-รอ้ยเอด็   
2.18มลูบน-นครราชสมีา 
 
3.งานก่อสรา้งชลประทาน 
ทัว่ไป 
   3.1อ่างเกบ็น ้าภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
   3.2ประหยดัน ้าภาคเหนือ 
   3.3ชลประทานเหมอืงฝาย 
   3.4คนัและคนู ้า 
 

20.08 
57.14 
7.57 

 
5.89 

117.00 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 

44.14 
5.36 
42.70 
16.66 

 

18.00 
70.00 
53.00 

 
35.00 
117.00 

- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 

46.00 
7.74 
43.00 
20.00 

15.00 
60.00 
56.00 

 
45.00 
173.00 
10.00 

 
20.00 

- 
- 
- 
 
 
 
 

48.00 
5.00 
44.00 
15.00 

- 
25.00 
46.00 

 
45.00 
195.00 
30.00 

 
60.00 
10.00 
10.00 
10.00 

 
 
 
 

50.00 
5.00 
45.00 
15.00 

- 
25.00 
32.00 

 
40.00 
165.00 
40.00 

 
100.00 
30.00 
25.00 
25.00 

 
 
 
 

52.00 
5.00 
46.00 
15.00 

53.08 
237.14 
193.57 

 
170.89 
766.00 
80.00 

 
180.00 
40.00 
35.00 
35.00 

 
 
 
 

240.14 
28.10 
220.70 
81.66 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 270 

 
(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

4.งานพฒันาลุ่มน ้าเจา้พระยา 
    4.1ระบายน ้าทุ่ง 
      เจา้พระยาที ่1 และที ่2 
    4.2อ่างเกบ็น ้ากระเสยีว 
 

กรมพฒันาท่ีดิน 
1.จ าแนกและจดัท าส ามะโน 
ทีด่นิ 
   1.1จ าแนกทีด่นิ 
2.บรริกัษ์ทีด่นิ 
   2.1บ ารุงทีด่นิ 
   2.2อนุรกัษ์ดนิและน ้า 
   2.3ส่งเสรมิพฒันาทีด่นิ 
3.นโยบายทีด่นิ 
   3.1ส ารวจการถอืครองที ่
ดนิ 
   3.2บรกิารทางวชิาการใน 
เรือ่งการจดัทีด่นิ 
4.ส ารวจทีด่นิ 
    4.1ส ารวจและวเิคราะหด์นิ 
    4.2สาธติเพือ่พฒันาที่
สงวนเลีย้งสตัว ์
 

 
 

23.23 
8.14 

 
51.68 

 
 

11.46 
 

8.28 
11.81 
2.46 

 
 

3.06 
 

2.27 
 

10.94 
 

1.41 
 

 
 

25.00 
19.00 

 
61.60 

 
 

12.00 
 

10.50 
15.00 
3.60 

 
 

5.00 
 

1.00 
 

13.00 
 

1.50 

 
 

17.00 
20.00 

 
72.10 

 
 

13.00 
 

11.50 
17.00 
4.80 

 
 

7.00 
 

1.20 
 

16.00 
 

1.60 
 

 
 

17.00 
30.00 

 
82.80 

 
 

15.00 
 

13.00 
19.00 
5.70 

 
 

9.00 
 

1.40 
 

18.00 
 

1.70 

 
 

17.27 
25.00 

 
95.40 

 
 

17.00 
 

15.00 
22.00 
7.00 

 
 

11.00 
 

1.60 
 

20.00 
 

1.80 

 
 

99.50 
102.14 

 
363.59 

 
 

68.46 
 

58.28 
84.81 
23.56 

 
 

35.06 
 

7.47 
 

77.94 
 

8.01 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

กรมสหกรณ์พาณิชย์
ธนกิจ 
1.จดัสหกรณ์พาณชิยธ์นกจิ 
    1.1สหกรณ์หาทุน 
    1.2สหกรณ์เครดติเพือ่ 
    ผลติกรรม(เอนกประสงค)์ 
    1.3สหกรณ์ขายขา้ว 
    1.4สหกรณ์ขายพชืผล 
    ผลติผลและอุตสาหกรรม 
 

กรมสหกรณ์ท่ีดิน 
1.จดัและส่งเสรมิสหกรณ์บ า 
รุงทีด่นิ 
   1.1จดัสหกรณ์บ ารุงทีด่นิ 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
   1.2จดัสหกรณ์บ ารุงทีด่นิ
ภาคกลาง 
   1.3จดัสหกรณ์บ ารุงทีด่นิ
ภาคเหนือ 
   1.4จดัสหกรณ์บ ารุงทีด่นิ
ภาคใต ้
 

5.52 
 
 

1.48 
 

2.02 
0.97 

 
1.05 

 
52.73 

 
 
 

13.43 
 

11.31 
 

7.16 
 

5.10 
 

6.94 
 
 

1.50 
 

3.22 
1.07 

 
1.15 

 
57.00 

 
 
 

14.00 
 

12.00 
 

9.00 
 

5.50 

8.47 
 
 

1.55 
 

4.50 
1.17 

 
1.25 

 
63.50 

 
 
 

16.00 
 

13.00 
 

11.00 
 

6.00 

10.02 
 
 

1.60 
 

5.80 
1.27 

 
1.35 

 
70.00 

 
 
 

18.00 
 

14.00 
 

13.00 
 

6.50 

11.57 
 
 

1.65 
 

7.10 
1.37 

 
1.45 

 
76.70 

 
 
 

20.00 
 

15.00 
 

15.00 
 

7.00 
 

42.52 
 
 

7.78 
 

22.64 
5.85 

 
6.25 

 
319.93 

 
 
 

81.43 
 

65.31 
 

55.16 
 

35.00 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2.จดัและส่งเสรมิสหกรณ์
นิคม 
    2.1จดัสหกรณ์นิคม
ภาคเหนือ 
    2.2จดัสหกรณ์นิคมภาค
กลาง 
    2.3จดัสหกรณ์นิคม
ภาคใต ้
3.จดัและส่งเสรมิสหกรณ์ผู้
เช่าและเช่าซื้อทีด่นิ 
   3.1จดัสหกรณ์ผูเ้ช่าและ
เช่าซื้อทีด่นิภาคเหนือ ภาค
กลางและภาคใต ้
4.จดัและส่งเสรมิชุมนุม 
สหกรณ์ทีด่นิ 
    4.1จดัและส่งเสรมิชุมนุม 
สหกรณ์ทีด่นิ 
 

รฐัวิสาหกิจ 
องคก์ารสะพานปลา 
1.ก่อสรา้งและขยายสะพาน
ปลา 
   1.1ท่าเทยีบเรอืประมง
ตราด 
   1.2สะพานปลาชลบุร ี
   1.3ท่าเทยีบเรอืประมง 
สุราษฏรธ์าน ี
 

 
 
 

5.89 
 

2.35 
 

4.71 
 
 
 
 

2.70 
 
 
 

0.08 
 

19.31 
10.34 

 
 
 

5.34 
- 
 
- 
 

 
 
 

6.20 
 

2.50 
 

5.00 
 
 
 
 

1.80 
 
 
 

1.00 
 

12.60 
3.00 

 
 
 
- 

3.00 
 
- 

 
 
 

6.50 
 

2.30 
 

5.25 
 
 
 
 

1.90 
 
 
 

1.15 
 

21.40 
3.00 

 
 
 
- 
- 
 

3.00 
 

 
 
 

6.80 
 

2.90 
 

5.50 
 
 
 
 

2.00 
 
 
 

1.30 
 

6.48 
1.48 

 
 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 

7.20 
 

3.10 
 

5.80 
 
 
 
 

2.10 
 
 
 

1.50 
 

6.10 
2.20 

 
 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 

32.59 
 

13.55 
 

26.26 
 
 
 
 

10.50 
 
 
 

5.03 
 

65.89 
20.02 

 
 
 

5.34 
3.00 

 
3.00 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

   1.4ท่าเทยีบเรอืประมง 
ปัตตาน ี
   1.5ท่าเทยีบเรอืประมง 
สมทุรสงคราม 
   1.6สะพานหอ้งเยน็ชุมพร 
 

องคก์ารสวนยาง 
1.ส่งเสรมิการผลติยาง 
   1.1สรา้งสวนยางพนัธุด์ ี
แห่งที ่2 
   1.2สรา้งโรงงานยางดบิ 
 

 
- 
 
- 

5.00 
 

8.97 
 
 

8.97 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
 

9.60 
 
 

9.60 
- 

 
- 
 
- 
- 
 

18.40 
 
 

8.40 
10.00 

 
1.48 

 
- 
- 
 

5.00 
 
 

5.00 
- 

 
- 
 

2.20 
- 
 

3.90 
 
 

3.90 
- 

 
1.48 

 
2.20 
5.00 

 
45.87 

 
 

35.87 
10.00 

 
รวมทัง้ส้ิน 1,495.05 1,624.22 1,684.41 1,747.21 1,869.39 8,420.28 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

กรมชลประทาน 
1.ล าปาง ล าพระเพลงิ 
แมแ่ตง1/ 
2.แมก่ลองใหญ่ระยะแรก1/ 
3.กึด๊-เชยีงใหม ่
4.แมน่ ้าน่าน 
5.อุตรดติถ์และพษิณุโลก 
6.แมก่ลองใหญ่ระยะที ่2 
7.ปราณ-ประจวบครีขีนัธ ์
8.ชบีน-ชยัภมู ิ
9.ล าน ้ายงั-รอ้ยเอด็ 
10.ล าน ้าอูน-สกลนคร 
11.มลูบน-โคราช 

 
 

16.00 
66.00 

- 
36.00 

- 
- 

30.00 
- 
- 

35.00 
- 

 
 
- 

64.00 
- 

120.00 
- 
- 

20.00 
- 
- 

15.00 
- 

 
 
- 

16.00 
60.00 
134.00 
150.00 
140.00 
20.00 

- 
- 

10.00 
- 

 
 
- 
- 

40.00 
114.00 
200.00 
140.00 
10.00 
30.00 
30.00 

- 
30.00 

 
 
- 
- 

20.00 
86.00 
150.00 
100.00 

- 
20.00 
20.00 

- 
20.00 

 
 

16.00 
146.00 
120.00 
490.00 
500.00 
380.00 
80.00 
50.00 
50.00 
60.00 
50.00 

รวมทัง้ส้ิน 
 

183.00 219.00 530.00 594.00 416.00 1,942.00 

หมายเหตุ  : 1/  โครงการต่อเนื่องจากแผนแรก 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจาก
แผนแรก 
ก.สหรฐัอเมรกิา 
    1.อนุรกัษ์ดนิและน ้า 
    2.ธุรกจิการเกษตร 
    3.สถาบนัเกษตรกร 
    4.สนิเชือ่การเกษตร 
    5.เศรษฐกจิการเกษตร 
    6.ส ารวจดนิ 
    7.ส่งเสรมิเผยแพร ่
    8.วจิยัประยุกต ์
    9.ส ารวจลุ่มแมน่ ้ามลู-ช ี
ข.สหประชาชาต ิ
     1.อารกัขาขา้ว 
     2.พฒันายาง 
     3.ไร่นาตวัอย่างกาฬสนิธุ ์
ค.แผนโคลอมโบ 
     1.โรงหบีฝ้ายตวัอย่าง 
     2.งานชลประทานราษฎร ์
     3.พฒันาทุ่งหญา้เลีย้งสตัว ์
 

 
83.7 
53.6 
10.0 
7.0 
7.0 
1.0 
1.9 
2.0 
10.0 
5.0 
9.7 
6.7 
0.5 
4.4 
1.8 
15.3 
0.5 
9.8 
5.0 

 

 
87.5 
66.5 
10.0 
9.0 
8.0 
1.0 
1.9 
1.3 
10.0 
19.0 
6.3 
4.3 
- 

3.0 
1.3 
10.3 
0.5 
9.8 
- 

 
53.5 
37.8 
10.0 
8.0 
4.0 
1.0 
1.8 
- 

10.0 
3.0 
- 

2.3 
- 

1.7 
0.6 
10.3 
0.5 
9.8 
- 

 
50.3 
38.7 
8.0 
7.0 
3.0 
1.0 
1.7 
- 

8.0 
10.0 

- 
0.5 
- 

0.5 
- 

9.8 
- 

9.8 
- 

 
22.0 
22.0 
8.0 
3.0 
- 
- 

1.0 
- 

8.0 
2.0 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

 
297.0 
218.6 
46.0 
34.0 
22.0 
4.0 
8.3 
3.3 
46.0 
39.0 
16.0 
13.8 
0.5 
9.6 
3.7 
45.7 
1.5 
39.2 
5.0 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ง.ประเทศทีส่าม 
    1.สถาบนัผลติภณัฑป่์าไม ้
    2.ฟารม์โคนมเชยีงใหม ่
    3.สถาบนัประมงทะเล 
   4.ฟารม์โคนมไทย- 
เดนมารค์ 
    5.บ ารุงพนัธุไ์มส้กั 
    6.พฒันาชนบทไทย- 
อสิราเอล 
โครงการต่ออายุ ขยาย 
งานและโครงการใหม ่
1.พฒันาการเกษตรใน
เขตเร่งรดัพฒันาชนบท 
2.ปรบัปรุงพชืหลกั เช่น ยาง 
ฝ้าย และพชืสนิคา้ขาออก 
3.ความอุดมสมบรูณ์ของดนิ 
4.ไร่นาตวัอย่าง 
5.เพิม่ผลผลติขา้วโพดและ
ขา้วฟ่าง 

8.1 
0.8 
2.0 
1.1 

 
1.4 
1.3 

 
1.5 

 
16.3 

 
 
 
 
 
 
 

6.4 
0.4 
1.4 
0.9 

 
1.2 
1.2 

 
1.3 

 
22.5 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.1 
- 

0.7 
- 
 

1.1 
- 
 

1.3 
 

56.5 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 

1.3 
 

64.7 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 

93.0 
 
 
 
 
 
 
 
 

18.9 
1.2 
4.1 
2.0 

 
3.7 
2.5 

 
5.4 

 
253.0 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.อารกัขาขา้ว 
7.ป้องกนัโรคศตัรพูชื 
8.ศนูยพ์ฒันาทีด่นิตวัอย่าง 
9.ส ารวจภาวะถอืครองทีด่นิ 
10.ชลประทานขนาดเลก็ 
11.พฒันาการประมงน ้าจดื 
12.ฝึกอบรมการประมงทะเล 
13.ส่งเสรมิการเลีย้งสตัว ์
14.อนามยัสตัว ์
15.ส ารวจจ าแนกประเภทดนิ
และสมรรถนะทีด่นิ 
16.พฒันาทุ่งหญา้เลีย้งสตัว ์
17.ป้องกนัรกัษาสตัวป่์า 
18.ปรบัปรุงอุทยานแห่งชาต ิ
19.ส ารวจทรพัยากรป่าไม้
และการจดัป่าไม ้
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

20.สถาบนัเกษตรกร 
21.สนิเชือ่การเกษตร 
22.จดัทีด่นิในเขตชลประทาน 
23.การส ารวจแหล่งน ้าเพือ่
การชลประทาน 
24.จดัตัง้เครือ่งสบูน ้า
ชลประทาน 
25.จดัตน้น ้าล าธาร 
26.ประเมนิผลและวาง
แผนการพฒันาลุ่มน ้า
เจา้พระยา 
27.สถาบนัวจิยัการเกษตร 
28.สหกรณ์โคนม 
 

      

รวม 100.0 110.0 110.0 115.0 115.0 550.0 

 
4.เงินรายได้รฐัวิสาหกิจ 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

กองทุนสงเคราะหช์าวสวน
ยาง 

 
80 80 80 80 80 80 

รวม 80 80 80 80 80 80 
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งบพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร ่

1.งบประมาณแผ่นดิน 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ส่วนราชการ 

กรมส่งเสริมอตุสาห-
กรรม 
1.บรกิารอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม 
2.ขยายบรกิารดา้นตลาด
ส าหรบัสนิคา้อุตสาหกรรม
และหตัถกรรมไทย 
3.เงนิกูเ้พือ่ส่งเสรมิ
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
 
กรมโรงงานอตุสาห-
กรรม 
1.ศนูยเ์พิม่ผลผลติแห่ง
ประเทศไทย 
 

กรมวิทยาศาสตร ์
 
1.วเิคราะหว์จิยัทาง
วทิยาศาสตรเ์พือ่การ
อุตสาหกรรม 
2.มาตรฐานอุตสาหกรรม 
 
ส านักงาน
ปลดักระทรวง
อตุสาหกรรม 
 

103.81 
14.30 

 
 
 

9.30 
 
 
- 
 

5.00 
 

1.43 
 
 
 

1.43 
 

3.57 
 
 

2.80 
0.77 

 
 

12.10 

117.70 
11.00 

 
 
 

3.00 
 
 

3.00 
 

5.00 
 

2.76 
 
 
 

2.76 
 

5.00 
 
 

3.50 
1.50 

 
 

22.30 

110.61 
11.50 

 
 
 

3.50 
 
 

3.00 
 

5.00 
 

2.83 
 
 
 

2.98 
 

7.00 
 
 

5.00 
2.00 

 
 

13.40 
 
 
 

93.23 
11.00 

 
 
 

4.00 
 
 

2.00 
 

5.00 
 

3.25 
 
 
 

3.25 
 

10.50 
 
 

7.50 
3.00 

 
 

5.00 

96.25 
12.00 

 
 
 

5.00 
 
 

2.00 
 

5.00 
 

3.25 
 
 
 

3.25 
 

10.50 
 
 

7.50 
3.00 

 
 

5.00 

521.60 
59.80 

 
 
 

24.80 
 
 

10.00 
 

25.00 
 

13.25 
 
 
 

13.25 
 

34.82 
 
 

25.05 
9.77 

 
 

58.80 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

1.ศนูยส์่งเสรมิน ้าตาล 
2.นิคมอุตสาหกรรม 
 
สภาวิจยัแห่งชาติ 
 
1.สถาบนัวจิยัเทคนิควทิยา 
 

7.00 
5.10 

 
13.48 

 
13.48 

 

6.00 
16.30 

 
11.14 

 
11.14 

6.00 
7.40 

 
7.38 

 
7.38 

6.00 
- 
 
- 
 
- 

5.00 
- 
 
- 
 
- 
 

30.00 
28.80 

 
32.00 

 
32.00 

กรมทรพัยากรธรณี 
 
1.ส ารวจและพฒันาน ้าบาดาล 
2.พฒันาเหมอืงแร่ 
3.ส ารวจธรณวีทิยาแหล่งแร ่
 
รฐัวิสาหกิจ 
 
1.โรงกลัน่น ้ามนัฝาง 
2.บรษิทัอู่กรุงเทพฯ 
3.องคก์ารผลติอาหาร
ส าเรจ็รปู 

58.93 
 

31.14 
6.66 
21.13 

 
21.49 

 
12.00 
1.60 

 
7.89 

65.50 
 

35.00 
7.50 
23.00 

 
16.20 

 
12.00 
4.20 

 
- 
 

68.50 
 

35.00 
8.50 
25.00 

 
16.20 

 
12.00 
4.20 

 
- 
 

64.50 
 

30.00 
9.50 
25.00 

 
12.00 

 
12.00 

- 
 
- 

65.50 
 

30.00 
10.50 
25.00 

 
12.00 

 
12.00 

- 
 
- 

322.93 
 

161.14 
42.66 
119.13 

 
77.89 

 
60.00 
10.00 

 
7.89 

 

รวมทัง้ส้ิน 125.30 133.90 120.81 105.23 108.25 599.49 
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2.เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจาก
แผนแรก 

22.60 9.00 21.90 33.30 35.00 101.60 

1.ส่งเสรมิการลงทุน 
2.พฒันาอุตสาหกรรม 
3.สถาบนัวจิยัเทคนิควทิยา 
4.ส ารวจแร่ภาคอสีาน 
5.สถาบนับรกิารอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม 
6.ส ารวจแร่ภาคเหนือและใต ้
โครงการต่ออายุขยาย
งานและโครงการใหม ่
1.พฒันาหน่วยอุตสาหกรรม 
(รวมศนูยว์จิยัต่างๆ) 
2.บรกิารดา้นตลาด 
3.บรกิารใหค้ าปรกึษาแนะน า
อุตสาหกรรม 
4.วเิคราะหว์จิยัทาง
วทิยาศาสตร ์
5.มาตรฐานอุตสาหกรรม 
 

3.40 
8.00 
2.60 
1.60 

 
4.40 
2.60 

 
2.40 

 
 
 
 
 
 
 
 

2.10 
6.20 
1.50 

- 
 

3.90 
2.30 

 
9.00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
4.70 
1.50 

- 
 

2.90 
- 
 

21.90 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
- 
- 
- 
 

1.70 
- 
 

33.30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 

35.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.50 
18.90 
4.60 
1.60 

 
12.90 
4.90 

 
101.60 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.ศนูยส์่งเสรมิน ้าตาล 
7.นิคมอุตสาหกรรม 
8.อุตสาหกรรมน ้ามนัปาลม์ 
9.พฒันาบ่อน ้าบาดาล 
10.พฒันาเหมอืงแร ่
11.ส ารวจธรณวีทิยา 
12.ส ารวจธรณฟิีสกิส ์
13.ส ารวจแร่ใตท้ะเล 

      

รวม 25.00 25.00 30.00 35.00 35.00 150.00 

 
3.รายได้ของรฐัวิสาหกิจ 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

1.บรษิทั ไมอ้ดัไทย จ ากดั 
2.องคก์ารเชือ้เพลงิ 
3.องคก์ารแกว้ 
4.องคก์ารแบตเตอรรี ่

1.97 
37.00 
2.50 

- 

1.15 
24.00 
2.50 

- 

1.09 
26.00 

- 
- 

1.16 
28.00 
6.00 
0.50 

1.21 
30.00 
4.00 
0.50 

6.58 
145.00 
15.00 
1.00 

รวม 41.47 27.65 27.09 35.66 35.71 167.58 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ส่วนราชการ  
ส านักงาน
ปลดักระทรวง
คมนาคม 
 
1.ส ารวจ วจิยั และศกึษา
ขอ้มลูเกีย่วกบับรกิารและ
ค่าใชจ้่ายในการขนส่งทัว่
ประเทศ 
2.สถาบนัการขนส่งและ
คมนาคมของประเทศ 
3.ก่อสรา้งท่าเรอืแห่งทีส่อง 
4.พฒันาศนูยฝึ์กการบนิพล
เรอืน 
5.ก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม 
โซน 5 
6.ศนูยฝึ์กอบรมโทรคมนาคม 
 

กรมการบินพาณิชย ์
 
1.พฒันาสนามบนิต่างจงัหวดั 
 

1,627.68 

 
49.8 

 
 
 

1.2 
 
- 
- 
 
- 
 

45.0 
3.6 

 
72.36 

 
22.5 

 

1,874.44 

 
12.97 

 
 
 

4.5 
 

4.0 
- 
 

1.43 
 
- 

3.04 
 

76.02 
 

30.0 

1,892.85 

 
57.73 

 
 
 
- 
 

3.5 
50.0 

 
1.6 

 
- 

2.63 
 

62.32 
 

25.0 

1,553.75 

 
134.53 

 
 
 
- 
 

2.5 
130.0 

 
2.03 

 
- 
- 
 

24.12 
 

11.0 

1,389.59 

 
153.37 

 
 
 
- 
 

2.0 
150.0 

 
1.37 

 
- 
- 
 

26.96 
 

25.0 

9,338.31 

 
-408.4 

 
 
 

5.7 
 

12.0 
333.0 

 
6.43 

 
45.0 
9.27 

 
261.78 

 
113.5 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2.วทิยุการเดนิอากาศ 
3.ปรบัปรุงท่าอากาศยาน
ดอนเมอืง 
4.ส ารวจและออกแบบ
สนามบนิพาณชิยแ์ห่งทีส่อง 
กรมการขนส่งทางบก 
 
1.สถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 
2.ปรบัปรุงและขยายโรงเรยีน
การขนส่ง 
3.ส ารวจการขนส่งทางถนน 
 
กรมเจ้าท่า 
1.ส ารวจเสน้ทางเดนิเรอื
ทางภมูศิาสตร ์
2.ปรบัปรุงร่องน ้าท่าเรอื
สงขลา 
3.ปรบัปรุงร่องน ้าท่าเรอื
ปัตตาน ี
4.ปรบัปรุงร่องน ้าท่าเรอื
กนัตงั 
5.ปรบัปรุงร่องน ้าท่าเรอืภเูกต็ 

16.8 
 

23.06 
 

10.0 
3.72 

 
2.04 

 
- 

1.68 
 

17.82 
 
 
- 
 

7.02 
 

1.0 
 

6.5 
 

0.9 

10.22 
 

35.8 
 
- 

4.39 
 

2.0 
 

2.39 
- 
 

35.9 
 
 

3.0 
 

12.9 
 

8.0 
 
- 
 

8.0 

1.12 
 

36.2 
 
- 

3.6 
 

2.0 
 

1.6 
- 
 

34.0 
 
 

3.0 
 
- 
 

9.0 
 
- 
 

8.0 

3.32 
 

9.8 
 
- 

3.4 
 

2.0 
 

1.4 
- 
 

17.2 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

1.96 
 
- 
 
- 

3.2 
 

2.0 
 

1.2 
- 
 

24.8 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

33.42 
 

104.86 
 

10.0 
18.31 

 
10.04 

 
6.59 
1.68 

 
129.72 

 
 

6.0 
 

19.92 
 

18.0 
 

6.5 
 

16.9 
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(ลา้นบาท) 
สว่นราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.ปรบัปรุงเสน้ทางขนส่งทาง
น ้า 
7.ส ารวจท่าเรอืชุมพร สตูล 
ระนอง และ กระบี ่
8.ปรงัปรุงร่องน ้าท่าเรอืปาก
พนงั 
9.ปรบัปรุงร่องน ้าท่าเรอืสุ
ราษฎรธ์านี 
10.ปรบัปรุงร่องน ้าท่าเรอื
นราธวิาส 
 
กรมไปรษณียโ์ทรเลข 
 
1.ขยายการไปรษณยีโ์ทรเลข
ประเภทรบัฝาก 
2.ขยายไปรษณยีโ์ทรเลข
ทอ้งถิน่ 
3.บรกิารเทเลก็ซ์ตดิต่อ
ต่างประเทศ 
4.พฒันากจิการวทิยุตดิต่อ
ต่างประเทศ 
5.บรกิารเทเลก็ซ์ในประเทศ 
6.พฒันาโทรเลขทอ้งถิน่ 
 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

86.05 
 
 

3.22 
 

19.03 
 

2.51 
 
- 

1.32 
35.33 

 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

50.03 
 
 

11.08 
 

18.95 
 
- 
 

1.0 
- 
- 

 
5.8 

 
- 
 

2.2 
 
- 
 

6.0 
 

31.03 
 
 

11.08 
 

18.95 
 
- 
 

1.0 
- 
- 
 

 
1.4 

 
0.8 

 
1.7 

 
1.3 

 
12.0 

 
30.03 

 
 

11.08 
 

18.95 
 
- 
 
- 
- 
- 
 

 
1.4 

 
0.9 

 
1.8 

 
1.7 

 
19.0 

 
31.03 

 
 

11.08 
 

18.95 
 
- 
 

1.0 
- 
- 

 
8.6 

 
1.7 

 
5.7 

 
3.0 

 
43.4 

 
228.17 

 
 

47.54 
 

94.83 
 

2.15 
 

3.0 
1.32 
35.33 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

7.สือ่สารโทรคมนาคมดว้ย
ระบบดาวเทยีม 
 
กรมทางหลวง 
 
1.พฒันาทางหลวงแผ่นดนิ 
2.พฒันาทางหลวงจงัหวดั 
3.ทางนอกโครงการ 
(ด าเนินการโดยกรม
ชลประทาน) 
 

กรมการปกครอง 
 
1.ระบบโทรคมนาคมของ
กระทรวงมหาดไทย 
 
กรมประชาสมัพนัธ ์
1.ขยายบรกิารโทรทศัน์
ทัว่ประเทศ 
 

รฐัวิสาหกิจ 
 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 
 

1.ประเภทการปรบัปรุง
และขยายงานบนทางที่
เปิดเดนิรถแลว้ 
 

 
25.0 

 
1,310.13 

 
1,128.07 

136.8 
 

45.26 
 

72.1 
 
 
 

72.1 
 

15.7 
 

15.7 

 
112.0 

 
66.6 

 
 
 

8.15 
 

 
19.09 

 
1,645.63 

 
1,333.38 

280.0 
 

32.25 
 

28.0 
 
 

 
28.0 

 
21.5 

 
21.5 

 
185.77 

 
166.97 

 
 
 

160.99 
 

 
- 
 

1,694.47 
 

1,400.66 
258.5 

 
35.31 

 
- 
 
 

 
- 
 

9.7 
 

9.7 

 
196.17 

 
179.27 

 
 
 

179.27 
 

 
- 
 

1,414.77 
 

1,124.31 
268.0 

 
22.46 

 
- 
 
 

 
- 
 

9.7 
 

9.7 

 
152.83 

 
111.13 

 
 
 

111.13 

 
- 
 

1,240.53 
 

981.83 
258.7 

 
- 
 
- 
 
 

 
- 
 

9.7 
 

9.7 

 
26.7 

 
- 
 
 
 
- 
 

 
44.0 

 
7,305.53 

 
5,968.25 
1,202.0 

 
135.28 

 
100.1 

 
 

 
100.1 

 
66.3 

 
66.3 

 
673.97 

 
523.97 

 
 
 

459.54 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2.สรา้งทางสายแก่งคอยบวั
ใหญ่ส่งสนิคา้ 
 

องคก์ารรบัส่งสินค้า
และพสัดภุณัฑ ์
1.ทดแทนและเพิม่รถบรรทุก 
2.จดัซื้อรถโดยสารเพิม่เตมิ 
 
บริษทัเดินเรอืไทย 
จ ากดั 
1.จดัหาเรอืเดนิทะเล 
บรษิทัวทิยุการบนิแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั 
1.สือ่สารและควบคุม
การจราจรทางอากาศ 
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่ง
ประเทศไทย 
1.ปรบัปรุงโทรศพัทใ์นพระ
นคร-ธนบุร ี

 
58.45 

 
 

7.4 
3.0 
4.4 

 
- 
 
 
 

5.0 
 

5.0 
 

33.0 
 

33.0 
 

 
5.98 

 
 

8.8 
5.3 
3.5 

 
- 
 
- 
 

10.0 
 

10.0 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
 

6.9 
4.0 
2.9 

 
- 
 
- 
 

10.0 
 

10.0 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 

4.3 
2.6 
1.7 

 
22.4 

 
22.4 

 
15.0 

 
15.0 

 
- 
 
- 

 
- 
 
 

2.1 
1.1 
1.0 

 
9.6 

 
9.6 

 
15.0 

 
15.0 

 
- 
 
- 
 

 
64.43 

 
 

29.5 
16.0 
13.5 

 
32.0 

 
32.0 

 
55.0 

 
55.0 

 
33.0 

 
33.0 

 
 

รวมทัง้ส้ิน 1,739.68 2,060.21 2,089.02 1,786.58 1,516.29 9,191.78 
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2.เงินกู้ต่างประเทศ 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

1.ก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม 
โซน 4  โซน 5 
2.จดัหาเรอืขดุและเรอืส ารวจ 
3.สือ่สารโทรคมนาคมดว้ย
ระบบดาวเทยีม 
4.ก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิ1/ 
5.ก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดั 
6.ขยายบรกิารโทรทศัน์ทัว่
ประเทศ 
7.ปรบัปรุงและขยายงานรถไฟ
บนทางทีเ่ปิดเดนิรถแลว้ 
8.สรา้งทางสาย 
แก่งคอย-บวัใหญ่1/ 
9.ปรบัปรุงโทรศพัทใ์นพระ
นคร ธนบุร ี 
10.ปรบัปรุงและขยาย
โทรศพัทภ์มูภิาค 
11.ปรบัปรุงโทรศพัทท์าง 
ไกล 
12.ซื้อเรอืสนิคา้ 2 ล า 
 

 
36.00 
50.00 

 
100.00 
363.04 

- 
 
- 
 

123.38 
 

63.04 
 

 
84.97 

 
 
 

66.00 
 

 
66.70 

- 
 
- 

454.84 
50.00 

 
29.60 

 
249.20 

 
4.69 

 

 
156.67 

 
 

 
- 
 

 
- 
- 
 
- 

360.80 
50.00 

 
16.60 

 
355.19 

 
2.02 

 
 

187.20 
 
 

 
- 

 
- 
- 
 
- 

195.75 
50.00 

 
16.60 

 
47.88 

 
- 
 
 

208.19 
 
 

 
- 
 

 
- 
- 
 
- 

155.25 
50.00 

 
33.20 

 
0.88 

 
- 
 
 

160.42 
 
 

 
- 
 

 
102.70 
50.00 

 
100.00 

1,529.68 
200.00 

 
96.00 

 
776.53 

 
70.02 

 
 

797.45 
 
 

 
66.00 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

13.การสรา้งท่าเรอืน ้าลกึ 
14.การสรา้งท่าเรอืสงขลา 

- 
- 

- 
- 

100.00 
- 

100.00 
- 

100.00 
50.00 

300.00 
50.00 

รวม 886.43 1,011.97 1,071.81 618.42 549.75 4,138.38 

หมายเหตุ : 1/  โครงการต่อเนื่องจากแผนแรก 
 
3. เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจากแผน
แรก 
 
1.สนามบนิต่างจงัหวดั 
2.ส ารวจทางหลวง 
3.ส ารวจระบบคมนาคม 
4.ส ารวจท่าเรอืและทางรถไฟ 
5.ทางหลวงจงัหวดัภาคใต ้
 

180.90 
 

2.40 
18.60 
0.60 
12.00 
79.20 

 

83.90 
 

2.00 
6.80 
0.60 

- 
20.00 

58.80 
 

1.00 
4.00 

- 
- 

20.00 

25.30 
 

0.60 
4.00 

- 
- 
- 
 
 

20.70 
 
- 
- 
- 
- 
- 

369.60 
 

6.00 
33.40 
1.20 
12.00 
119.20 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.โทรคมนาคมอุตุนยิม 
7.ศนูยฝึ์กโทรคมนาคม 
8.ศนูยจ์กัรกลขอนแก่น 
9.ศนูยจ์กัรกลสงขลา 
10.ศนูยจ์กัรกลตาก 
11.ทางหลวงบรบอื-บุรรีมัย ์
12.ส ารวจทางหลวงธนบุร-ี
ปากท่อ 
13.ตรวจสอบยานพาหนะ 
 
โครงการต่ออาย ุขยายงาน
และโครงการใหม่ 
 1.ประสานงานการคมนาคม
และขนส่ง 
2.ส ารวจทางหลวง 
3.ส ารวจท่าเรอืน ้าลกึ 
4.ส ารวจสนามบนิพาณชิย์
แห่งที ่2 
5.ปรบัปรุงท่าอากาศยาน
ดอนเมอืง 
6.ก่อสรา้งทางหลวงและทาง
รถไฟ 
 

0.70 
1.70 
16.00 
3.20 
35.00 
6.30 

 
5.00 
0.20 

 
 

14.10 
 
 
 
 

0.70 
0.40 
10.00 
3.10 
35.00 
5.30 

 
- 
- 
 
 

151.00 
 
 

0.70 
- 

10.00 
3.10 
20.00 

- 
 
- 
- 
 
 

221.20 
 
 
 
 
 

0.70 
- 
- 
- 

20.00 
- 
 
- 
- 
 
 

274.70 
 
 
 

0.70 
- 
- 
- 

20.00 
- 
 
- 
- 
 
 

279.30 
 
 

3.50 
2.10 
36.00 
9.40 

130.00 
11.60 

 
5.00 
0.20 

 
 

940.40 
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(ลา้นบาท) 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

7.ปรบัปรุงระบบโทรคมนาคม
และสือ่สาร 
8.ปรบัปรุงการขนส่งทางน ้า 
9.พาณชิยน์าว ี
10.หลกัผกูเรอืกลางน ้า 
11.โทรคมนาคม
อุตุนยิมวทิยา 
12.ปรบัปรุงระบบการขนส่ง 
พระนคร-ธนบุร ี

 
 

     

รวม 195.00 235.00 280.00 300.00 300.00 1,310.00 

 
4.รายได้ของรฐัวิสาหกิจ 

(ลา้นบาท) 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย 
 
1.ประเภทการปรบัปรุงและ
ขยายงานบนทางทีเ่ปิดเดนิ
รถแลว้ 
 
 

461.83 
 
 
 
 

461.83 
 

151.20 
 
 
 
 

151.20 

124.90 
 
 
 
 

124.90 

162.70 
 
 
 
 

162.70 

201.10 
 
 
 
 

201.10 

1,101.73 
 
 
 
 

1,101.73 
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(ลา้นบาท) 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

องคก์ารรบัส่งสินค้า
และพสัดภุณัฑ ์
 

1.ทดแทนและเพิม่รถบรรทุก 
2.จดัซื้อรถโดยสารเพิม่เตมิ 
3.ปรบัปรุงโรงซ่อมรถยนต ์
4.ก่อสรางและปรบัปรุงอาคาร
ทีท่ าการและสถานีขนส่ง
สนิคา้ 
 

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่ง
ประเทศไทย 
1.ปรบัปรุงโทรศพัทใ์น
พระนครและธนบุร ี
2.ปรบัปรุงและขยายโทรศพัท์
ภมูภิาค 
3.ปรบัปรุงโทรศพัทท์างไกล 
 
การท่าเรอืแห่งประเทศ
ไทย 
1.ปรบัปรุงและก่อสรา้งคลงั
เกบ็สนิคา้อาคารทีท่ าการ
ถนนและอืน่ๆ 

 
26.04 

 
11.73 
11.14 
1.17 

 
 

2.0 
 

152.73 
 
 
 
 

152.73 
 
 
 
 

91.81 
 
 

27.99 
 

 
10.5 

 
3.2 
5.3 
1.0 

 
 

1.0 
 

124.68 
 
 
 
 

124.68 
 
 
 
 

148.61 
 
 

38.37 

 
12.4 

 
4.5 
5.9 
1.0 

 
 

1.0 
 

86.82 
 
 
 
 

86.82 
 
 
 
 

174.66 
 
 

40.89 
 

 
15.0 

 
5.9 
7.1 
1.0 

 
 

1.0 
 

87.81 
 
 
 
 

87.81 
 
 
 
 

129.36 
 
 

23.44 

 
17.2 

 
7.4 
7.8 
1.0 

 
 

1.0 
 

72.19 
 
 
 
 

72.19 
 
 
 
 

112.44 
 
 

47.11 
 

 
81.14 

 
32.73 
37.24 
5.07 

 
 

6.0 
 

524.23 
 
 
 
 

524.23 
 
 
 
 

656.88 
 
 

177.80 
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(ลา้นบาท) 
 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2. จดัหาเครือ่งอุปกรณ์การ
ยกขนสนิ  คา้และอุปกรณ์
เกีย่วกบัการด าเนินงานอื่น 
3.สรา้งหลกัผกูเรอืกลางน ้า 
4.สรา้งเขือ่นเทยีบเรอืดา้น
ตะวนัออก 
บริษทัขนส่ง จ ากดั 
1.จดัหารถโดยสารเพือ่
ทดแทนของเดมิทีห่มดอายุใช้
งาน 
บริษทัเดินอากาศไทย 
จ ากดั 
1.จดัหาเครือ่งบนิโดยสาร 

บริษทัวิทยุการบินแห่ง
ปะเทศไทย จ ากดั 
1.สือ่สารและควรคุม
การจราจรทางอากาศ 
 

 
 

31.32 
10.0 

 
22.5 
5.0 

 
5.0 

 
- 
 

- 
 

2.49 
 

2.49 

 
 

46.74 
11.0 

 
52.5 
5.0 

 
5.0 

 
16.0 

 

16.0 
 
- 
 
- 

 
 

33.77 
- 
 

100.0 
5.0 

 
5.0 

 
16.27 

 

16.27 
 
- 
 
- 

 
 

25.92 
- 
 

80.0 
5.0 

 
5.0 

 
17.03 

 

17.03 
 
- 
 
- 

 
 

30.33 
- 
 

35.0 
5.0 

 
5.0 

 
18.0 

 

18.0 
 
- 
 
- 

 
 

168.08 
21.0 

 
290.0 
25.0 

 
25.0 

 
67.3 

 

67.3 
 

2.49 
 

2.49 

รวมทัง้ส้ิน 739.90 455.99 420.05 416.90 425.93 2,458.77 
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งบพฒันาการพลงังาน 

                1.งบประมาณแผน่ดิน 

 (ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ       
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ส่วนราชการ 
 

การพลงังานแห่งชาติ 
 

1.ส ารวจและเกบ็สถติ ิ 
    แหล่งพลงังานน ้า              
2.ส ารวจและวางแผน  
     การใชไ้ฟฟ้า 
3.ส ารวจลุ่มแมน่ ้าโขง 
4.ผามอง 
5.ล าโดมน้อย 
6.พฒันาแมน่ ้าพอง 
7.ล าน ้าพุงตอนบน 
8.ศนูยฝึ์กอบรมช่าง 
    ไฟฟ้า 
 
ส านักงานปรมาณูเพ่ือสนัติ 
1.วจิยัการบรกิารเกีย่วกบั 
    การใชเ้ครือ่งปฏกิรณ์  
    ปรมาณู 

60.72 
 

52.44 
 
 

4.17 
 

1.21 
5.97 
12.24 
17.60 
1.72 
9.33 

 
0.20 

 
8.28 

 
 

8.28 
 

62.21 
 

59.89 
 
 

4.30 
 

2.09 
4.10 
14.00 
35.40 

- 
- 
 
- 
 

2.32 
 
 

2.32 

86.05 
 

83.73 
 
 

5.00 
 

3.93 
3.80 
14.00 
57.00 

- 
- 
 
- 
 

2.32 
 
 

2.32 

12.37 
 

12.37 
 
 

5.70 
 

2.67 
4.00 

- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

13.71 
 

13.71 
 
 

6.60 
 

2.91 
4.20 

- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 

235.06 
 

222.14 
 
 

25.77 
 

12.81 
22.07 
40.24 
110.00 
1.72 
9.33 

 
0.02 

 
12.92 

 
 

12.92 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

รฐัวิสาหกิจ 
การไฟฟ้ายนัฮี 
1.ยนัฮรีะยะที ่3 
2.ยนัฮรีะยะที ่4 
3.แมน่ ้าน่าน 
4.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า 
    พระนครใต ้
การไฟฟ้านครหลวง 
1.ขยายระบบจ าหน่าย 
    ไฟฟ้า 
การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค 
1.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
    ยนัฮรีะยะที ่1 
2.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
    ยนัฮรีะยะที ่2 
3.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
    น ้าพอง 
4.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
     กระบี ่
5.ไฟฟ้าพฒันาการชนบท 
 

171.55 
25.00 
25.00 

- 
- 
 
- 
- 
 
- 

96.46 
 
 

9.51 
 
 

24.31 
 
 

25.34 
 
 

31.10 
4.50 

335.39 
86.60 
5.00 
34.60 
7.00 

 
40.00 
74.00 

 
74.00 
137.20 

 
 
- 
 
 

55.31 
 
 
- 
 
 

31.95 
4.50 

201.96 
85.40 

- 
5.40 
20.00 

 
60.00 
53.00 

 
53.00 
57.56 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

15.58 
4.50 

218.44 
95.00 

- 
- 

25.00 
 

70.00 
76.00 

 
76.00 
37.44 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

4.50 

214.94 
110.00 

- 
- 

70.00 
 

40.00 
72.00 

 
72.00 
32.94 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
- 

1,142.28 
402.00 
30.00 
40.00 
122.00 

 
210.00 
275.00 

 
275.00 
361.60 

 
 

9.51 
 
 

79.62 
 
 

25.34 
 
 

78.63 
18.00 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.ก่อสรา้งและปรบัปรุงระยะ 
   จ าหน่ายในเขตยนัฮรีะยะ 
   ที ่3 
7.ก่อสรา้งปรบัปรุงระบบ 
ผลติ และระบบจ าหน่ายใน
เขตภาคใตต้อนล่าง 
8.ขยายระบบจ าหน่ายในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนือ 
การไฟฟ้า
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
1.ตดิตัง้เครือ่งก าเนิดไฟฟ้า  
    เครือ่งที3่ทีเ่ขือ่นอุบลรตัน์ 
    ขอนแกน่ 
2.ก่อสรา้งสายส่งแรงสงู115 
    เค.ว.ี อุดร-หนองคาย  
3.ส ารวจล าน ้าพรม 
4.ส ารวจล าน ้าเชญิตอนบน 
การลิกไนท ์
1.ตดิตัง้เครือ่งก าเนิดไฟฟ้า 
   เครือ่งที ่3 ทีโ่รงไฟฟ้า 
   กระบี ่

 

 
 
- 
 
 

1.70 
 
- 
 

18.00 
 
 

8.49 
 

7.51 
1.00 
1.00 
32.09 

 
 

2.82 
 

 

 
 

8.60 
 
 

14.84 
 

22.00 
 

9.74 
 
 

9.74 
 
- 
- 
- 

27.85 
 
 

3.63 
 

 
 
- 
 
 

15.48 
 

22.00 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 

6.00 
 
 
- 
 
 

 
 
- 
 
 

10.94 
 

22.00 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 

10.00 
 
 
- 

 
 

 
 
- 
 
 

10.94 
 

22.00 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 

 
 

8.60 
 
 

53.90 
 

88.00 
 

27.74 
 
 

18.23 
 

7.51 
1.00 
1.00 
75.94 

 
 

6.45 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2.ก่อสรา้งสายส่งแรงสงู 115 
เค.ว.ีตะกัว่ป่า-พุนพนิ 
3.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าดเีซล 
    10,000กโิลวตัต์ทีภ่เูกต็ 
4.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน ้าใน 
    ภาคใต ้

 
รวมทัง้สิน้ 

 

 
14.27 

 
15.00 

 
- 
 

232.27 
 

 
4.22 

 
20.00 

 
- 
 

397.60 
 

 
- 
 
- 
 

6.00 
 

288.01 

 
- 
 
- 
 

10.00 
 

230.81 

 
- 
 
- 
 
- 
 

228.65 

 
18.49 

 
35.00 

 
16.00 

 
1,377.34 

 
 

2.เงินกู้ต่างประเทศ 
(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                      โครงการ 

2510 
 

2511 
 

2512 
 

2513 
 

2514 
 

รวม 
 

การพลงังานแห่งชาติ 
1.ล าโดมน้อย 
การไฟฟ้ายนัฮี 
1.ยนัฮรีะยะที2่ 
2.ยนัฮรีะยะที3่ 
3.ยนัฮรีะยะที4่ 
 

- 
- 

259.72 
8.901/ 

64.821/ 
76.00 

 

20.00 
20.00 
289.47 

- 
5.47 
28.00 

 

60.00 
60.00 
450.80 

- 
- 
- 
 

56.00 
56.00 
454.60 

- 
- 
- 
 

- 
- 

270.00 
- 
- 
- 
 

136.00 
136.00 

1,724.59 
8.90 
70.29 
104.00 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                      โครงการ 

2510 
 

2511 
 

2512 
 

2513 
 

2514 
 

รวม 
 

4.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า 
    พระนครเหนือ 
5.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า 
    พระนครใต ้
6.แมน่ ้าน่าน 
 
การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค 
1.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
    ยนัฮรีะยะที2่ 
2.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
    ยนัฮรีะยะที3่ 
3.ขยายระบบจ าหน่าย 
    ในภาคตะวนัออก 
    เฉยีงเหนือ 
การไฟฟ้า
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
1.ตดิตัง้เครือ่งก าเนิด 
    ไฟฟ้าเครือ่งที ่3 
    ทีเ่ขือ่นอุบลรตัน์ 
    ขอนแกน่ 
 

 
110.00 

 
- 
- 
 

96.00 
 
 

96.001/ 
 
 
- 
 
 
- 
 

7.18 
 
 
 

7.18 

 
80.00 

 
150.00 
26.00 

 
29.00 

 
 
- 
 
 

11.50 
 
 

17.50 
 

5.30 
 
 
 

5.50 

 
18.00 

 
367.40 
65.40 

 
17.50 

 
 
- 
 
 
- 
 
 

17.50 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
- 
 

346.00 
108.60 

 
17.50 

 
 
- 
 
 
- 
 
 

17.50 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
- 
 

194.00 
76.00 

 
17.50 

 
 
- 
 
 
- 
 
 

17.50 
 
- 
 
 
 
- 
 

 
208.00 

 
1,057.40 
276.00 

 
177.50 

 
 

96.00 
 
 

11.50 
 
 

70.00 
 

12.48 
 
 
 

12.68 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

                      โครงการ 
2510 

 
2511 

 
2512 

 
2513 

 
2514 

 
รวม 

 
การลิกไนท ์
1.ตดิตัง้เครือ่งก าเนิด 
    ไฟฟ้าเครือ่งที3่ 
    ทีโ่รงไฟฟ้ากระบี ่
2.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า 
    ไอน ้าในภาคใต ้
 

30.15 
 
 

30.15 
 
- 

36.78 
 
 

36.78 
 
- 
 

42.00 
 
 
- 
 

42.00 

100.00 
 
 
- 
 

100.00 

- 
 
 
- 
 
- 

208.93 
 
 

66.93 
 

142.00 

รวม 393.05 380.55 570.30 628.10 287.50 2,259.50 
หมายเหตุ:1/โครงการต่อเนื่องจากแผนแรก 
 
3.เงินช่วยเหลือต่างชาติ 

(ล้านบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจากแผน
แรก 
 
1.ส ารวจและวางแผน 
    การใชไ้ฟฟ้า 
2.ส ารวจลุ่มแมน่ ้าโขง 
3.ขยายระบบจ าหน่าย 

 

23.5 
 
 

2.0 
 

18.2 
0.8 

 

61.3 
 
 
- 
 

60.5 
- 
 

0.4 
 
 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
 
 

- 
 
 
- 
 
- 
- 

85.2 
 
 

2.0 
 

78.7 
0.8 
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 (ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

4.ศนูยฝึ์กอบรมช่าง 
    ไฟฟ้า 
5.ขยายการไฟฟ้า 
    ลกิไนทก์ระบี ่
โครงการต่ออายขุยายงาน
และโครงการใหม่ 
1พฒันาแมน่ ้าโขง 
    (รวมโครงการ 
    ส ารวจเขือ่นผามอง) 
2.ส ารวจแหล่งพลงัน ้า 
3.ขยายระบบจ าหน่าย 
    กระแสไฟฟ้าในเขต 
    ชนบทภาคตะวนัออก 
    เฉยีงเหนือ 
4.ปรบัปรุงระบบ 
    บรหิารพลงังาน 
 

รวม 

 
1.3 

 
1.2 

 
26.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50.0 

 
0.8 

 
- 
 

3.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

65.0 

 
- 
 
- 
 

64.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

65.0 

 
- 
 
- 
 

75.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

75.0 

 
- 
 
- 
 

75.0 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

75.0 

 
2.5 

 
1.2 

 
244.8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

330.0 
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4.เงินรายได้รฐัวิสาหกิจ 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 
 

2511 
 

2512 
 

2513 
 

2514 
 

รวม 
 

การพลงังานแห่งชาติ 
1.ศนูยฝึ์กอบรมช่าง 
    ไฟฟ้า1/ 
การไฟฟ้ายนัฮี 
1.ยนัฮรีะยะที3่ 
2.ยนัฮรีะยะที4่ 
3.แมน่ ้าน่าน 
4.ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า 
    พระนครใต ้
5.แควใหญ่ 
6.เชือ่มโยง 
    6.1อ่างทอง 
          -นครราชสมีา 
    6.2อื่น ๆ 
การไฟฟ้านครหลวง 
1.ขยายระบบจ าหน่าย 
    ไฟฟ้า 
 

2.23 
 

2.23 
118.91 
24.11 
71.65 

- 
 

17.00 
6.15 

- 
 
- 
- 

38.00 
 

38.00 
 

0.87 
 

0.87 
246.99 
56.21 
112.98 
14.20 

 
10.00 
13.60 
40.00 

 
(30.00) 
(10.00) 
15.00 

 
15.00 

 

0.35 
 

0.35 
208.16 
15.30 
80.86 
14.40 

 
22.60 
20.00 
55.00 

 
(25.00) 
(30.00) 
4.00 

 
4.00 

 

0.36 
 

0.36 
152.20 
8.20 

- 
27.00 

 
97.00 

- 
20.00 

 
- 

(20.00) 
9.00 

 
9.00 

 

0.38 
 

0.38 
197.70 
6.30 

- 
30.40 

 
30.40 

- 
45.00 

 
- 

(45.00) 
8.00 

 
8.00 

 

4.19 
 

4.19 
923.96 
110.12 
265.49 
86.00 

 
86.00 
39.75 
160.00 

 
(55.00) 
(105.00) 
74.00 

 
74.00 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 
 

2511 
 

2512 
 

2513 
 

2514 
 

รวม 
 

การไฟฟ้าส่วนภมิูภาค 
1.ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
    ระบบจ าหน่ายในเขต 
    น ้าพุง 
2.ก่อสรา้งปรบัปรุง 
    ระบบผลติและระบบ 
    จ าหน่ายในเขตภาค 
    ใตต้อนล่าง   

1.73 
 
 

1.73 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 

0.50 
 
 
- 
 
 
 

0.50 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 

2.23 
 
 

1.73 
 
 
 

0.50 
รวม 160.87 262.86 213.01 161.56 206.08 1,004.38 

หมายเหตุ:1/รฐัวสิาหกจิร่วมกนัลงทุนตัง้ทางการพลงังานแห่งชาต ิ
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งบพฒันาการพาณิชย ์
               1.งบประมาณแผน่ดิน 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

โครงการ 
2510 

 
2511 

 
2512 2513 2514 รวม 

กรมการค้าต่างประเทศ 
1.ส่งเสรมิสนิคา้ออก 
กรมการค้าภายใน 
1.เงนิกูเ้พือ่ส่งเสรมิ 
    การคา้ 
2.บรกิารการคา้ 
    ขนาดย่อม 
3.สรา้งฉางขา้ว 
    เปลอืก2/ 

29.2 
29.22/ 

2.2 
 

2.2 
 
- 
 
- 

21.5 
18.5 
17.0 

 
5.0 

 
2.0 

 
10.0 

20.3 
18.1 
16.0 

 
5.0 

 
1.0 

 
10.0 

20.5 
18.1 
16.0 

 
5.0 

 
1.0 

 
10.0 

20.6 
18.0 
16.0 

 
5.0 

 
1.0 

 
10.0 

112.1 
101.9 
67.2 

 
22.2 

 
5.0 

 
40.0 

รวมทัง้สิน้ 31.4 38.5 36.3 36.5 36.6 179.3 
หมายเหตุ:1/รวมโครงการแสดงสนิคา้เอเซยีทีก่รุงเทพฯ21.1ลา้นบาท 
                2/อาจตัง้ทางงบช่วยเหลอืชาวนา 
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งบพฒันาสงัคมและสาธารณูปการ 
               1.งบประมาณแผน่ดิน 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

กรมประชาสงเคราะห์ 
1.นิคมสรา้งตนเอง 
    ทัว่ไป 
2.ศนูยส์าธติและการ 
    ฝึกอบรมนคิมสรา้ง 
    ตนเองพระพุทธ- 
    บาท สระบุร ี
3.นิคมสรา้งตนเอง 
    อพยพราษฎรจาก 
    เขตน ้าท่วม 
    1) เขือ่นภมูพิลในทอ้งที ่
         อ าเภอฮอด เชยีงใหม ่
    2) เขือ่นล าน ้าพอง
ขอนแกน่ 
    3) เขือ่นล าตะคอง  
         นครราชสมีา 
    4) เขือ่นแมน่ ้าน่าน 
    5) เขือ่นล าน ้าปาว  
 

160.51 
 

30.0 
 
 
 

1.4 
 
 
 
 

1.56 
 

4.6 
 

4.0 
- 

4.3 
 
 

163.85 
 

32.0 
 
 
 

1.4 
 
 
 
 
- 
 

3.7 
 

5.2 
6.5 
4.0 

163.75 
 

35.0 
 
 
 

1.4 
 
 
 
 
- 
 
- 
 

3.0 
5.2 
3.5 

167.40 
 

39.0 
 
 
 

1.4 
 
 
 
 
- 
 
- 
 

1.5 
3.0 
3.0 

175.10 
 

45.0 
 
 
 

1.4 
 
 
 
 
- 
 
- 
 

1.0 
1.5 
2.5 

830.61 
 

181.0 
 
 
 

7.0 
 
 
 
 

1.56 
 

8.3 
 

14.70 
16.20 
17.30 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 
 

2514 รวม 

4. นิคมสรา้งตนเองพฒันา
ชายแดนภาคใต ้
5. นิคมเลีย้งโคนม 
6. นิคมสรา้งตนเอง
สงเคราะห ์
     ชาวเขา 
7. ศนูยพ์ฒันาและสงเคราะห ์
     ชาวเขาเคลือ่นที ่
8. วจิยัชาวเขา 
9. สงเคราะหเ์ดก็และบุคคล 
     วยัรุ่น 
10.สงเคราะหค์นชรา 
11.สงเคราะหค์นพกิาร 
      ทุพพลภาพ 
12.สงเคราะหค์นไรท้ีพ่ ึง่ 
13.สงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 
14.ส่งเสรมิบรกิารสงัคม 
15.ศนูยเ์ยาวชน 
16.จดัทีพ่กัส าหรบัคน
เดนิทาง ผูม้รีายไดน้้อยและ
บา้นพกัเยาวชน 
17.ศนูยบ์รกิารชุมชน 
 

 
23.2 
0.32 

 
2.0 

 
3.59 
0.7 

 
19.0 
5.0 

 
2.5 
6.5 
2.4 
2.0 
1.2 

 
 
 

0.134 
0.8 

 
 
 
 

 
24.0 
1.0 

 
2.0 

 
6.0 
0.7 

 
22.0 
5.3 

 
4.7 
6.8 
4.7 
1.7 
1.2 

 
 
 

1.5 
0.2 

 
25.0 
0.7 

 
2.0 

 
7.0 
0.7 

 
22.0 
5.6 

 
5.4 
7.7 
5.4 
2.0 
1.3 

 
 
 

0.7 
0.2 

 

 

 
26.0 
0.7 

 
2.0 

 
8.0 
0.7 

 
23.0 
5.9 

 
6.1 
7.4 
6.1 
1.7 
1.3 

 
 
 

0.7 
0.2 

 

 
27.0 
0.7 

 
2.0 

 
9.0 
0.7 

 
23.0 
6.2 

 
6.7 
7.9 
6.8 
2.0 
1.3 

 
 
 

0.7 
0.2 

 
125.20 
3.42 

 
10.0 

 
33.59 
3.5 

 
109.30 
28.0 

 
25.4 
36.3 
25.4 
9.4 
13.0 

 
 
 

2.74 
1.6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 306 

 
 
 
 
 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

18.สงเคราะหบ์ุคคลบาง 
      ประเภท 
19.สงเคราะหค์นไขโ้รคจติ
ทุเลา 
20.อาคารสงเคราะหเ์พือ่
ช่วยเหลอืขา้ราชการในต่าง 
จงัหวดัส่วนภมูภิาค 
21.อาคารสงเคราะหแ์บบ
แฟลตส าหรบัผูม้รีายไดน้้อย
ทีถ่นน ดนิแดง 
กรมการปกครอง 
1.ชลประทานราษฎร ์
2.สรา้งทางหลวงชนบท(เงนิ
ส่งเสรมิสภาต าบล) 
3.ส่งเสรมิอาชพี(มโีครงการ 
    ย่อย7โครงการ) 
4.ปรบัปรุงก่อสรา้งถนนใน
เขตพระนครและธนบรุ)ี 
5.สรา้งสะพานขา้มแมน่ า
เจา้พระยา 
 

 
6.0 

 
- 
 
 

2.0 
 
 

37.0 
92.6 
12.0 

 
5.6 

 
5.0 

 
50.0 

 
- 
 

 
3.70 

 
1.75 

 
 

2.0 
 
 

25.0 
138.0 
15.0 

 
10.0 

 
8.0 

 
50.0 

 
35.0 

 

 
3.85 

 
1.90 

 
 

2.0 
 
 

25.0 
150.0 
18.0 

 
15.0 

 
12.0 

 
50.0 

 
35.0 

 

 
4.0 

 
2.1 

 
 

2.0 
 
 

25.0 
123.0 
21.0 

 
15.0 

 
17.0 

 
50.0 

 
- 
 

 
4.0 

 
2.50 

 
 

2.0 
 
 

25.0 
133.0 
25.0 

 
15.0 

 
23.0 

 
50.0 

 
- 
 

 
21.55 

 
8.25 

 
 

10.0 
 
 

137.0 
636.6 
91.0 

 
60.6 

 
65.0 

 
250.0 

 
70.0 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
7.ระบายน ้ากรุงเทพ-ธนบุร ี
กรมโยธาเทศบาล 
1.ประปาจงัหวดั 
2.ประปานครหลวง 
3.จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
    (บ่อบาดาล) 
4.เจาะบ่อบาดาล   
กรมท่ีดิน 
1.จดัทีด่นิแปลงเลก็แปลงน้อย
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 
2.จดัทีด่นิผนืใหญ่(เนื้อที่
ตัง้แต่1,000ไร่ขึน้ไปตาม
ประมวลกฎหมายทีด่นิ) 
3.แผนทีจ่ากภาพถ่ายทาง
อากาศ 
กรมพฒันาชมุชน 
8.วจิยัและประเมนิผล 
 

20.0 
10.0 
166.2 
115.0 
40.0 

 
6.3 
4.9 

20.61 
 

4.1 
 
 

5.94 
 

10.57 
58.3 
2.0 

20.0 
10.0 
256.3 
125.0 
120.0 

 
6.3 
5.0 
24.0 

 
4.5 

 
 

6.5 
 

13.0 
64.8 
2.0 

20.0 
- 

259.1 
125.0 
120.0 

 
9.1 
5.0 
27.5 

 
4.5 

 
 

7.0 
 

16.0 
71.7 
2.5 

20.0 
- 

259.1 
125.0 
120.0 

 
9.1 
5.0 
32.0 

 
4.5 

 
 

7.5 
 

20.0 
98.3 
2.8 

20.0 
- 

259.1 
125.0 
120.0 

 
9.1 
5.0 
32.5 

 
4.5 

 
 

8.0 
 

20.0 
84.9 
3.0 

100.0 
20.0 

1,199.8 
615.0 
520.0 

 
39.9 
24.9 

136.61 
 

22.10 
 
 

34.94 
 

79.57 
358.0 
12.3 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                         โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

1.เปิดเขตพฒันาอ าเภอ 
2.ฝึกอบรมเจา้หน้าที ่
3.ส่งเสรมิเผยแพร ่
4.อาสาพฒันาชนบท 
5.พฒันากจิกรรมสตรเีดก็และ    
เยาวชน 
6.พฒันาผูน้ าทอ้งถิน่
ฝึกอบรมคณะกรรมการ
พฒันาหมูบ่า้นเบือ้งตน้ 
7.พฒันากลุ่มอาชพี 
8.จดัตัง้ ศ.ว.พ. 
กรมแรงงาน 
1.จดัหางานและส่งเสรมิ
อาชพี 
2.บรกิารอาชพี 
3.ฝึกอาชพีและการฝึกอบรม
การแรงงาน 
4.คุม้ครองแรงงาน 
5.วจิยัและสถติแิรงงาน 
6.สถานฝึกฝีมอืคนงาน 
 

35.0 
2.8 
1.3 
1.4 

 
0.9 

 
 

0.7 
0.4 
13.8 
7.12 
0.9 
0.28 

 
2.33 
0.61 
3.0 
- 
 

40.0 
3.2 
1.4 
2.0 

 
0.9 

 
 

0.8 
0.5 
14.0 
7.1 
1.5 
0.6 

 
3.9 
1.1 
- 
- 
 

45.0 
3.7 
1.5 
2.5 

 
1.0 

 
 

0.9 
0.6 
14.0 
8.5 
2.1 
0.7 

 
4.2 
1.5 
- 

3.0 
 

50.0 
4.3 
1.5 
3.0 

 
1.0 

 
 

1.0 
0.7 
14.0 
9.8 
2.5 
0.8 

 
4.5 
2.0 
- 

3.0 
 

55.0 
4.9 
1.5 
3.5 

 
1.1 

 
 

1.1 
0.8 
14.0 
11.1 
3.1 
0.9 

 
4.8 
2.3 
- 

2.5 
 

225.0 
18.9 
7.2 
12.4 

 
4.9 

 
 

4.5 
3.0 
69.8 
43.62 
10.10 
3.28 

 
19.73 
7.51 
3.0 
8.5 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ส านักผงัเมือง 
1.ท าผงัเมอืงรวม 
2.ท าผงัเมอืงเฉพาะแห่ง 
3.พฒันาเมอืง 
การไฟฟ้านครหลวง 
1.ตดิตัง้ไฟฟ้าถนนในเขต
นครหลวง 
 

รวมทัง้สิน้ 
 

7.1 
2.1 
0.7 
4.3 
20.5 

 
20.5 

 
542.94 

5.0 
2.5 
0.8 
1.7 
20.5 

 
20.5 

 
690.55 

34.3 
2.8 
0.9 
30.6 
20.5 

 
20.5 

 
738.35 

 

34.6 
3.1 
1.0 
30.5 

- 
 
- 
 

707.2 

35.4 
3.6 
1.1 
30.7 

- 
 
- 
 

731.1 

116.4 
14.1 
4.5 
97.8 
61.5 

 
61.5 

 
3,410.14 

 
2.เงินกู้ต่างประเทศ 

(ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

1.การก่อสรา้งระบบระบาย 
  น ้าส าหรบัจงัหวดัพระนคร  
   และธนบุร ี
2.จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
3.สรา้งสะพานขา้มแมน่ ้าเจา้ 
    พระยา 
 

 
 
- 
- 
 

15.0 
 

 
 
- 

16.0 
 

10.0 
 

 
 

100.0 
11.70 

 
10.0 

 

 
 

100.0 
11.70 

 
- 
 

 
 

100.0 
11.70 

 
- 
 

 
 

300.0 
51.10 

 
35.0 
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(ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

4.ประปานครหลวง 
5.ประปาส่วนภมูภิาค 
6.อาคารสงเคราะหผ์ูม้รีายได ้
    น้อย 
 

- 
- 
 
- 

20.0 
125.0 

 
50.0 

180.0 
125.0 

 
50.0 

180. 
125.0 

 
50.0 

 

180.0 
125.0 

 
50.0 

560.0 
500.0 

 
200.0 

รวม 15.0 221.0 476.7 466.7 466.7 1,646.1 

 
3.เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

(ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจากแผน
แรก 
1.ทางหลวงชนบท ร.พ.ช. 
2.พฒันาชาวเขา 
3.พฒันาชุมชน 
4.วทิยุหมูบ่า้น 
5.หน่วยพฒันาเคลือ่นที ่
6.ฝึกอบรม ร.พ.ช. 
7.นิคมพระพุทธบาท 
8.ส ารวจออกโฉนดทีด่นิ 

 

275.5 
209.0 
1.2 
5.4 
6.3 
17.8 
34.3 
1.9 
0.8 

 

244.90 
164.0 

- 
2.7 
9.9 
17.8 
19.9 
0.6 
- 
 

11.7 
- 
- 
- 
- 
- 

11.7 
- 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 

502.10 
373.0 
1.2 
8.1 
16.2 
35.6 
46.8 
2.5 
0.8 
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(ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่ออายขุยายงาน
และโครงการใหม่ 
1.ทางหลวงชนบท ร.พ.ช. 
2.พฒันาชุมชน 
3.หน่วยพฒันาเคลือ่นที ่
4.ช่วยเหลอืชาวเขา 
5.นิคมสรา้งตนเอง 
6.จดัสรรทีด่นิ 
7.จดัหาน ้าสะอาด 
8.สงัคมสงเคราะห ์
9.ปรบัปรุงแรงงานช่างฝีมอื 
 

รวม 

 
4.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

280.0 

 
35.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

250.0 

 
203.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

215.0 

 
185.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

185.0 

 
190.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

190.0 

 
617.9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1,120.0 
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งบพฒันาการสาธารณสุข 

               1.งบประมาณแผน่ดิน 

(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

ส านักงานปลดักระทรวง 
สาธารณสุข 
1.ก าจดักวาดลา้งไข ้
   มาเลเรยี 
2.ควบคุมโรคเทา้ชา้ง 
3.สถาบนัมะเรง็แห่งชาต ิ
กรมการแพทย ์
1.ปรบัปรุงโรงพยาบาล 
    ส่วนภมูภิาค 
2.จดัตัง้โรงพยาบาลศนูย ์
3.ปรบัปรุงโรงพยาบาล 
    เลดิสนิ 
4.ปรบัปรุงโรงพยาบาล 
    หญงิและเดก็ 
5.วทิยาลยัพยาบาล 
    โรงพยาบาลผดุงครรภ ์
    และอนามยัและโรงเรยีน 
    ผูช้่วยพยาบาล 
 

 
12.70 

 
6.34 
0.38 
5.94 

100.71 
 

63.83 
- 
 

1.50 
 

7.15 
 
 
 

8.20 
 
 

 
16.51 

 
6.65 
1.34 
8.52 

145.82 
 

76.54 
7.54 

 
12.67 

 
7.09 

 
 
 

16.92 
 
 

 
16.87 

 
6.90 
2.25 
7.72 

155.38 
 

87.30 
8.89 

 
3.40 

 
7.76 

 
 
 

16.15 
 
 

 
17.50 

 
7.15 
1.66 
8.69 

172.64 
 

100.04 
8.71 

 
3.24 

 
8.49 

 
 
 

17.23 
 
 

 
12.21 

 
7.40 
1.62 
3.19 

180.01 
 

115.77 
3.19 

 
1.33 

 
7.62 

 
 
 

18.03 
 
 

 
75.79 

 
34.48 
7.25 
34.06 
754.56 

 
443.40 
28.33 

 
22.23 

 
38.11 

 
 
 

76.53 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

6.ปรบัปรุงโรงพยาบาล 
    สงฆ ์
7.ปรบัปรุงโรงพยาบาล 
    โรคจติโรงพยาบาลและ 
    สถาบนัประสาทวทิยา 
8.จดัตัง้แผนกจติเวชในโรง 
    พยาบาลทัว่ไป 
9.วจิยัและบ าบดัรกัษาผูต้ดิ 
    ยาเสพตดิใหโ้ทษ 
10.บรกิารทางการแพทย ์
      เคลือ่นที ่
กรมอนามยั 
1.ปรบัปรุงและขยายสถาน ี
    อนามยั 
2.อนามยัแมแ่ละเดก็ 
3.ควบคุมวณัโรค 
4.ศลัยกรรมทรวงอก 
5.ส่งเสรมิอาหารบ าบดัโรค 
    ขาดธาตุอาหารและ 
    โภชนาการชนบท 
6.ปราบปรามโรคเรือ้น 
 

 
0.25 

 
 

16.81 
 
- 
 

2.97 
 
- 

114.56 
 

38.92 
19.88 
7.57 
5.12 

 
 

0.98 
12.72 

 

 
0.46 

 
 

19.22 
 

1.07 
 

1.54 
 

0.56 
167.88 

 
48.78 
28.80 
12.52 
11.00 

 
 

2.31 
17.22 

 
 

 
1.21 

 
 

23.42 
 

1.28 
 

5.22 
 

0.75 
187.47 

 
56.00 
31.55 
15.80 
12.80 

 
 

2.31 
18.88 

 

 
1.76 

 
 

27.55 
 

1.82 
 

4.22 
 

0.58 
210.41 

 
65.00 
34.57 
18.39 
14.80 

 
 

2.61 
20.71 

 
 
 

 
0.56 

 
 

29.91 
 

0.83 
 

2.55 
 

0.22 
237.31 

 
76.00 
37.90 
22.84 
16.30 

 
 

2.81 
22.72 

 
 
 

 
4.34 

 
 

116.91 
 

4.00 
 

18.50 
 

2.11 
917.63 

 
284.70 
152.70 
77.12 
60.02 

 
 

11.02 
92.25 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

7.อนามยัโรงเรยีนและควบ 
    คุมโรครดิสดีวงตาและเยือ่ 
    ตาอกัเสบ 
8.พฒันาการอนามยัทอ้งถิน่ 
9.ควบคุมกามโรค 
10.จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
11.ป้องกนัไขเ้ลอืดออก 
12.ควบคุมโรคพยาธใิบไม ้
      ในตบั 
13.วจิยัการอนามยัครอบ 
       ครอบครวั 
14.อาชวีอนามยั 
กรมวิทยาศาสตรก์ารแพทย ์
1.วเิคราะหว์จิยัทางการ 
    แพทย ์
2.ป้องกนัอนัตรายจากการ 
    แผ่รงัส ี
องคก์ารเภสชักรรม 
1.ขยายโรงงานเภสชักรรม 
 

 
 

0.52 
6.44 
3.85 
17.51 
0.81 

 
0.24 

 
- 
- 

5.39 
 

5.39 
 
- 
- 
- 

 
 

3.86 
8.03 
9.75 
17.50 
1.28 

 
1.48 

 
1.58 
3.40 
6.88 

 
6.03 

 
0.85 
2.38 
2.38 

 
 

5.00 
8.80 
10.99 
17.50 
1.37 

 
1.85 

 
2.14 
2.48 
7.54 

 
6.47 

 
1.07 
6.46 
6.46 

 
 
 

 
 

6.17 
9.65 
12.12 
17.50 
1.58 

 
2.70 

 
2 

2.15 
8.04 

 
7.01 

 
1.03 
7.96 
7.96 

 
 
 

 
 

7.98 
10.58 
13.26 
17.50 
1.62 

 
2.70 

 
2.82 
2.28 
8.53 

 
7.48 

 
1.05 

- 
- 
 
 

 
 

23.53 
43.50 
49.97 
87.51 
6.66 

 
9.34 

 
9.00 
10.31 
36.38 

 
32.38 

 
4.00 
16.80 
16.80 

รวมทัง้สิน้ 233.36 339.47 373.72 416.55 438.06 1,801.16 
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2.เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 
(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                           โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจากแผนแรก 
1.ก าจดัการกวาดลา้งไขม้าเลเรยี 
2.ควบคุมยาและเภสชัภณัฑ ์
3.จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
4.พฒันาอนามยัชนบท 
5.สาธารณสุขเคลือ่นที ่
6.สถานีวทิยุศาสตรส์าธารณสุข 
    แห่งชาต ิ
โครงการต่ออายขุยายงานและ
โครงการใหม่ 
1.จดัหาน ้าสะอาดในชนบท 
2.พฒันาอนามยัชนบท 
3.สถาบนัมะเรง็แห่งชาต ิ
4.การแพทยเ์คลือ่นที ่
5.โรงพยาบาลศนูย ์
6.โภชนาการชนบท 
7.อนามยัแมแ่ละเดก็ 
8.ศลัยกรรมทรวงอก 
9.อาชวีอนามยั 
 

101.60 
44.30 
0.90 
27.10 
17.60 
10.00 

 
1.70 

 
38.40 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

71.50 
23.20 
1.50 
27.30 
15.10 
2.80 

 
1.60 

 
68.50 

 
 

26.50 
23.60 
1.50 

- 
- 
- 
 

1.40 
 

123.50 
 
 

15.40 
12.80 
1.50 

- 
- 
- 
 

1.10 
 

144.60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14.30 
12.80 
1.50 

- 
- 
- 
 
- 
 

150.70 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

229.30 
116.7 
6.90 
54.40 
32.70 
12.80 

 
5.80 

 
525.70 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                           โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

10.ปรบัปรุงและขยาย
โรงพยาบาลโรคจติและประสาท 
11.ควบคุมวณัโรค 
12.วจิยัโรคต่างๆ 
13.วจิยัการวางแผนครอบครวั 

รวม 

 
 
 
 
 

140.0 

 
 
 
 
 

140.0 

 
 
 
 
 

150.0 

 
 
 
 
 

160.0 

 
 
 
 
 

165.0 

 
 
 
 
 

755.0 

 
3.รายได้ของรฐัวิสาหกิจ 

(ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

1.ปรบัปรุงและขยายงาน
เภสชักรรม 

 
5.50 

 
4.28 

 
2.00 

 
2.00 

 
2.00 

 
15.78 

รวม 5.50 4.28 2.00 2.00 2.00 15.78 
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งบพฒันาการศึกษา 

1.งบประมาณแผน่ดิน 
(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                       โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมสามญัศึกษา 
1.ขยายและปรบัปรุง
การศกึษาอนุบาล 
2.ด าเนินการศกึษาภาค
บงัคบั1/ 
3.ด าเนินการศกึษาประถม
ตอนปลาย 
4.นิเทศการศกึษา 
5.ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีน 
    ศกึษา สงเคราะห ์
6.ขยายการศกึษาผูใ้หญ่ 
กรมวิสามญัศึกษา 
1.จดัการศกึษามธัยมและ
เตรยีมอุดมศกึษา 
2.โรงเรยีนมธัยมแบบประสม 
กรมอาชวีศกึษา 
1.ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีน
การ ช่าง 
 

628.83 
315.47 

 
4.00 

 
210.0 

 
95.0 
2.5 

 
3.3 
0.67 

112.21 
 

81.20 
31.0 

142.43 
 

16.0 

 

713.30 
355.50 

 
4.0 

 
240.0 

 
104.0 
2.5 

 
3.0 
2.0 

119.80 
 

93.80 
26.0 

162.00 
 

19.0 
 

779.50 
388.50 

 
4.0 

 
266.1 

 
114.0 
2.5 

 
3.0 
4.0 

139.00 
 

106.00 
33.0 

162.00 
 

21.0 

869.50 
427.50 

 
4.0 

 
296.0 

 
114.0 
2.5 

 
3.0 
8.0 

163.00 
 

163.00 
39.0 

185.00 
 

49.0 

960.40 
465.00 

 
4.0 

 
321. 

 
124.0 
3.0 

 
2.0 
10.0 

207.01 
 

207.01 
44.0 

192.00 
 

62.0 
 

997.43 
1,950.97 

 
20.0 

 
1,333.0 

 
546.0 
13.0 

 
14.30 
24.67 
741.00 

 
741.00 
174.00 
843.5 

 
167.00 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 

                   โครงการ 
2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

2.ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีน
พานิชยการและอุตสาหกรรม 
3.ขยายและปรบัปรุงวชิาชพี
ชัน้สงู(วทิยาลยัเทคนิค) 
4.ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีน
เกษตรกรรม(นอกโครงการ
เงนิกู)้ 
5.เงนิกูเ้พือ่พฒันาอาชวีศกึษา 
6.จดัตัง้วทิยาลยัเจา้คุณทหาร 
7.ขยายและปรบัปรุงโรงเรยีน
สารพดัช่างและหน่วยฝึกฝน
อาชพีเคลือ่นที ่
กรมการฝึกหดัคร ู
1.ขยายและปรบัปรุงการผลติ
ครรูะดบัประกาศนียบตั ิ
2.ขยายและปรบัปรุงการผลติ
ครรูะดบัปรญิญา 
3.การผลติครสู าหรบัโรงเรยีน
มธัยมแบบประสม 
 

 
13.0 

 
22.0 

 
 

8.0 
83.0 

- 
 
 

0.43 
52.73 

 
42.0 

 
8.0 

 
2.0 

 

 
14.0 

 
39.0 

 
 

8.0 
69.0 
10.0 

 
 

3.0 
74.00 

 
50.0 

 
16.0 

 
4.0 

 
 
 
 

 
15.0 

 
55.0 

 
 

8.0 
44.0 
15.0 

 
 

4.0 
8.0 

 
55.0 

 
22.0 

 
5.0 

 
 

 
19.0 

 
65.0 

 
 

8.0 
25.0 
15.0 

 
 

4.0 
92.0 

 
58.0 

 
23.0 

 
5.0 

 

 
20.0 

 
70.0 

 
 

8.0 
19.0 
10.0 

 
 

3.0 
94.30 

 
62.0 

 
25.0 

 
8.0 

 
 

 
81.00 

 
251.00 

 
 

40.00 
240.00 
40.00 

 
 

14.43 
401.03 

 
267.00 

 
94.00 

 
20.00 
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(ลา้นบาท) 
ส่วนราชการ 
                        ครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
 

4.สถาบนัการวจิยัการศกึษา 
5.สถาบนัทดลอง 
ส านักงานปลดักระทรวง 
1.ขยายปรบัปรุงงานวทิยุและ 
    โทรทศัน์โรงเรยีน 
มหาวิทยาลยั 
1.ปรบัปรุงขยายงานจุฬา 
    ลงกรณ์ มหาวทิยาลยั 
2.ปรบัปรุงและขยายงาน 
    มหาวทิยาลยักษตรศาสตร ์
3.ปรบัปรุงและขยายงาน 
    มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
4.ปรบัปรุงและขยายงาน 
    มหาวทิยาลยัแพทยศ์าสตร ์
5.ปรบัปรุงและขยายงาน 
    มหาวทิยาลยัศลิปากร 
6.ปรบัปรุงและขยายงาน 
    มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
 

0.73 
- 

2.0 
 

2.0 
269.0 

 
29.0 

 
23.0 

 
9.0 

 
80.0 

 
9.0 

 
52.0 

 
 

2.0 
2.0 
2.0 

 
2.0 

367.0 
 

35.0 
 

37.0 
 

25.0 
 

38.0 
 

15.0 
 

95.0 
 

3.0 
3.0 
2.0 

 
2.0 

324.0 
 

36.0 
 

43.0 
 

20.0 
 

76.0 
 

17.0 
 

52.0 
 

3.0 
3.0 
2.0 

 
300.0 
42.0 

 
45.0 

 
8.0 

 
66.0 

 
20.0 

 
54.0 

 
43.0 

 

1.3 
2.0 
2.0 

 
3.0 

293.0 
 

83.0 
 

52.0 
 

7.0 
 

65.0 
 

15.0 
 

43.0 
 

10.03 
10.00 
10.0 

 
11.0 

1,553.0 
 

185.0 
 

200.0 
 

29.0 
 

370.0 
 

76.0 
 

296.0 
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(ลา้นบาท) 

ส่วนราชการ 
                        โครงการ 

2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
 

7.ปรบัปรุงและขยายงาน 
    มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
8.จดัตัง้สถาบนับณัฑติ 
    พฒันบรหิารศาสตร ์
8.จดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต ้
 

 
28.0 

 
15.0 
24.0 

 
30.0  

 
27.0 
20.0 

 
45.0 

 
15.0 
20.0 

 

 
35.0 

 
5.0 
25.0 

 

 
33.0 

 
5.0 
30.0 

 

 
171.0 

 
67.0 
119.0 

 
รวมทัง้สิน้ 893.83 1,080.30 1,103.50 1,169.50 1,253.30 5,500.83 

หมายเหตุ: 1/จะโอนไปตัง้ทางกระทรวงมหาดไทยส่วนหนึ่ง 
 

2.เงินกู้ต่างประเทศ 
(ลา้นบาท) 

โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
1.โรงเรยีนมธัยมแบบประสม
1/ 
2.เงนิกุพ้ฒันาอาชวีศกึษา1/ 
3.การปรบัปรุงคณะ
วศิวกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์ 
4.การปรบัปรุง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
5.เงนิกูพ้ฒันาอาชวีศกึษา2/ 

6.โรงเรยีนมธัยมแบบประสม
2/ 
 

 
4 

20.0 
 
- 
 
- 

12 
 
- 

 
4 
25 
 

10 
 

20 
78 
 

20 

 
4 
25 
 

10 
 

25 
45 
 

25 
 

 
4 
25 
 

10 
 

25 
25 
 

30 

 
4 
25 
 

17 
 

30 
20 
 

35 

 
20 
120 

 
47 
 

100 
180 

 
110 

รวม 36 157 134 119 131 478 
หมายเหตุ:1 โครงการต่อเนื่องแผนแรก 
                2 เงนิกูเ้ป็นเงนิตราต่างประเทศจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
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เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

(ลา้นบาท) 
โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 

โครงการต่อเน่ืองจากแผน่
แรก 
1.สหรฐัอเมรกิา 
    อาชวีศกึษา 
    การศกึษาชนบท 
    คณะแพทยศ์าสตร ์
    เชยีงใหม ่
    วทิยาลยับณัฑติวศิวกรรม 
    คณะพานิชยศาสตรแ์ละ 
    การบญัช ีธรรมศาสตร ์
2.สหประชาชาต ิ
    วทิยาลยัเทคนิคธนบุร ี
3.แผนโคลอมโบ 
    มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
    คณะวศิวกรรมศาสตร ์
    จุฬาลงกรณ์ 
4.ประเทศอื่นๆ 
    วทิยาลยัเทคนิคพระนคร
เหนือ 
    วทิยาลยัขอนแก่น 
    

67.8 
 

49.6 
5.5 
19.1 

 
18.2 
5.5 

 
1.3 
0.6 
0.6 
10.3 
6.3 

 
4.0 
7.3 
2.0 

 
3.2 

 

60.2 
 

45.9 
8.3 
17.6 

 
18.2 

- 
 

1.8 
- 
- 

10.3 
6.3 

 
4.0 
4.0 
0.7 

 
2.3 

 

18.1 
 

12.2 
4.2 
6.8 

 
- 
- 
 

1.2 
- 
- 

4.0 
- 
 

4.0 
1.9 
0.7 

 
0.5 

 

5.5 
 

5.5 
4.2 
- 
 
- 
- 
 

1.3 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 

3.0 
 

3.0 
2.1 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 

154.6 
 

116.2 
24.3 
43.5 

 
36.4 
5.5 

 
6.5 
0.6 
0.6 
24.6 
12.6 

 
12.0 
13.2 
3.4 

 
6.0 
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(ลา้นบาท) 

โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
    ศนูยว์ศิวกรรมเกษตร 
    หอ้งทดลองไฟฟ้าจุฬาลงกรณ์ 
โครงการต่ออายขุยายงาน
และโครงการใหม่ 
1.ผลติหนงัสอืเรยีนและวสัดุการ
สอนชัน้ประถมศกึษา 
2.พฒันามธัยมศกึษา 
3.ขยายมธัยมศกึษาแบบประสม 
4.พฒันาอาชวีศกึษา 
5.ศนูยฝึ์กหดัครสูาขาต่างๆ 
6.สถาบนัศกึษาวจิยั 
7.พฒันาอุดมศกึษา 
8.ปรบัปรุง
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
9.คณะแพทยศ์าสตร์
โรงพยาบาลรามาธบิด ี
10.บณัฑติวทิยาลยัแพทย์
ศาสตร ์
11.คณะอายุรศาสตรโ์รคเขต
รอ้น 
 

1.3 
0.8 

 
22.2 

 
 

1.0 
- 
 

39.8 
 
 

0.7 
- 
 

91.9 
 

- 
- 
 

109.5 
 

- 
- 
 

117.0 
 

3.0 
0.8 

 
380.4 
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(ลา้นบาท) 

โครงการ 2510 2511 2512 2513 2514 รวม 
12.สถาบนับณัฑติพฒัน 
บรหิารศาสตร ์
13.ปรบัปรุง
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
14.ปรบัปรุง
มหาวทิยาลยัขอนแกน่ 
15.จดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต ้
16.ปรบัปรุงคณะ
วศิวกรรมศาสตรแ์ละ
วทิยาศาสตร ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
17.สถาบนัเทคโนโลย ี
แห่งเอเซยี 
18.พฒันาก าลงัคน 
19.ศนูยฝึ์กอบรมอาชพี 
เหมอืงแร่ 
20.หน่วยฝึกฝนอาชพี 
เคลือ่นที ่
21.โรงเรยีนอาชวีศกึษา 
แบบสารพดัช่าง 
22.ศนูยฝึ์กอบรม
วศิวกรรมศาสตร ์
23.วทิยาลยัเทคนิคชลบุร ี

      

รวม 90.0 100.0 110.0 115.0 120.0 535.0 

 


